LU 1983/84:8

Lagutskottets betinkande
1983/84:8

om produktansvar m. m.

Arendet

I drendet behandlar utskottet tre motioner vari tas upp frigor om lag-
stiftning om produktansvar och om obligatorisk ansvarsférsikring for
kemikalieskador. Motionerna ir

1981/82:2082 av Britta Hammarbacken m. f1. (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstilla att ett forsikringssystem {or kemika-
licomradet utformas,

1982/83:1095 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira utredning och forslag till ett system med
ansvarsforsdkring fér kemikalier, ‘

1982/83:1766 av Magnus Persson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen begir
att regeringen forelidgger riksdagen forslag till lagstiftning om produktan-
svar.

Motionerna

Motion 1981/82:2082

Motiveringen till motionsyrkandet aterfinns i motion 1981/82:2080 vari
tagits upp olika fragor om bl. a. tryggare kemikaliehantering. Motioniirer-
na anser att produktkontrollverksamheten bor kompletteras med ett siir-
skilt obligatoriskt forsdkringssystem. Systemet kan enligt motionirerna
byggas upp p4 ett sdtt som liknar den ansvarsférsiakring som finns for bilar.

Motion 1982/83:1095

Motiveringen till yrkandet i motionen &terfinns i motion 1982/83:1094
som behandlar frAgor om naturresurs- och miljopolitik. 1 sistnimnda
motion anfors att en utokad produktkontrollverksamhet bor kompletteras
med ett system med obligatorisk ansvarsforsdkring. Ett siddant system
skulle enligt motiondrerna leda till en minskning av miingden farliga eller
osdkra kemikalier, en bittre kontroll av de produkter som siljs och an-
vdnds samt béttre mdjligheter till ersittning for den som drabbas av de
kemiska produkternas negativa effekter. Motionarerna anser att tillverka-
re och importdrer av kemikalier kan Aldggas att ta en ansvarsforsikring for
sin produkt. Forsikringsbolagen bor sitta premien efter hur vél foretagen
har angivit produktens innehdall. Vidare bor premien beddmas efter vilka
vetenskapliga undersdkningar etc. som foretaget kan redovisa. En ytterli-

1 Riksdagen 1983/84. 8 saml. Nr §



LU 1.983/84 8. _ 2

gare faktor som bor inverka pa premien 4r om foretaget dittills visat sig
komma med sdvil sdkra produkter som korrekta redovisningar av gjorda
undersékningar.

Genom den foreslagna ordningen fAr man enligt motionérerna ett eko-
nomiskt styrmedel som komplement till produktkontrollen. Man utnyttjar
ocksé ett etablerat och kint riskvadrderingssystem, det privata forsidkrings-
vdsendet. En forsdkringsldsning leder till att foretagen blir mer angeldgna
att undersdka och deklarera effekter hos olika kemikalier. Vidare kommer
forsdkringsbolagen att aldgga tillverkare och importdrer {6rhéllningsreg-
ler for hur kemikalierna skall hanteras for att forsdkringen skall vara
tillimplig. Harigenom skulle det bli en skdrpning av kemikaliehantering-
en. En naturlig f6ljd av att tillverkaren och importéren maste ta en forsak-
ring dr vidare att de vill ha garanti for att nista link i kedjan hanterar
kemikalien pa rétt sitt. Sannolikt finns férutsattningar for Sverige att fora
fram forsdkringstanken ocksd i europeiska eller andra internationella sam-
manhang.

Motion 1982/83:1766

I motionen anfors inledningsvis att nidr det giller skador som uppkom-
mit pd grund av felaktiga produkter si &r situationen oftast den att den
skadelidande inte stdr i ndgot kontraktsforhdllande till den som framstilit
den skadebringande produkten och darfér maste bira bevisbordan. Folj-
den blir att ndgot skadestdnd ofta inte utgar. Massproduktionen gor nim-
ligen, framhdller motiondrerna, att konsumenten har svart att visa att
producenten forfarit felaktigt. Avstdndet mellan fabriken och konsumen-
ten kan vara 1angt. Konsumenten saknar ofta kinnedom om de nirmare
forhallandena i friga om produktionen. Slutligen kan det vara svart for
konsumenten att veta exakt var felet ligger.

Motionirerna pekar pa att den tekniska utveckling som skett under de
senaste aren har medfért att industriellt framstillda eller bearbetade pro-
dukter i allt stérre omfattning utsitter minniskor for risk att tillfogas
skador till person eller egendom. Orsaken hirtill dr att produkterna pa
grund av sin beskaffenhet, kemiska sammansittning eller av annan orsak
innebir sdrskilda skaderisker. Detta kan gélla ocks& produkter av forhéal-
landevis enkelt slag som anvénds i det dagliga livet. Risken for skada 6kas
ocksd av att material och produktutveckling sker s snabbt att den enskilda
maénniskan knappast har nigon méjlighet att skaffa sig all nodvindig
information. Aven utanfor det industriella omradet har i viss min en
motsvarande utveckling skett. Produkter som konsumenterna alltid be-
traktat som “naturliga” produceras nu under former som alltmera kommit
att likna industrins, frukt och gronsaker besprutas regelbundet, slaktdjur
medicineras osv. Det finns enligt motiondrerna veterligt ingen svensk
statistik som direkt anger hur manga skadefall som ir produktrelaterade
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men vissa punktundersékningar ger stod for uppfattningen att Atskilliga
skadefall har 4tminstone nigon anknytning till produkten.

Motionédrerna framhéller att man fran samhillets sida forsoker skydda

“allménheten mot de negativa konsekvenserna av denna utveckling bl. a.
genom produktkontroll. Full sidkerhet mot skador kan emellertid 1dngt
ifran nds pé detta sitt, och motionérerna anser att en mojlighet till skade-
stdnd kan utgora ett virdefullt komplement till produktkontrollen nir det
giller att forebygga skador.

En sédrskild negativ faktor dr enligt motionirerna att en skadelidande
enligt géllande ratt inte har mojlighet att fa ersittning for utvecklingsska-
dor, dvs. skador for vilka risken vid tidpunkten fér tillverkningen inte
kunde forutses ens av den fraimsta vetenskapliga och tekniska expertisen.
Eftersom risken for skada inte kunde forutses har naturligtvis den skade-
lidande ingen mdjlighet att gora gillande att tillverkaren forfarit vardslost.
Denne bar alltsd inte nagot ansvar fér sddana skador orsakade av hans
produkter utan den slutliga férlusten drabbar i princip den enskilde ska-
delidande.

Motiondrerna anser att det anférda talar for att produktansvaret betrif-
fande personskador bor skdrpas. Av denna anledning bor regeringen
snarast tillsdtta en utredning som far i uppdrag att utarbeta ett {orslag till
lagstiftning om produktansvar.

Giillande ordning

Med produktansvar avses i allmédnhet skyldigheten — ndrmast f6r till-
verkaren — att utge erséttning nir en tillhandahdllen vara orsakar person-
skada eller skada pa annan egendom 4n varan sjilv.

. Ett sdrdrag for produktansvar i jamférelse med det ansvar som annars
vilar pd den som tillhandahéller varor ar att den skadelidande och den
ansvarige ofta inte stir i kontraktsforhallande med varandra. Silunda kan
flera kommersiella led std mellan tillverkare eller importor och den kon-
sument som drabbas av skadan. I s&dana fall dir ansvar for delaktigheten
kommer i friga kan skadan drabba inte kdparen utan nigon i hans omgiv-
ning.

Ett annat siardrag for produktansvaret dr den omfattning skadorna kan
fa. Skadan av den enskilda produkten éverstiger ofta produktens eget
virde. Nir det dr friga om masstillverkade varor kan skadorna uppga till
vildiga belopp.

Nagon svensk lagstiftning som uttryckligen behandlar produktansvaret
finns inte. 1 atomansvarighetslagen (1968:45) finns dock bestimmelser
som innebdr att ansvar fér atomskada i princip kan falla endast pa inne-
havare av atomanliggning. _

Om en skada orsakas av en vara blir i princip de allmédnna skadestands-
reglerna 1 skadestdndslagen (1972:207) tillimpliga. Det innebir att den
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skadelidande for att kunna erhalla skadestdnd maste visa att tillverkaren
gjort sig skyldig till forsummelse (culpa). Den skadelidande behdver dock
inte styrka att tillverkaren sjilv varit culpés. Enligt skadestdndslagen an-
svarar arbetsgivaren nimligen for culpa av alla sina anstillda.

Som huvudregel for bevisbedémningen géiller att den skadelidande skall
styrka att orsakssammanhang foreligger mellan produkten och skadan, att
skadan orsakats av defekt i produkten samt att defekten vallats av ndgon
for vilken tillverkaren ansvarar. | ménga fall 4r det emellertid omdjligt att
fullgdra denna bevisskyldighet, eftersom tillverkaren ensam kédnner till de
fakta pa grundval av vilka bedémningen skall ske. En viss bevisskyldighet,
eller i varje fall skyldighet att bidra till utredningen om skadans orsaker,
torde dérfor ligga dven pa tillverkare. Omfattningen av denna skyldighet
torde ha nira samband med vilket krav p4 aktsamhet hos tillverkaren som
kan stillas. Ju hogre aktsamhetskravet sitts desto nirmare till hands ligger
det att overflytta delar av bevisskyldigheten for sambandet skada—pro-
dukt—defekt—vallande till tillverkaren. I rattspraxis har i vissa fall akt-
samhetskravet stallts mycket hogt nér det géller i verklig mening industriell
produktion och det varit friga om personskada. Hirigenom har tillverka-
rens ansvar niarmat sig ett strikt ansvar, dvs. ett ansvar oavsett culpa.
Tanken att infora ett rent strikt ansvar pd produktansvarsomradet har
hégsta domstolen dock hittills avvisat (se rittsfallen NJA 1982 s. 380 och
1983 s. 118). Det kan tilldggas att rittspraxis i andra situationer alagt strikt
ansvar for farlig verksamhet. Bl. a. har entreprendrer i vissa fall ansetts ha
ett strikt ansvar for skador av spriangningar.

Vart och ett av de led i tillverknings- och forsdljningsprocessen som
hanterar varan svarar fér egen och arbetstagarens culpa. Det har t. ex.
betydelse om defekten har sin grund i felaktig lagring hos nagot forsilj-
ningsled. Importérenkan dock ha ett sérskilt ansvar. Enligt rittsfallet NJA
1977 s. 538 ansvarar den som importerat en produkt, avsedd for enskilt
bruk, for skada orsakad av sddana brister i produktsdkerheten, som skulle
medféra skadestdndsskyldighet for tillverkaren.

Niringsidkare kan teckna forsdkring mot de ersittningsansprdk som
kan riktas mot dem pd grund av produktansvar. Intresset i Sverige for
sddana forsdkringar har enligt vad som framgdr av produktansvarskom-
mitténs betinkande (SOU 1979:79) Produktansvar II Produktansvarslag
emellertid varit begrinsat. )

En skadelidande som inte enligt gdllande bestimmelser kan fa skade-
stdnd for produktskada kan dock i annan ordning fé viss ersattning. Den
allmdnna forsdkringen ger sadlunda en grundtrygghet. Den kompenserar
dock inte den skadelidande fullt ut. Av storre betydelse ir vissa forsdk-
ringsformer vilka giller till forman for alla som skadas inom det omride
resp. forsdkringsform avser att ticka. Detta giller arbetsskadeforsikring-
en, trygghetsforsikringen, likemedelsforsikringen, -patientférsikringen
och trafikférsdkringen.
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Nir nagon drabbas av en personskada i arbetslivet till foljd av en ur
sikerhetssynpunkt otillfredsstillande produkt far han i flertalet fall ersitt-
ning som beriknas enligt skadestindsrittsliga normer fran arbetsskadefor-
sdkringen kompletterad med trygghetsforsikringen. Erséttningen utgir
oberoende av vilka regler som giller pa produktansvarets omrade. Arbets-
skadefdrsikringen regleras av lagen (1976:380) om arbetsskadeforséikring.
Ritt till ersittning enligt lagen foreligger vid arbetsskada, varmed forstés
skada till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. En f6r
den forsidkrade forménlig bevisregel giller. Skada som han adragit sig -
anses vara orsakad av den skadliga inverkan om inte betydligt starkare
skil talar mot det. Trygghetsforsdkringen meddelas av ett konsortium av
forsikringsanstalter och ticker ett skadestindsansvar fér personskador
som arbetsgivaren har atagit sig genom kollektivavtal. Genom trygghets-
forsdkringen blir den skadelidande i huvudsak beréttigad till vad som
utgdr skillnaden mellan en erséittning berdknad enligt skadestandsrittsliga
normer och den ersdttning som utgar enligt arbetsskadeforsdkringen. An-
svaret dr strikt och den skadelidande behdver foljaktligen inte styrka
vérdsloshet hos arbetsgivaren eller annan arbetstagare for att fa erséttning.
Staten har utan att forsikra sig patagit sig ett motsvarande ansvar genom
statens personskadefdrsikring.

En sidrskild typ av kollektiv ansvarsforsdkring ir panentforsakrmgen
Den som drabbas av en produktskada nir han genomgér sjukvard kan i de
flesta fall fA ersdttning enligt skadestdndsréttsliga grunder genom forsik-
ringen. Ersittning utgir oavsett om culpa kan liggas nagon befattnings-
havare inom sjukvérden till last. Forsdkringen meddelas av ett konsortium
av forsakringsanstalter och ticker den ersittningsskyldighet for person-

_skador som staten och landstingen Atagit sig. Det ersdttningsansvar som
foljer av patientforsikringen har fatt motsvarighet inom dterstdende delar
av den svenska sjukvérden.

En i detta sammanhang sirskilt intressant férsdkring ar ldkemedelsfor-
sdkringen. Den forsdkringen skiljer sig frén de tidigare behandlade f6rsiik-
ringsformerna ddrigenom att férsdkringstagarna, foretag som tillverkar
eller importerar ldkemedel, ocksd dr de som eljest normalt skulle bira
produktansvaret fér de varor som omfattas av forsakringen. Lakemedels-
forsdkringen innebér i huvudsak féljande.

Det forutsitts att foretag som tillverkar eller importerar likemedel fri-
villigt Atar sig att ersitta ldkemedelsskada och att detta dtagande forsdkras
hos ett sarskilt konsortium. Erséttning enligt atagandet utgar for likeme-
delsskada till foljd av anvdndning av likemedel som tillverkare eller
importdr, som har godkint &tagandet, yrkesmissigt har ldmnat ut hér i
landet for forbrukning.

Med lakemedel forstds dels vad som ticks av likemedelsférordningen
(1962:701), dels radioaktiva likemedel dven om forordningen inte ér till-
lamplig pa dessa. Nagot krav p4 att likemedlet skall ha registrerats som
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farmacevtisk specialitet uppstills inte.

Likemedelsskada definieras som sjukdom eller annan skada av kropps-
lig art som med dvervidgande sannolikhet har orsakats genom anvindning-
en av likemedel.

Atagandet bygger pa tanken att en riskvirdering skall ske. Det &r inte
meningen att effekterna av fdrutsedda biverkningar skall ersittas annat dn
nir dessa i kvalitativt eller kvantitativt hinseende mera patagligt avviker
fran det normala. Ersittning utgér darfér inte om lakemedelsskadan ski-
ligen hade bort godtas som en biverkan av likemedlets anvandning med
hinsyn till dels mojligheten och anledningen for fackmannen att férutse
ldkemedlets verkningar, dels arten och svérighetsgraden av sjukdom som
behandlingen har avsett, den skadades hilsotillstind i o6vrigt, skadans
omfattning och andra omstdndigheter. Riskvirderingen ir séledes helt
avgorande. '

Smiérre skador omfattas inte av atagandet. Forsdkringskonsortiets an-
svar dr begrinsat till hogst 2 milj. kr. for varje skadad person.

Nir det slutligen géller personskador till féljd av motorfordonstrafik
och skadan ir en f5ljd av en defekt hos fordonet utgdr ersittning frén
trafikforsikringen enligt bestimmelserna i trafikskadelagen (1975:1410).
Ersittning — i lagen kallad trafikskadeersittning —utgar fér personskada
till alla skadelidande pa rent objektiva grunder. For sakskada som tillfogas
motorfordon eller egendom som befordras med sadant fordon utgar erstt-
ning-endast om skada vallats av annat fordon i samband med férandet av
det andra fordonet eller bristfillighet pa det. Fér annan sakskada utgar
erséttning pa rent objektiv grund; dock ej till forsdkringstagaren.

Utredningar

Produktansvarskommitién

Som ovan ndmnts har produktansvarskommittén ar 1979 lagt fram ett
forslag till produktansvarslag (SOU 1979:79). T lagtorslaget aldggs tillver-
kare och importorer i gemen ett strikt produktansvar for personskador.
Fran lagens tillimpning undantas bl. a. atomskada, likemedelsskada, ska-
da som uppkommit direkt i samband med hilso- och sjukvérd, arbetsskada
och skada till foljd av trafik med motordrivet fordon, dvs. dir ersittnings-
skydd redan ir tillgodosett genom de i foregdende avsnitt omnimnda
sirskilda ansvarighetslagarna och forsiakringsformerna. Ansvaret skall en-
ligt lagen tiacka dven skada till foljd av utvecklingsfel.

Lagforslaget innehéaller inga regler om ersittning fér skador pa egen-
dom, orsakade av defekta produkter. Nir det giller sddana skador {oreslog
kommittén att konsumentk&plagen skulle tillféras en sirskild regel om
ansvar for produktskada. Enligt vad utskottet inhdmtat har denna fraga
Overldmnats till konsumentkdpsutredningen for évervigande.
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Nir det giller forslaget till produktansvarslag pagar alltjamt departe-
mentsbehandlingen.

MiUdskadeurredningen

Miljoskadeutredningen har i betinkandet (SOU 1983:7) Erséttning f6r
miljéskador lagt fram ett forslag till miljoskadelag. Enligt lagforslaget
skall som huvudregel gilla ett strikt ansvar vid miljofarlig verksamhet.
Ansvaret knyts i princip till anvindningen av fast egendom.

[ betdnkandet diskuterar utredningen om négot ersittningssystem borde
inforas som ticker dven skador som inte omfattas av den foreslagna .
miljoskadelagen, t.ex. fororeningsskador som uppkommer genom att
skadliga dmnen sprids, nidr miljéfarliga produkter anvinds eller kastas
bort som avfall. Att enbart foreskriva en obligatorisk ansvarsforsdkring
innebér enligt utredningen ett otillrackligt skydd for de skadelidande. Av
stdrre intresse dr en obligatorisk forsikring som betalas av den skadego-
rande verksamheten men direkt skyddar de skadelidande. Ett annat alter-
nativ dr enligt utredningen att infora ett ersittningssystem som administre-
ras inte av forsdkringsbolagen utan av det allménna. Man kan hir tinka
sig att genom avgifter pa den milj6farliga verksamheten samla fonder som
oberoende av skadestindsregler ersitter alla skador av viss typ, primdrt
ansvariga fonder. Det system som utredningen anser innebéra de minsta’
nackdelarna fran praktisk och statsfinansiell synpunkt idr dock inrittandet
av subsididrt ansvariga fonder. De skulle endast ticka sddana skador som
inte kan ersittas pd annat vis. Utredningen konstaterar att frigan om
inrdttandet av fonder kridver mera ingdende utredningar och har dirfor
inte ansett sig kunna lagga fram négot forslag till lag om sAdana fonder.

Kemikommissionen

I februari 1983 tillkallades kemikommissionen med uppdrag att se dver
paglende verksamhet och ligga fram forslag till en {orbattrad kontroll av
kemikalieanvindningen. I direktiven (Dir. 1983:20) sdgs att kommissionen
bor ha ett vidstriackt uppdrag att géra en samlad 6versyn av de problem for
hiilsa och miljé som den stora kemikalieanvindningen kan medf6ra. Aven
lagstiftningsfragor bor tas upp av kommissionen. Bl. a. bér undersdkas om
det ansvar nir det giller skyddsétgirder som [agstiftaren ldgger pd den
som tillverkar, importerar eller kontrollerar en hélso- och miljéfarlig vara
ytterligare kan preciseras. En annan viktig uppgift fér kommissionen ér att
Overviga behovet av forindringar av nuvarande administration for kemi-
kaliekontrollen.

Enligt vad utskottet inhimtat har frdgan om ansvarsférsikring inte
tagits upp inom kommissionen.
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Internationellt arbete

Europarddskonventionen

Ar 1977 tillkom i Europarédet en konvention rérande produktansvar for
personskador. . ’

Europarddskonventionen &r tillimplig endast pA personskador som
orsakas av 16s egendom. Ansvaret birs i forsta hand av tillverkare och
importdrer, men undantagsvis kan den som blott tillhandahaller produk-
ten bli ansvarig. Ansvaret férutsitter att produkten dr “felaktig”, dvs. att
den inte erbjuder den sdkerhet som konsumenten har ritt att véinta sig.
Ansvaret intrdder oberoende av forsummelse fran tillverkarens (importd-
rens etc.) sida och ir alltsa rent objektivt. Den skadelidande har att styrka
skadan, felet och orsakssambandet mellan skadan och felet. Lyckas han
med det, kan producenten dock befria sig frdn ansvar om han kan visa att
produkten inte har bringats i omséttning av honom eller gora antagligt att
felet har uppkommit efter det att han bringade produkten i omséttning.
Ersdttningen kan vidare jimkas pa grund av medvallande av den skadeli-
dande eller ndgon som ir anstilld hos honom. Konventionsstat far dock
forbehalla sig att tillimpa interna regler om medvéllande i den mén de
innebdr att jamkning far ske bara vid grov vardsloshet eller uppsétligt
handlande av den skadelidande. I évrigt far konventionsstat inte inféra
regler som ar férménligare' for den skadelidande dn de bestimmelser
konventionen innehdller. Samtidigt géller dock att konventionen inte pé-
verkar den skadelidandes rati enligt allménna regler om ansvar i eller utom
avtalsforhallanden. Inte heller foreligger hinder mot att ett kollektivt er-
sdttningssystem helt eller delvis trider i stillet fér skadestdndsansvaret,
forutsatt att den skadelidandes skydd inte férsdmras i forhallande till
konventionens ersittningsregler.

Europaradskonventionen trider i kraft sex manader efter det att tre
stater tilltréitt konventionen. Konventionen har undertecknats av nigra
stater men har dnnu inte ratificerats av nigot land. Orsaken hartill 4r att
man i medlemsstaterna velat avvakta arbetet inom EG pa en reglering av
produktansvaret. '

EG-direktiv

Parallellt med arbetet med konventionen inom Europaridet har fragan
om gemensamma produktansvarsregler behandlats inom EG. 1 juli 1976
lade EG-kommissionen fram ett forsta utkast till direktiv om samordning
av medlemsstaternas rittsregler om produktansvar. Ar 1979 yttrade sig
Europaparlamentet &ver utkastet och foreslog darvid betydelsefulla dnd-
ringar, som i vissa fall var dgnade att nirma forslaget till Europaradskon-
ventionen medan de i andra siulle leda till stora olikheter med konventio-
nen.
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Enligt vad utskottet erfor vid ett studiebesdk hos EG i september 1983
har forslaget dverarbetats inom en arbetsgrupp hos ministerradet. I det
slutliga forslaget utgr ersattning fér personskada och for skada pa person-
lig egendom. Skador pd sdvil fast egendom som 16s egendom omfattas av
reglerna. Ndgot undantag for utvecklingsskador gors inte. Ddremot un-
dantas obearbetade naturprodukter och jordbruksprodukter samt hant-
‘verksprodukter frin produktansvaret. Tillverkaren eller importéren aliggs
ett strikt-ansvar. Ndgot obligatoriskt tak fér-ansvaret finns inte. Det far
ankomma pé varje medlemsstat att féresla regler om ansvarsbegrinsning.

‘Forslaget till direktiv berdknas kunna bli behandlat av ministerradet
under 1984.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet tre motioner vari tas upp fragor om
lagstiftning om produktansvar och om obligatorisk ansvarsforsikring for
kemikalieskador.

Med produktansvar avses i allminhet skyldighet 5r tillverkare att utge
ersdttning nir en tillhandahallen vara orsakar personskada eller skada pa
annan egendom dn varan sjilv. Ett utmirkande drag f6r produktansvaret
ar att tillverkaren oftast inte stdr i kontraktsforhallande med den skadeli-
dande konsumenten utan att dej-st'ék flera kommersiella led mellan dem.
Ett annat sirdrag for produktansvaret ar den omfattning skadorna kan f4,
sarskilt nir det géller massproducerade varor.

Nigon svensk lagstiftning som uttryckligen behandlar produktansvaret -
finns inte. Om en produkt orsakar skada blir darfor i princip de alimédnna
skadestandsrittsliga reglerna i skadestandslagen (1972:207) tillampliga.

Dessa regler innebar att en skadelidande ska!l for att f4 ersittning visa
att orsakssammanhang foreligger mellan produkten och skadan, att ska-
dan orsakats av en defekt i produkten samt att tillverkaren eller hans
anstillda gjort sig skyldiga till férsummelse.

Nir det giller en speciell typ av skador — atomskador, som ju ocksa
omfattar produktskador — faller enligt atomansvarighetslagen (1968:45)
ansvaret pd innehavaren av atomanldggningen. Innehavarens ansvar ir ett
rent strikt ansvar, dvs. ett ansvar oavsett oaktsamhet hos innehavaren eller
hans anstilida. Aven i annan lagstiftning finns regler som ger en skadeli-
dande béttre skydd dn skadestdndslagen och som — dven om de syftar till
att ersdtta andra skador dn produktskador — -har betydelse ocksa for -
produktskadorna. Enligt trafikskadelagen (1975:1410) utglr trafikska-
deersdttning frdn motorfordons trafikforsdkring for skada till foljd av
trafik med motorfordon. Erséttningen utgdr pa rent objektiva grunder
(strikt ansvar) savitt giller skada pé person och p& annan egendom 4n den
inblandade bilen och med den befordrad egendom. Ersiittningen utgér
dven ndr olyckan beror t. ex. pa ett konstruktionsfel hos fordonet. Ocksa
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vid produktskador i samband med trafik med andra kommunikationsme-

“del, sdsom jarnvig, flyg och fartyg, har en skadelidande goda méjligheter
att fa ersittning eftersom transportoren eller dgaren har ett strikt ansvar
eller ett presumtionsansvar for intriffade skador. Med presumtionsansvar
avses att den ansvarige fér skadan antas ha varit oaktsam och for att undga
ersiattningsskyldighet méaste visa att skadan inte berott p4 oaktsamhet hos
honom eller hans anstéllda.

Sdsom framgar av redogorelsen i det foregdende (s. 5) finns vid sidan av
trafikskadorna dven andra slag av skador betriffande vilka tillkommit
sirskilda férsikringar som ger den skadelidande ritt till ersittning enligt
skadestandsrittsliga normer. Detta géller skador som intréffar i arbetsli-
vet, vid bruk av likemedel eller eljest inom sjukvarden. I sidana fall utgar
ersittning direkt till den skadelidande fran arbetsskadeforsdkringen och
trygghetsforsikringen, likemedelsforsékringen eller patientforsdkringen.
Ersittningen utglr pa rent objektiva grunder. Nir det géller arbetsskade-
forsdkringen och likemedelsforsdkringen gors vissa avsteg fran kravet pa
styrkt orsakssammanhang mellan forsdkringstagarens verksamhet och
skadan.

I motion 1982/83:1766 (s) framhalls att materiel- och produktutveckling
gér si snabbt att den enskilde konsumenten har svart att skydda sig mot
alla de risker for personskador som fdljer med denna utveckling. Om den
enskilde skadas méste han visa att oaktsamhet foreligger hos tillverkaren
eller importoren. Forhallandena ar enligt motionérernas mening ofta s
komplicerade att det kan framstad som ogorligt att, férutom att klargora
orsakssammanhanget mellan defekten pd produkten och skadan, styrka
dven oaktsamhet hos den ansvarige. Motiondrerna pekar vidare pa det
forhallandet att en skadelidande enligt gillande ritt inte har mojlighet att
fa ersittning fér utvecklingsskador, dvs. skador for vilka risken: vid tid-
punkten for tillverkningen inte kunde forutses ens av den framsta veten-
skapliga och tekniska expertisen. Eftersom risken for skada inte kan for-
utses har den skadelidande ingen mojlighet att géra gillande att tillverka-
ren forfarit vardslost. | sidana fall drabbar den slutliga forlusten i princip
den enskilde skadelidande.

Motionédrerna anser med stod av det anférda att produktansvaret f6r
personskada bor skérpas. Ett skiirpt skadestdndsansvar kan ocksa enligt
motiondrernas uppfattning utgdra ett viardefullt komplement til! produkt-
kontrollen nir det géller att forebygga skador. Motionédrerna yrkar att
riksdagen skall foreliggas forslag till lagstiftning om produktansvar.

I motionerna 1981/82:2082 (c) cch 1982/83:1095 (c) yrkas att regering-
en skall lagga fram forslag till ett system med obligatorisk ansvarsforsik-
ring for kemikalier. Motiondrerna anser att produktkontrollverksah‘nheten
bor utdkas och i samband ddrmed kompletteras med ett sirskilt system
med ansvarsforsdkring. Genom ett sidant system skulle man fa ett ekono-
miskt styrmedel som skulle kunna leda till en minskning av mingden
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farliga eller osidkra kemikalier och bidra till en sikrare kontroll av de
produkter som siljs och anviinds samt ge battre mojligheter till ersittning
for dem som drabbas av skador.

Utskottet vill till en bdrjan erinra om att en ansvarsforsikring endast
forsdakrar det ansvar som enligt gédllande ritt kan utkridvas av skadevalla-
ren/forsdkringstagaren. Genom en obligatorisk ansvarsforsikring kom-
mer man visserligen till ratta med det fall d& en identifierad skadestinds-
skyldig inte har ekonomiska mdjligheter att betala skadestind men I8ser
inte de problem som ligger i svarigheterna att styrka orsakssammanhanget
mellan en skadebringande produkt (eller handling) och skadan samt oakt-
samhet hos den ansvarige. FOr att en obligatorisk ansvarsforsikring skall
innebdra ett férbittrat skydd i sistnimnda avseenden fordras en skdrpt
ansvarslagstiftning. Fridn ansvarsforsdkringen ar att skilja sddan forsik-
ring som visserligen betalas av de skadegorande verksamheterna men
direkt skyddar den skadelidande och dir erséttning utgar utan att nagot
ansvar aldggs en skadevallare. Som exempel hirpd kan nimnas de ovan
redovisade forsidkringarna, patientforsdkringen och likemedelsforsik-
ringen.

Utskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i motionerna,
nidmligen att den enskilde har svart att skydda sig mot de risker for skador
som produktutvecklingen for med sig. Samtidigt 4r mojligheterna att fa
ersittning for intrdffade skador i vissa fall begrinsade. Det ar dirfér enligt
utskottets mening angeléget att man pé olika satt forsoker ge konsumenter
och andra skadelidande ett battre skydd in f. n.

Ett sidant skydd kan till en del dstadkommas genom forebyggande
atgirder. Harvid ar det nddvindigt att det finns en effektiv, fungerande
produktkontroll som kan forhindra att farliga och skadebringande pro-
dukter kommer ut pd marknaden. 1 férsta hand maste det primira ansvaret
for produktkontrollen ligga hos foretagen, som ocksé i manga fall gor
betydande anstridngningar att 4stadkomma sidkrare produkter. Vid sidan
hdrav har samhillets kontrol! stor betydelse. Utskottet vill hiar peka pa det
arbete som utfors av socialstyrelsen, livsmedelsverket och produktkon-
trollndmnden nér det giller kontroll av likemedel, livsmedel och kemisk-
tekniska varor. [ detta sammanhang bor framhdllas att regeringen under
innevarande 4r tillkallat en sirskild kemikommission med uppdrag att
gora en samlad Gversyn av de problem f6r hilsa och miljé som den stora
kemikalieanvindningen for med sig och att ldgga fram forslag till en
forbattrad kontroll av kemikaliehanteringen.

Aven om en forebyggande produktkontroll verksamt kan bidra till att
minska riskerna for produktskador kan riskerna foér sddana skador inte
helt elimineras. Ocksd andra atgdrder maste darfér till. Som framgar av
den féregdende redogdrelsen har ocksd under senare ar de som drabbats
av produktskador pd vissa omrdden fitt ett Gkat skydd genom lagstift-
ningsitgirder och genom tillskapande av sirskilda forsakringsformer. Nir
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det giiller produktskador som intriffar i arbetslivet och under fritiden i
trafiken, i samband med hilso- och sjukvard samt till foljd av likemedel
fAr sdlunda behovet av ett verksamt produktskydd numera anses i huvud-
sak tillgodosett. Det bor framhallas att den &r 1978 tillskapade likemedels-
forsdkringen, som till en bérjan endast omfattade svenska tillverkare av
lakemedel, numera ocksd omfattar importdrerna, varigenom ett heltic-
kande skydd p4 likemedelsomradet uppndtts.

Utskottet vill vidare peka p4 att rattspraxis nir det giller rent industriellt
framstéllda produkter, och framfér alit i friga om produkter som erbjuder
siarskilda risker, stiller hoga krav pa aktsamhet hos tillverkaren. Genom att
tillverkaren aldggs att visa att han uppfyllt stringa aktsamhetskrav har
tillverkarens ansvar i viss man nirmat sig ett strikt ansvar for fel i varan.
Aven med ett sAdant stringare ansvar for tillverkaren finns det emellertid
vissa skador, t. ex. utvecklingsskadorna, som faller utanfor tillverkarens
ansvar. Hir bor ocksd ndmnas att enligt ett rattsfall frAn 1977 svarar
importdren, i varje fall i friga om konsumentvaror, fér skada orsakad av
saddana fel i produkten som skulle medféra skadestindsskyldighet for
tillverkaren.

Genom de Atgdrder som vidtagits under senare ar och den utveckling
som har skett i ratuspraxis har de skadelidandes mgjligheter att f4 ersitt-
ning forbéttrats. Enligt utskottets uppfattning dr dock skyddet pa vissa
omréden alltjimt inte tillfredsstidllande. Som exempel kan nimnas skador
som uppkommer till f6ljd av brister i kemiska produkter, kosmetika,
leksaker, vissa tekniska produkter m. m. Eftersom det torde vara svart att
tdcka alla dessa omradden med delldsningar finns det enligt utskottets
mening behov av en mer generell lagstiftning.

Ar 1979 lade produktansvarskommittén fram ett forslag till produktan-
svarslag. Enligt forslaget aldggs tillverkare och importorer ett strikt ansvar
for personskador. SkadestAndsansvaret tacker enligt férslaget dven ut-
vecklingsskador. Fran lagforslagets tillimpning undantas de omraden dir
enligt vad utskottet ovan redovisat det redan finns ett tillfredsstiillande
skydd. Nir det giller frigan om ersittning f6r sakskador orsakade av
defekta produkter foreslog kommittén att ansvaret for sidana skador
borde regleras i konsumentkdplagen. Denna friga har dverlimnats for
vidare $verviganden till konsumentkdpsutredningen som férviintas av-
lamna ett betdnkande under viren 1984, .

Forslaget till produktansvarslag ar alltjamt féremal for beredning inom
justitiedepartementet. Enligt vad utskottet inhdmtat avvaktar man bl. a.
det arbete som pagér pa det internationella planet.

Som framgar av redogorelsen i det foregdende (s: 8) pagdr det ett omfat-
tande internationellt arbete pa produktansvarsomradet. Inom Europari-
det har utarbetats en konvention rérande produktansvar for personskada,
som dock dnnu inte tritt i kraft. Aven inom FN pagar anstringningar att
fa fram en konvention om produktansvar. Av sdrskilt intresse ér det arbete
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som bedrivs inom EG i syfte att fa fram direktiv om samordning av de olika
medlemsstaternas rittsregler om produktansvar. EG-kommissionen lade
fram ett forslag &r 1976. Forslaget har direfter varit foremal for behandling
inom Europaparlamentet och, sedan parlamentet har avgivit sitt yttrande,
for ytterligare bearbetning i en till ministerradet anknuten arbetsgrupp.
Enligt vad utskottet erfor vid ett studiebesék hos EG i september 1983 har
arbetsgruppen lagt fram ett slutligt f6rslag, och det forvintas komma att bli
behandlat av ministerrddet under 1984.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att generella regler om pro-
duktansvar s langt mojligt anpassas till de internationella reglerna pa
omradet. Bl. a. ar det viktigt att svensk industri inte genom en stringare
reglering far sina konkurrensvillkor férsimrade. Med hinsyn hirtill finns
det skil att avvakta den fortsatta utvecklingen framfér allt inom EG.
Utskottet vill ocksd peka pa det samarbete pa omradet som pagar mellan
de nordiska lidnderna. Enligt vad utskottet inhiimtat 4r man i vriga nor-
diska linder 4nnu inte beredd att infora en generell lagstiftning p& omra-
det.

‘Nir det giller den i motionerna 2082 och 1095 vickta speciella frigan
om skyddet for skador av kemikalier kan konstateras att den som skadas
av fel i en kemisk produkt kan f4 ett erforderligt skydd genom inférande
av en lagstiftning om produktansvar och dirav foranledda ansvarsforsik-
ringar. Kemikalier kan emellertid orsaka dven andra skador dn produkt-
skador. T. ex. kan genom anvidndande av kemikalier fororsakas foro-
reningsskador och andra miljoskador. Nir det géiller sddana miljéskador
som orsakas av fastighetsigare har miljoskadeutredningen varen 1983 lagt
fram ett forslag till miljoskadelag som &ldagger fastighetsidgare ett strikt
ansvar vid miljofarlig verksamhet. Utredningen diskuterar i sitt betinkan-
de (SOU 1983:7) ocksa olika alternativ till ersittningssystem for sidana
miljoskador som faller utanfor den foreslagna miljoskadelagens tillimp-
ning. Utredningen anser att dessa ersittningsalternativ emellertid fordrar
mera ingiende utredningar och har dirfér inte funnit sig kunna ligga fram
nagra forslag.

Enligt vad utskottet inhdmtat pAgar ett beredningsarbete inom justitie-
departementet med sikte pd att en proposition pd grundval av miljoska-
deutredningens betinkande skall kunna foreldggas riksdagen under varen
1984. Betriffande frigan om ersittning for miljéskador som inte omfattas
av den foreslagna miljoskadelagen har upplysts att regeringen dnnu inte
tagit stdllning till hur ett fortsatt utredningsarbete skall bedrivas. Det kan
tilldggas att ndr det géller skador till foljd av utsldpp av kemikalier frin
fartyg pagar inom den mellanstatliga rddgivande sjofartsorganisationen
IMO ett arbete syftande till att fa fram en konvention om ansvarighet for
sddana skador motsvarande den ansvarighetsreglering som giller for ska-
dor orsakade av oljeutsldpp.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att pA de omraden som tas
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upp i motionerna finns ett behov av biittre skydd for konsumenter och
andra skadelidande. I syfte att tillgodose detta behov har produktansvars-
kommittén och miljoskadeutredningen lagt fram olika forslag. Dessa ar
f. n. fé6remal for beredning och éverviganden inom regeringens kansli.
Savitt avser produktansvaret padgér dven gemensamma nordiska dverligg-
ningar. Med hénsyn till det anférda dr det inte pdkallat med ndgon riks-
dagens atgiard med anledning av motionerna.

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar raotionerna 1981/82:2082, 1982/83:1095 och
1982/83:1766.

Stockholm den 29 november 1983

P lagutskottets vagnar
PER-OLOF STRINDBERG

Niirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s), Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Allan Ek-
strom (m)*, Marianne Karisson (¢), Owe Andréasson (s), Stig Gustafsson
(s)*, Nic Gronvall (m). Sigvard Persson (c), Per Israelsson (vpk), Inga-Britt
Johansson (s) och Berit L6fstedt (s).

* Ej ndrvarande vid betidnkandets justering.

Reservation

Martin Olsson, Marianne Karlsson och Sigvard Persson (alla c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bdrjar med "Samman-
fattningsvis konstaterar™ och pd s. 14 slutar med “av motionerna” bort ha
foijande lydelse: )

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att pd de omriden som tas -
upp i motionerna finns ett behov av ett bittre skydd fér konsumenter och
andra skadelidande. Som framgér"av det tidigare anférda har produktan-
svarskommittén och miljéskadeutredningen lagt fram olika forslag i syfte
att tillgodose detta behov. Utredningéférslagen dr f. n. foremal for bered-
ning inom regeringens kansli. Utskottet vill stryka under angeldgenheten
av att beredningsarbetet bedrivs skyndsamt s att i varje fall ett forslag till
miljéskadelag kan foreldggas riksdagen under varen 1984. Utskottet vill
ocksa betona att det dr viktigt att regeringen snarast tar stallning till frigan
hur det fortsatta utredningsarbetet betriffande sddana miljoskador som
inte omfattas av en miljoskadelag skall bedrivas. Det bor ndmnas att denna
fraga diskuterats forutom av miljoskadeutredningen dven av naturresurs-
och miljokommittén i dess nyligen avgivna betinkande Naturresursers
nyttjande och hivd (SOU 1983:56) och att kommittén dirvid funnit att
dven mdjligheten att, sdsom fOreslds i motionerna 1981/82:2082 och
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1982/83:1095, knyta an ett ersdttningssystem till forsikringsviasendet bor
provas. Slutligen finns anledning att framhalla att Sverige bor verka aktivt
ndr det giller arbetet med att f4 till stdnd en internationell reglering om
ersittning for skador som orsakas av utslipp av kemikalier.

Vad utskottet silunda anfért med anledning av motionerna bér ges

regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:2082, 1982/
83:1095 och 1982/83:1766 ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért om arbetet med lagstiftning om produktansvar och milj6-
skador samt om ett system med ersittning genom forsakring.
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