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Godkannande av klimatavtalet fran Paris

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner Parisavtalet och avslar en motion
med yrkande om avslag pa propositionen.

Klimatavtalet fran Paris, det s.k. Parisavtalet, ar ett nytt globalt klimatavtal
som varldens l&nder enades om vid klimatkonventionens tjugoférsta partsmote
(COP 21) i Paris i december 2015. Godk&nnandet syftar till att Sverige ska
kunna ratificera Parisavtalet. EU och dess medlemsstater har uttryckt sin
avsikt att agera gemensamt inom ramen for Parisavtalet. EU dverlamnade sitt
planerade nationellt faststéllda bidrag till FN:s klimatsekretariat den 6 mars
2015. Grunden for det gemensamma fullgdrandet ar EU:s energi- och
klimatramverk 2030. Parisavtalet trader i kraft den trettionde dagen efter att
atminstone 55 parter som star for minst 55 procent av de globala utslappen av
véxthusgaser har lamnat in sina ratifikationsinstrument. For att Sverige ska
kunna delta som part vid det forsta partsmotet for Parisavtalet, om detta &ger
rum i Marrakech i november i &r, behover Sverige ratificera avtalet senast den
15 oktober 2016.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:16 Godkannande av klimatavtalet fran Paris.
En foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkénnande av klimatavtalet fran Paris

Riksdagen godkanner Parisavtalet.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:16 och avslar motion

2016/17:87 av Martin Kinnunen m.fl. (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 4 oktober 2016

Pa miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Sara Karlsson (S), Stina Bergstréom
(MP), Anders Forsberg (SD), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V), Lars-Axel
Nordell (KD) och Johan Buser (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:16
Godkannande av klimatavtalet fran Paris samt en féljdmotion. | propositionen
foreslas att riksdagen godkanner Parisavtalet. Regeringens fdrslag till
riksdagsbeslut redovisas i bilagan.

Pa forslag av regeringen forkortades motionstiden till fyra dagar.

Bakgrund

Sverige har ratificerat FN:s ramkonvention om klimatférandringar
(klimatkonventionen) som tradde i kraft 1994 (prop. 1992/93:179, bet.
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361). Klimatkonventionens mal &r att halten av
vixthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en nivd som innebdr att
manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.

Kyotoprotokollet till klimatkonventionen (Kyotoprotokollet) innehaller
rattsligt bindande begransningsataganden for utsldpp av véxthusgaser. Under
perioden 2008-2012 (den férsta atagandeperioden) innebar &tagandena att
industrilandernas utslépp av vaxthusgaser skulle ha minskat med ca 5 procent
jamfort med 1990 ars niva. EU och dess medlemsstater kom dverens om att
gemensamt fullgéra sina dtaganden under den forsta tagandeperioden. | den
EU-interna bordefordelningen hade Sverige ett atagande som innebar att
utsléppen fick 6ka med hogst 4 procent jamfort med 1990. Sverige ratificerade
tillsammans med EU och dess medlemsstater Kyotoprotokollet, som tradde i
kraft 2005 (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163).

Den 8 december 2012 i Doha antog parterna till Kyotoprotokollet en
andring av protokollet for att méjliggora en andra atagandeperiod for perioden
2013-2020. For Kyotoprotokollets andra &tagandeperiod har EU, dess
medlemsstater och Island angett att de ska begrinsa sina arliga
viaxthusgasutslapp till 80 procent av sina basarsutslapp. Nar Dohadndringen
antogs gjorde EU, dess medlemsstater och Island ett gemensamt uttalande om
att de avser att gemensamt fullgéra sina ataganden under den andra
atagandeperioden. Den 27 maj 2015 godkande riksdagen Dohaandringen samt
ett separat avtal mellan EU och Island som reglerar det gemensamma
atagandet om minskning av utslappen (prop. 2014/15:81, bet.
2014/15:MJU13, rskr. 2014/15:202). EU och dess medlemsstater har for
avsikt att deponera sina ratifikationsinstrument gemensamt ndr samtliga
medlemsstater avslutat sina nationella godk&nnandeprocesser. Dohaandringen
har &nnu inte tratt i kraft.
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Parisavtalet

Vid klimatkonventionens tjugoforsta partsmote (COP 21) i Paris i december
2015 enades vérldens lander om ett nytt globalt och rattsligt bindande
klimatavtal (Parisavtalet). Avtalet trader i kraft den trettionde dagen efter den
dag da minst 55 av konventionens parter, som tillsammans svarar for minst 55
procent av de globala utsldappen av véxthusgaser, har deponerat sina
ratifikations-, godtagande-, godk&nnande- eller anslutningsinstrument.

For att uppna de langsiktiga utslappsmalen i Parisavtalet ska parterna
utarbeta, meddela och uppratthélla successiva nationellt faststillda bidrag. EU
och dess medlemsstater har i slutsatser fran radsmotet (miljé) den 18
september 2015 uttryckt sin avsikt att agera gemensamt inom ramen for
Parisavtalet, vilket mojliggors av artikel 4 i Parisavtalet. EU och dess
medlemsstater har darfor ett gemensamt ansvar dels for att utarbeta, meddela
och uppratthélla de successiva nationellt faststallda bidrag som de avser att
forverkliga, dels for att genomfdra nationella begransningsatgarder i syfte att
uppna malet med de nationellt faststallda bidragen. Europeiska radet godkande
i sina slutsatser fran oktober 2014 att utslappen av véxthusgaser ska minskas
med minst 40 procent inom EU fram till 2030 jamfort med 1990.

I sina slutsatser fran den 17—18 mars 2016 betonade Europeiska radet vikten
av att EU och dess medlemsstater ratificerar Parisavtalet s& snart som mojligt
sd att de ar parter i avtalet fr.o.m. att det trader i kraft. Europeiska
kommissionen lade den 10 juni 2016 fram ett forslag till radets beslut om
ingdende, pa EU:s vagnar, av Parisavtalet (KOM (2016) 395 slutlig av den 10
juni 2016). Behandling av forslaget pagar inom radet (miljo).

Vid en FN-ceremoni i New York den 22 april 2016 6ppnades mojligheten
for parterna i klimatkonventionen att underteckna Parisavtalet. Totalt 175
parter, inklusive Sverige, undertecknade avtalet, och 15 parter ratificerade det
redan samma dag.

Det forsta partsmatet for Parisavtalet ska dga rum i samband med den forsta
partskonferensen for klimatkonventionen som halls efter att avtalet har trétt i
kraft. Den 21 september 2016 hade 60 lander, déribland Kina och USA, lamnat
in sina ratifikationsinstrument som tillsammans star fér 47,76 procent av
utsléppen. Sannolikheten for att Parisavtalet ska kunna tréda i kraft redan i
samband med klimatkonventionens tjugoandra partsméte (COP 22) i
Marrakech i november 2016 har 6kat vasentligt.

FN:s klimatsekretariat bedomer att parter som deponerar sina
ratifikationsinstrument senast den 15 oktober 2016 hinner bli parter fére
COP 22 och kan delta som parter vid Parisavtalets forsta partsméte. Mot denna
bakgrund finns det anledning for riksdagen att besluta om férkortad motionstid
for foljdmotioner till propositionen.

Parisavtalets innehall

Parisavtalet bygger pa och vidareutvecklar det gallande internationella
ramverket inom klimatomradet och stiarker genomférandet av
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klimatkonventionen. Bade folkrattsligt och politiskt representerar Parisavtalet,
tillsammans med Kklimatkonventionen, ett ramverk for framtida globala
klimatinsatser. For forsta gangen har vérlden ett globalt klimatavtal dar alla
lander atar sig att bidra med allt ambitigsare dtaganden utifran ansvar, férméaga
och nationella forutsattningar. Parisavtalet ger ett réttsligt bindande ramverk
och ersétter det tillvagagangssatt som tillampas enligt Kyotoprotokollet fran
1997, vilket enligt Dohaandringen innebéar ataganden fram till slutet av 2020.
Enligt avtalet ska den globala uppvarmningen hallas langt under 2 grader
Celsius och anstrangningar goras for att héalla 6kningen under 1,5 grader
jamfort med forindustriell niva. Savél landernas nationella dtaganden som det
samlade globala arbetet kommer att ses Gver vart femte ar. Parisavtalet ar inte
tidshegrénsat, och det &r det forsta klimatavtal som etablerar rattsligt bindande
ataganden for alla parter om att de ska ha nationellt faststéllda bidrag (NDC,
Nationally Determined Contribution) som ska rapporteras in vart femte ar. De
nationellt faststallda bidragen ska inkludera utslappsbegransningar, och
parterna kan ockséa inkludera atgarder for anpassning, klimatfinansiering,
kapacitetsuppbyggnad och teknikdverféring. Nationella bidrag kan
genomforas béde med inhemska atgarder och med frivilliga samarbeten med
andra parter, t.ex. i form av dverféring av utsldppsminskningar. Avtalet
upprattar ett starkt méatnings- och rapporteringssystem for atgarder och stod
dar varje part ska informera om utsldpp och upptag av vaxthusgaser och om
genomfdérande och fullgérande av sina nationellt faststallda bidrag till
utslappsbegransningar. Avtalet innehaller inga nya finansieringsataganden for
industrilanderna som gar utéver det generella kravet att ge stod till
utvecklingslander som industrilanderna redan har enligt klimatkonventionen.
Avtalet innehéller dock bestammelser om rapportering som galler
klimatfinansiering. Avtalet ger heller inga nya rattsligt bindande ataganden i
frdga om anpassningsatgarder, men starker de nuvarande ramarna for
anpassning eftersom det innehaller ett globalt mal som innebér att starka
anpassningsférmagan och motstandskraften mot klimatférandringar och att
minska sarbarheten. Forluster och skador orsakade av klimatférandringar
diskuteras i en separat artikel i avtalet, men detta innebar inte nagra nya
rattsligt bindande skyldigheter. Aven skogens viktiga roll befasts genom en
separat artikel.

Gemensamt fullgérande

Parisavtalet méjliggdr ett gemensamt fullgérande

Parisavtalet &r ett rattsligt bindande internationellt avtal som omfattar fragor
som ror sdval Europeiska unionens befogenheter som medlemsstaternas. Det
ar ett s.k. blandat avtal och ska darfor ratificeras av bdde EU och dess
medlemsstater. F6r EU:s del kan detta ske efter att radet fattat beslut om att
EU ska godkanna avtalet och for medlemsstaternas del efter det att deras
nationella godkénnandeprocesser avslutats.
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I artikel 4.16-18 i Parisavtalet finns bestdmmelser som mojliggor ett
gemensamt fullgérande av ansvaret for att utarbeta, meddela och uppratthélla
de successiva nationellt faststallda bidragen. Dessa bestammelser paminner
om artikel 4 i Kyotoprotokollet som EU och dess medlemsstater har tillampat
i samband med sitt gemensamma fullgérande inom ramen for
Kyotoprotokollet. Enligt artikel 20.3 ska organisationer for regional
ekonomisk integration ange omfattningen av sin behérighet i de fragor som
omfattas av avtalet i sina ratifikations-, godtagande-, godké&nnande- eller
anslutningsinstrument. EU och dess medlemsstater uttryckte i radsslutsatser
(miljo) den 18 september 2015 sin avsikt att agera gemensamt inom ramen for
Parisavtalet. Europeiska radet godkande i sina slutsatser fran oktober 2014 att
utsléppen av vaxthusgaser ska minskas med minst 40 procent inom EU fram
till 2030 jamfort med 1990. Vid sitt méte den 6 mars 2015 godkande radet
(miljo) detta bidrag fran EU och dess medlemsstater som sitt planerade
nationellt faststdllda bidrag (Intended Nationally Determined Contribution,
INDC) till det kommande klimatavtalet. Bidraget ¢verlamnades till FN:s
klimatsekretariat samma dag.

Kommissionen lade den 10 juni 2016 fram ett forslag till radets beslut om
ingdende, p& EU:s vagnar, av Parisavtalet (KOM (2016) 395 slutlig av den 10
juni 2016). Radsbeslutet forhandlas nu inom radet (milj6). EU:s energi- och
klimatramverk 2030 ar grunden for EU:s gemensamma fullgérande. EU:s
overgripande klimatmal ar att den globala uppvarmningen ska kunna héllas
under 2 grader Celsius, och 2009 antog EU malet att minska utslappen av
vaxthusgaser med 80-95 procent till 2050.

Europeiska radet godkande i sina slutsatser fran oktober 2014 att utslappen
av vaxthusgaser ska minskas med minst 40 procent inom EU fram till 2030
jamfort med 1990. Den vagledning som gavs innebar att utslappsmalet ska nas
genom att utslappen inom EU:s system for handel med utslappsratter (EU
ETS) minskas med 43 procent fram till 2030 jamfort med 2005 och genom att
utsléppen i de sektorer som inte omfattas av EU ETS minskas med 30 procent
under samma period. | slutsatserna star dessutom att regelverket for att
inkludera sektorn markanvéandning, férandrad markanvéndning och skogsbruk
(landuse, landuse change and forestry, LULUCEF) ska faststéllas fore 2020.

Kommissionen har under 2015 och 2016 presenterat tre lagstiftningsforslag
som tillsammans utgdr kdrnan av genomférandet av EU:s 6vergripande
klimatmal till 2030 och atagandet om utslappsbegransningar under
Parisavtalet.

For det forsta, ndr det galler sektorer som omfattas av EU:s system for
handel med utsléppsratter (EU ETS), presenterade kommissionen den 15 juli
2015 ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forandring av
direktiv 2003/87/EC for att starka kostnadseffektiva utslappsminskningar och
investeringar i tekniker med laga utslapp (KOM (2015) 337 slutlig av den 15
juli 2015, faktapromemoria 2014/15:FPMA47). Forslaget &r en 6versyn av EU
ETS for perioden 2021-2030 som dr en vagledning for utformningen av EU
ETS som angavs i Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014.
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For det andra, for sektorer som inte omfattas av EU ETS, presenterade
kommissionen den 20 juli 2016 ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om bindande &rliga minskningar av medlemsstaternas
vaxthusgasutslapp 2021-2030 for att skapa en motstandskraftig energiunion
och fullgbra &tagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordning nr 525/2013 om en mekanism for
att dvervaka och rapportera utslépp av véxthusgaser och for att rapportera
annan information som ar relevant for klimatférandringen (KOM (2016) 482
slutlig av den 20 juli 2016, faktapromemoria 2015/16:FPM124). Detta forslag
kallas for ansvarsfordelningsforordningen (Effort Sharing Regulation, ESR).
Forslaget till ansvarsfordelningsforordningen innehaller bindande mal for de
utslappsminskningar som varje medlemsstat ska uppna till 2030 jamfort med
2005 for utslappen i sektorer utanfor EU ETS.

For det tredje, nar det galler vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad
markanvéandning och skogsbruk (LULUCF), presenterade kommissionen,
ocksd den 20 juli 2016, ett forslag till Europaparlamentets och radets
férordning om inbegripande av utslapp och upptag av véxthusgaser fran
markanvéndning, férandrad markanvéndning och skogsbruk inom ramen for
klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om é&ndring av
Europaparlamentets och rédets férordning nr 525/2013 om en mekanism for
att 6vervaka och rapportera utslapp av véxthusgaser och for att rapportera
annan information som &r relevant for klimatférdndringen (KOM (2016) 479
slutlig av den 20 juli 2016, faktapromemoria 2015/16:FPM125). Forslaget till
forordning innehaller bl.a. dtaganden och regler for bokfaring av utslapp och
upptag av vaxthusgaser inom sektorn. Atagandet innebar att for varje
medlemsstat far de bokférda nettoupptagen inte minska, eller i forekommande
fall nettoutslappen inte 6ka, i sektorn.

For samtliga tre rattsakter foreslas flexibilitet kring hur medlemsstater kan
uppna malen. Foérhandlingar om kommissionens tre forslag pagar inom radet
och Europaparlamentet. Regeringen verkar for ett s ambiti6st och skyndsamt
genomfdrande av EU:s 2030-ramverk som mojligt. Regeringen anser att EU
kontinuerligt ska 6ka sin ambitionsniva for att delta i Parisavtalets femariga
ambitionscykler pé ett konstruktivt satt. Regeringen bedémer att EU:s mal till
2030 ar otillrackliga for att nd temperaturmalen i Parisavtalet och verkar darfor
for att en stark éversynsklausul ska finnas med i alla tre réttsakterna.

EU:s gemensamma fullgérande

Enligt artikel 4.16 i Parisavtalet ska FN:s klimatsekretariat inom den relevanta
tidsperioden underrdttas om Gverenskommelsen om den gemensamma
atgarden, och dven om vilken utslappsnivd som varje part tilldelas.
Overenskommelsen ska anmélas nér parten meddelar sitt nationellt faststallda
bidrag.

Eftersom EU och dess medlemsstater redan har lamnat in ett planerat
nationellt faststallt bidrag (INDC) &r de inte skyldiga att lamna nationellt
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faststéllda bidrag vid ratificeringen. De kommer i stéllet att behtva meddela
nationellt faststallda bidrag (NDC) senast 2020. EU och medlemsstaterna ska
da samtidigt lamna in ett avtal om sina respektive utslappsnivaer. Det &r
darmed mojligt for EU och dess medlemsstater att ratificera Parisavtalet innan
den interna ansvarsfordelningen &r beslutad. 2030-ramverket, inklusive
ansvarsfordelningsbeslutet, behéver alltsa inte ha antagits nar EU och dess
medlemsstater ratificerar avtalet.

Den utslappsnivda som tilldelas EU forvantas omfatta utslapp av
vaxthusgaser inom EU:s system for handel med utsléppsratter.
Medlemsstaternas respektive utslappsniva forvantas omfatta de sektorer som
inte omfattas av systemet, den s.k. ickehandlande sektorn, och bestdms av
ansvarsfordelningsforordningen samt férordningen om LULUCF. | forslaget
till ansvarsfordelningsforordningen far Sverige ett mal pd minus 40 procent
till 2030 jamfort med 2005. Dérutdver formuleras medlemsstaternas
ataganden i forslaget om forordning om LULUCF som en skyldighet att se till
att de bokforda nettoutsldppen inte Okar, eller nettoupptagen inte minskar,
inom sektorn och landets territorium.

Propositionens huvudsakliga innehall

Klimatavtalet fran Paris, det s.k. Parisavtalet, &r ett nytt globalt klimatavtal
som varldens l&nder enades om vid klimatkonventionens tjugoférsta partsmote
(COP 21) i Paris i december 2015. Regeringen foreslar att riksdagen
godkanner Parisavtalet. Godkannandet syftar till att Sverige ska kunna
ratificera Parisavtalet. EU och dess medlemsstater har uttryckt sin avsikt att
agera gemensamt inom ramen for Parisavtalet. EU dverlamnade sitt planerade
nationellt faststallda bidrag till FN:s klimatsekretariat den 6 mars 2015.
Grunden for det gemensamma fullgérandet &r EU:s energi- och klimatramverk
2030. Parisavtalet trader i kraft den trettionde dagen efter den dag da
atminstone 55 parter som star for minst 55 procent av de globala utsldppen av
vaxthusgaser har lamnat in sina ratifikationsinstrument. For att Sverige ska
kunna delta som part vid det forsta partsmotet for Parisavtalet, om detta &ger
rum i Marrakech i november i &r, behover Sverige ratificera avtalet senast den
15 oktober 2016.
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Utskottets Overvdaganden

Godkannande av klimatavtalet fran Paris

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner Parisavtalet samt avslar ett motionsyrkande
om avslag pa propositionen.
Jamfor reservationen (SD).

Propositionen

Klimatfragan ar var tids 6desfraga. Det ar ocksa regeringens hogst prioriterade
miljofraga. FN:s mellanstatliga panel om klimatférandring (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) konstaterar i sin femte utvérderingsrapport
att klimatforandringen fortsatter. Det varmaste artiondet och de varmaste aren
som har uppmaétts har intréffat efter 2000. Havet varms upp alltmer och
havsnivan stiger. Natur och samhallen paverkas redan i dag éver hela varlden.
Om temperaturen fortsatter att stiga i den takt som forskarna ser och forutspar
kommer det att leda till mycket allvarliga konsekvenser for livet pa jorden.
Motstandskraftiga ekosystem ar forutsattningen for var existens eftersom de
producerar var mat, vart rena vatten och det syre vi andas. Det gar att bromsa
klimatforandringarna och det kravs ett sammanhallet globalt och nationellt
politiskt arbete for att sakra en god miljo dven i framtiden.

Parisavtalet lagger grunden for ett 1angsiktigt och ambiti6st klimatarbete i
varldens alla l&nder. Regeringen anser att Sverige och EU ska fortsétta att visa
sitt ledarskap och verka for att Parisavtalet snabbt trader i kraft. | sina slutsatser
fran den 17-18 mars 2016 betonade Europeiska radet vikten av att EU och
dess medlemsstater ratificerar Parisavtalet sa snart som majligt sa att de ar
parter i avtalet fr.o.m. att det trader i kraft. Sannolikheten for att Parisavtalet
ska tréda i kraft redan till klimatkonventionens tjugoandra partsmote (COP 22)
har Gkat vasentligt dd manga lander har paskyndat sina nationella processer
for godkannande av avtalet och da fler lander 4n véntat, daribland Kina och
USA, har ratificerat avtalet under aret. Riksdagen bor darfér godkanna
Parisavtalet. For att mojliggora for Sverige att delta som part vid det forsta
partsmotet for Parisavtalet, om detta ager rum i Marrakech i november i ar,
behdver Sverige ratificera avtalet senast den 15 oktober 2016.

Parisavtalet kraver inte lagandringar for att ratificeras.

Motionen

Enligt kommittémotion 2016/17:87 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) beskrivs
klimatavtalet fran Paris av regeringen som ett rattsligt bindande klimatavtal.
Det finns emellertid flera problem med avtalet och med regeringens linje.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Auvtalet bygger pa frivilliga dtaganden (Nationally Determined Contribution,
NDC) som for manga lander handlar om kraftiga utslappsokningar. Vidare
saknas dven sanktionsmojligheter for lander som inte haller sig inom ramarna.
Avtalet ar alltsd i praktiken inte ett rattsligt bindande avtal. Vad avtalet
innehéller ar ett temperaturmal, men eftersom ingen med nagon séikerhet vet
hur temperaturen varierar med dkad méangd vaxthusgaser i atmosféren &r ett
sadant mal problematiskt. Utdver detta finns det samtidigt goda férslag om
battre mojligheter for metoder att dvervaka l&ndernas utslapp.

Enligt motionarerna star Sverigedemokraterna upp for en effektiv
klimatpolitik som bygger pé att Sverige pa ett kostnadseffektivt satt globalt
ska arbeta for att mojliggora utslappsminskningar. Nar regeringen tidigare i ar
redogjorde fér hur man skulle ga fram med ratificeringen av klimatavtalet fran
Paris gjorde man Klart att Sverige skulle invanta beslut fran Europeiska radet
och Europaparlamentet om nationellt faststallda utslappsminskningsmal.
Sverigedemokraterna delade denna uppfattning. Motionédrerna ser ingen
anledning till att Sverige inte ska godkanna detta avtal som innehaller en del
forbattringar av det globala klimatarbetet &ven om det saknar metoder for att
minska utslappen. Det kan dven konstateras att det inte finns ndgot som tyder
pa att avtalet i sig skulle forsamra svensk konkurrenskraft, vilket ar positivt.

Det som &r problematiskt ar att beslut pd EU-niva i efterhand kommer att
bifogas detta avtal. Det &r beslut som tas i stangda rum pd EU-niva i
Europeiska radet och i Europaparlamentet utan debatt i Sveriges riksdag.
Enligt motionarerna ar det rimligt att de nationella utslappsminskningsmalen
pa EU-niva ar beslutade innan Sverige tar beslut om klimatavtalet fran Paris.
Av denna anledning anser motiondrerna vi att propositionen om antagande av
klimatavtalet frn Paris ska avslas. Regeringen far aterkomma till riksdagen
efter det att ett beslut tagits pa EU-niva och de fullstandiga konsekvenserna av
avtalet &r kénda.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i propositionen lagger Parisavtalet grunden for ett langsiktigt
och ambitidst klimatarbete i vérldens alla lander. I likhet med regeringen anser
utskottet att Sverige och EU ska fortsétta att visa sitt ledarskap och verka for
att Parisavtalet snabbt trader i kraft. Sannolikheten for att Parisavtalet ska trada
i kraft redan till klimatkonventionens tjugoandra partsméte (COP 22) har 6kat
vasentligt dd@ manga lander har péskyndat sina nationella processer for
godkénnande av avtalet och da fler lander an vantat har ratificerat avtalet under
aret. Utskottet anser darfor att riksdagen bor godkanna Parisavtalet. Darmed
avstyrks motion 2016/17:87 av Martin Kinnunen m.fl. (SD).
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Reservation

Godkannande av klimatavtalet fran Paris (SD)
av Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:87 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) och
avslar proposition 2016/17:16.

Stallningstagande

Klimatavtalet fran Paris beskrivs av regeringen som ett rattsligt bindande
klimatavtal. Det finns emellertid flera problem med avtalet och med
regeringens linje. Awvtalet bygger pa frivilliga ataganden (Nationally
Determined Contribution, NDC) som fér manga lander handlar om kraftiga
utslédppsokningar. Vidare saknas dven sanktionsméjligheter for lander som
inte héller sig inom ramarna. Avtalet ar alltsa i praktiken inte ett rattsligt
bindande avtal. Vad avtalet innehaller &r ett temperaturmal, men eftersom
ingen med nagon sékerhet vet hur temperaturen varierar med 6kad méangd
vixthusgaser i atmosfaren ar ett sddant mal problematiskt. Utdver detta finns
det samtidigt goda forslag om béattre mojligheter for metoder att dvervaka
landernas utslapp.

Sverigedemokraterna star upp for en effektiv klimatpolitik som bygger pa
att Sverige pa ett kostnadseffektivt satt globalt ska arbeta for att mojliggora
utslappsminskningar. Nar regeringen tidigare i ar redogjorde for hur man
skulle ga fram med ratificeringen av klimatavtalet fran Paris gjorde man klart
att Sverige skulle invanta beslut fran Europeiska radet och Europaparlamentet
om nationellt faststallda utslappsminskningsmal. Sverigedemokraterna delade
denna uppfattning. Motiondrerna ser ingen anledning till att Sverige inte ska
godkanna detta avtal som innehaller en del forbattringar av det globala
klimatarbetet &ven om det saknar metoder for att minska utslappen. Det kan
aven konstateras att det inte finns nagot som tyder pa att avtalet i sig skulle
forsdmra svensk konkurrenskraft, vilket &r positivt.

Det som &r problematiskt ar att beslut pd EU-niva i efterhand kommer att
bifogas detta avtal. Det & beslut som tas i stingda rum pa EU-niva i
Europeiska radet och i Europaparlamentet utan debatt i Sveriges riksdag.
Enligt motionarerna ar det rimligt att de nationella utslappsminskningsmalen
pa EU-niva ar beslutade innan Sverige tar beslut om klimatavtalet fran Paris.
Av denna anledning anser vi att propositionen om antagande av klimatavtalet
frén Paris ska avslas. Regeringen féar aterkomma till riksdagen efter det att ett
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beslut tagits pa EU-niva och de fullstandiga konsekvenserna av avtalet ar
kénda.
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Sérskilda yttranden

1. Godkéannande av klimatavtalet fran Paris (M, C, L, KD)

Kristina Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Lars Tysklind (L)
och Lars-Axel Nordell (KD) anfor:

Né&r Parisavtalet slots i december 2015 var detta en viktig milstolpe i arbetet
for att bromsa de pagéende klimatférandringarna. Efter flera ar av
forhandlingar och forberedelser var det ett nodvéndigt styrkebesked for
parterna i FN:s klimatkonvention (UNFCCC) att enas om ett nytt ramverk for
arbetet mot klimatférandringarna. Efter de viktiga beslut som tagits och
byggstenar som lagts vid partsmétena i Cancin, Doha, Durban, Warszawa och
Lima, kunde ett skickligt franskt ordforandeskap leda parterna langre &n
manga trott varit mojligt.

Alliansen vélkomnar att Sverige nu godké&nner Parisavtalet. Vi hoppas att
motsvarande beslut av andra EU-I&nder innebér att EU blir en fullvérdig part
redan vid det forsta partsmétet i Marrakech i november i &r. Samtidigt ser vi
tyvarr att Sverige och EU, som tidigare haft en ledande roll i det internationella
klimatarbetet, nu har halkat efter andra stora lander som USA, Kina och
Brasilien. Aven om det givetvis ar valkommet att dessa lander redan ratificerat
avtalet bor det ocksd leda till en diskussion inom EU om hur den roll som
padrivare som EU haft under aren fram till Parismotet kan aterupprattas. Det
ar bekymmersamt att EU pd ett sddant tydligt satt hamnat pa efterkalken i
arbetet under klimatkonventionen. Parisavtalet & pa manga satt mer en
avsiktsforklaring med ett starkt mal an en tydlig fardplan om hur varlden kan
né& de nodvandiga utslappsminskningar som krévs. | det fortsatta arbetet kravs
darfor att EU intar en tydligare roll, exempelvis genom att vara padrivande i
arbetet med de nationella atgardsplanerna.

Alliansen anser att EU ska vara en pédrivande kraft, inte minst eftersom
det ar tydligt att de atgérder parterna hittills aviserat inte kommer att racka for
att n& tvagradersmalet, 4n mindre det mer ambitiésa malet som sattes i Paris
om att géra anstrangningar for att halla temperaturékningen till 1,5 grader. Vi
vill darfor att EU ska hoja ambitionerna och anta ett mal om en
utsldppsminskning med 50 procent till 2030, varav 10 procent ska genomforas
internationellt genom flexibla mekanismer. Vi ser med oro att regeringen inte
formatt att fortsatta ge Sverige den roll som pédrivande och tongivande EU-
land inom klimatarbetet som var en sjélvklarhet under alliansregeringens tid,
vilket manifesterades tydligt i samband med forhandlingarna av EU:s
klimatmal hosten 2014 da S-MP-regeringen tyvarr misslyckades med att
forhandla fram ambitiésa malsattningar inom EU. Detta ger negativa effekter
for EU:s mojligheter att vara den padrivande kraft och det foredome for de
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stora utslappslanderna och lag- och medelinkomstlanderna som unionen bor
vara.

Under alliansregeringen hade Sveriges en stark roll i EU:s klimatarbete.
Det ambitidsa langsiktiga mal om en utslappsminskning med 80-95 procent
till 2050 som sattes under det svenska EU-ordférandeskapet 2009 géller &n.
EU:s utslappshandel reformerades, och mal for fornybar energi och energi-
effektivisering sattes.

Sveriges trovérdighet i EU och globalt bygger pa formagan att kombinera
en vixande ekonomi med minskade utslapp. Aven nationellt tog klimatarbetet
stora steg framat under var tid i regeringen, kanske tydligast illustrerat av att
Sverige trots finansiell kris formadde minska utsldppen av vaxthusgaser
samtidigt som ekonomin och sysselséttningen stérktes. Alliansens klimat- och
energioverenskommelse gav langsiktiga mal for bade klimatarbetet och
dvergangen till férnybar energi. Atgarder och ekonomiska styrmedel gjorde
att vagen mot malen kunde stakas ut ton for ton koldioxid, och samtidigt som
utslappen minskade nadde Sverige for forsta gangen dver 50 procent fornybar
energi. Hojd koldioxidskatt, skattenedsattning for fornybara drivmedel och
bonus fér miljébilar gav tydliga och 1angsiktiga spelregler. Foga forvanande
har denna positiva utveckling brutits nar vér politik for langsiktig omstallning
ersatts av den nuvarande regeringens dyra lapptacke av projekt, kortsiktiga
besked om villkor for miljébilar och direkt kontraproduktiva skattehdjningar
pa solel och fornybara drivmedel. Den senaste statistiken fran SCB visar att de
svenska utsldppen nu Okar och att trenden med en mer koldioxideffektiv
transportsektor brutits.

Parisavtalet ger ett ramverk, men bade malen om utslappsminskningar och
strategin for att nd dem bor preciseras. Vi ser att Sverige beh6ver prioritera sitt
engagemang, och sarskilt pdverkan fran internationella transporter maste
starkas. Andra initiativ for att stirka lag- och medelinkomstlander ar att
anvdnda flexibla mekanismer som gor det mojligt att investera
kostnadseffektivt i fornybar energi; investeringsmojligheter som bl.a. leder till
mindre utslapp. Dessa projekt har varit framgangsrika just for att minska
utslappen och drivit pd omstéllningen i utvecklingslanderna.

Aven utanfoér klimatkonventionen behover arbetet stirkas. Alliansen
vilkomnar att regeringen har fortsatt nagra av de viktiga satsningar som
gjordes 2006-2014 exempelvis pa den grona fonden och inom det arktiska
samarbetet. Nar det galler internationell klimatfinansiering har regeringen
anslagit medel till redan pagaende projekt men har tyvarr inte valt att prioritera
nagra nya. Flera andra viktiga initiativ dar Sverige haft en viktig roll har tyvarr
ocksd lamnats &t andra lander att ta vidare. Den viktiga vetenskapliga
rapporten New Climate Economy, som initierades av forra miljoministern
Lena Ek, gav 2014 mycket viktig energi i klimatarbetet och férhandlingarna
genom att den visade pa alla de férdelar klimatarbete innebar ekonomiskt men
dar har S-MP-regeringen inte formatt bygga vidare pa det internationella
engagemang pa hogsta niva som rapporten medforde. Arbetet mot kortlivade
klimatgaser som sot och metan gavs en plattform for arbete genom att
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alliansregeringen tog initiativ till det internationella samarbetet for att minska
de kortlivade klimatgaserna (Climate and Clean Air Coalition, CCAC). Inom
ramen for CCAC kan dessa klimatgaser minskas i [lag- och
medelinkomstldnder med hjélp av teknikoverforing, investeringar och
kunskapsutbyte, och ha stor betydelse for klimatet globalt, men &ven for luften
och hélsan lokalt. Aven detta initiativ har regeringen dessvirre forsummat i
stéllet for att bygga vidare pa den ledande roll vi tidigare haft.

Att Parisavtalet nu trader i kraft tidigare an de flesta trott var mojligt ar ett
styrkebesked infor det fortsatta arbetet med att forverkliga dess mal. Det
starker arbetet mot klimatférandringarna och fér en hallbar utveckling men
staller ocksd krav pd parterna att utveckla och fortydliga regelverk och
atgarder. EU har dessvarre inte formatt ha den starka och ledande roll man
tidigare haft. Detsamma galler den nuvarande regeringen saval internationellt
som inom EU och nationellt. For att nd klimatkonventionen och Parisavtalets
mal kravs ett fornyat och forstarkt ledarskap. Alliansen har tidigare tagit detta
ansvar och &r beredda att gora det igen. Vi uppmanar till och hoppas att
regeringen tar beslutet att godk&nna Parisavtalet som startpunkt for att
ateruppratta den ledarposition Sverige har haft och borde ha.

2. Godkannande av klimatavtalet fran Paris (V)

Jens Holm (V) anfor:

Vansterpartiet valkomnar att EU har ratificerat Parisavtalet och att Sverige
ocksa avser att gora det fore klimattoppmétet i Marrakech, COP 22. Med ett
Parisavtal som trader i kraft fullt ut o©kar trovérdigheten for
klimatfdrhandlingarna som instrument for att minska vérldens utslapp samt for
att hjalpa de som hdar och nu drabbas av klimatfordndringen. Det &r viktigt i
tider dar klimatférandringens effekter blir allt tydligare och vérlden torstar
efter internationellt progressivt ledarskap.

Men det racker forstas inte med att bara ratificera klimatavtalet. Det viktiga
ar hur val vi lever upp till vara dtaganden samt att véra ataganden successivt
skarps. De bidrag till utsldppsminskningar som varldens lander hittills
presenterat ligger langt ifran att halla den globala temperaturdkningen val
under 2 grader Celsius med sikte pd maximalt 1,5 graders temperaturhgjning.
Mycket mer maste darfor goras. Och med hanvisning till klimatkonventionens
artiklar om ansvar for de historiska utslappen &r det industrialiserade lander
som Sverige och EU-landerna som har det historiska ansvaret att ga fore med
stdrre utslappsminskningar samt att hjalpa utvecklingslanderna i omstéllnings-
processen.

Vansterpartiet instammer darfér med regeringen i att EU:s klimatmal for
2030 ar otillrackliga. Men det &r oklart hur och nér regeringen vill verka for
att skdrpa ambitionerna. Véansterpartiet anser att regeringen ska verka for att
EU:s ataganden hojs och darmed att samtliga tre EU-lagférslag pa omradet
skarps (ETS, ansvarsfordelningsférordningen och LULUCF). Det
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évergripande minskningsmalet borde vara att utsldppen ska minska med 60
procent till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer. Utslappsminskningarna ska
goras pd hemmaplan utan uppkop av osakra utslappskrediter. Dartill maste
Sverige och EU stddja utvecklingsldnderna mer aktivt med klimatfinansiering
bestdende av nya och additionella medel samt Gverforing av teknik och
kunskap for att utvecklingsldnderna inte ska behova upprepa véra misstag.

Vansterpartiet star fast vid vart forslag om att Sverige borde presentera ett
eget nationellt faststéllt bidrag (NDC) till klimatkonventionen. | dagsléget har
Sverige inget eget bidrag utan lutar sig helt mot EU:s. EU:s bidrag &r kortfattat
och har en enda konkret mélsattning: att utslappen ska minska med 40 procent
till 2030. Sverige borde kunna ha ett eget nationellt faststallt bidrag som gar
utdver och kompletterar EU:s. Storre utslappsminskningar pa hemmaplan,
teknikoverforing, klimatfinansiering, kapacitetsbyggande och anpassning
skulle kunna vara nagra av de fragor som Sverige borde kunna ta upp i ett eget
klimatatagande till FN:s klimatkonvention. Att bara vara ett eko fran Bryssel
héller inte om man vill forandra klimatpolitiken pa allvar.

Regeringen foreslar att Parisavtalet ska godkannas av riksdagen for att
Sverige ska kunna ratificera avtalet. Vansterpartiet star bakom detta fullt ut.
Men vi vill pdminna om vart ansvar for att driva klimatpolitiken framat i alla
tdnkbara sammanhang, inte minst hos FN. Vid varje klimattoppmote finns
mojlighet for Sverige att gora detta, liksom vid de femdriga éversynscykler
som finns inskrivna i avtalet. Sverige bor pé ett battre satt ta vara pa de
mojligheterna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:16 Godkannande av klimatavtalet fran Paris:
Riksdagen godké&nner Parisavtalet (avsnitt 5).

Foljdmotionen

2016/17:87 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):
Riksdagen avslar propositionen.

18 Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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