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Utgiftsramar och berdkning av
statsinkomsterna

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betdnkande — det s.k. rambetdnkandet —
regeringens finansplan, forslagen dver statens inkomster och utgifter 2010,
forslag till fordelning av utgifterna pd utgiftsomraden samt forslag till
utgiftstak for 2010-2012. Né&r riksdagen behandlat detta betdnkande och
fattat beslut om ramar for budgetens 27 utgiftsomraden ar dessa ramar sty-
rande for riksdagens fortsatta behandling av anslagen.

Den ekonomiska utvecklingen

Den djupaste globala konjunkturnedgangen sedan 1930-talskrisen har drab-
bat den exportberoende svenska ekonomin hart. P4 kort tid har BNP fallit
markant och tillvaxten beddms bli kraftigt negativ 2009. Regeringen bedd-
mer att BNP stabiliseras och borjar 6ka svagt 2010 till féljd av en stabili-
sering av omvarldsefterfrdgan, en expansiv finans- och penningpolitik samt
en normalisering p& finansmarknaderna. Forst 2011 véntas tillvaxten ta
fart. Utskottet kan konstatera att laget ljusnat nagot sedan regeringen lam-
nade sin bedémning i september. De ljusare utsikterna galler sdval interna-
tionellt som for den svenska ekonomin. Men osékerheten om den framtida
konjunkturutvecklingen &r fortsatt stor. Den spirande uppgangen ar skor
och det finns fortfarande en betydande risk for bakslag. P& arbetsmarkna-
den ar bilden fortsatt dyster med en sjunkande sysselséttning och 6kande
arbetsloshet. Sysselsattningen véntas dock inte falla i samma omfattning
som under 1990-talskrisen, trots att BNP minskar mer under denna lagkon-
junktur.

Den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Utskottet valkomnar regeringens atgarder i budgetpropositionen. Totalt sat-
sas 32 miljarder kronor pa nya atgéarder for 2010 och 24 miljarder kronor
for 2011. Inom ramen for langsiktigt ansvarsfulla offentliga finanser inrik-
tas politiken pa att dampa fallet i sysselsattningen, forhindra att arbetslos-
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heten biter sig fast, varna vélfardens kérna, skapa forutsattningar for fler
och vaxande foretag samt att varna klimatet. Den finansiella krisen och
den djupa lagkonjunkturen har hamnat i fokus for den ekonomiska politi-
kens utformning under det senaste aret. Det &r naturligt men det &r samti-
digt viktigt att inte glomma bort de langsiktiga utmaningar Sverige och
manga andra lander star infor. Tvartom understryker krisen behovet av en
l&ngsiktigt inriktad ekonomisk politik.

De offentliga finanserna

Osakerheten om de offentliga finansernas utveckling har minskat under
aret men stora osdkerheter kvarstar, framst for aren 2011-2012. Bedom-
ningen om starkare offentliga finanser vilar pa att den reala ekonomin ater
borjar véxa fr.o.m. 2010. Enligt utskottet & omfattningen av regeringens
reformer vél avvagd mot bakgrund av den minskade osdkerheten for de
offentliga finansernas utveckling.

For att sakra langsiktigt hallbara finanser ar en del av regeringens fore-
slagna reformer temporara samtidigt som utgiftstaket for 2012 foreslas
sankas med 10 miljarder kronor sedan beddmningen i varpropositionen.
Regeringen anser att det offentligfinansiella laget kréver en stram utgiftspo-
litik de narmaste aren och att utgiftstaket som andel av BNP trendmassigt
ska falla. Enligt utskottet ar det vasentligt att framja en atergang till Gver-
skott i de offentliga finanserna och darigenom bidra till Iangsiktigt hall-
bara offentliga finanser. Det forslag om ett stramare utgiftstak som
regeringen foreslagit understoder en sadan inriktning. For att framja Gver-
skott i de offentliga finanserna ar det ocksad enligt utskottet viktigt att
huvuddelen av de reformer som laggs fram &r tydligt angivna som tempo-
rédra. | 2008/09:FiU20 efterlyste utskottet ett tydligare resonemang som
motiverar den trendmassiga minskningen av utgiftstaket. Nagon sadan infor-
mation finns inte i budgetpropositionen. Utskottet forutsétter att riksdagen
far ta del av denna information.

I vartillaggsbudgeten tillférdes kommunerna ett konjunkturstod pa 7 mil-
jarder kronor dven om tillskottet var avsett for 2010. | hosttillaggsbudge-
ten foreslar regeringen att ytterligare 6 miljarder kronor betalas ut i
konjunkturstdd 2009 dven om medlen &r avsedda for 2010. Att medlen
betalas ut redan 2009 motiverar regeringen med behovet av en aterstdende
sakerhetsmarginal under utgiftstaket. Regeringen anser ocksa att utgifter
ska hanforas till ratt &r for att inte jamforbarheten ska forsvaras och att
om avsteg frdn denna princip gors ska detta motiveras och redovisas tyd-
ligt. Budgeteringsmarginalen for 2010 &r i budgetpropositionen 17,3 miljar-
der kronor. Om regeringen i stallet hade foreslagit att tillskotten pa érets
tillaggsbudgetar till kommuner skulle ha betalats ut 2010 skulle margina-
len ha minskat med 13 miljarder kronor. Mot bakgrund av det mycket
allvarliga ekonomiska laget, och det faktum att kommunerna gagnas av att
medlen utbetalas redan 2009, kan utskottet stalla sig bakom regeringens
forslag.



Arbetsmarknad och sysselsattning

| september var arbetslosheten 8,3 %, att jamfora med 5,9 % for ett &r
sedan. Samtidigt har det fall som skett i BNP annu inte fatt fullt genom-
slag pa arbetsmarknaden. Mot den bakgrunden anser utskottet att regering-
ens forslag i budgetpropositionen, i syfte att ddmpa fallet i sysselsatt-
ningen och forhindra att arbetslosheten biter sig fast, ar synnerligen
angelagna.

De ytterligare 10 miljarder kronor som tillférs kommunerna 2010 tillsam-
mans med ytterligare medel till infrastruktursatsningar ar kostnadseffektiva
atgarder for att dampa fallet i sysselsattningen. Utskottet kan konstatera att
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i sin senaste konjunkturprognos
gor beddémningen att sysselsattningen i kommunsektorn nu till och med
kommer att 6ka svagt 2010.

Utskottet anser att det fjarde steget i jobbskatteavdraget ar bade struktu-
rellt och stabiliseringspolitiskt motiverat. Det finns ett brett stod i olika
studier for jobbskatteavdragets positiva effekter pa sysselséttningen. Jobb-
skatteavdraget bidrar ocksa till att fler personer stannar i arbetskraften
under lagkonjunkturen samt forbattrar rorligheten pa arbetsmarknaden. En
okad geografisk och yrkesmassig rorlighet pa arbetsmarknaden &r sarskilt
viktig infor nasta konjunkturuppgdng, da den ekonomiska krisen har drab-
bat regioner och yrken i olika stor utstrdckning. Mot bakgrund av den
hdga ungdomsarbetslosheten &r det enligt utskottet tillfredsstallande att
regeringen ytterligare forstarker insatserna for arbetslosa unga. Utskottet
anser att regeringens fortsatta fokus pa de arbetslésa ungdomar som har
den svagaste stallningen pa arbetsmarknaden ar en rimlig prioritering. Det
innebar ocksa att man undviker att i onddan lasa in de ungdomar som stér
néra arbetsmarknaden i olika typer av program. For trots den svaga kon-
junkturen formedlas fortfarande manga jobb. Bara vid Arbetsférmedlingen
formedlades 48 000 jobb i september. Utskottet stoder regeringens kraft-
fulla satsning pa arbetsmarknadspolitik och p& temporart utbyggda utbild-
ningsplatser i syfte att motverka att arbetsldsheten biter sig fast pa en hog
niva.

Valfarden och kommunernas ekonomi

Utskottet vill understryka kommunsektorns betydelse for saval valfarden
som sysselséttningen och vélkomnar regeringens tillskott till kommunsek-
torn. Kommunsektorn star emellertid battre rustad att mota nuvarande
Iagkonjunktur an vad den gjort pd mycket lange. Exempelvis bedomer Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) i sin senaste prognos att kommun-
sektorn kommer att uppvisa ett Gverskott pa 3 miljarder kronor 2010. For
kommande &r star kommunerna emellertid infor stora utmaningar saval nar
det galler den demografiska utvecklingen som den radande lgkonjunktu-
ren. Det ar enligt utskottet viktigt att kommunerna prioriterar valfardens
karna. Utvecklingen av befolkningens &lderssammansattning innebar en
minskad efterfriagan pa flera av kommunernas tjanster, sasom grundskola
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och gymnasieskola. For landstingen vantas daremot den demografiska
utvecklingen innebara en 6kad efterfrdgan pa halso- och sjukvard. Det &r
viktigt att kommuner och landsting arbetar aktivt med att effektivisera
resursutnyttjandet i verksamheten.

Utskottet ar positivt till att regeringen avser att utreda hur kommunsek-
torns inkomster kan f& en 6kad stabilitet Gver konjunkturcykeln.

Utskottet valkomnar ocksa regeringens foreslagna sankning av inkomst-
skatterna for pensiondrer med 3,5 miljarder kronor 2010.

Foretagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens politik for fler och vaxande foretag
och anser att regeringens atgarder starker incitamenten att starta, driva och
utveckla foretag, ger dkad trygghet samt sénker foretagens kostnader.

Klimat, miljo och infrastruktur

Utskottet valkomnar regeringens ambition att vara padrivande i de fortsatta
internationella klimatférhandlingarna for att fa till stand en Gverenskom-
melse kring klimatfrdgan som inte bara omfattar industrialiserade lander
utan dven utvecklingslanderna.

Mot bakgrund av det laga resursutnyttjandet i svensk ekonomi, inte
minst i byggsektorn, ar det enligt utskottet en effektiv atgard att oka de
statliga investerings- och underhallsatgarderna inom infrastrukturomradet.

Det finansiella systemet

Regeringen uppger i budgetpropositionen att man prioriterar 6versynen av
EU:s tillsyn av finansmarknaderna under det svenska ordforandeskapet i
EU:s ministerrdad. Malet ar att under det svenska ordforandeskapet na en
Overenskommelse om en ny framtida tillsynsstruktur inom EU. Utskottet
véalkomnar detta.

Utskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag om bl.a. inriktningen av
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, utgiftstaken for staten och
den offentliga sektorn, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och atgar-
der pé skatteomradet. Samtliga motioner avstyrks. | betankandet finns 9
reservationer och 1 sdrskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och

budgetpolitiken som regeringen foreslar. Darmed bifaller riksdagen

proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 1 och avslar motionerna

2009/10:Fi204 av Ulla Andersson m.fl. (v),

2009/10:Fi210 av Ulla Andersson m.fl. (v),

2009/10:Fi231 av Luciano Astudillo (s),

2009/10:Fi234 av Carina Hagg (s),

2009/10:Fi236 av Lennart Axelsson (s),

2009/10:Fi240 av Hans Olsson m.fl. (s),

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1, 10, 11, 19, 23,

26, 29-31, 33 och 34,

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 9, 11, 13-15, 17

och 18,

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 1, 7, 10—

12 och 14-19,

2009/10:Fi285 av Jan Ericson (m),

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,

2009/10:S0582 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 6,

2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 11 och 36,

2009/10:N388 av Tina Ehn m.fl. (mp) yrkande 11 och

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 4.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)

Reservation 3 (mp)

Beslut om utgiftsramar och berdkning av statsbudgetens
inkomster 2010

a) Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 989 miljarder kronor for
2009, 1 024 miljarder kronor for 2010, 1 054 miljarder kronor for
2011 och 1 074 miljarder kronor for 2012 samt godkénner berak-
ningen av taket for den offentliga sektorns utgifter for 2010, 2011
och 2012. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 Finans-
planen punkterna 2, 3 och 9 samt avslar motionerna

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2, 3 och 9,
2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 3 samt
2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 2.

b) Statsbudgetens utgifter pa utgiftsomraden
Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
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2010 i enlighet med vad regeringen foreslar. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 5 och avslar motio-
nerna

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5,

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5 och

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 4.

c) Statsbudgetens dvriga utgifter

Riksdagen godkanner berdkningen av forandringen av anslagshehall-
ningar for 2010, berakningen av myndigheters m.fl. in- och utlaning
i Riksgéldskontoret for 2010 samt berékningen av den kassamaéssiga
korrigeringen for 2010. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:1 Finansplanen punkterna 6, 11 och 12 samt avslar motio-
nerna

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 6,

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7 och

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5.

d) Statsbudgetens skatteinkomster

Riksdagen godkanner regeringens forslag pd skatteomradet. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 Finansplanen punkterna 4,
17 och 18, alla i denna del, och avslar motionerna

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 4 i denna del, 12—
18, 20-22, 24, 25, 27, 28 och 32,

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4 i denna del, 10,
12 och 16,

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 3 i
denna del, 8, 9 och 13,

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2-12, 14-27, 29—
36, 38-41 och 44,

2009/10:Sk412 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkandena 1-4,
2009/10:Ub557 av Marie Granlund m.fl. (s) yrkande 22,
2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 107 och

2009/10:A394 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 3.

e) Statsbudgetens dvriga inkomster
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 42 och 43.

f)  Statsbudgetens totala inkomster

Riksdagen godkanner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2010. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 Finansplanen
punkt 4 i denna del och avslar motionerna

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 4 i denna del,
2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4 i denna del och
2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 3 i denna
del.
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g) Alderspensionssystemet
Riksdagen godkénner berakningen av utgifterna for alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten for 2010. D&rmed bifaller riksda-
gen proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 7 och avslar
motionerna
2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 7,
2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8 och
2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 45.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (mp)

Fordelning av utgifter 2011 och 2012

Riksdagen godkénner den preliminara fordelningen av utgifter pa

utgiftsomraden for 2011 och 2012 som riktlinje for regeringens bud-

getarbete. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 Finanspla-

nen punkt 8 och avslar motionerna

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 8,

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6 och

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 6.
Reservation 7 (s)
Reservation 8 (v)

Reservation 9 (mp)

Bemyndigande om upplaning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 ta upp lan enligt
lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 10.

Lan for myndigheternas investeringar i anlaggningstill-
gangar

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2010 besluta om lan i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i
statens verksamhet intill ett belopp av 32 500 000 kr. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 13.

Myndigheternas réantekontokrediter

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2010 besluta om krediter
for myndigheternas rantekonton i Riksgéldskontoret intill ett belopp
av 19 800 000 000 kr. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:1 Finansplanen punkt 14.
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7. Sjunde AP-fondens lan och rantekontokredit i Riksgalds-
kontoret
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2010 fér Sjunde AP-fon-
dens verksamhet dels besluta om I&n i Riksgaldskontoret for invester-
ingar i anlaggningstillgdngar som anvands i verksamheten intill ett
belopp av 5 000 000 kr, dels besluta om en kredit pa rantekonto i
Riksgéaldskontoret intill ett belopp av 185 000 000 kr. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 15.

8. Bemyndigande for ramanslag

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010, med de begréns-
ningar som foljer av 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om stats-
budgeten, besluta om att ramanslag, med undantag for anslag
anvisade for forvaltningsandamal, far overskridas om ett riksdagsbe-
slut om anslag pa tillaggsbudget inte hinner invantas samt om Gver-
skridandet ryms inom utgiftstaket for staten. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 16.

9. Lagforslagen vad galler skattefragor

a)

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1920) om allmén léneavgift. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2009/10:1 Finansplanen punkt 17 i denna del.

b)

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialav-
giftslagen (2000:980). Ddarmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:1 Finansplanen punkt 18 i denna del.

Stockholm den 5 november 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehdok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B
Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m), Jorgen Hellman (s), Christina
Zedell (s), Holger Gustafsson (kd) och Mats Pertoft (mp).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas regeringens och oppositionspartiernas forslag
till fordelning av statsutgifterna pa utgiftsomraden. Betankandet, ibland kal-
lat rambeténkandet, ligger till grund for riksdagens beslut om statsbudge-
ten och utgiftsramarna for de olika utgiftsomradena nasta ar. | riksdagens
rambeslutsmodell innebér beslutet om ramarna att en utgiftsram faststélls
for varje utgiftsomrade och att denna ram inte far Gverskridas i den fort-
satta beredningen av anslagen. Ett forslag fran ett utskott till férdelning av
anslagen inom ett utgiftsomrade kan inte behandlas av riksdagen forrén
riksdagen fattat beslut om ramarna (5 kap. 12 § riksdagsordningen). De
olika fackutskotten som bereder och lagger fram forslag till beslut om ansla-
gen inom respektive utgiftsomrade kan géra omprioriteringar mellan ansla-
gen men far inte lagga fram ett forslag som géar utéver den faststallda
ramen. Inte heller far forslag som overskrider ramen laggas fram reserva-
tionsvis. Riksdagen faststéller statsbudgetens sammanséttning i stort genom
ett sarskilt beslut som innefattar utgiftsramar for utgiftsomraden och en
berakning av inkomsterna pa statsbudgeten (inklusive skatteforslagen).
Detta beslut, det s.k. rambeslutet, ingdr som punkt 2 i Utskottets forslag
till riksdagsbeslut.

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2009/10:1 Budgetpropo-
sitionen for 2010 om forslag till statsbudget, finansplan m.m. punkterna 1-
18 samt motioner som véckts under allménna motionstiden 2009 enligt for-
teckningen i bilaga 1.

Utfragningar i samband med beredningen av budgetpropositionen

Den 13 oktober informerades utskottet om aktuella EU-fragor, bl.a. om
Oversynen av EU:s tillsyn av finansmarknaderna, av finansminister Anders
Borg.

Den 22 oktober informerades utskottet om ldget i kommunernas eko-
nomi av foretrddare for regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och Kommuninvest. Fran Finansdepartementet medverkade statssek-
reterare Dan Ericsson, frdn SKL ordférande Anders Knape (m) och kom-
munalrdd Lena Micko (s) m.fl. samt fran Kommuninvest chefsekonom
Lena Bécker och vice vd Maria Vimne.
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Innehall och utformning av rambeslutet

Enligt riksdagsordningen (5 kap. 12 8) ska riksdagen i ett och samma
beslut faststdlla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkanna en
berakning av statsbudgetens inkomster. | beslutet om utgiftsramarna ingar
ocksé att riksdagen ska godkanna ett antal budgetpaverkande poster, sdsom
berakningen av myndigheternas forbrukning av anslagsbehallningar och
hur anslagskrediterna kommer att utnyttjas under aret. | beslutet om inkoms-
terna ingar

* att ta stélining till olika forslag till forandringar av géllande skatte-
och avgiftsregler samt att faststalla nasta ars regelverk for statsbudge-
tens inkomster

* att berdkna effekterna av dessa inkomster.

Utifran dessa effektberakningar far man fram ett underlag for att beddéma
hur stora statsbudgetens inkomster kommer att bli. Statsbudgeten ska
enligt budgetlagen (1996:1059), férutom inkomster och utgifter, aven
omfatta andra betalningar som paverkar statens lanebehov. For att f& fram
upplaningsbehovet gors en bedémning av hur nettot av myndigheternas
m.fl. in- och utldning i Riksgaldskontoret utvecklas under budgetaret och
hur stora eventuella kassaméssiga korrigeringar bor vara. Nér riksdagen
tagit stallning till dessa berakningar erhalls budgetsaldot som en restpost
som visar statens amorteringar eller upplaningsbehov. Beslutsordningen
innebdr alltsa att riksdagen tar stallning till alla dessa poster genom ett och
samma beslut. Mot denna bakgrund &r alla forslag som avser utgiftsramar
m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster sammanforda i en enda
beslutspunkt, det s.k. rambeslutet (punkt 2 i detta betdnkande), i utskottets
forslag till riksdagsbeslut. Foljande punkter i propositionens forslag till riks-
dagsbeslut behandlas i detta sammanhang:

* punkt 2 om utgiftstak for staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten fér 2009-2011

* punkt 3 om utgiftstak for staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten for 2012

* punkt 4 om berdakningen av statsbudgetens inkomster for 2010

* punkt 5 om utgifternas fordelning pa utgiftsomraden for 2010

*  punkt 6 om berékningen av forandringar av anslagsbehallningar for 2010

* punkt 7 om berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 2010

* punkt 9 om berékningen av taket for den offentliga sektorns utgifter
2010-2012

*  punkt 11 om berékningen av myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riks-
géldskontoret for 2010

* punkt 12 om berdkningen av den kassaméassiga korrigeringen for 2010

* punkt 17 om lagforslag som avser allmén I6neavgift med budgeteffekt
2010

2009/10:Fiul
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e punkt 18 om lagférslag om andring i socialavgiftslagen med budgetef-
fekt 2010.

De beslutspunkter som ingar i rambeslutet behandlas i kapitel 3 Beslut om
utgiftsramar och berakning av statsbudgetens inkomster.

Propositionen innehdller tva lagforslag pa skatteomradet, dels en lag om
&ndring i lagen (1994:1920) om allmén loneavgift, dels en lag om &ndring
i socialavgiftslagen (2000:980). Dessa lagforslag behandlas i en sarskild
beslutspunkt (punkt 8), men det sakliga innehéllet i lagférslaget har dess-
forinnan godkants i rambeslutet (punkt 2). Betraffande 6vriga atgarder pé
skatteomradet innehaller budgetpropositionen inte lagférslag utan aviser-
ingar om kommande propositioner. Innehdllet i atgarderna beskrivs i bud-
getpropositionen, och dess effekter pa de offentliga finanserna ar beaktade
i berékningarna. Lagforslagen har I1&mnats i sérpropositioner under hdsten
och behandlas av skatteutskottet. Berdkningen av statsbudgetens inkomster
som gors i detta betdnkande forutsatter att samtliga forslag till lagforand-
ringar pa skatteomradet antas av riksdagen.

Regeringens lagforslag

Regeringens lagforslag finns i bilaga 3 i betdnkandet.

Yttranden fran andra utskott

Yttranden 6ver budgetpropositionens forslag tillsammans med motioner i
de delar som berér respektive utskotts beredningsomréade har inkommit frén

*  Kkonstitutionsutskottet (2009/10:KU1y)

* skatteutskottet (2009/10:SkU1y) och (2009/10:SkU2y)

* justitieutskottet (protokollsutdrag 2009/10:3.2)

* civilutskottet (2009/10:CU1ly)

* socialforsékringsutskottet (2009/10:SfUly)

* socialutskottet (2009/10:SoU1ly)

*  Kulturutskottet (2009/10:KrU1y)

* miljo- och jordbruksutskottet (protokollsutdrag 2009/10:2.5)
* ndringsutskottet (2009/10:NU1y)

» arbetsmarknadsutskottet (2009/10:AUly)

Yttrandena finns i bilagorna 4-14 i del 2 av betdnkandet.

Budgetpropositionens huvudsakliga innehall

Den ekonomiska politiken i Sverige har lagts om for att méta den djupaste
och mest utbredda lagkonjunkturen sedan 1930-talet. Regeringen beddmer
att Sveriges BNP faller med 5,2 % i ar. Sverige har hittills forlorat
100 000 jobb, och regeringen bedémer att sysselsattningen kommer att fort-
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satta falla under hela 2010. Fran toppnivan halvérsskiftet 2008 till &rsskif-
tet 2010/2011 beréknas sysselsattningen minska med 300 000 personer.
Sysselsattningsfallet medfor allvarliga pafrestningar for hushéllen, foreta-
gen och de offentliga finanserna. Det ekonomiska laget ar dock nu nagot
stabilare an i véras och riskbilden mer balanserad. Risken for en ytterli-
gare pataglig forsamring av de offentliga finanserna har minskat tydligt.

Regeringens atgarder i budgetpropositionen
Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor

2010 2011 2012
Déampa fallet i sysselsattningen
Kommuner* 10
Infrastruktur 1 0,1 -0,39
Férhindra att arbetsldsheten biter sig fast
Forstéarkt jobbskatteavdrag 10 10 10
Okad aktivering inom arbetsmarknadspolitiken 3,89
Léagre kostnader for vissa arbetsmarknadspolitiska program -2,54
Indirekta effekter av 6kad aktivering -0,55
Okning av utbildningsplatser 1,89 1,79
Forstarkta insatser till personer som lamnar sjukforsékringen 2,63 4,64 5,69
Preciserade berdkningar av sjukfdrsékringsreformen -2,66 -4,19 -4,49
Hojda studiemedel och fribelopp 0,13 0,2 0,2
Varna valfarden
Sénkt skatt for pensionarer 35 35 35
Brottsbekdmpning och réttsvéasendet 2,59 3,24 3,54
Hélso- och sjukvérd 0,1 0,16 0,18
Aldreomsorg inkl. trygghetsbostader 0,28 0,23 0,28
Bostadstillagg for personer med sjuk- eller aktivitetsersattning 0,36 0,36 0,36
Biéttre utbildningsvésende 0,06 0,09 0,25
Ovrigt VVarna vélfarden 0,12 0,12 0,12
Fler och véxande féretag
Trygghet for foretagare 0,56 0,69 0,69
Nedsatta egenavgifter 1,15 1,15 1,15
Insolvens 0,11 0,11 0,11
Okat entreprendrskap 0,2 0,1 0,1
Varna klimatet
Energieffektivisering 0,3 0,3 0,56
Internationella klimatinvesteringar 0,2
Ovrigt Varna klimatet 0,05 0,05 0,05
Ovrigt 0,7 0,96 0,13
Férandring finansiellt sparande offentlig sektor -31,85 -23,57 -22,21

* Medel till kommunerna betalas med 6 miljarder kronor 2009 och 4 miljarder kronor 2010 men paverkar
den offentliga sektorns finansiella sparande 2010. | berdkningen antas att 20 % av tillskottet sparas i kom-
munerna, vilket innebdr att det sammantagna offentligfinansiella sparandet férsémras med 8 miljarder
kronor 2010.

Atgarderna i budgetpropositionen fér 2010 inriktas p& att dampa fallet i
sysselséttningen, forhindra att arbetslosheten biter sig fast, varna valfar-
dens kéarna, skapa forutsattningar for fler och véxande foéretag och att
vérna klimatet. Regeringen satsar totalt 32 miljarder kronor p& nya étgar-
der for 2010 och 24 miljarder kronor for 2011, utover de atgarder som
redan beslutats eller aviserats. | tabellen redovisas atgarderna i budgetpro-
positionen dversiktligt utifran effekterna pa det offentliga finansiella spa-
randet. Av de 32 miljarderna i atgarder 2010 kan drygt 17 miljarder
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kronor hénféras till utgiftssidan och ca 14 miljarder kronor till inkomstsi-
dan. | tabellen ovan sammanfattas regeringens atgarder i budgetpropositio-
nen.

Medel till kommuner och infrastruktur

De temporart okade resurserna till kommuner och landsting p& 10 miljar-
der kronor 2010, samt den tidigare aviserade permanenta hdjningen med
5 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2011, bidrar till att kommunsektorn kan
behalla personal i stérre utstrackning trots att skatteintikterna viker. Medrak-
nat de 7 miljarder kronor som tillférdes i samband med den ekonomiska
varpropositionen har sammanlagt hela 17 miljarder kronor tillférts kommun-
sektorn for 2010. Darmed kan viktiga valfardstjanster som skola, sjukvérd
och aldreomsorg uppratthallas under Iagkonjunkturen. Det ar dock angela-
get att kommuner och landsting med dessa extra resurser fortsatter och
fordjupar anstrdngningarna att hoja effektiviteten och kvaliteten i verksam-
heterna, anser regeringen.

Regeringen foreslar ocksd 1 miljard kronor till vissa infrastruktursats-
ningar. Att bromsa en neddragning av offentligt finansierade jobb &r enligt
regeringen en av de mest kostnadseffektiva atgarderna for att dampa fallet
i sysselsattningen i en djup lagkonjunktur.

Fjarde steget i jobbskatteavdraget och sénkt skatt fér pensionarer

Efterfrdgan och sysselsattningen stimuleras ocksa genom att krisens effek-
ter pa hushallens disponibla inkomster dampas. Ett fjarde steg i jobbskat-
teavdraget infors, vilket innebdr ytterligare 10 miljarder kronor i sénkta
inkomstskatter. Skatten sanks for pensiondrer med sammanlagt 3,5 miljar-
der kronor. Foretagarnas egenavgifter sanks. Bostadstillagget for personer
med sjuk- och aktivitetsersattning hojs. De foreslagna skattesdnkningarna
okar hushallens disponibla inkomster med sammanlagt 15 miljarder kro-
nor, vilket bidrar till att den privata konsumtionen hédmtar sig 2010.

Regeringen betonar vikten av att undvika att den vantade nedgangen i
sysselséttningen 2009 och 2010 omvandlas till en langvarigt lag sysselsatt-
ningsniva. Darfor behovs ytterligare atgarder som okar arbetslosas anstall-
ningsbarhet, forbattrar foretagsklimatet och gor det mer I6nsamt att arbeta.

Ett forstarkt jobbskatteavdrag ar inte bara ett sétt att upprétthalla hushal-
lens disponibla inkomster nasta ar och darigenom dampa fallet i sysselsatt-
ningen och tidigarelagga uppgéngen. Ett forstarkt jobbskatteavdrag medfor
ocksa en snabbare och stérre sysselsattningsokning, nér ldget pa arbetsmark-
naden forbattras, eftersom det blir mer 16nsamt att arbeta. Det 6kar arbets-
utbudet samt forbattrar lonebildningen och rorligheten pa arbetsmarknaden.
En forstarkning av jobbskatteavdraget bidrar darmed till en hogre syssel-
sattning aven efter 2010.
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Satsningar pa uthildning, rattsvasen och 6kad trygghet for foretagare

For att 6ka manniskors anstallningsbarhet och darigenom framja en snab-
bare sysselsattningsuppgéng nar konjunkturen forbittras, foreslar reger-
ingen ocksa temporara utbildningssatsningar (yrkesvux, komvux, yrkeshdg-
skola samt universitet och hdogskola), forstarkning av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken genom okat fokus pa arbetspraktik och praktisk
kompetensutveckling, arbetsmarknadsutbildning samt intensifierade férmed-
lingsinsatser (coachning). Dartill foreslas en ny aktiveringsatgard inom
statliga och kommunala verksamheter samt ideella organisationer med viss
verksamhet (Lyft). Insatserna for arbetsldsa ungdomar forstérks.

Dérutover foreslar regeringen satsningar pa bl.a. halso- och sjukvérden,
dldreomsorgen och rattsviasendet. Okade anslag pa ca 2,6 miljarder kronor
till rattsvasendet (bl.a. polisen, domstolarna och kriminalvarden) ska bidra
till att trygga manniskors vardag. Anslagsokningen ska ocksa hjélpa till att
finansiera de underskott rattsvasendet har adragit sig de senaste aren.

Regeringen foreslar dessutom en rad atgarder i syfte att forbattra fore-
tagsklimatet i Sverige. Atgérderna ska oka tryggheten for foretagare, gora
det mindre riskfyllt att starta nya foretag samt sanka kostnaden for manga
foretagare.

Klimatet

Sverige ska visa ledarskap for att méta klimatutmaningen bade internatio-
nellt och genom atgarder i Sverige. Som ordforande i EU ar det Sveriges
uppgift att leda EU och tillsammans med Ovriga parter verka for att ett
nytt klimatavtal sluts i Kopenhamn. For att uppna Sveriges energi- och
klimatmal foreslas ytterligare satsningar pa energieffektivisering och inter-
nationella klimatinvesteringar. Dessutom presenteras fortsatta forebyggande
atgarder for att anpassa Sverige till framtida klimatforandringar.

Offentliga finanser

Den offentliga sektorn som helhet berdknas uppvisa underskott under samt-
liga ar 2009-2012. Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn berak-
nas bli =2,2 % som andel av BNP i & och -3,4 % 2010. Underskottet
minskar ddrefter successivt 2011 och 2012.

For att sakra langsiktigt hallbara offentliga finanser ar en stor del av
krisatgarderna temporara. Det galler t.ex. de okade resurserna till kommu-
nerna, fler aktiveringsatgarder samt fler utbildningsplatser. Det ar enligt
regeringen viktigt att dessa satsningar &tertas nar konjunkturlaget forbatt-
ras, det kommunala skatteunderlaget starks och behovet av utbildningsplat-
ser minskar. Stora utgiftsokningar, som historiskt har visat sig vara svara
att &terta, bor undvikas. Ett fjarde jobbskatteavdrag, som bidrar till en sank-
ning av Sveriges internationellt sett hoga skattekvot, kan langre fram, om
det skulle behdvas, finansieras genom hdjningar av andra mindre skadliga
skatter. Det kan vara skattejusteringar som bidrar till en battre miljé och
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halsa, utan att minska incitamenten till arbete. En permanent hdjning av
utgiftsnivan skulle i stallet pa sikt bidra till ett hojt totalt skatteuttag. Det
offentliga finansiella sparandet ska oka till den malsatta nivdn motsvarande
1 % av BNP i genomsnitt 6ver konjunkturcykeln.

Léangsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna ar centralt. Regeringen
avser darfor att féra en stram utgiftspolitik de narmaste aren sa att under-
skotten i de offentliga finanserna blir tillfalliga och hanterbara. For att
markera detta foreslds att utgiftstaket for 2012, exklusive tekniska juster-
ingar, satts 10 miljarder kronor lagre &n den beddmning som gjordes i
2009 ars ekonomiska varproposition.

Motionernas huvudsakliga innehall

Socialdemokraternas budgetalternativ

Den ekonomiska krisen &r inte dver utan den kommer att fordjupas i form
av fler arbetsldsa och en véxande statsskuld. Socialdemokraterna riktar i
sin budgetmotion, motion Fi260, kritik mot regeringens politik och menar
att den har brustit i manga avseenden. Regeringen har varit passiv nar det
géller finanspolitiska stimulanser, och i stallet for att skjuta till resurser till
kommuner, utbildning och omstélining har regeringen valt att sdnka skat-
ten med lanade pengar. Motionarerna anser att regeringens forsamringar i
arbetsloshets- och sjukforsékringen har okat otryggheten, vilket inneburit
att de allra flesta nu sparar mer. Nu féreslar regeringen ytterligare perma-
nenta skattesdnkningar samtidigt som den justerar upp prognoserna for
arbetsldsheten — utan att politiken 1aggs om.

Socialdemokraternas forslag ska ta Sverige ur den ekonomiska krisen
men samtidigt goéra Sverige langsiktigt starkare. Motionarerna vill mota
den véxande arbetsldsheten med investeringar i framtidens jobb, nya resur-
ser till valfarden och 6kad rattvisa. Socialdemokraterna vill skapa 100 000
fler jobb och utbildningsplatser, varav 50 000 i ett kunskapslyft jamfort
med regeringens politik. Kunskapslyftet innehéller bl.a. en utbyggnad av
komvux och yrkesvux samt fler platser i den yrkesinriktade arbetsmarknads-
utbildningen. For individen handlar det om att f& battre méjlighet att fa ett
arbete och for samhallet om att tillgodose efterfragan pa kvalificerad arbets-
kraft.

Sveriges framtida konkurrenskraft ska forbéttras. Socialdemokraterna
vill investera i smaféretag och innovationer, i forskning och i gron omstall-
ning av bostéder och infrastruktur. Motionérerna vill gora det lattare for
entreprendrer att gora idéer till foretag och att expandera verksamheten,
och de foreslar darfor ett nytt riskkapitalavdrag, sankta egenavgifter for
entreprendrer och sénkt arbetsgivaravgift for enmansforetag som anstéller.
Sverige ar ett kunskapssamhélle som &r beroende av att skapa och
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utveckla ny teknik och ny kunskap. | motionen foreslas att forskningen
tillférs storre resurser an i regeringens budgetforslag, varav merparten ska
anvéndas for energiforskning.

Motiondrerna vill ocksa infora ett investeringsstod for hyresrétter, inte
minst for att 6ka mojligheten for ungdomar och studerande att fa en
bostad. Stodet berdknas uppga till 1,2 miljarder kronor 2010-2012. Social-
demokraterna foreslar ocksd storre infrastruktursatsningar an regeringen.
Storre delen av tillskotten utgérs av statsbidrag till kollektivtrafiken som
kan bidra till utdkade arbetsmarknadsregioner och déarmed hdéja arbetsmark-
nadens effektivitet. For att oka effektiviteten i transportsystemet foreslas
ocksa medel for att bygga ut E22 i Skane.

Regeringen foreslar permanenta skattesankningar men tillfalliga tillskott
till kommunerna. Socialdemokraterna vill i stéllet modernisera vélférden,
med battre tillganglighet och kvalitet, och foreslar insatser pa totalt 18 mil-
jarder kronor mer an regeringen 2010-2012 i kommunsektorn. Sammanta-
get 11 miljarder kronor ska anvéndas for att behélla och anstélla personal
och utveckla valfarden. En del av dessa medel avser ett sysselsattningsstod
2011 och 2012 som ett satt att forbattra kommunernas langsiktiga planer-
ingsforutsattningar. 1 miljard kronor per ar ska satsas pa okad kvalitet i
sjukvarden, och 1 miljard kronor per ar pd mer personal och mindre klas-
ser i skolan. Darutéver foreslar motiondrerna 7 miljarder kronor i riktade
kommunsatsningar, t.ex. bidraget till kollektivtrafiken.

Sedan valet 2006 har regeringen prioriterat stora skattesankningar, och
maénniskor tvingas betala med sé&mre trygghet och farre mojligheter. 1 bud-
getpropositionen lagger regeringen fram forslag som ytterligare vidgar
klyftorna som motiveras av att dessa skapar drivkrafter for arbete. Social-
demokraterna anser att otryggheten har bidragit till att Sverige halkar efter
och vill forbéttra tryggheten for arbetssdkande och hjélpa dem att snabbt
komma tillbaka i arbete. Det &r viktigt att sdnka avgifterna till arbetslos-
hetsférsdkringen, och motiondrerna vill inféra en skattereduktion for avgif-
ten som motsvarar upp till 75 % av avgiften. Dartill foreslas att taket i a-
kassan hojs successivt till 990 kr 2012. Fler kan darmed fa 80 %
ersattning vid arbetsloshet. S snart det statsfinansiella laget tillater ska de
flesta f& ut 80 % av sin tidigare 16n i ersattning vid arbetsloshet.

Socialdemokraterna vill forbattra tryggheten for sjukskrivna och hjalpa
dem att snabbt komma tillbaka i arbete och avsatter resurser till rehabiliter-
ing. Motionarerna foreslar successivt hojt tak i sjukpenningen till 9 prisbas-
belopp och avvisar regeringens stupstock i sjukforsakringen. Socialdemo-
kraterna vill ocksd ge majlighet for dem som utforsakras frdn den
tillfalliga sjuk- och aktivitetsersattningen att erbjudas ett lénebidrag och
avséatter darfor medel som motsvarar 10 000 I6nebidrag 2012 riktade till
den ideella sektorn och kulturverksamhet. Socialdemokraterna vill ocksa se
till att barnen inte blir krisens forlorare och foreslar bl.a. hajt underhallsstod.
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Skattesystemet har blivit ordttvisare, och detta skadar skattesystemets
legitimitet. Darfor &r det viktigt att de med hogre inkomster och stérre for-
maogenheter betalar mer i skatt &n andra. For att gora skatterna rattvisare
avvisar Socialdemokraterna det fjarde steget i det s.k.forvarvsavdraget och
foreslar att en formogenhetsskatt infors igen, att fastighetsskatten gors ratt-
visare och att pensiondrerna far sankt skatt. Skatten for pensiondrerna
sanks genom att grundavdraget hojs. Socialdemokraterna vill ocksa ta bort
forvarvsavdraget for den som tjanar dver 1 miljon kronor. Detta starker
statsbudgetens inkomster med néarmare 1 miljard kronor.

Socialdemokraterna vill genom skatteférandringar pd miljoomréadet gora
det mer I6nsamt att gora ratt miljoval. P& kort sikt syftar forslagen till att
finansiera de klimatinvesteringar i bl.a. infrastruktur och energieffektiviser-
ingar som foreslas, och pa langre sikt syftar forslagen till att oka effektivi-
teten i anvandandet av andliga resurser. Motionarerna foreslar bla. att
koldioxidskatterna hojs mer &n i regeringens forslag.

Utbver den inriktning som presenteras ovan har Socialdemokraterna ett
antal gemensamma férslag med Vénsterpartiet och Miljopartiet som presen-
teras nedan. Sammantaget innebédr Socialdemokraternas forslag att den
offentliga sektorns inkomster i genomsnitt ar drygt 20 miljarder kronor
hogre &n i regeringens proposition for 2010-2012. Utgifterna ar under
samma tidsperiod drygt 18 miljarder kronor hdgre. Darmed &r det finansi-
ella sparandet i genomsnitt drygt 2 miljarder kronor per ar starkare &n
regeringens.

Vénsterpartiets budgetalternativ

Vénsterpartiet framhaller i sin motion Fi261 att den globala finanskrisen
slar hardare mot Sverige &n mot andra jamforbara lander, som ett resultat
av regeringens forda politik. BNP faller och arbetslosheten ar for forsta
gangen hogre 4n EU-genomsnittet. Inkomstklyftorna 6kar och medlemsan-
talet i a-kassorna minskar. Enligt Véansterpartiet har antalet medlemmar
minskat med ca 500 000 personer sedan 2006. Regeringens neddragningar
i trygghetssystemen innebér dessutom att arbetslshetsforsakringen inte
langre garanterar en skalig inkomsttrygghet. Utforsékringen i sjukforsak-
ringen tvingar ut sjuka manniskor pé arbetsmarknaden.

Regeringen fortsétter att sanka skatterna péa lanade pengar, vilket Vans-
terpartiet motsétter sig. Det behdvs en ekonomisk politik som framfor allt
prioriterar jobben. | Véansterpartiets budgetmotion presenteras samhéllseko-
nomiskt effektiva investeringar i den gemensamma vélfarden inom miljo-
teknik, infrastruktur, utvecklad industriproduktion, bostadsrenoveringar och
nybyggnation. Direkta satsningar foreslas for reguljara jobb och for att for-
hindra varsel och uppségningar.

Krisen har slagit hart mot kommunsektorn. Enligt Vansterpartiet forlo-
rade 18 000 anstillda sina jobb under 2008, och i ar beraknas ytterligare
23 000 personer bli av med sina jobb. Vansterpartiets mal ar att sakra kva-



REDOGORELSE FOR ARENDET

liteten i vélfarden, och satsningar pa offentliga jobb ar enligt Vansterpar-
tiet det mest effektiva samhallsekonomiska sattet att skapa jobb pa.
Vansterpartiet avsatter darfér 10 miljarder kronor mer &an regeringen i
form av generella statshidrag och tillfalligt konjunkturstéd 2010. Dérige-
nom kan forskolegrupperna minskas, larartatheten dka och hemtjansten fa
mer tid for social omsorg av aldre. Resurstillskottet kommer att 6ka anta-
let sysselsatta med 23 000 personer.

Utover det satsar Vénsterpartiet 8 miljarder kronor i investeringsstod till
kommunsektorn. Stodet ska t.ex. ga till upprustningar av skolor och sjuk-
hus samt infrastruktur for el, vatten och végar. Investeringsstodet bedéms
skapa 12 000 arbetstillfallen. For att ge kommunsektorn béattre planerings-
forutsattningar hojer Vansterpartiet statsbidragen med 20 respektive 15
miljarder kronor mer &n regeringen 2011 och 2012.

For att komma till ratta med den bostadsbrist som rader i kommunerna
infors ett investeringsbidrag for nyproduktion av bostader. Malet ar 40 000
lagenheter per ar, varav 20 000 ska vara hyresratter.

Sverige star infor en generationsvaxling pa arbetsmarknaden. Av den
anledningen foreslar Vansterpartiet att staten och parterna pa arbetsmarkna-
den ska utarbeta ett generationsvéxlingsprogram. Genom riktade insatser
och utbildnings- och kompetenshdjningssatsningar slussas yngre personer
in i arbetslivet, dar pensionsavgangarna kommer att bli manga framover.
For detta infors ett kunskapslyft och ett kompetenshdjningsprogram.

For att klara klimatfragan och darmed begransa den globala uppvarm-
ningen till maximalt 2 grader behdvs enligt Vénsterpartiet en miljo- och
klimatomstallning. Ett gront stimulanspaket foreslds med satsningar pa
bl.a. sol- och vindkraftsindustri, utbyggd jarnvégstrafik, utdkad kollektivtra-
fik, klimatsmarta hus och ny miljoteknik som ocksa skapar nya jobb.
Skatter ar viktiga styrmedel for klimat- och miljéomstélining, varfor Véns-
terpartiet foreslar héjd drivmedelsskatt. Vansterpartiet sager nej till reger-
ingens forslag om slopad koldioxidskatt for den handlande sektorn och nej
till slopad skatt p& avfallsférbranning. Vansterpartiet vill se att utslappen
verkligen minskar innan skatten tas bort, och avfallsskatten bor vara kvar i
avvaktan pa en analys av mal- och medelseffektiviteten i avfallspolitiken.
Vansterpartiet foreslar en fortsatt utveckling av den gréna skattevaxlingen.

Enligt motionarerna har regeringen pd mycket kort tid genomfort stora
skattesankningar som varit ineffektiva och orattvisa och som dessutom ska-
pat en klyfta i beskattningen mellan olika grupper. Skatteuttaget méaste
upplevas som rattvist, vilket enligt VVansterpartiet kraver en viss progressi-
vitet i systemet. En hojd skatt for framfor allt de med hdga inkomster
foreslas. Vansterpartiet avvisar regeringens jobbskatteavdrag och foreslar i
stéllet sankt skatt via grundavdraget.

Med Vansterpartiets inkomstskatteforslag far nya grupper en skattesank-
ning som inte far det med regeringens politik, t.ex. pensiondrer och de
med sjuk- eller aktivitetsersattning.
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Vansterpartiet avvisar regeringens besparingar i trygghetssystemen och
hojer bl.a. ersattningsnivan och taket i sjukforsakringen till 80 % respek-
tive 10 prisbasbelopp. Utférsakringen slopas. Hogsta dagpenningen i arbets-
I6shetsforsakringen hojs till 970 kr och ersattningsnivan till 80 9%.
Arbetsloshetsforsékringen ska finansieras solidariskt, varfor Vansterpartiet
slopar arbetsloshetsavgiften. Dessutom foreslas avdragsratt for medlemskap
i fackliga organisationer och for a-kasseavgift.

Med regeringens skatteférslag blir enligt Vénsterpartiet bl.a. pensiona-
rerna diskriminerade. Vansterpartiet vill liksom pensiondrsorganisationerna
ha lika skatt for lika inkomst och foreslar, utdver ett mer progressivt skat-
tesystem, hojd garantipension, héjt bostadstillagg for bade pensionarer och
personer med sjuk- och aktivitetsersattning samt hojt inkomsttak for perso-
ner med sjuk- och aktivitetsersattning.

For den enskilde foretagaren foreslar Vansterpartiet ett enhetligt, likfor-
migt regelsystem med fa undantag. Regeringens sankningar av bolagsskat-
ten, den generella sénkningen av socialavgiften samt nedsattningarna av
socialavgifterna for unga och éldre avvisar Vansterpartiet. | stéllet foreslas
en reducering av socialavgifterna som ger en mer gynnsam effekt for
mindre foretag, slopad sjukléneperiod for mindre foretag och en skattere-
duktion for forskning och utveckling som riktar sig till sma- och medel-
stora foretag.

Utover den inriktning som presenteras ovan har Vénsterpartiet nio gemen-
samma forslag med Socialdemokraterna och Miljopartiet som presenteras
nedan. Sammantaget innebdr Vansterpartiets forslag att den offentliga sek-
torns inkomster i genomsnitt & 47,6 miljarder kronor hogre &n i regering-
ens proposition for 2010-2012. Utgifterna &r under samma tidsperiod i
genomsnitt 54,8 miljarder kronor hdgre. Utdver det redovisar Vansterpar-
tiet en finansiell forstarkning utanfor statsbudgeten motsvarande 1,0, 1,0
respektive 1,4 miljarder kronor 2010-2012. Dérmed &r det finansiella spa-
randet i genomsnitt ca 6 miljarder kronor svagare &n regeringens.

Miljopartiets budgetalternativ

Miljopartiet konstaterar i sin budgetmotion Fi262 att varlden och Sverige
befinner sig i en djup konjunktursvacka och en global klimat- och miljo-
kris. Moderna idéer, mod och initiativkraft behdvs foér att bygga en mer
héllbar varld for framtiden. Regeringen har misslyckats med att dampa kon-
junkturnedgangen och chansen att utnyttja krisen till en grén omstallning,
enligt motiondrerna. Att man nu sent omsider lagger en expansiv budget
for 2010 minskar bara skadeverkningarna marginellt och innebér att man
uppnar mindre effekt till en hégre kostnad.

For att mota konjunkturnedgdngen och klimat- och miljokrisen pd ett
offensivt satt foreslar Miljopartiet 43 miljarder kronor under budgetperio-
den till tidigarelaggningar av investeringar i héllbar infrastruktur, ny tek-
nik, en hallbar energiforsorjning och energieffektivisering. Sammantaget
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beraknas 70 000 gréna helarsarbeten skapas till foljd av dessa forslag. Mil-
jopartiet vill investera i en gron omstallning som starker Sverige langsik-
tigt och skapar forutsattningar for en hallbar ekonomisk utveckling.
Investeringar i klimatsmart infrastruktur minskar klimatutsldppen samtidigt
som framkomligheten och bekvamligheten 6kar. Breda energieffektivise-
ringsprogram gor att energianvandningen minskar, samtidigt som energi-
kostnaderna for den offentliga sektorn, foretagen och hushéllen sjunker.
Satsningar pa forskning om och utveckling av ny teknik skapar bade nya
jobb och nya affarsméjligheter.

Samtidigt avvisar Miljopartiet ofinansierade skattesdnkningar som man
menar langsiktigt undergraver de offentliga finanserna. Miljopartiet har tidi-
gare accepterat stora delar av jobbskatteavdraget men menar att det i detta
lage ar synnerligen olampligt att ga vidare med ett fjarde steg. Ordning
och reda i den offentliga ekonomin &r en forutsattning for en aktiv krispo-
litik i en konjunkturnedgang som den vi just nu befinner oss i.

Miljopartiet vill fora en politik for manskligare trygghetssystem. Malet
ar att fler ska omfattas och att risken att bli utforsakrad ska minska. P&
sikt ska taket i sjukforsakringen och arbetsldshetsforsakringen vara det-
samma, och bada systemen ska finansieras solidariskt Gver skattsedeln.
Alla som riskerar arbetsloshet eller sjukdom ska ké&nna att det finns
robusta trygghetssystem som fangar upp dem som inte tillfalligtvis kan
arbeta. Alla som &r sjuka ska fa sjukpenning, och den bortre gransen i den
forlangda sjukpenningen ska slopas. Arbetsldshetsforsakringen ska vara en
omstéllningsforsakring vid tillfallig arbetsloshet. Miljopartiet vill infora
hojd ersattning under tillfallig arbetsloshet och hojt tak i forsakringen samt
aterinfora studerandevillkoret.

Miljopartiet foreslar flera reformer i syfte att stimulera foretagandet.
Socialavgifterna sanks generellt med 10 procentenheter for sméforetag,
och soloforetagare far en nedsattning for den forste anstallde. For att under-
latta Gvergdngen fran att vara anstalld till att starta naringsverksamhet
foreslar motionarerna ett nytt stod, foretagsvikariat.

Kvaliteten i valfarden maéste forbattras. Kommunerna maste ges rimliga
planeringsforutsattningar och konjunkturstddet till kommunerna forlangas.
Miljopartiet foreslar 4,6 miljarder kronor mer an regeringen i riktade stats-
bidrag till kommunerna 2010, 6,6 miljarder kronor mer 2011 och 6,7
miljarder kronor mer 2012. Ytterligare 3 miljarder kronor aviseras i kon-
junkturstod till kommunsektorn 2011 och 2 miljarder kronor 2012. Fran
2013 foreslar motionarerna permanent héjda statsbidrag pa 2 miljarder kro-
nor. Sammanlagt innebér detta att 23 miljarder kronor mer tillférs kommun-
sektorn under 2010-2012 jamfort med regeringens forslag.

Den ekonomiska krisen ska inte drabba barn och unga. Bland annat fore-
slar motiondrerna satsningar pa kvalitet i skola och utbildning, battre
folkhalsa, kultur och sjukvard. Skolorna tillférs medel for att kunna
utveckla mer individualiserad utbildning. Ett nytt stdd, utbildningsvikariat,
foreslas som syftar till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden och som riktas
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till dem som har anstéllning men som vill ta steget att vidareutbilda sig.
Arbetet med jamstalldhet, mangfald, antidiskriminering och lika ratt ska
prioriteras.

Den ekonomiska nedgangen &r global och drabbar ménga fattiga lander
hart. Miljopartiet vill se storre satsningar pa bistdnd och fattigdomsbekamp-
ning, en mer Gppen migrationspolitik och stérre satsningar pa klimatatgar-
der internationellt jamfoért med regeringen.

Miljopartiet vill fortsatta omvandlingen av det svenska forsvaret fran ett
invasionsforsvar till ett modernt, fredsframjande insatsférsvar. Detta med-
for besparingar pa narmare 6 miljarder kronor under budgetperioden.

Miljopartiet anser att det behdvs en skattepolitik som syftar till att ge
méanniskor 6kad frihet och storre drivkrafter att medverka till ett mer hall-
bart samhélle. De klimat- och energirelaterade skatterna hojs med drygt 20
miljarder kronor under budgetperioden i Miljopartiets forslag. Dessa skatte-
héjningar innebdr samtidigt att hdjda inkomstskatter varken &r nddvandiga,
mojliga eller 6nskvérda, enligt motionérerna.

Utbver den inriktning som presenteras ovan har Miljopartiet ett antal
gemensamma forslag med Socialdemokraterna och Vansterpartiet som pre-
senteras i ett sarskilt avsnitt nedan.

Miljopartiet stir bakom det finanspolitiska ramverket med 6verskottsmal
for den offentliga sektorn och utgiftstak for statens budget. Miljopartiet
gor ingen annan bedémning &n regeringen nér det galler mojligheten att
klara 6verskottsmélet de kommande &ren. Sammantaget innebar motionéarer-
nas forslag att det finansiella sparandet i genomsnitt &r ca 0,5 miljarder
kronor starkare dn regeringens 2010-2012. Den offentliga sektorns inkoms-
ter &r 17,2 miljarder kronor hogre &n regeringens 2010, och utgifterna ar
16,7 miljarder kronor hogre 2010. For 2011 &r inkomsterna 32,8 miljarder
kronor hogre och utgifterna 32 miljarder kronor hdgre. For 2012 &r inkoms-
terna 42,2 miljarder kronor hégre och utgifterna 42 miljarder kronor hégre.

Gemensamma forslag fran Socialdemokraterna, Véansterpartiet
och Miljopartiet

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet presenterar ett antal
gemensamma forslag i sina budgetmotioner. For att forbattra sarskilt de
innovativa sma och medelstora foretagens tillgang pé riskkapital foreslar
motiondrerna att en riskkapitalfond skapas, genom en extra utdelning fran
Vattenfall pd 5 miljarder kronor. Motionarerna anser ocksa att det behovs
offensiva investeringar for att stdrka besoksnéringen och att staten i samar-
bete med kommuner, féreningar och foretag ska ta ett 6kat ansvar for att
locka besokare till Sverige. | syfte att motverka ungdomsarbetslésheten pre-
senterar motiondrerna en omfattande satsning med bl.a. praktikplatser,
utbildningsplatser, larlingsplatser och forstajobbetavdrag. Sammanlagt
avsatts 3,3 miljarder kronor 2010, 4 miljarder kronor 2011 och 2,3 miljar-
der kronor 2012 i satsningen p& unga. Motionérerna lagger forslag om ett
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miljofordonspaket i syfte att skapa en mer klimatsmart fordonspark. Ett
utvidgat tidsbegransat ROT-avdrag foreslas for att ocksa inkludera flerfa-
miljshus samt att sérskilt framja energibesparande och miljobesparande
atgarder. Totalt tillfors 2,5 miljarder kronor per ar for aren 2010-2012. |
syfte att modernisera och forbattra arbetsmiljon i landets skolor foreslar
motiondrerna en s.k. skol-ROT vid renovering av skollokaler. For detta
avsatts 400 miljoner kronor per & 2010-2012. Motionarerna vill utforma
den samlade beskattningen av fastigheter pa ett satt som bidrar till ett
utifran fordelningspolitiska hinsyn battre skattesystem. Den totala finansi-
ella effekten blir noll da forslaget handlar om omférdelningar inom fastig-
hetsskattesystemet. Ett program foreslds for effektivisering av statliga
myndigheter i form av exempelvis effektiviserad fastighetsanvandning,
Okad samordning och dven nedlédggning och hopslagning av myndigheter.
Sammantaget beréknas besparingen bli 2,9 miljarder kronor under budget-
perioden. Motionarerna foreslar slutligen ocksa ett program mot skattefusk
och ekobrott.
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Utskottets Gvervaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets beddmning

Osdkerheten om den framtida konjunkturutvecklingen &r fortsatt
stor. Utskottet kan dock konstatera att laget ljusnat ndgot sedan
regeringen ld&mnade sin bedémning i september. De ljusare utsik-
terna géller saval internationellt som for den svenska ekonomin.
| Sverige har sdval hushallen som féretagen blivit mindre pessi-
mistiska om den ekonomiska utvecklingen framdver. Den spi-
rande uppgangen ar samtidigt skor, och det finns fortfarande en
betydande risk for bakslag. For Sveriges del utgdr utvecklingen i
de baltiska l&nderna en specifik risk, &ven om ldget i dessa lan-
der tycks ha stabiliserats nagot under senare tid. Pa arbetsmark-
naden &r bilden fortsatt dyster med en sjunkande sysselséttning
och 6kande arbetsloshet. Sysselsattningen véntas dock inte falla i
samma omfattning som under 1990-talskrisen, trots att BNP mins-
kar mer under denna lagkonjunktur. Utskottet ar fortsatt av
uppfattningen att fordjupade analyser kring produktivitetsutveck-
lingen &r angelégna.

Propositionen

Den djupaste globala konjunkturnedgéngen sedan 1930-talskrisen har drab-
bat den exportberoende svenska ekonomin hart. P4 kort tid har BNP fallit
markant, och tillvaxten beddms bli kraftigt negativ 2009. Regeringen bedo-
mer att BNP stabiliseras och borjar 6ka svagt 2010 till féljd av en stabili-
sering av omvarldsefterfragan, en expansiv finans- och penningpolitik samt
en normalisering p& finansmarknaderna. Forst 2011 véntas tillvaxten ta
fart. | tabell 1.1 framgdr regeringens prognos Gver BNP-utvecklingen, sys-
selsattningen och andra nyckeltal fram till 2012.
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1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

Tabell 1.1 Nyckeltal

2008 2009 2010 2011 2012
BNP -0,2 -5,2 0,6 31 3,8
Sysselsatta 1,2 -2,6 -3,5 -0,5 0,9
Arbetade timmar 1,6 -39 -1,5 0,3 0,2
Produktivitet -1,7 -1,3 2,1 2,7 3,6
Arbetsloshet! 6,2 8,8 11,4 11,6 10,9
Timlon? 43 31 2,0 1,9 2,3
KPI, drsgenomsnitt 3,4 -0,4 0,4 0,8 1,8

1. 15-74 ar, i procent av arbetskraften.
2. Matt enligt konjunkturlonestatistiken.
Kalla: Budgetpropositionen for 2010.

Internationell och finansiell ekonomi

| flera av vérldens ledande industrinationer har BNP fallit kraftigt sedan
hosten 2008. Under andra kvartalet 2009 stabiliserades dock utvecklingen
till foljd av en forbattrad situation pa finansmarknaderna, en fortsatt expan-
siv penning- och finanspolitik samt allmént mer positiva framtidsforvant-
ningar och minskad oro bland bade foretag och hushall. Regeringen
beddmer att Kina blir en viktig faktor i konjunkturvédndningen. Under hos-
ten 2009 och vintern 2010 véantas den globala BNP-tillvaxten hallas till-
baka nagot till foljd av influensaepidemin.

Situationen pa finansmarknaderna har forbattrats kraftigt sedan hdsten
2008. Exempelvis har den s.k. TED-spreaden (skillnaden mellan den rénta
bankerna betalar nar de lanar av varandra pa interbankmarknaden och ran-
tan pa statsskuldsvaxlar) sjunkit och ligger ndra nivder som kan anses
normala for en lagkonjunktur. Men trots att laget pa finansmarknaderna
har forbattrats vantas ytterligare kreditforluster bland banker i saval
Forenta staterna som euroomradet.

En aterhamtning i Forenta staterna beddms vara av stor betydelse for
den globala ekonomins utveckling. Tecknen pa en stabilisering av den ame-
rikanska ekonomin blir ocksa alltfler. Aterhdmtningen i Férenta staterna
véntas dock bli relativt utdragen jamfort med tidigare konjunkturcykler.

Euroomradet ligger senare i konjunkturcykeln dn Forenta staterna. Flera
av medlemslianderna, exempelvis Spanien och Italien, har ocks& en svag
internationell konkurrenskraft, eftersom de under flera &r har haft higa
I6neokningstakter i kombination med 1ag produktivitetstillvaxt. | euroomra-
det vantas BNP falla med drygt 4 % 2009 och véntas sedan 6ka langsamt
fram t.0.m. 2012. En forhéllandevis stor andel av arbetslosheten vantas bli
persistent, dvs. bli kvar pd en hogre niva an fore krisen.

Kronan ér fortfarande svag jamfort med situationen fore finanskrisens
borjan. | takt med att de finansiella riskerna minskar och konjunkturen for-
battras de narmaste aren, bedoms kronan fortsatta att stirkas nagot.
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Tabell 1.2 BNP-utveckling i varlden

2008 2009 2010 2011 2012
Forenta staterna 0,4 -2,9 11 3,2 3,3
Euroomradet 0,6 -43 0,3 1,7 2,0

Kalla: Budgetpropositionen for 2010.

Svensk efterfragan och produktion

For helaret 2009 beraknas svensk BNP falla med 5,2 %, vilket &r den sva-
gaste BNP-tillvaxten sedan 1940. BNP-nivan beddms vara som lagst forsta
kvartalet 2010 for att darefter oka. | tabell 1.3 visas regeringens prognos
Over BNP och dess komponenter i forsorjningsbalansen.

Tabell 1.3 Forsorjningsbalans

Mdkr Arlig procentuell férandring
2008 2008 2009 2010 2011 2012
Hushéllens konsumtion 1467 -0,2 -1,8 1,2 3,0 3,4
Offentlig konsumtion 834 1,5 1,2 1,1 -03 -05
Statlig 219 0,2 3,2 2,6 -03 -13
Kommunal 615 2,0 0,5 0,5 -03  -0.2
Fasta bruttoinvesteringar 615 2,7 -16,6 -6,6 4,0 8,4
Lagerinvesteringar' 5  -06 0,7 0,4 04 02
Export 1711 1,8 -15,3 2,2 6,7 7,9
Import 1477 3,0 -16,1 1,3 6,2 7,8
BNP 3157 -0,2 -5,2 0,6 3,1 3,8
BNP, kalenderkorrigerad 3154 -0,4 5,1 0,3 31 4,2

1. Bidrag till BNP-tillvéxt. Procentenheter.
Kalla: Budgetpropositionen for 2010.

Bakom uppgangen ligger en stabilisering av efterfrdgan fran omvarlden
och en expansiv finans- och penningpolitik. Aterhamtningen véntas dock
ga langsamt. De automatiska stabilisatorerna och regeringens aktiva atgar-
der for att stimulera efterfragan dampar krisens effekter pd den inhemska
efterfrdgan, men den djupa nedgdngen pé arbetsmarknaden och den svaga
utvecklingen av den disponibla inkomsten begransar den privata konsum-
tionen. Det mycket laga kapacitetsutnyttjandet, i kombination med svag
efterfrdgan, leder till att foretagens investeringsbehov ar begransat. Tidi-
gast i borjan av 2012 vantas BNP na samma niva som innan raset i slutet
av 2008.

En stor andel av den svenska exporten bestéar av insatsvaror och investe-
ringsvaror. Efterfragan pa sadana varor foljer den globala investeringskon-
junkturen, vilken véntas ta fart sent i konjunkturcykeln till foljd av det
laga kapacitetsutnyttjandet i omvarlden.



1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

Hushallens konsumtion minskade snabbt i slutet av 2008. Under andra
kvartalet 2009 har konsumtionen okat i takt med att osékerheten minskat
och hushallen har blivit mindre pessimistiska. Aven successivt lagre rantor
och en aterhamtning pé& borsen har gynnat konsumtionen. Regeringen bedo-
mer att den privata konsumtionen utvecklas svagt 2010 mot bakgrund av
en relativt svag 6kning av den disponibla inkomsten och en fortsatt oro for
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Ljusare arbetsmarknadsutsikter, ett
starkt fortroende hos hushéllen och fortsatt Iga rantor gor att sparkvoten
faller och konsumtionen tar fart under 2011 och 2012.

Kommunsektorns konsumtion har okat i god takt de senaste aren. Aven
2009 och 2010 véntas kommunsektorns konsumtion 6ka, dock i svagare
takt. Eftersom konsumtionsvolymen till sa stor del bestdims av den demo-
grafiska utvecklingen far de tillfalliga statsbidrag som tillfors kommunsek-
torn 2009 och 2010 relativt liten effekt pa konsumtionsvolymen. Daremot
paverkas sysselsattningen i kommuner och landsting positivt av statsbidra-
gen. Ar 2011 och 2012 bedéms kommunsektorns konsumtion att minska,
framst till foljd av det anstrdngda ekonomiska laget inom kommuner och
landsting.

Regeringen uppger att kommunsektorns inkomster har reviderats i ett
sent skede till foljd av nya atgarder och en reviderad makrobild. Den for-
battrade inkomstutvecklingen har dock inte kunnat beaktas i prognosen
Over konsumtionsutgifterna for kommunsektorn 2011-2012, utan hela
inkomstforstarkningen har paverkat resultatet. Det forklarar att kommunsek-
torn uppvisar positiva resultat dessa &r. Detta betyder enligt regeringen att
neddragningen i konsumtion och sysselsattning med stor sannolikhet dver-
skattas i kommunsektorn 2011-2012.

Den statliga konsumtionen ¢kar starkt 2009 och 2010. Okningen férkla-
ras framst av regeringens aktiva satsningar pa rattsvasen, utbildning, infra-
struktur och arbetsmarknadspolitik. Under 2011 och 2012 minskar den
statliga konsumtionen nagot, da en del av regeringens tillfalliga krisatgar-
der fasas ut.

Kapacitetsutnyttjandet inom industrin har fallit till en historiskt lag niva.
Den stora mangden outnyttjade resurser tyder pa ett begrdnsat investerings-
behov framover. Aven bostadsinvesteringarna minskar kraftigt under 2009
men vantas komma att stabiliseras under 2010. Investeringarna ligger sent
i konjunkturcykeln och okar forst efter det att exporten och konsumtionen
tagit fart. Industrin véntas fortsatta att avveckla sina lager under resten av
aret och under 2010, men i en successivt lagre takt. Darmed véntas lager-
bidraget till BNP-tillvaxten bli positivt redan i slutet av 2009.

Importtillvaxten véntas ta fart 2011-2012 i samband med att exporttill-
vaxten tilltar och den inhemska efterfragan starks.
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Naringslivets produktion, i synnerhet industriproduktionen, har fallit kraf-
tigt sedan hosten 2008. Fallet inom tjansteproduktionen ar samtidigt forhal-
landevis litet. Sammantaget beddéms néaringslivets produktion 6ka svagt
2010 men véxa i god takt 2011 och 2012 som en foljd av 6kad export,
konsumtion och investeringar.

Arbetsmarknad, resursutnyttjande och produktivitet

Antalet sysselsatta har minskat med ca 100 000 personer det senaste aret,
och indikatorer pd arbetsmarknadslaget tyder pa ett fortsatt fall under
resten av 2009. En fortsatt anpassning av arbetsstyrkan till den I&ga pro-
duktionsnivan i kombination med en svag aterhamtning av produktionen
innebér att efterfrdgan pa arbetskraft utvecklas mycket svagt de narmaste
aren. Sysselsattningen vantas dock inte falla i samma omfattning som
under 1990-talskrisen. Sammantaget faller sysselséttningen i hela ekono-
min kraftigt 2009 och 2010 for att stabiliseras kring érsskiftet 2010/2011.
Ar 2011 véntas ca 300 000 farre personer vara sysselsatta jamfort med
2008. Storre delen av nedgangen sker i naringslivet. Fran och med andra
halvaret 2011 stiger sysselsattningen igen, da foretagen behdver oka anta-
let anstallda for att mota den okande efterfragan i ekonomin.

De atgérder som regeringen har genomfort och aviserar i denna proposi-
tion beddéms bidra till att arbetskraften inte minskar lika mycket under
denna lagkonjunktur som under 1990-talskrisen. Det forhallandevis hoga
arbetskraftsdeltagandet innebér ocksa att fler manniskor star narmare arbets-
marknaden nar efterfraigan pa arbetskraft ater Okar. Detta bidrar till att
sysselséttningen kan ta fart snabbare an vad som vore fallet utan atgar-
derna. Krisens langvariga effekter pa sysselsattningen beddms saledes bli
mindre omfattande &n vad som annars vore fallet. Trots detta bedéms per-
sistenseffekter leda till att ca 75 000 férre personer &r sysselsatta under
lang tid.

Arbetslosheten vantas som hogst uppgd till 11,6 %, vilket motsvarar
560 000 personer 2011. Nivan pa arbetslosheten motsvarar den som rédde
under 1990-talskrisen. Under 1990-talskrisen steg dock arbetslésheten fran
en mycket lagre niv4, vilket innebdr att 6kningen i arbetslosheten var betyd-
ligt storre d&. Ar 2011 befinner sig ca 240 000 personer i arbetsmarknads-
politiska program, vilket motsvarar 4,9 % av arbetskraften.

Det mycket stora fallet i produktionen medfor att produktiviteten mins-
kar kraftigt 2009, eftersom féretagen inte hinner anpassa antalet arbetade
timmar till den lagre produktionsnivan. | takt med att produktionen okar
och foretagen fortsétter att dra ned arbetsstyrkan 2010 stiger arbetsproduk-
tiviteten. Ar 2011 och 2012 fortsétter produktionen att ka snabbare &n
antalet arbetade timmar, vilket innebér att produktiviteten fortsatter att dka.
Samtidigt 6kar den potentiella produktiviteten endast svagt, bl.a. till foljd
av mycket laga investeringar under perioden 2009-2011.
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Resursutnyttjandet, matt med det s.k. BNP-gapet (skillnaden mellan fak-
tisk och potentiell BNP), blir starkt negativt 2009 och 2010. Trots en stark
aterhamtning 2011 och 2012 &r resursutnyttjandet i ekonomin fortfarande
mycket lagt 2012.

Loner, inflation och styrrénta

Avtalsrorelsen 2010 forvantas resultera i historiskt laga l6nedkningar pa
grund av det svaga arbetsmarknadsldget. Trots nedvéxlingen i nominell
I6nedkningstakt fortsatter de reala I6nerna att éka med i genomsnitt ca
1 % per ar nasta avtalsperiod, eftersom inflationen vantas bli mycket lag.
Realléneokningarna ar dock lagre dn de senaste 15 &rens genomsnitt pa
drygt 2 % per ér.

Inflationen har fallit snabbt sedan hdsten 2008 och forvéntas sjunka till
historiskt laga tal under hosten 2009 for att sedan vinda uppat igen. Den
dramatiska nedgangen beror framfor allt pa lagre rantekostnader for egna-
hem samt lagre energikostnader. Det dédmpade kostnadstrycket och det
svaga efterfragelaget medfor att priserna 6kar mycket svagt under 2010
och 2011. Forst 2012, da efterfragan tilltar, vantas priserna pa varor och
tjanster oka nagot snabbare.

For att mildra effekterna av finanskrisen och dampa fallet i den reala
ekonomin har Rikshanken sedan oktober 2008 sankt reporantan fran
4,75 % till 0,25 %. | ljuset av det laga resursutnyttjandet och det laga infla-
tionstrycket under de narmaste aren bedomer regeringen att reporantan blir
Iag under en lang tid framdver.

Risker och alternativscenarier

Riskbilden for den ekonomiska utvecklingen i Sverige har, jamfort med
bedémningen i 2009 ars ekonomiska varproposition, skiftat fran att ha
dominerats av risker for en mer negativ utveckling till att vara mer balan-
serad. Den ekonomiska aterhdamtningen beddms i huvudscenariot bli mer
utdragen jamfort med tidigare konjunkturcykler. Den senaste tiden har det
dock kommit signaler om att aterhamtningen i omvéarlden och i Sverige
kan ske snabbare och bli starkare &n vad som antagits i huvudscenariot.
Samtidigt ar den spirande uppgangen mycket skor, och det finns en fort-
satt stor risk for bakslag. For Sveriges del utgdr utvecklingen i de baltiska
landerna en specifik risk.
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Tabell 1.4 Alternativscenarier

2009 2010 2011 2012

BNP

Scenario 1 Snabbare aterhamtning -5,1 1,4 31 35
Scenario 2 Starkare produktivitetsutveckling -5,2 0,6 3,9 45
Huvudscenario -5,2 0,6 31 3,8
Produktivitet

Scenario 1 Snabbare aterhamtning -1,3 2,8 2,4 3,0
Scenario 2 Starkare produktivitetsutveckling -1,4 2,7 3,5 35
Huvudscenario -1,4 2,4 2,7 3,1
Arbetsloshet

Scenario 1 Snabbare aterhamtning 8,8 11,1 11,2 10,6
Scenario 2 Starkare produktivitetsutveckling 8,8 11,7 119 111
Huvudscenario 8,8 11,4 116 10,9
Finansiellt sparande

Scenario 1 Snabbare terhamtning -2,1 -3,0 -1,5 -0,5
Scenario 2 Starkare produktivitetsutveckling -2,2 -3,3 -1,7 -0,4
Huvudscenario -2,2 -34 -2,1 -1,1

Kélla: Budgetpropositionen fér 2010.

Framatblickande indikatorer som t.ex. exportorderingdng och inkdpschefs-
index, har utvecklats ovéantat starkt. Vidare har laget pa de finansiella
marknaderna stabiliserats mycket snabbt. Dessa faktorer kan leda till att
savél den internationella som den svenska aterhdmtningen gar snabbare &n
vantat. En sédan utveckling illustreras i alternativscenario 1 i tabell 1.4.

Produktiviteten har utvecklats mycket svagt sedan 2007. | huvudscena-
riot beddms en relativt stor del av produktivitetsfallet vara permanent. Det
innebédr att resursutnyttjandet inom foretagen &r hogre, dvs. den befintliga
arbetskraften och maskinerna utnyttjas i hdgre grad, jamfort med om en
storre del av produktivitetsfallet var temporart. Detta medfér i sin tur att
den oOkade efterfrigan 2010 och framat relativt snabbt leder till en ¢kad
efterfrigan pé arbetskraft. Om produktivitetsfallet i stérre utstrackning
beror pd temporéra storningar kommer den Gkade efterfrdgan i mycket
hogre grad kunna moétas med okad produktivitet. Detta skulle leda till en
mindre positiv utveckling pa arbetsmarknaden pa kort sikt, med lagre sys-
selsattning och hogre arbetsloshet som féljd. En hogre potentiell produkti-
vitet mojliggor dock att BNP kan véxa snabbare nar efterfragan val tar
fart. En sddan utveckling illustreras i alternativscenario 2 i tabell 1.4.
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Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna understryker att olika lander har drabbats olika hért av
krisen. Sverige har lyckats samre &n de flesta, enligt motiondrerna.

Arbetslosheten véxer snabbare i Sverige an i andra lander. For tre ar
sedan var arbetslosheten i Sverige narmare tva procentenheter lagre an i
EU. Nu ar arbetslosheten for forsta gangen nagonsin hdgre i Sverige an
genomsnittet i EU som helhet. Arbetslosheten ar ocksa for forsta gangen
nagonsin hogre an i vart grannland Finland. Bland ungdomar &r situatio-
nen &n mer allvarlig. Under den akuta jobbkrisen har ungdomsarbetsléshe-
ten okat dubbelt s& snabbt i Sverige som i EU.

Under manga ar hade Sverige en hogre tillvéxt an genomsnittet i bade
EU och OECD. Under denna mandatperiod har det dock skett ett trend-
brott, och den svenska tillvaxten & nu lagre &n i EU som genomsnitt.
Under andra kvartalet 2009 sjonk BNP i EU med runt 4,8 % pa arshasis,
medan siffran for Sverige var 6,0 %. Exporttillvaxten i Sverige har inte
utvecklats pa nagot annat satt &n den genomsnittliga trenden i EU. Det har
déremot konsumtionen. Svenska konsumenter reagerade starkare och for-
&ndrade sitt beteende snabbare till foljd av krisen dn vad maénniskor i
andra EU-lander har gjort. Forklaringen ar att nedskarningarna i trygghets-
systemen gor att manniskor sparar en storre del av sina inkomster, enligt
Socialdemokraterna.

Vénsterpartiet

Vansterpartiet framhaller att Sverige har haft en negativ produktivitetstill-
vaxt tre &r i rad och att fallet i BNP ar storre an vad som &r genomsnittet
i EU. An virre & det enligt motiondrerna att den svenska arbetsldsheten
Okar s& snabbt att den nu for forsta gdngen sedan en jamforbar arbetslds-
hetsstatistik funnits tillginglig &r hogre 4n genomsnittet inom EU. Aven
ungdomsarbetslésheten utvecklas samre i Sverige an i genomsnittet i EU.
Aven om finanskrisen och den dirpd foljande lagkonjunkturen &r den
framsta orsaken till den stigande arbetslosheten forklarar den inte varfor
Sverige, trots ett gott utgangslage, drabbats hardare av lagkonjunkturen &n
EU som helhet. Forklaringen &r enligt Vénsterpartiet regeringens passiva
finanspolitik. Till skillnad frn de flesta lander i Europa har den svenska
regeringen inte satsat pd offentliga investeringar, strategisk naringspolitik
och permitteringsloner for att dverbrygga efterfrigebortfallet.

Enligt Vansterpartiet har ocksa en ny typ av otrygghet i Sverige, orsa-
kad av bl.a. kraftiga forsamringar i arbetsloshetsforsékringen, lett till att
Sverige borjat halka efter dvriga Europa. Hushallens sparande har okat,
vilket minskar konsumtionen. Detta i sin tur bidrar till att forstarka lagkon-
junkturens negativa spiraler. De svenska hushallen har 6kat sitt sparande
markant de senaste aren, till skillnad fran den genomsnittliga trenden for
EU:s lander.
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Miljopartiet
Miljopartiet konstaterar att den djupa konjunktursvacka som vérlden kas-
tats ned i har drabbat Sverige hart. Aven om fallet i produktionen, som
pagatt sedan hésten 2008, har avtagit och forvantas nd sin botten under
hosten 2009 ar laget fortsatt allvarligt. Hushéllens sparande, som steg dra-
matiskt under hosten, ar fortsatt mycket hogt och den privata efterfragan
fortsatt 1adg. Aven om regeringens tillvixtprognoser nu skrivits upp nagot
ar laget pa den svenska arbetsmarknaden fortsatt mycket negativt. Féreta-
gen har annu inte hunnit anpassa sig till det stora produktionsbortfallet,
och antalet jobb kommer darfor att fortsatta att minska.

Bedomningarna av konjunkturutvecklingen i detta lage &r naturligtvis
mycket osakra, enligt motionarerna. Det galler sdval effekterna av finans-
krisen som utvecklingen av den globala efterfragan.

Kompletterande information om den ekonomiska utvecklingen

Internationella utblickar

IMF skriver i sin hdstprognos (World Economic Outlook, October 2009)
att den globala ekonomin tycks vara pa vég att aterhamta sig. Aterhamt-
ningen véntas dock ga betydligt ldngsammare i de ekonomier som drab-
bats direkt av finanskrisen jamfort med de ekonomier som framst
paverkats av det efterfljande raset i den globala efterfragan. Varldsekono-
min som helhet beddms vdxa med 3 % under 2010 efter att ha krympt
med ca 1 % under 2009. | industrilinderna véntas tillvaxten 6ka med
endast 1,2 % 2010 efter att ha krympt med 3,5 % under 2009. For tillvéxt-
lander och utvecklingslander forvantas tillvaxten nd 5 % 2010. Aterhamt-
ningen drivs framst av Kina, Indien och andra tillvaxtlander i Asien.

IMF bedomer vidare i sin globala finansiella stabilitetsrapport frn okto-
ber att systemriskerna pa de finansiella marknaderna har minskat betydligt
i sparen av vidtagna &tgarder och tecken pa forbattringar i den reala ekono-
min (Global Financial Stability Report, October 2009). Men inte desto
mindre kvarstar fortfarande en betydande risk for att det uppstar en nega-
tiv spiral mellan realekonomin och den finansiella sektorn s& lange som
banker, finansiella institutioner och hushall ar i behov av att minska sin
skuldsattningsgrad. IMF ser ocksa en fara i att man nu, nar laget ljusnat,
fran beslutsfattarnas sida avstannar i arbetet med den nodvandiga reforme-
ringen av det finansiella systemet.

OECD:s senaste index dver ledande indikatorer publicerades den 9 okto-
ber och avser en sammanstéllning av ekonomiska data for augusti. Enligt
OECD fortsatter de ledande indikatorerna att peka mot aterhdmtning i alla
stora ekonomier. Indexet for hela OECD-omradet steg med 1,5 enheter jam-
fort med foregdende manad till 99,2 och med 0,6 enheter jamfort med
augusti 2008. Euroomradets ledande indikatorer steg med 1,7 enheter till
102. For USA noterades en uppgang med 1,6 enheter till 97,4 och for
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Japan en uppgéng med 1,3 enheter jamfort med ménaden innan till 97,0.
(Definitionen av aterhamtning &r ett indextal under 100 men 6kande, for
expansion kravs ett indextal som 6kar och ar éver 100.)

Regeringens prognoser éver den svenska ekonomin jamfort med andra
bedémningar

I tabell 1.5 jamfors regeringens prognos éver BNP-tillvéaxt, inflation, arbets-
loshet och offentligt finansiellt sparande med Riksbankens och Konjunktu-
rinstitutets (KI) senaste prognoser.

Tabell 1.5 Regeringens prognos jamfort med andra beddémare

2009 2010 2011 2012
BNP
Regeringen -5,2 0,6 3,1 3,8
Konjunkturinstitutet -5,0 15 29
Riksbanken -4,6 25 34 3,7
Inflation
Regeringen -0,4 0,4 0,8 1,8
Konjunkturinstitutet -0,2 0,6 1,6
Riksbanken -0,4 0,9 3,3 3,7
Arbetsléshet
Regeringen 8,8 11,4 11,6 10,9
Konjunkturinstitutet 8,8 11,4 11,8
Riksbanken 8,5 10,3 10,3 9,4
Offentligt finansiellt sparande
Regeringen -2,2 -34 -2,1 -1,1
Konjunkturinstitutet -2,3 -3,5 -3,5
Riksbanken -2,2 -2,5 -1,0 0,2

Anm. Regeringens prognos publicerades den 21 september, Konjunkturinstitutets den 26 augusti och Riks-
bankens den 22 oktober.
Kalla: Budgetpropositionen for 2010, Konjunkturinstitutet och Rikshanken.

Enligt Kl:s prognos fran den 26 augusti ar perioden med stora BNP-fall
dver. Under 2010 vantas efterfrdgan 6ka, och BNP-tillvaxten i Sverige blir
1,5 % 2010 och 2,9 % 2011. Laget pa arbetsmarknaden fortsétter dock att
forsamras, och arbetslosheten och utslagningen pd arbetsmarknaden 6kar.
En expansiv ekonomisk politik mildrar effekterna pd arbetsmarknaden,
framfor allt om en stor del av de finanspolitiska atgarderna genomfors
2010, enligt KI. Den nya influensan bedéms f& sma effekter pad svensk
ekonomi.

Enligt Riksbankens penningpolitiska rapport fran den 22 oktober har
laget pd de finansiella marknaderna fortsatt att forbattras samtidigt som
foretag och hushéll & mer optimistiska om framtiden. Aterhdmtningen har
inletts, och BNP-utvecklingen i vérldsekonomin ser ut att bli nagot star-
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kare &n véntat. Men grunden &r brécklig och utvecklingen framoéver &r
fortfarande osaker. Sverige har drabbats hart av den djupa nedgangen i
omvirlden och &terhamtningen kommer att ta tid, enligt Riksbanken. For
att bidra till en stabil aterhamtning och klara inflationsmalet beslutade Riks-
bankens direktion att lamna reporantan oférandrad pd 0,25 %. Den laga
rantan bidrar tillsammans med en okad efterfrdgan fran omvarlden till att
BNP-tillvaxten i Sverige blir starkare framover. Arbetsmarknaden slapar
efter BNP-utvecklingen, och forst i borjan av 2011 6kar sysselséttningen
igen. Darfor véntas I6nerna oka langsamt. Nér konjunkturen aterhamtar sig
hojs reporantan till mer normala nivaer for att f& en balanserad ekonomisk
utveckling och en inflation i linje med malet. Forandringarna i reporantan
paverkar bostadsrantorna som ingar i konsumentprisindex (KPI). Darfor
kommer det att bli stora kast i inflationen framover. Den underliggande
inflationen ligger daremot stabilt ndra 2 % under prognosperioden, enligt
Riksbanken.

Aven IMF har i sin hostprognos frén oktober en BNP-prognos for Sve-
rige som &r hogre an regeringens. IMF réknar med att Sveriges ekonomi
vaxer med 1,2 % 2010. IMF har ocksa en patagligt ljusare bild av arbets-
marknaden med en arbetsléshet pa endast 8,2 % 2010.

Aktuella siffror dver den svenska ekonomins utveckling

Nedan presenteras ett urval utfallssiffror och indikatorer over hur olika
delar av den svenska ekonomin utvecklats efter det att regeringen lade
fram sin beddmning i budgetpropositionen i september.

*  BNP 2:a kvartalet: Enligt SCB:s nationalrdkenskaper for andra kvarta-
let 2009 visade BNP en marginell uppgéng pd 0,2 % jamfort med
foregdende kvartal. Det innebar att det tidigare kraftiga fallet har upp-
hort. Samtidigt innebar den stora nedgdng som agde rum framst under
fjarde kvartalet i fjol att jamfort med andra kvartalet 2008 var nivan
pa BNP fortfarande 6,0 % lagre. Exporten av varor och tjanster, som
ar av helt avgorande betydelse for BNP-utvecklingen, sjonk for femte
kvartalet i foljd. Lagerférandringarnas dampande effekt pd BNP var ca
2 procentenheter, vilket ar extremt mycket. Hushallens konsumtion var
oférandrad jamfort med foregdende kvartal. Nivan Iag samtidigt
knappt 2 % lagre an ett ar tidigare. Hushallens disponibla inkomster
utvecklades relativt bra och tillsammans med den vikande konsumtio-
nen resulterade det i ett mycket hogt sparande, enligt SCB. (Publicerat
den 25 september 2009.)

* Industriproduktion och orderingdng i augusti: Industriproduktionen
sjonk med 2,9 % under augusti jamfort med juli 2009, enligt SCB.
Vid en jamforelse mellan augusti 2009 och samma manad foregéende
ar har den totala industriproduktionen minskat med hela 20,9 %. Order-
ingngen till den svenska industrin minskade samtidigt med 4,2 %



1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

frén juli till augusti efter en tidigare stark uppgéng ménaderna dessfor-
innan. Om man i stéllet ser till den senaste tremanadersperioden (juni—
augusti) steg dock orderingdngen med 2,1 % jamfort med narmast fére-
gdende tremanadersperiod. Orderingdngen fran exportmarknaden sjonk
med 8 % fran juli till augusti efter att ha dkat med 13,5 % fran juni
till juli. (Publicerat den 8 oktober 2009.)

Utrikeshandel i september: Enligt SCB uppgick varuexporten i septem-
ber till 88,3 miljarder kronor och varuimporten till 82,8 miljarder
kronor. Det ger ett handelsnetto pa 5,5 miljarder kronor. Jamfort med
september 2008 minskade varuexportens varde med 17 % och varuim-
portens med 14 %. (Publicerat den 26 oktober 2009.)
Konjunkturbarometern i oktober: Konjunkturinstitutets barometerindi-
kator, som sammanfattar foretagens och hushéllens syn pa det ekono-
miska laget, steg med drygt fyra enheter mellan september och
oktober, fran 90,7 till 94,8. Nivan pa indikatorn signalerar att stam-
ningslaget fortfarande &r svagare an normalt. Indikatorn har dock stigit
kraftigt sedan bottennoteringen i borjan av aret. Om man ser till fore-
tagen sa har indikatorn fran bottennoteringen forsta kvartalet 2009
stigit 24 enheter. Sysselsattningsplanerna pekar fortsatt nedat, men det
ar samtidigt betydligt farre foretag som raknar med nedsk&rningar jam-
fort med tidigare. For tillverkningsindustrin blir tecknen pa en aterhamt-
ning allt tydligare medan aktiviteten i byggindustrin fortsatter att
minska. Forsaljningen har okat inom alla delar av handeln utom for
partihandeln som rapporterar om en minskning. Hushéllens syn pa det
ekonomiska laget ljusnade ytterligare i oktober och konfidensindika-
torn CCI, som stigit sedan maj, ligger nu ndgot over det historiska
medelvérdet. (Publicerat den 28 oktober.)

Detaljhandeln i augusti: Detaljhandelns forséljning O6kade i augusti
med 1,9 % jamfort med augusti i fjol, enligt Handelns utredningsinsti-
tut (HUI). Matt i volym och med hénsyn tagen till antalet forsaljnings-
dagar uppmattes en o©kning med 1,2 %. Sallankdpsvaruhandelns
omsattning minskade ndgot medan dagligvaruhandelns omséttning
okade med 3,3 % i volym. Om man summerar utfallet for sommarma-
naderna (juni, juli och augusti) jamfért med motsvarande period fore-
gdende ar blev forsaljningsokningen 4,8 %, vilket ar en ovéntat stark
utveckling under den radande konjunkturen, enligt HUI. (Publicerat
den 29 september 2009.)

Sysselséttning och arbetsloshet i september: | september var
4 478 000 personer sysselsatta enligt SCB:s arbetskraftsundersokning.
Det ar 89 000 personer féarre an i september 2008. Sysselséttningsgra-
den minskade med 2,1 procentenheter till 64,2 % jamfort med ett &r
tidigare. Antalet arbetade timmar minskade med 1,9 %. Sysselsatt-
ningen minskade aven denna manad mest i tillverkningsindustrin.
Antalet arbetslésa okade med 117 000 personer till 405 000, vilket
innebér att arbetslosheten nu ligger pa 8,3 %. | aldersgruppen 15-24
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ar var 142 000 personer arbetslosa, vilket ar en ékning med 27 000
personer sedan i september forra aret. Den relativa arbetslésheten for
unga var 24,3 %, en 6kning med 4,9 procentenheter jamfort med sep-
tember 2008. Av de arbetslsa i aldersgruppen 15-24 &r var 53 000
heltidsstuderande. (Publicerat den 22 oktober 2009.)

e Varsel i september: | september varslades knappt 8 000 personer om
uppsagning, enligt Arbetsférmedlingen. Det innebar att nivan pa anta-
let varslade for forsta gadngen pa ett och ett halvt & har minskat
jamfort med motsvarande manad &ret innan. Nedgangen ar dock margi-
nell, 400 personer. 3 100 av de varslade kom fran tillverkningsindust-
rin, 1 300 fran uppdragsverksamheten och 1 200 fran byggnadsverk-
samheten. Forutom nedgéangen i varsel har nedgangen i antalet lediga
platser planat ut. Trots den svaga konjunkturen formedlas fortfarande
ganska manga jobb via Arbetsformedlingen. Av dem som var
inskrivna pa Arbetsformedlingen fick 48 000 arbete under september.
(Publicerat den 12 oktober 2009.)

* Inflation i september: Inflationstakten, raknad som forandringen av kon-
sumentpriserna under de senaste tolv manaderna, var —-1,6 % i septem-
ber (0,8 % i augusti). Nedgangen forklaras framst av sénkta
réntekostnader. Om man korrigerar for effekten av sénkta rantor var
inflationstakten i stallet 1,4 %. Fran augusti till september steg pri-
serna med i genomsnitt 0,3 %, vilket &r en ovanligt liten forandring,
enligt SCB. Samma tid forra aret steg konsumentpriserna med 1,0 %.
(Publicerat den 13 oktober 2009.)

*  Finansmarknaden i augusti: Bankernas Ian till hushallen fortsatter att
oka, enligt Finansinspektionens manatliga utvarderingsrapport. Jamfort
med en ménad tidigare har skillnaden mellan bankernas utlaningsran-
tor och interbankrantan legat pa samma niva. Bankernas kostnad for
likviditet har fortsatt att sjunka. Sammantaget 6kar det bankernas mar-
ginaler pa lan till hushallen. Béde bankernas och féretagens mojlighe-
ter att lana pad marknaden & nu goda, enligt Finansinspektionen.
Bankerna har kunnat forlinga bindningstiderna p& sin upplaning. 1
augusti var tillvaxttakten pa arsbasis i utlaningen till foretag 2,9 %
och till hushall 8,0 %. (Publicerat den 30 september.)

Svensk tillvéaxt jamfort med EU27

Enligt Eurostat var BNP-tillvixten i EU27 under andra kvartalet i &r
- 4,9 % jamfort med motsvarande kvartal 2008. Det kan jamféras med
Sveriges BNP-tillvaxt andra kvartalet pa —6,1 %. Om man i stéllet ser till
BNP-tillvaxten andra kvartalet i ar jamfort med forsta kvartalet var tillvax-
ten i EU27 -0,3 %, vilket kan jamféras med 0,2 % for Sverige.
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Finansutskottets bedémning

Enligt regeringen ar det ekonomiska laget nu négot stabilare an i véras
och riskbilden mer balanserad. Regeringen betonar dock att osékerheten
avseende den framtida konjunkturutvecklingen &r stor. Utskottet instdmmer
i detta, men kan samtidigt konstatera att laget ljusnat nagot sedan reger-
ingen publicerade sin bedémning i september. Det galler saval internatio-
nellt som for den svenska ekonomin.

Exempelvis pekar OECD:s senaste index Over ledande indikatorer mot
aterhamtning i alla stora ekonomier i varlden. For Sveriges del visar BNP-
siffran for andra kvartalet att produktionsfallet har bromsats upp, och
jamfort med forsta kvartalet 2009 har BNP okat marginellt. Lagerforand-
ringarnas dampande effekt pd BNP-utvecklingen var ca 2 procentenheter,
vilket ar extremt hogt. Det betyder att foretagen anpassat sina lager nedat
mycket snabbt nar efterfragan vikt, men ocksd att forutsattningarna for en
snabbare uppgang i BNP nar efterfragan val okar igen har starkts (dock
blir en sadan uppgéng till foljd av lageranpassning av temporart slag).
Enligt Konjunkturinstitutets senaste barometer har laget i svenskt narings-
liv forbattrats ytterligare under tredje kvartalet. Fran bottennoteringen
under forsta kvartalet har indikatorn stigit hela 24 enheter. Men trots upp-
gdngen ar stamningslaget for néringslivet som helhet fortfarande strax
under det historiska genomsnittet. Hushallen har blivit patagligt mindre pes-
simistiska om den ekonomiska utvecklingen, och i Konjunkturinstitutets
senaste matning frn oktober ligger konfidensindikatorn nagot over det
historiska genomsnittet. Industrins orderingang har aterhamtat sig nagot de
senaste manaderna, men foll dock tillbaka marginellt i augusti. Detaljhan-
delns forséljning fortsatte att dka i augusti.

Men vid sidan av dessa ljusglimtar i ekonomin fortsétter sysselsatt-
ningen att sjunka och arbetslésheten att Oka relativt snabbt. | september
Okade antalet arbetslésa med 117 000 personer jamfort med samma period
foregéende é&r. Det betyder att arbetslosheten nu ligger pa 8,3 %. Antalet
personer som varslas om uppsagning har dock enligt det senaste méanadsut-
fallet minskat for forsta gdngen pa ett och ett halvt ar.

Om utskottet jamfor regeringens prognos éver ekonomin med andra pro-
gnoser som gjorts under hdsten &r slutsatsen att regeringens bedémning &r
forsiktigare an ménga andras. Tendensen bland olika bedomare av ekono-
mins utveckling gar nu i delvis motsatt riktning jamfort med hur det sag
ut hosten 2008. D& reviderades prognoserna successivt ner i takt med nya
och allt dystrare utfallssiffror. Nu revideras i stallet prognoserna gradvis
upp mot bakgrund av stabilare omvirldsutsikter och okad optimism pa hem-
mamarknaden. | tabell 1.5 ovan redovisades regeringens prognos éver BNP-
utveckling, arbetsloshet, inflation och offentligt finansiellt sparande i
relation till Konjunkturinstitutets och Riksbankens senaste prognoser over
samma variabler. Konjunkturinstitutets prognos publicerades en knapp
manad fore regeringens medan Riksbankens publicerades en méanad senare.
Saval K1 som Rikshanken har en starkare tillvaxtprognos an regeringen for
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2010. | synnerhet géller det for Riksbanken, vars BNP-prognos ligger nés-
tan tvd procentenheter Gver regeringens. Den framsta forklaringen till
Riksbankens starkare BNP-prognos fér 2010 &r att lagerbidraget ar betyd-
ligt storre i deras prognos an i sdval regeringens som KI:s prognoser.
Vidare ar hushéllens konsumtion 2010 betydligt starkare i bade Riksban-
kens och Kl:s prognoser jamfort med regeringens. Detsamma galler utveck-
lingen av de fasta bruttoinvesteringarna. For 2011 och 2012 &ar synen pa
BNP-utvecklingen mer samstammig mellan de olika beddmningarna.
Ocksa nar det géller arbetsmarknaden ar Riksbankens beddmning ljusare
an regeringens medan Kl har ungefar samma bild som regeringen. Riksban-
ken bedémer att arbetslosheten som hogst uppgér till 10,3 % 2010 och
2011, vilket ar drygt en procentenhet lagre arbetsloshetsniva an i regering-
ens prognos. Som en foljd av den starkare tillvéxten och lagre arbetsléshe-
ten ar ocksd Riksbankens prognos dver det offentliga finansiella sparandet
starkare an regeringens under hela prognosperioden. Riksbanken betonar
dock osdkerheten i beddmningen och skriver exempelvis: ”Aterhdmtningen
har inletts och BNP-utvecklingen i varldsekonomin ser ut att bli ndgot star-
kare @n vantat. Men grunden &r brdcklig och utvecklingen framdver &r
fortfarande oséker.” Att Riksbanken ser den ekonomiska utvecklingen som
bracklig understryks ocksa av att man lamnade styrrantan oférandrad och
samtidigt holl fast vid sin tidigare bedémning att den behdver vara lag
under en relativt 1ang period framéver.

Regeringen skriver i budgetpropositionen att det finns tecken pa att kon-
junkturaternamtningen i Sverige och omvarlden kan ga snabbare och bli
starkare 4n vad som antas i huvudscenariot. Regeringen presenterar ocksa
ett alternativscenario med snabbare &terhamtning, dar BNP-tillvaxten blir
en knapp procentenhet hogre an i huvudscenariot och arbetsldsheten nagra
tiondelar lagre (se tabell 1.4 ovan). Samtidigt vill utskottet, i likhet med
regeringen, understryka att den spirande uppgéngen ar skor och att det
finns en fortsatt stor risk for bakslag. Den internationella konjunkturned-
gangen kan bli djupare och mer utdragen an vantat, till foljd av t.ex.
ytterligare en vag av finansiell oro. En av de osakerhetsfaktorer som reger-
ingen lyfter fram &r utvecklingen i de baltiska landerna. 1 det samman-
hanget har utskottet noterat att det under senare tid har inkommit vissa
signaler som tyder pa att laget i de baltiska landerna har stabiliserats nagot
jamfort med tidigare. Exempelvis enades den lettiska regeringen nyligen
om budgetbesparingar som tycks vara i linje med éverenskommelsen med
de internationella langivarna. (Budgetforslaget lamnades till det lettiska par-
lamentet den 2 november.) | Estland gav IMF nyligen den estniska reger-
ingen berém for kraftfullt genomforda budgetatgarder (i en s.k. artikel 1V-
konsultation), aven om man pekar pa vikten av fortsatta besparingar och
strukturella reformer. BNP-utvecklingen i Litauen sjonk nagot mindre an
vantat (-14,3%) under tredje kvartalet, enligt preliminéra berdkningar.
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En annan grund till osékerhet, inte minst nar det galler utvecklingen av
sysselsattning och arbetslshet framdver, &r produktivitetsutvecklingen. |
betankande 2008/09:FiU20 i samband med den ekonomiska varpropositio-
nen péapekade finansutskottet att regeringen borde &terkomma till riksdagen
med en mer utforlig analys av den senaste tidens svaga produktivitetsut-
veckling. Utskottet ville ha en forklaring pd vad som orsakat regeringens
forandrade beddémning (sedan budgetpropositionen foér 2009) av hur stor
del av produktivitetsfallet som orsakats av en permanent storning. Nagon
sadan analys gors inte i budgetpropositionen fér 2010. Dock redogor reger-
ingen for ett alternativscenario dar den potentiella produktivitetsnivan 2009
antas vara hogre an i huvudscenariot. |1 den analysen konstaterar reger-
ingen att ett alternativt antagande om vad som orsakade produktivitetsfallet
de senaste aren har stor effekt pa prognosen for den framtida ekonomiska
utvecklingen i Sverige. Sysselséttningen blir lagre och arbetsldsheten
hogre samtidigt som BNP-tillvaxten blir hdgre i alternativscenariet. Utskot-
tet ar fortsatt av uppfattningen att fordjupade analyser kring produktivitets-
utvecklingen &r angeldgna.

Motionernas kommentarer om t.ex. att ”Sverige halkar efter” och att
arbetslosheten véxer snabbare i Sverige &n i omvarlden, behandlar utskot-
tet i kapitel 2.7 under delavsnittet om arbetsmarknad och sysselsattning.
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2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till riktlinjer fér den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken. Utskottet valkomnar reger-
ingens atgarder i budgetpropositionen. Inom ramen for langsik-
tigt ansvarsfulla offentliga finanser inriktas politiken pa att
dampa fallet i sysselsattningen, forhindra att arbetslosheten biter
sig fast, véarna valfardens kérna, skapa forutsattningar for fler
och véxande foretag samt att véarna klimatet. Utskottet konstate-
rar att skiljelinjen mellan regeringens politik och oppositionens
blir allt tydligare. Regeringen haller fast vid en politik som hand-
lar om att kortsiktigt motverka arbetsloshet orsakad av det inter-
nationella efterfragebortfallet och varaktigt hoja den langsiktiga
sysselsattningsnivan genom att goéra det mer I6nsamt att arbeta
och mer attraktivt att anstélla. Oppositionens politik fokuserar i
stallet pa statisk omférdelning av resurser, men bortser fran
vilka effekter deras politik far for drivkrafterna for arbete och
foretagande.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

| detta avsnitt behandlas riktlinjerna for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken. Regeringens respektive oppositionspartiernas forslag beskrivs
tematiskt under rubrikerna 2.1 De offentliga finanserna, 2.2 Arbetsmark-
nad och sysselsdttning, 2.3 Valfarden och kommunernas ekonomi, 2.4
Foretagande, 2.5 Klimat, miljé och infrastruktur samt 2.6 Det finansiella
systemet. Finansutskottets stallningstagande till riktlinjerna presenteras sam-
lat i avsnitt 2.7.

De forslag som behandlas &r propositionens punkt 1, Socialdemokrater-
nas budgetmotion Fi260 yrkandena 1, 10, 11, 19, 23, 26, 29, 30, 31, 33
och 34, Vansterpartiets budgetmotion Fi261 yrkandena 1, 9, 11, 13, 14,
15, 17 och 18 samt Miljopartiets budgetmotion Fi262 yrkandena 1, 7, 10,
11, 12, 14, 15, 16, 17, 18 och 19. Vidare behandlas Véansterpartiets motio-
ner Fi204, Fi210, Fi299 yrkande 1, S0582 yrkande 6, MJ468 yrkande 11
och 36 samt Miljopartiets motioner N388 yrkande 11 och A307 yrkande
4. Slutligen behandlas ett antal enskilda motioner. Det & motionerna
Fi231 av Luciano Astudillo (s), Fi 234 av Carina Héagg (s), Fi236 av Len-
nart Axelsson (s), Fi240 av Hans Olsson m.fl. (s) samt Fi285 av Jan
Ericson (m).
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2.1 De offentliga finanserna
Propositionen

Finansiellt sparande

Ar 2008 uppgick det finansiella sparandet i offentlig sektor till 2,5 % av
BNP, vilket ar en minskning jamfort med 2007 da overskottet uppgick till
3,8 % av BNP. Den djupa lagkonjunkturen tillsammans med de reformer
som foreslas i budgetpropositionen innebér att verskotten vands till under-
skott som bestdr hela perioden 2009-2012. | jamférelse med 2009 &rs
ekonomiska varproposition har prognoserna for det offentliga sparandet
reviderats upp négot, vilket beror pé att de offentliga inkomsterna forvan-
tas bli hogre samtidigt som utgifterna forvantas bli lagre, justerat for de
reformer som foreslas eller aviseras i budgetpropositionen. For 2010 berak-
nas underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande till 3,4 % av
BNP.

Aterhamtningen i ekonomin samt att vissa reformer &r tempordra med-
for att underskotten gradvis minskar fram till 2012. Det strukturella sparan-
det, dvs. sparandet justerat for konjunkturlaget berdknas vara svagt positivt
samtliga ar. Den ekonomiska utvecklingen pdminner om situationen i bor-
jan av 1990-talet. PA nagra punkter ar dock laget vasentligt annorlunda.
Inflation och réntor &r betydligt Iagre vilket & gynnsamt for de offentliga
finanserna. Dértill belastades de offentliga finanserna vid den forra djupa
lagkonjunkturen av stod till insolventa banker. Det finns dock en risk att
de stabilitetsskapande atgarderna kan komma att medféra kostnader for sta-
ten och den offentliga sektorn framdver. | regeringens beddémning av de
offentliga finanserna fram till 2012 finns inga sadana kostnader for staten
som paverkar den offentliga sektorns finansiella sparande.

Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om annat ej anges

2009 2010 2011 2012
Inkomster 1593 1 605 1 657 1727
Procent av BNP 51,9 51,7 51,6 51,3
Utgifter 1 660 1711 1724 1763
Procent av BNP 54,1 55,1 53,6 52,4
Finansiellt sparande -68 -107 -67 -36
Procent av BNP -2,2 -3,4 -2,1 -1,1
Staten -63 -109 -68 -32
AP-systemet 6 3 1 -2
Kommunsektorn -11 0 0 -2

Kélla: Budgetpropositionen fér 2010.

Det forsamrade laget pa arbetsmarknaden innebar att kommunernas skatte-
underlag utvecklas svagare 2009 an tidigare &r. Den svaga utvecklingen
bidrar till att kommunsektorns finansiella sparande beréknas visa ett under-
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skott pa 11 miljarder kronor. De stimulansatgarder som regeringen foreslar
om totalt 17 miljarder kronor periodiseras i berékningarna till 2010 och
kommunsektorns sparande uppgar darmed till 0 kronor. Under 2011 och
2012 medfor det gynnsammare konjunkturldget att skatteinkomsterna véxer
igen. Det ekonomiska laget mojliggoér dock ingen konsumtionsékning i
kommunsektorn under dessa ar.

Efter ett riksdagsbeslut ska pensionssystemet bli mindre kansligt for
svangningar pa borsen. Beslutet innebar att vid utrakningen av balanstalet
inom Alderspensionssystemet ska AP-fondernas varde berdknas som ett
medelvarde for de tre senaste aren. | avvaktan pa Pensionsgruppens fort-
satta diskussioner har regeringen gjort ett berédkningstekniskt antagande
som hdjer pensionsutgifterna med 6,5 miljarder kronor fr.o.m. 2011.

Reformutrymme och uppféljning av dverskottsmalet

Ramverket for finanspolitiken med mal och restriktioner ar utgangspunkten
nar regeringen faststaller storleken pé ett reformutrymme eller besparings-
behov. Det finanspolitiska ramverket syftar bade till langsiktig hallbarhet
och till att finanspolitiken utformas sd att den inte riskerar att bli kortsik-
tigt destabiliserande. Det ar darfor helt forenligt med ramverkets syfte att
det offentliga sparandet kan sjunka under Gverskottsmalet vid kraftiga kon-
junkturavmattningar.

De offentliga finanserna har utvecklats béttre & vad som beddmdes i
2009 ars ekonomiska varproposition och osakerheten i de offentliga finan-
serna har minskat. Forutsattningarna for att genomfora ytterligare krisatgar-
der har darmed forbéttrats enligt regeringen. Det finns dock en fortsatt stor
osakerhet i den allmanna ekonomiska utvecklingen som maste beaktas.
Reformerna som regeringen foreslar fokuserar i likhet med tidigare forslag
pa atgarder som Okar arbetsutbudet och rorligheten pa arbetsmarknaden.
Dartill motiverar det mycket laga resursutnyttjandet och den fallande sys-
selsattningen till ytterligare krisdtgarder som inriktas pa att med kostnads-
effektiva sysselsattningsskapande étgarder stimulera efterfrdgan och dampa
sysselséttningsfallet. Att ddmpa en neddragning av offentligt finansierade
jobb ar en av de mest kostnadseffektiva atgarderna for att dampa sysselsatt-
ningsfallet i en djup lagkonjunktur. I propositionen féreslas ckade resurser
till kommuner och landsting, till infrastrukturdtgarder och satsningar pé
halso- och sjukvard, &ldreomsorg, rattsviasende och utbildningsomradet.
Regeringen anser att krisens effekter kan ddmpas genom att man stimule-
rar hushallens disponibla inkomster. Bland annat foreslar regeringen att ett
fjarde steg i jobbskatteavdraget genomfors, skatten sdnks for pensiondrer
och egenavgifterna sénks for foretagarna. Sammantaget gor regeringen
bedémningen att atgarder for 2010 pd ca 1 % av BNP, eller 32 miljarder
kronor, innebar en val avvagd finanspolitik. Genom att en del av atgar-
derna ar temporéra ar den finanspolitiska effekten mindre 2011 och 2012.
Ar 2012 uppgér effekten till 22 miljarder kronor.
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Regeringen anvéander sig av tre indikatorer for att félja upp Overskotts-
malet och bedéma reformutrymmet:

» det genomsnittliga finansiella sparandet raknat fran 2000

* den s.k. sjuérsindikatorn som beaktar saval utfallsar som prognosar

* et strukturella sparandet, dvs. finansiellt sparande justerat for konjunk-
turlage och for storre engangseffekter.

Pa grund av att det s.k. BNP-gapet i genomsnitt &r negativt under perioden
2000-2012 justerar regeringen i budgetpropositionen dven de tva forsta
indikatorerna for konjunkturlaget. Baserat pd denna metodik pekar indika-
torerna pa att sparandet ligger i linje med Gverskottsmalet. Regeringen
anser dock att det &r osannolikt att de mycket stora negativa BNP-gap som
uppkommer i ar och de ndrmaste aren kommer att motsvaras av lika stora
positiva BNP-gap under perioden efter 2012. Regeringen gor darfor bedom-
ningen att alla tre indikatorer pekar pd att en stramare finanspolitik med
budgetforstarkningar kan komma att bli nédvéndig nar konjunkturldget for-
battras. For att sakra langsiktigt hallbara finanser ar en stor del av de
foreslagna eller aviserade atgarderna temporara. Regeringen menar att det
inte helt gar att motverka en kraftig konjunkturnedgang med aktiva finans-
politiska &tgarder utan att de offentliga finanserna aventyras. Det offentlig-
finansiella laget kraver en stram utgiftspolitik de narmaste ren. For att
markera detta foreslds att utgiftstaket satts 10 miljarder kronor lagre &n
den beddmning som gjordes i 2009 &rs ekonomiska varproposition. Om
budgetforstarkningar blir nddvandiga bor de bl.a. ta sikte p& skattejuster-
ingar som bidrar till en battre miljo och hélsa utan att minska incitamenten
till arbete. Aven utgiftsminskningar kan bli aktuella.

Osakerheten om de offentliga finansernas utveckling har minskat enligt
regeringen. Det maste dock finnas en beredskap for en svagare utveckling
av de offentliga finanserna, om t.ex. den forvantade forbattringen av kon-
junkturlaget inte kommer till stand eller om stérre problem uppstar inom
finans- och banksektorn. Men de offentliga finanserna kan dven utvecklas
starkare. Savél snabbheten som styrkan i upp- och nedgangar underskattas
ofta.

Utgiftstaken

Forslag om utgiftstak for det tredje aret 1amnas i enlighet med budgetlagen
i budgetpropositionen. Regeringen anser dock att en bedémning av utgifts-
takets nivad for det tredje aret i budgetcykeln ar en vasentlig del av
riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Av det skalet gors en bedom-
ning av utgiftstakets nivd for det tredje aret redan i den ekonomiska
varpropositionen. | normalfallet &ndras sedan inte den bedomning som
gors pa varen.

Nivan pa utgiftstaket tar sin utgangspunkt i en samlad bedémning av
den finanspolitiska inriktningen givet de budgetpolitiska malen och progno-
sen for de offentliga finanserna. For att varna de offentliga finanserna och
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framja en atergéng till 6verskott i de offentliga finanserna foreslar reger-
ingen att utgiftstaket for 2012, exklusive tekniska justeringar, satts 10
miljarder kronor lagre &n den i 2009 ars ekonomiska varproposition
bedémda nivan. Den svaga konjunkturutvecklingen, med fallande nominell
BNP 2009, gor att utgiftstaket som andel av BNP véntas stiga i ar och
nasta ar. Regeringens ambition ar dock att utgiftstaket som andel av BNP
ater ska minska.

Budgeteringsmarginalen &r i forsta hand avsedd att fungera som en buf-
fert om utgifterna skulle utvecklas pa ett annat sitt an prognostiserat pa
grund av konjunkturen eller strukturella forédndringar. Enligt regeringen
bor budgeteringsmarginalens storlek vara minst 3 % av de takbegransade
utgifterna for ar t+3. Den stegvis 6kande marginalen motiveras av att 0sa-
kerheten om utgiftsutvecklingen &r stérre pa langre sikt. Budgeteringsmar-
ginalen for 2012 ligger dver de minimikrav som enligt regeringen behdévs
for att tdcka osékerheter i utgiftsutvecklingen. Utvecklingen det senaste
aret och vid tidigare kraftiga konjunkturférandringar har dock enligt reger-
ingen visat att forsdmringar kan ske snabbt och att prognosmetoderna ofta
inte fangar upp storre konjunkturella eller strukturella forandringar i utgifts-
utvecklingen.

Regeringen foreslar ocksa att de utgiftstak som riksdagen har beslutat
for 2009-2011 justeras av tekniska skél. Tekniska justeringar syftar till att
utgiftstaket ska utgéra en lika stram begrénsning for de offentliga utgif-
terna efter justeringen som fore de forandringar som foranleder juster-
ingen. Om inte utgiftstaket justeras tekniskt kan utrymme skapas under
utgiftstaket genom att exempelvis utgifter flyttas till inkomstsidan genom
krediteringar pa skattekonton. En genomgang av principerna for tekniska
justeringar ingér i regeringens Gversyn av det finanspolitiska ramverket.
Flertalet av de forslag i budgetpropositionen som foranleder en justering
av utgiftstaket avser forandringar som paverkar skatterna for kommuner
och landsting som kompenseras genom hogre statsbidrag utan att de offent-
liga utgifterna paverkas. Overgangen till en kostnadsméassig budgetering
innebar att de takbegransade utgifterna sanks och dvergangen till en brutto-
massig budgetering av stddet till idrotten att utgifterna dkar. Budgetlagens
grundprincip &r att utgifter och inkomster ska redovisas brutto och den fore-
slagna férandringen innebér en 6kad bruttoredovisning. Sammantaget moti-
verar forandringarna att det tidigare faststallda utgiftstaket for 2009
foreslas sankas med 2 miljarder kronor och att utgiftstaken fér 2010 och
2011 foreslds hojas med 4 miljarder kronor. De tekniska justeringarna
paverkar i motsvarande méan aven det tak for 2012 som bedémdes i 2009
ars ekonomiska varproposition.
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Tabell 2.2 Regeringens forslag till utgiftstak 2009-2012
Miljarder kronor om annat ej anges

2009 2010 2011 2012
Av riksdagen beslutat utgiftstak 991 1020 1 050 1080
Tekniska justeringar -2 4 4 4
Aktuellt forslag 989 1024 1 054 1074
Procent av BNP 32,2 33,0 32,8 31,9
Arlig forandring 35,0 30,0 20,0
Takbegrénsade utgifter 9753 10067 10618 1 025,3
Procent av BNP 31,8 32,4 31,6 30,5
Budgeteringsmarginal 13,7 17,3 37,2 48,7

Anm.: Utgiftstaket fér 2012 pd 1 080 miljarder kronor ar inte tidigare faststallt av riksdagen utan endast en
bedémning frn 2008 &rs ekonomiska vérproposition.
Kélla: Budgetpropositionen fér 2010.

Statsbudgetens saldo och skuldutvecklingen

Statsbudgeten uppvisade ett dverskott p& 135 miljarder kronor 2008. Ar
2009 beraknas statsbudgeten i stéllet uppvisa ett underskott pad 196 miljar-
der kronor. Den framsta forklaringen till det stora underskottet i ar ar den
svaga inkomstutvecklingen, men &aven en kraftigt kad nettoutldning fran
Riksgéldskontoret (RGK) bidrar. Statens stodatgarder riktade mot den finan-
siella sektorn samt insatser for att sikra kreditgivningen till foretag paver-
kar nettoutlaningen.

| jamforelse med 2009 ars ekonomiska varproposition har nettouppla-
ningen for 2009 reviderats upp med 32 miljarder kronor trots att den
hogre l&neramen for AB Svensk Exportkredit inte forvantas utnyttjas. Revi-
deringen beror pd att Riksbanken har beslutat om en forstarkning av
valutareserven med upp till 200 miljarder kronor. Bakgrunden &r att Riks-
banken behdvt anvanda en del av valutareserven for utlaning till svenska
banker och utlandska centralbanker. Riksgaldskontoret skéter upplaningen
for Rikshanken varfor statsbudgetens saldo genom nettoutldningen paver-
kas negativt. Aven det aviserade lanebeloppet till Island pd 5,2 miljarder
kronor samt Kkapitaltillskotten till Nordea pd sammantaget 6,9 miljarder kro-
nor bidrar till den hoga nettoutldningen under 2009. Dessa tre atgarder ar
engangseffekter pa statsbudgeten. Justerat for dessa engangseffekter och
andra storre engangseffekter beraknas underskottet pa statsbudgeten till 98
miljarder kronor.

Den forvantade konjunkturuppgangen mot slutet av perioden medfor att
statsbudgetens inkomster ater vaxer samtidigt som statsbudgetens utgifter i
nominella termer i stort &r oférdndrade. Totalt sett berdknas inte regering-
ens stodatgarder och insatserna for att sakra kreditgivningen till foretag
medféra en okad utlaning fran Riksgaldskontoret fram t.0.m. 2012. Under
perioden 2010-2012 beraknas darfor underskotten minska fran 106 miljar-
der kronor till 51 miljarder kronor. Statsskulden som andel av BNP som
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uppgick till 33,6 % av BNP vid utgdngen av 2008 beriknas till drygt
40 % av BNP samtliga ar 2010-2012. Statsskulden stiger fran 1 062 mil-
jarder kronor till 1 356 miljarder kronor 2012.

Tabell 2.3 Statsbudgetens saldo
Miljarder kronor om annat ej anges

2009 2010 2011 2012

Inkomster 719 723 759 780
Utgifter 915 829 831 831
varav RGK:s nettoutldning m.m. 123 22 -9 7
Saldo -196 -106 -72 -51
Saldo, justerat for storre engangseffekter -98 -99 -71 -51
Statsskuld, procent av BNP 37,8 40,4 40,6 40,3
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP 42,8 455 45,6 45,2

Kalla: Budgetpropositionen for 2010.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskul-
den, foljer samma utveckling som statsskulden men ligger pa en hogre
niva. Den konsoliderade bruttoskulden, som definieras av EU:s regler och
tillampas inom EU i samband med stabilitets- och tillvaxtpakten, bestar av
summan av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns skulder
pa kreditmarknaden minus AP-fondernas innehav av statspapper. Brutto-
skulden understiger sedan 2000 stabilitetspaktens referensvarde pa 60 %
av BNP. Den konsoliderade bruttoskulden berdknas oka fran 30,8 % av
BNP vid utgdngen av 2008 till 45,2 % av BNP vid utgangen av 2012.
Skulddkningen forklaras frdmst av underskottet i den offentliga sektorns
finansiella sparande, men &ven den statliga utlaningen bidrar till skuldut-
vecklingen. Likasa berdknas den offentliga sektorns nettoférmdgenhet
minska till drygt 8 % av BNP 2012.

De offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet

Regeringen gor i propositionen berdkningar och bedémningar av de offent-
liga finansernas langsiktiga hallbarhet fram till 2090. Under de narmaste
25 aren kommer andelen &ldre i befolkningen att 6ka, vilket bl.a. medfor
okade kostnader for sjukvard och aldreomsorg. De demografiska forand-
ringarna gor sig framst gallande efter 2015. Berékningarna kan ses som en
prognos av hur de offentliga finanserna utvecklas om utformningen av de
nuvarande skatte- och valfardssystemen behlls. | berdkningsforutsattning-
arna ingar att ekonomin antas anpassas fran ett lage med Iagt resursutnytt-
jande 2012 till ett l&ge med normalt resursutnyttjande 2017 och att
regeringens reformer antas fa fullt genomslag pé arbetsmarknaden 2017.
Finanspolitiken kan sagas vara langsiktigt halloar om de skatteintakter
som foljer av dagens skatte- och avgiftsregler ar tillrdckliga for att dver
tiden finansiera de utgifter som foljer av dagens valfardssystem. Reger-
ingen anvénder den s.k. S2-indikatorn som avser att visa vilken permanent
budgetforstarkning som ar nodvéndig for att de offentliga finanserna ska



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

vara langsiktigt héallbara. | regeringens basscenario &r S2-indikatorn 0,6,
vilket dr en forsdmring med 0,1 procentenheter sedan bedémningen i 2009
ars ekonomiska varproposition. Detta innebar att en strikt, 1angsiktigt hall-
bar finanspolitik uppnds genom en permanent skattehojning eller utgifts-
minskning motsvarande 0,6 % av BNP. Atstramningen motsvarar knappt
19 miljarder kronor i dagslaget.

Enligt regeringen indikerar berdkningarna att budgetforstarkningar kan
komma att behovas for att sikra finanspolitikens langsiktiga héllbarhet.
Underskridandet av Gverskottsmélet 20092012 som motiveras av lgkon-
junkturen bor vara temporart. Regeringen redovisar ocksa alternativa scena-
rier. Ett scenario visar att om den nuvarande krisen skulle ge upphov till
strukturella forandringar av ekonomin forsamras S2-indikatorn i betydande
grad. Enligt regeringen understryker det vikten av att arbetslosheten till
foljd av krisen inte permanentas pa en hog niva och att arbetskraftsdelta-
gande och sysselsattning halls uppe.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna vill méta den vdxande arbetsldsheten med invester-
ingar i jobb och utbildning, nya resurser till valfarden, dkad réttvisa och
med att ta ansvar for ekonomin. Sveriges konkurrenskraft ska forbéttras.

Socialdemokraternas utgangspunkt ar att skatt ska betalas efter barkraft,
och vélfard fordelas efter behov. Skattesystemet har blivit orattvisare och
detta skadar skattesystemets legitimitet. Den som har hégre inkomster ska
bidra med mer an den som har lagre men alla ska fa del av valfiarden oav-
sett inkomst. Socialdemokraterna foreslar att en formdgenhetsskatt infors
igen och att fastighetsskatten gors rattvisare. Socialdemokraterna avvisar
det fjarde steget i det s.k. forvarvsavdraget och vill ta bort forvarvsavdra-
get for den som tjanar 6ver 1 miljon kronor. Skatten for pensionérerna
sénks genom att grundavdraget hojs. Socialdemokraterna vill genom skatte-
forandringar pd miljoomradet gora det mer lonsamt att gora ratt miljoval.
Bland annat hdjs koldioxidskatterna mer &n i regeringens forslag. Motiona-
rerna avvisar regeringens nedsattning av arbetsgivaravgiften for ungdomar
och foreslar i stallet en skattereduktion for den som nyanstaller en ungdom
under 26 ar. Sammantaget innebar motionarernas forslag att skatteinkoms-
terna okar med knappt 20 miljarder kronor i forhallande till regeringens
proposition 2010-2012.

Socialdemokraterna vill skapa 100 000 fler jobb och utbildningsplatser
som bl.a. innehaller en utbyggnad av komvux och yrkesvux. Motionarerna
foreslar ett nytt riskkapitalavdrag, sankta egenavgifter for entreprendrer
och sénkt arbetsgivaravgift for enmansforetag som anstaller. 1 budgetmotio-
nen foreslar Socialdemokraterna ocksa att forskningen tillfors stérre resur-
ser, varav merparten ska anvéndas for energiforskning. Socialdemokraterna
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foreslar ett investeringsstod for hyresratter. Infrastruktursatsningarna i bud-
getmotionen &r stdrre &n regeringens och tillskotten utgérs framst av
statshidrag till kollektivtrafiken.

Valfarden kraver 6kade resurser och Socialdemokraterna foreslar insat-
ser pa totalt 18 miljarder kronor mer an regeringen 2010-2012 i kommun-
sektorn. 11 miljarder kronor ar avsedda for att behélla och anstilla
personal och utveckla valfarden varav 5 miljarder kronor tillférs som ett
anstallningsstod i form av en skattekreditering. Darutdver foreslar motiona-
rerna 7 miljarder kronor i riktade kommunsatsningar, t.ex. bidraget till
kollektivtrafiken. Avgifterna till arbetsloshetsforsakringen séanks genom en
skattereduktion for avgiften som motsvarar upp till 75 % av avgiften.
Taket i a-kassan hojs successivt till 990 kr 2012. Motionarerna foreslar
ocksa successivt hojt tak i sjukpenningen till 9 prisbasbelopp och avvisar
regeringens tidsbegrénsning i sjukpenningen. 1 miljard kronor avsétts till
rehabiliteringsatgarder. Socialdemokraterna foreslar ocksa ett atgardspaket
som bl.a. innehéller hdgre underhallsstod. Motionarerna foreslar en bespar-
ing pa forsvaret pa 2 miljarder kronor per ar som innebar lagre utgifter for
fredsframjande forbandsinsatser. Motionérernas forslag till utgiftsokningar
i forhallande till budgetpropositionen uppgar till drygt 18 miljarder kronor
i genomsnitt under samma tidsperiod.

Sammantaget innebar de foreslagna atgarderna i budgetmotionen att det
finansiella sparandet &r i genomsnitt drygt 2 miljarder kronor starkare per
ar an i regeringens budgetalternativ. Utgiftstaken foreslas hojas med 35,
38 och 24 miljarder kronor for de tre ren, vilket innebar en hégre budge-
teringsmarginal &n i regeringens forslag. Socialdemokraterna star bakom
det finanspolitiska ramverket och framhaller att systemet med utgiftstak
har bidragit till en ansvarsfull finanspolitik och sunda statsfinanser. Sunda
offentliga finanser ar en forutsattning for uthallig tillvaxt och stabil val-
fard. Sunda offentliga finanser &r &ven en frdga om réttvisa gentemot
kommande generationer. Motiondrerna valkomnar 6versynen av det kom-
munala balanskravet. Utbver den inriktning som presenteras ovan har
Socialdemokraterna 9 gemensamma férslag med Vansterpartiet och Miljo-
partiet som presenteras nedan. De gemensamma forslagen ingér i tabel-
lerna for Socialdemokraterna.

Tabell 2.4 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 2010-2012 (s)
Miljarder kronor

2010 2011 2012

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen -107 -67 -36
Procent av BNP -3,4 -2,1 -1,1
B Socialdemokraternas utgiftsforandringar, netto +17,5 +20,2 +18,1
C Socialdemokraternas inkomstforandringar, netto +21,8  +20,6 +20,7
D Samlad effekt av Socialdemokraternas forslag +4,4 +0,4 +2,6
Socialdemokraternas finansiella sparande (A+D) -103 -67 -33
Procent av BNP -3,3 -2,1 -1,0

Kallor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi260 och egna berékningar.
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Tabell 2.5 Statsbudgetens inkomster 2010-2012 (s)
Miljarder kronor

2010 2011 2012

Reg. S Reg. S Reg. S
nivd avvik. nivd awvik. nivd awvik.
Skatt pd arbete 864,6 +134 885,3 +12,0 9150 +12,0
Skatt pa kapital 157,0 +3.2 1708  +32 1846 +32
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4176  +33 4285 +32 4433  +3.2
Off. sektorns skatteinkomster (periodiserat) 14282 +19,9 14737 +18,4 15323 +184
avgdr kommunala inkomstskatter -528,0 +0 -539,4 +0 -555,7 +0
avgifter till dlderspensionssystemet -178,5 +0 -183,3 +0 -189,6 +0
Statens skatteintékter (periodiserat) 7216 +19,9 7510 +18,4 787,0 +184
Periodiseringar -0,3 +0 6,2 +0 -10,9 +0
1000 Skatter m.m. (kassamaéssigt) 721,4 +19,9 757,2 +184 776,1 +18,4
Ovriga inkomster (kassamassigt) 17 +0 2,3 +0 43 +0
S:a statsbudgetens inkomster (kassaméssigt) 7230 +199 7594 +184 7804 +184

Kallor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi260 och egna berékningar.

Tabell 2.6 Statsbudgetens saldo och statsskulden 2010-2012 (s)
Miljarder kronor

2010 2011 2012

Reg. S Reg. S Reg. S

nivd  awvik. nivd  awik. nivd  awik.
Inkomster 7230  +19,9 759,4  +184 780,4  +18,4
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 783,2 +17,5 786,3 +20,2 783,6 +18,1
Statsskuldsrantor 23,2 +0 34,2 +0 40,7 +0
Riksgaldskontorets nettoutlaning 21,6 +0 -9,0 +0 7,0 +0
Kassamassig korrigering 1,3 +0 20,0 +0 0,0 +0
Statsbudgetens saldo -106,1 +2,5 -72,0 -1,8 -51,0 +0,3
Saldo exkl. forsaljningsinkomster +2,5 -1,8 +0,3
Statsskuld vid arets slut 1253,0 -2,5 1306,0 -0,7 1356,0 -1,0

Kallor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi260 och egna berékningar.

Vénsterpartiet

Vansterpartiet anser att Sverige behdver satsa for att komma ur krisen och
att det samtidigt behovs en miljo- och klimatomstillning. Satsningar pé
offentliga jobb &r enligt Vansterpartiet det mest effektiva samhéllsekono-
miska séttet att skapa jobb pd. Malsattningen med Vansterpartiets skattepo-
litik &r att f& fler manniskor i arbete, att trygga valfarden och att skapa
forutsattningar for en héllbar utveckling. Skatteuttaget maste upplevas som
rattvist for att f& acceptans, och det kravs en viss progressivitet i inkomst-
skattesystemet. Skatterna ska vara viktiga styrmedel i klimat- och miljdom-
stéllningen.

Enligt motionérerna ska inkomster beskattas lika, och de avvisar jobb-
skatteavdraget i sin helhet inklusive det fjarde steget. | stillet foreslas
sénkt skatt via grundavdraget som innebdr att alla inkomster upp till en
manadslon pa 20 000 kronor beskattas till samma nivd som galler for 16n-
tagare i dag. Darefter gors en stegvis nedtrappning. En hojd skatt for
framfor allt de med hoga inkomster foreslds. Regeringens sinkningar av
bolagsskatten, den generella sénkningen av socialavgiften samt nedsattning-
arna av socialavgifterna for unga och éldre avvisar Vansterpartiet. | stéllet
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foreslas en reducering av socialavgifterna for mindre foretag, slopad sjuk-
I6neperiod for mindre foretag med upp till 10 anstéllda och en skattereduk-
tion for forskning och utveckling som riktar sig till sma- och medelstora
foretag.

Bolagsskatten ska hojas till 28 %. Vansterpartiet forordar en fortsatt
utveckling av den grona skattevaxlingen och foreslar hojd drivmedelsskatt
och awvvisar regeringens forslag om slopad koldioxidskatt fér den hand-
lande sektorn och slopad skatt pa avfallsforbranning.

Motionarerna foreslar ocksa ett gront stimulanspaket med satsningar pa
bl.a. sol- och vindkraftsindustri, utbyggd jarnvégstrafik, utdkad kollektivtra-
fik, klimatsmarta hus och ny miljoteknik. Investeringar i infrastruktur ska
finansieras genom lan i Riksgaldskontoret. Vansterpartiet avsatter 10 mil-
jarder kronor mer an regeringen i form av generella statshidrag och tillfal-
ligt konjunkturstdd 2010 till kommunsektorn. Ytterligare 8 miljarder
kronor avsitts till investeringsstdd i kommunsektorn. For att ge kommun-
sektorn battre planeringsforutsattningar foreslar Vansterpartiet att statshidra-
gen ska hojas med 20 respektive 15 miljarder kronor mer &n regeringen
2011 och 2012 varav 10 miljarder kronor &r permanenta.

Vansterpartiet forordar ett nytt investeringsbidrag for nybyggnation av
hyresrétter som foljer géllande miljonormer. Investeringsbidraget ar riktat
till fastighetsagarna och hyrorna ska framforhandlas i forvag. Aven Vans-
terpartiet foreslar ett kunskapslyft dar deltagarna ska fa ett stéd motsva-
rande studiemedlet men utan &terbetalningsskyldighet. Komvux och
hogskolorna expanderar kraftigt fram till 2012. Medel avsétts ocksa for
utbildningsvikariat.

Vansterpartiet avvisar regeringens besparingar i trygghetssystemen och
foreslar hojd ersattningsniva for taket i sjukforsakringen till 80 %. Partiet
avvisar ocksd regeringens tidshegransning i sjukforsakringssystemet.
Hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsikringen foreslds hojas till 970 kr
och ersattningsnivan till 80 %. Vansterpartiet vill ocksa slopa arbetsléshets-
avgiften, vilket motsvarar inkomstminskningar p& narmare 9 miljarder
kronor. Dessutom foreslas avdragsratt for medlemskap i fackliga organisa-
tioner och for a-kasseavgift. Motionarerna foreslar ocksa flera former av
riktade anstallningsstod i syfte att underlatta for arbetslosa som star langt
ifrn arbetsmarknaden att fa jobb. Anstallningsstoden ges i form av skatte-
krediteringar pa totalt sett knappt 8 miljarder kronor 2010. Utbver den
inriktning som presenteras ovan har Vansterpartiet 9 gemensamma forslag
med Socialdemokraterna och Miljopartiet som presenteras nedan. | likhet
med &vriga oppositionspartier vill Vansterpartiet spara 2 miljarder kronor
arligen pa forsvaret.

Vansterpartiet ar kritiska till det finanspolitiska ramverket och anser att
full sysselsattning ska vara det Gvergripande och Gverordnade malet for
den ekonomiska politiken. Det nuvarande ramverket forsvarar en politik
for full sysselsittning. Motionarerna foreslar att dagens @verskottsmal
ersatts med ett mal for de offentliga finanserna som i normalfallet ska vara
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i balans 6ver en konjunkturcykel. Malet inférdes under 1990-talet nar skuld-
situationen var annorlunda och vander sig mot tanken att man ska behdva
spara for att kommande generationer ska fa en god offentlig service. Som
framgdr av Finansdepartementets Iangsiktskalkyler kommer kommande
generationer inte att vara fattigare &n dagens generationer, tvartom. Mot
den bakgrunden ar det enligt Vansterpartiet svart att forstd varfor dagens
generationer maste spara for att morgondagens generationer ska ha rad
med vard, skola och omsorg. Vansterpartiet ar ocksa kritiskt till kommuner-
nas balanskrav och menar att ett sddant mal &ar procykliskt och skadar
kommunernas verksamhet och en god samhallsekonomisk utveckling. Syste-
met med utgiftstak bor avskaffas eller reformeras. Systemet sétter en Gvre
grans for de statliga utgifterna tre r i forvag men utan att det finns mot-
svarande restriktioner for statsbudgetens inkomster. Vénsterpartiet har
ocksa invandningar mot det penningpolitiska ramverket och den radande
penningpolitiska regimen. Motiondrerna menar samtidigt att kritiken mot
det nuvarande ramverket inte ska tolkas som att partiet motsatter sig starka
offentliga finanser, snarare tvartom. Slutligen féreslar motionarerna att sta-
ten bor infora en investeringsbudget och att kostnaden bor bokforas over
investeringens livslangd. Detta medfor att Vansterpartiets nettoutlaning ar
betydligt hogre &n i regeringens berékningar.

Sammantaget innebdr Véansterpartiets forslag att den offentliga sektorns
inkomster i genomsnitt &r 47,6 miljarder kronor hogre &n i regeringens pro-
position 2010-2012. Utgifterna &r under samma tidsperiod i genomsnitt
54,8 miljarder kronor hdgre. Det medfor att den offentliga sektorns finansi-
ella sparande i genomsnitt & 6 miljarder kronor svagare &n regeringens
forslag. Utdver den inriktning som presenteras ovan har Vénsterpartiet 9
gemensamma forslag med Socialdemokraterna och Miljopartiet som presen-
teras nedan. De gemensamma forslagen ingér i tabellerna for Vansterpartiet.

Tabell 2.7 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 2010-2012 (v)
Miljarder kronor

2010 2011 2012

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen -107 -67 -36
Procent av BNP -3,4 -2,1 -1,1
B Vansterpartiets utgiftsforandringar, netto +50,7  +57,2 +56,6
C Vénsterpartiets inkomstférandringar, netto +43,1 +48,1 +51,7
D Samlad effekt av Vansterpartiets forslag -7,0 -8,0 -3,0
Vansterpartiets finansiella sparande (A+D) -114 -75 -39
Procent av BNP -3,6 -2,3 -1,2

Kallor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi261 och egna berékningar.
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Tabell 2.8 Statsbudgetens inkomster 2010-2012 (v)
Miljarder kronor

2010 2011 2012

Reg. \Y Reg. \Y Reg. \
nivd awvik. nivd awvik. nivd awvik.
Skatt pd arbete 864,6 +41,6 8853 +449 9150 +48,6
Skatt pa kapital 157,0 +10,4 170,8 +10,4 1846 +104
Skatt pd konsumtion och insatsvaror 417,6 +2,7 428,5 +5,7 4433 +5,7
Off. sektorns skatteinkomster (periodiserat) 14282 +54,7 1473,7 +61,0 1532,3 +64,7
avgdr kommunala inkomstskatter -528,0 +0 -539,4 +0 -555,7 +0
avgifter till alderspensionssystemet -178,5 +0 -183,3 +0 -189,6 +0
Statens skatteintékter (periodiserat) 7216  +54,7 7510 +61,0 787,0 +64,7
Periodiseringar -0,3 +0 6,2 +0 -10,9 +0
1000 Skatter m.m. (kassamassigt) 7214 +547 7572 +61,0 776,1 +64,7
Ovriga inkomster (kassaméssigt) 1,7 -156 23 -16,9 43 -16,0
S:a statsbudgetens inkomster (kassamassigt) 723,0 +39,1 759,4 +44,1 780,4 +48,7

Kallor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi261 och egna berékningar.

Tabell 2.9 Statsbudgetens saldo och statsskulden 2010-2012 (v)
Miljarder kronor

2010 2011 2012

Reg. \Y Reg. \Y Reg. \Y

nivd  awvik. nivd  awvik. nivd  awvik.
Inkomster 723,0 +39,1 759,4  +44,1 780,4  +48,7
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 7832  +28,2 786,3  +39,9 7836  +37,8
Statsskuldsrantor 23,2 +0 34,2 +0,4 40,7 +0,8
Riksgaldskontorets nettoutlaning 21,6 +22,5 -9,0 +16,9 7,0 +17,9
Kassamassig korrigering 1,3 +0 20,0 +0 0,0 +0
Statsbudgetens saldo -106,1 -11,4 -72,0 -13,0 -51,0 -1,7
Saldo exkl. férsaljningsinkomster -11,4 -13,0 -1,7
Statsskuld vid arets slut 1253,0 +11,4  1306,0 +24,5 1356,0 +32,2

Kallor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi261 och egna berékningar.

Miljopartiet

Milj6partiet vill investera i en grén omstéllning som starker Sverige lang-
siktigt och skapar forutsattningar for en hallbar ekonomisk utveckling.
Miljopartiet foreslar flera reformer i syfte att stimulera féretagandet. Kvali-
teten i valfarden maste forbattras.

Miljopartiet anser att det behdvs en skattepolitik som syftar till att ge
manniskor okad frihet och drivkrafter att medverka till ett mer hallbart sam-
halle. Skattepolitiken behdver anvandas for att klara klimat- och miljomal.
Miljopartiet avvisar ofinansierade skattesiankningar som langsiktigt under-
graver de offentliga finanserna. Motiondrerna efterlyser en stérre dversyn
av skattesystemet.

De klimat- och energirelaterade skatterna héjs med drygt 20 miljarder
kronor under budgetperioden i Miljopartiets forslag. Skatterna hojs kraftigt
pa koldioxid, pa karnkraft och pa vattenkraft. Dessa skattehdjningar inne-
béar samtidigt att hojda inkomstskatter varken &r nddvandiga eller dnsk-
varda. Miljopartiet avvisar dock det fjérde steget i regeringens jobbskatteav-
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drag och vill se en stdrre progressivitet i inkomstskattesystemet.
Grundavdraget for pensionarer forslas oka ytterligare i forhallande till reger-
ingens forslag.

For att mota konjunkturnedgéngen och genomféra omfattande klimat-
och miljéinvesteringar foreslds omfattande satsningar pa hallbar infrastruk-
tur, ny teknik, en hallbar energiférsorjning och energieffektivisering. |
dessa program ingdr stora satsningar pa sparbunden trafik och kollektivtra-
fiksatsningar. Enligt motionarerna uppgar forslagen till 47 miljarder i
tidigarelaggningar av nédvéndiga investeringar.

Miljopartiet foreslar att den bortre gransen i sjukforsakringen slopas och
att det gors en kraftfull satsning pd rehabilitering for langtidssjukskrivna.
Arbetsloshetsforsékringen ska vara en omstallningsforsakring vid tillféallig
arbetsloshet och Miljopartiet foreslar att 80 % ersattning ska utga de forsta
300 dagarna i arbetsloshetsersattningen. Motionarerna vill ocksa aterinfora
det s.k studerandevillkoret. Inom omradet halso- och sjukvard foreslas bl.a.
att gransen for gratis tandvard hojs fran 20 till 25 ar samt att det gors en
riktad satsning pa skolhalsovarden. Miljopartiet foreslar en ny del i forald-
raforsékringen, s.k. barntid, som syftar till att skapa storre mojlighet till
deltidsarbete. Ar 2012 &r kostnaden fér reformen 5 miljarder kronor.

Arbetsgivaravgiften ska sankas med 10 procentenheter for smaforetag,
och soloféretagare foreslas fa en nedsattning for den forste anstallde. Motio-
nérerna avvisar samtidigt regeringens nedséttning av arbetsgivaravgiften
for ungdomar.

Ytterligare 3 miljarder kronor aviseras i konjunkturstdd till kommunsek-
torn 2011 och 2 miljarder kronor 2012. Fran 2013 foreslar motionarerna
permanent hojda statshidrag p& 2 miljarder kronor. Tillsammans med rik-
tade satsningar till kommuner och landsting betyder detta att 23 miljarder
kronor mer tillfors kommunsektorn under 2010-2012 &n i regeringens for-
slag.

Inom hdgskolan foreslas ytterligare medel for hojd kvalitet. Miljopartiet
vill ocksa tillfora resurser for att ge mer utrymme for individualiserad
undervisning. Totalt avsatts 2,3 miljarder kronor under 2010-2012 for att
hoja kvaliteten i skolan. Darutéver foreslas ett nytt stod kallat utbildnings-
vikariat som riktas till dem som har anstélining men som vill vidareutbilda
sig.

Miljopartiet vill fortsatta omvandlingen av det svenska forsvaret fran ett
invasionsforsvar till ett modernt, fredsfraimjande insatsforsvar. Darmed kan
narmare 6 miljarder kronor sammantaget sparas under budgetperioden.
Bistandet foreslds oka kraftigt i partiets budgetforslag.

Miljopartiet star bakom det finanspolitiska ramverket med 6verskottsmal
for den offentliga sektorn och utgiftstak for statens budget. Miljopartiet
gor ingen annan bedémning an regeringen nér det galler mojligheten att
klara Gverskottsmalet de kommande &ren. Permanenta utgiftsokningar ska
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vara finansierade av permanenta skattehdjningar. Utgiftstaken ska hojas
med 13, 14 och 25 miljarder kronor for de tre aren, vilket innebér en lagre
budgeteringsmarginal an i regeringens forslag.

Sammantaget innebdr motionérernas forslag att den offentliga sektorns
inkomster &r 17,2 miljarder kronor hogre &n i regeringens proposition
2010. Ar 2012 har differensen véxt till 42,2 miljarder kronor. Utgifterna ar
16,7 miljarder kronor hoégre 2010 och 42 miljarder kronor hégre 2012. Dar-
med ar det finansiella sparandet marginellt starkare an regeringens 2010—
2012. Utover den inriktning som presenteras ovan har Miljopartiet nio
gemensamma forslag med Socialdemokraterna och Vansterpartiet som pre-
senteras nedan. De gemensamma forslagen ingar i tabellerna for Miljopartiet.

Tabell 2.10 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 2010-2012 (mp)
Miljarder kronor

2010 2011 2012

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen -107 -67 -36
Procent av BNP -3,4 -2,1 -11
B Miljopartiets utgiftsforandringar, netto +16,7 +32,0 +42,0
C Miljopartiets inkomstforandringar, netto +17,2  +32,8 +42,2
D Samlad effekt av Miljopartiets forslag +0,6 +0,9 +0,1
Miljopartiets finansiella sparande (A+D) -106 -66 -36
Procent av BNP -3,4 -2,1 -11

Kallor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi262 och egna berékningar.

Tabell 2.11 Statsbudgetens inkomster 2010-2012 (mp)
Miljarder kronor

2010 2011 2012

Reg. mp Reg. mp Reg. mp
nivd awvik. nivd awvik. nivd awvik.
Skatt pa arbete 864,6 +8,3 8853 +7,8 9150 +75
Skatt pa kapital 1570 -0,2 1708  -0,2 1846  -0,2
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4176  +7,7 4285 +23,8 4433 +325
Off. sektorns skatteinkomster (periodiserat) 14282 +157 14737 +31,3 1532,3 +39,7
avgar kommunala inkomstskatter -528,0  -1,0 -539,4  -1,0 -555,7  -1,0
avgifter till alderspensionssystemet -178,5 +0 -183,3 +0 -189,6 +0
Statens skatteintékter (periodiserat) 7216 +16,7 7510 +32,3 787,0 +40,7
Periodiseringar -0,3 0 6,2 +0 -10,9 +0
1000 Skatter m.m. (kassamassigt) 7214 +16,7 7572 +32,3 776,1 +40,7
Ovriga inkomster (kassamassigt) 17 +0 2,3 +0 43 +0
S:a statsbudgetens inkomster (kassamassigt) 7230 +16,7 759,4 +32,3 780,4 +40,7

Kallor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi262 och egna berékningar.
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Tabell 2.12 Statsbudgetens saldo och statsskulden 2010-2012 (mp)
Miljarder kronor

2010 2011 2012

Reg. mp Reg. mp Reg. mp

nivd  awvik. nivd  awvik. nivd  awvik.
Inkomster 723,0 +16,7 759,4 +32,3 780,4 +40,7
Utgifter exKkl. statsskuldsréntor 783,2 +16,7 786,3 +32,0 783,6 +42,0
Statsskuldsrantor 23,2 +0 34,2 +0 40,7 +0
Riksgaldskontorets nettoutlaning 21,6 +0 -9,0 +0 7,0 +0
Kassamassig korrigering 1,3 +0 20,0 +0 0,0 +0
Statsbudgetens saldo -106,1 +0,1 -72,0 +0,4 -51,0 -1,4
Statsskuld vid arets slut 1253,0 -0,1 1306,0 -0,4 1 356,0 +0,9

Kallor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi262 och egna berékningar.

Gemensamma forslag fran Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet presenterar &ven 9
gemensamma budgetforslag. Nagra av forslagen beskrivs har.

Partierna vill utvidga ROT-avdraget med bl.a. renoveringar av miljonpro-
gramsomraden och klimatrenoveringar. Forslaget innebar att det nuvarande
ROT-programmet kvarstdr men utdkas med en klimatbonus som &r pa
10 % utéver ROT-avdraget. For att uppna storst konjunktureffekt ar pro-
grammen temporara. Forslaget kostar 2,5 miljarder kronor mer per ar an
regeringens forslag. Partierna foreslar ocksa ett temporart ROT-program
for energieffektiviseringar av skolorna.

For att starka riskkapitaltillgdngen for innovativa sma och medelstora
industri- och tjansteforetag vill partierna skapa en riskkapitalfond om 5 mil-
jarder kronor. Fonden finansieras via en extrautdelning fran Vattenfall.
Samarbetspartierna vill genomfora ett brett ungdomspaket. Unga arbetslésa
mellan 18 och 24 &r ska kunna erbjudas jobb, utbildning eller praktik fran
forsta dagen. Programmen innehaller satsningar pa utbildning, avdrag for
de arbetsgivare som anstéller en ung langtidsarbetslos pé tva tredjedelar av
I6nekostnaden samt larlingsplatser. Budgeteffekten uppgér till knappt
10 miljarder kronor 2010-2012.

Partierna vill att det nuvarande systemet for fastighetsskatt forbattras.
En ny fastighetsskatt pd 1 % Gver ett marknadsvarde pa 6 miljoner kronor
for villor infors samtidigt som begrénsningsregeln utvidgas. Fastighetsskat-
ten gors mer neutral genom att skatten sdnks for hyresldgenheter och
bostadsratter. Reavinstskatten hojs fran 22 till 23 %. Budgeteffekten av for-
andringarna &r neutral for statsfinanserna.

For att varna de offentliga finanserna ska effektiviseringen av den stat-
liga sektorn fortsatta. Partierna vill uppnd en effektivare myndighetsstruk-
tur med farre men stérre myndigheter, 6ka samordningen mellan
myndigheter och skapa ett system som Okar incitamenten att effektivisera
lokalanvindningen. Partierna anser ocksa att det &r majligt att dra in 5 %
av myndigheternas anslagssparande, men partierna budgeterar endast for
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en indragning pé& 2,5 % dé vissa myndigheters anslagssparande ska undan-
tas. Darigenom sparas drygt 2 miljarder kronor 2010-2012. Partierna
presenterar ocksa ett program for skattefusk och ekonomisk brottslighet.

Ovriga motioner

I motion Fi285 foreslar Jan Ericsson (m) att redovisningsprincipen for stat-
liga infrastrukturinvesteringar dndras s& att avskrivningstiden kopplas till
investeringens livslangd.

Aktuella bedémningar av de offentliga finanserna

Konjunkturinstitutet (KI) publicerade den 26 augusti sin senaste prognos.
Nésta prognos kommer att publiceras den 18 december. Kl beddmer att
ekonomin véxer fr.o.m. det forsta kvartalet 2010. | sin prognos har KI rak-
nat med att regeringen skulle vidta ytterligare ofinansierade atgarder om
25 miljarder kronor 2010 och ytterligare 25 miljarder kronor 2011 utdver
redan beslutade atgérder. Det finansiella sparandet i offentlig sektor véntas
uppga till =3,5 % som andel av BNP 2010 och 2011, vilket ar en forbatt-
ring jamfort med Kl:s juniprognos. Lagkonjunkturen vantas fa langvariga
negativa effekter pa sysselséttningen som bérjar aterhamta sig forst under
2011. For 2010 rekommenderar Kl att ofinansierade dtgarder motsvarande
45 miljarder kronor genomférs som ett satt ddmpa arbetsloshetsfallet. For
2011 och 2012 bor daremot de finanspolitiska atgarderna anpassas sa att
det finansiella sparandet 2012 fortfarande uppgar till -3 % som andel av
BNP.

Ekonomistyrningsverket (ESV) publicerade sin senaste budgetprognos
den 1 september 2009. | forhallande till sin tidigare prognos fran juni har
ESV justerat upp skatteintdkterna och reviderat ned utgifterna om stats-
skuldsrantor och nettoutlaning exkluderas. Berakningarna ar baserade pa
gallande regler och pa beslut som presenterats fore budgetpropositionen.
Budgetsaldot 2009 respektive 2010 berdknades visa underskott pa 201 mil-
jarder kronor och 70 miljarder kronor. Efter septemberprognosen finns
utfall for ytterligare tvd ménader, augusti och september. ESV publicerade
septemberutfallet den 29 oktober och bedémde att budgetsaldot for heldret
2009 skulle forbattras med 4 miljarder kronor till foljd av den nya utfalls-
informationen.

Riksgaldens prognos fran den 23 oktober visar pa ett mindre budgetun-
derskott 2009 &n prognosen fran juni. Orsaken ar framst att bankerna inte
forutses behova kapitaltillskott fran staten. Aterhamtningen i ekonomin fér
genomslag pé skatteinkomsterna 2011. Riksgaldens bedémning ar att bud-
getunderskottet blir 179 miljarder kronor i & och 64 miljarder kronor
2010. Det &r 19 respektive 8 miljarder kronor mindre an i prognosen fran
juni. Enligt Riksgaldskontoret atergar skatteinkomsterna 2011 till en mer
normal dkningstakt, vilket forbattrar budgetsaldot.
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2.2 Arbetsmarknad och sysselséttning

Propositionen

Atgarder som motverkar fallet i den offentligt finansierade sysselsattningen
ar enligt regeringen de mest kostnadseffektiva krisatgarderna for att dampa
fallet i sysselséttningen. Regeringen foreslar darfor 6kade resurser till kom-
muner och landsting, 6kade resurser till rattsvasendet samt satsningar pa
hélso- och sjukvard, aldreomsorg och utbildning. Dérutéver foreslas aven
vissa infrastruktursatsningar. (Dessa satsningar behandlas nérmare i avsnitt
2.3 Valfarden och kommunernas ekonomi och 2.5 Klimat, miljé och infra-
struktur) Dessutom stimuleras efterfrdgan och sysselsattningen genom atgar-
der som hojer hushallens disponibla inkomster, bl.a. genom ett fjirde steg
i jobbskatteavdraget. FOr att hindra att arbetslosheten fastnar pd en hog
niva och for att framja en stark och varaktig sysselséttningsokning i nésta
konjunkturuppgéng gors vidare satsningar for att 6ka de arbetsldsas anstall-
ningsbarhet och for att géra det mer lénsamt att arbeta och stanna kvar i
arbetskraften.

Utokat jobbskatteavdrag

Regeringen foreslar att jobbskatteavdraget byggs ut i ett fjarde steg med
10 miljarder kronor. Skattesankningen foreslas trada i kraft den 1 januari
2010. Totalt kommer d& skatten pa arbetsinkomster inom ramen for de
fyra stegen att ha sénkts med ca 71 miljarder kronor mellan 2006 och
2010. En forstarkning av jobbskatteavdraget innebéar att det blir mer 16n-
samt att ta ett jobb. Det bidrar darfor pa sikt till en hogre sysselsattning
och ett minskat utanférskap, enligt regeringen.

Forutom att forbéattra rérligheten pa arbetsmarknaden bidrar jobbskatteav-
draget till att fler personer stannar i arbetskraften under lagkonjunkturen.
Jobbskatteavdraget bidrar ocksa till en higre sokaktivitet, vilket ocksa fram-
jar en starkare sysselsattningsokning i nasta konjunkturuppgéng. Dessutom
leder skattesankningen till hogre disponibla inkomster, ocksd for hushall
med léga eller genomsnittliga inkomster. Dessa hushall kan véntas konsu-
mera en forhallandevis stor del av ékningen av de disponibla inkomsterna,
vilket bidrar till en hogre samlad privat konsumtion och efterfrgan. Detta
dampar sysselsattningsfallet och paskyndar vandningen uppat pa arbetsmark-
naden. Regeringens tidigare genomforda och foreslagna atgarder, tillsam-
mans med det foreslagna fjarde steget i jobbskatteavdraget, beddms bidra
till 150 000 varaktigt fler sysselsatta. Jobbskatteavdragen bedéms sta for
drygt halften av denna uppgéang. Jobbskatteavdraget ar utformat s att det
ger procentuellt mest till dem som tjdnar minst. Med de fyra stegen i jobb-
skatteavdraget har 99 % av alla heltidsarbetande fatt skattesankningar pa
éver 1 000 kr per manad och 75 % sankningar pa 6ver 1 500 kr per manad.
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Tabell 2.13 Regeringens atgarder pa arbetsmarknadsomradet
Miljarder kronor, effekt p& finansiellt sparande i offentlig sektor

2010 2011 2012
Dampa fallet i sysselsattningen
Kommuner* 10
Infrastruktur 1 0,1 -0,39
Forhindra att arbetsldsheten biter sig fast
Forstérkt jobbskatteavdrag 10 10 10
Okad aktivering inom arbetsmarknadspolitiken 3,89
Léagre kostnader for vissa arbetsmarknadspolitiska program -2,54
Indirekta effekter av 6kad aktivering -0,55
Okning av utbildningsplatser 1,89 1,79
Forstérkta insatser till personer som l&mnar sjukforsékringen 2,63 4,64 5,69
Preciserade berdkningar av sjukforsékringsreformen -2,66 -4,19 -4,49
Hdjda studiemedel och fribelopp 0,13 0,2 0,2
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor -21,79 -12,54 -11,01

*Medel till kommunerna betalas med 6 miljarder kronor 2009 och 4 miljarder kronor 2010 men paverkar
finansiellt sparande 2010. | berdkningen antas att 20 % av tillskottet sparas i kommunerna, vilket innebdr
att det sammantagna offentligfinansiella sparandet forsamras med 8 miljarder kronor 2010.

Kalla: Budgetpropositionen for 2010.

Arbetsmarknadspolitiska satsningar

Regeringen framhaller att arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgift
under lagkonjunkturen &r att forhindra att manniskor blir arbetslésa under
lang tid. Resurserna ska ytterligare fokuseras pa fler praktikplatser och pa
att sokaktiviteten uppratthalls pd en god niva. Antalet platser i arbetsprak-
tik och praktisk kompetensutveckling 2010 6kar med 4 000, och 8 000
fler far forstarkt arbetsformedling i form av intensifierade formedlingstjans-
ter (coachning). Arbetsmarknadsutbildningen 6kar med ca 1 000 platser
under 2010. Cirka 40 000 platser foreslds i en ny aktiveringsinsats, Lyft,
inom statliga och kommunala verksamheter samt ideella organisationer
med viss verksamhet. Atgarden syftar till att arbetslosa ska uppratthalla
kontakten med arbetslivet samtidigt som den kan ses som en investering i
var miljé och omsorg. Insatsen ska avse verksamhet inom miljo, skogs-
vard, kulturarvet, omsorg och skola.
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Tabell 2.14 Volymer i arbetsmarknadsatgarder och utbildningsplatser under
2010

Volym
Aktiveringsinsats
Arbetspraktik/praktisk kompetensutveckling 4000
Coachning 8 000
Arbetsmarknadsutbildning 1000
Lyft 40 000
Folkhdgskola 1000
Totalt 54 000
Utbildningspaket, antal arsstudieplatser
Universitet/hdgskolor 10 000
Yrkesvux/komvux 10 000
Yrkeshogskolan (fran hosten 2010) 1500
Totalt 21500

Anm. Antalet arsplatser som tillfors pa yrkeshégskolan ar 3 000. Eftersom de inréttas forst hosten 2010 blir
antalet helarsplatser 1 500 under 2010.
Kalla: Budgetpropositionen for 2010.

| syfte att sakerstédlla kvaliteten i jobb- och utvecklingsgarantin kommer
fler deltagare att erbjudas aktiverings- och utbildningsinsatser. Hélften av
platserna i Lyft och i arbetsmarknadsutbildningen berdknas kunna erbjudas
till deltagare i garantierna.

Regeringen foreslar ocksa att Arbetsformedlingens resurser okas med
600 miljoner kronor 2010 for att klara den kraftigt stigande arbetsldsheten.
Dérutover tillfors Arbetsférmedlingen ca 400 miljoner kronor med anled-
ning av sjukforsakringsreformen. Sedan sjukforsékringsreformen genomfor-
des har sjukskrivningsprocessen blivit mer aktiv och insatser gors tidigare
for att manniskors arbetsformaga béttre ska tas till vara. Till foljd av sjuk-
forsakringsreformen kommer ca 54 000 personer att l&mna sjukforsék-
ringen under 2010 pad grund av att deras dagar med sjukpenning eller
tidsbegransad sjukersattning tar slut. Manga av dessa berdknas da i stallet
behdva stod av Arbetsformedlingen. For dessa infors darfor ett nytt arbets-
marknadspolitiskt introduktionsprogram.

Resurserna Okas ocksa till personer som pa grund av funktionsnedsétt-
ning har nedsatt arbetsférmaga. Regeringen foreslar ocksa ett antal atgar-
der for att det ska bli lattare for personer vars dagar med sjukpenning eller
tidsbegransad sjukersattning har tagit slut att kunna fa tillgéng till arbets-
I6shetsersattning. Vidare foreslas att personer som deltar i arbetsmarknads-
politiska program som langst ska kunna vara sjukfranvarande med
bibehdllen ersattning i en manad. Personer som péa grund av sjukdom lam-
nat introduktionsprogrammet, jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgaran-
tin for ungdomar ska ha mojlighet att inom 12 manader aterintrada i
motsvarande arbetsmarknadspolitiskt program nar han eller hon tillfrisknat.
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Insatser for ungdomar

Regeringen presenterar ytterligare insatser for att bekdmpa ungdomsarbets-
lésheten. Intensifierade formedlingsinsatser och fler insatser inom jobbga-
rantin for unga infors. Nya insatser inom jobbgarantin inkluderar den nya
aktiveringsatgarden Lyft, svenska for invandrare (sfi) och arbetslivsinriktad
rehabilitering. Dessutom far deltagare i jobbgarantin fér ungdomar del av
stod till start av naringsverksamhet.

Som ett komplement till den utbildning som erbjuds inom jobbgarantin
for ungdomar i dag foreslds ocksd en extra studiemotiverande insats for
arbetslésa ungdomar som inte avslutat sin gymnasieutbildning. Deltagare
inom jobbgarantin fér ungdomar som har fyllt 20 ar ges méjlighet att delta
i jobbgarantin pa deltid och att studera inom den kommunala vuxenutbild-
ningen resterande tid. Ut6ver dessa arbetsmarknadspolitiska atgarder avser
regeringen att genomfora ett innovationsprogram for att stimulera ungas
entreprendrskap.

Aven det utdkade antalet platser inom det reguljira utbildningssystemet
som redovisas nedan syftar till att forbattra kompetensen och arbetsmark-
nadssituationen for unga. Sammantaget ligger dessa atgarder vl i linje
med den ungdomsstrategi regeringen har utarbetat och som i det langre
perspektivet syftar till bl.a. ett battre fungerande utbildningssystem. P4 sikt
ar en val fungerande skola den basta atgarden for att forbattra arbetsmark-
nadssituationen for unga, anser regeringen.

Snabbare etablering pa arbetsmarknaden for nyanlanda invandrare

En potential for att 6ka arbetskraftsutbudet finns inom gruppen utrikes
fodda. Regeringen foreslar att ett nytt system for att uppna en snabbare
etablering pa arbetsmarknaden inférs for nyanlanda invandrare. Det refor-
merade systemet innebdr bl.a. en ersattning som ger nyanldnda battre
mojligheter att aktivt delta i aktiviteter och att arbeta vid sidan av etable-
ringsaktiviteter. Arbetsformedlingen far en tydligare roll och ett samord-
nande ansvar for att paskynda den nyanlandes etablering.

Tillfallig utbildningssatsning

Regeringen foreslar en tillfallig utokning av antalet utbildningsplatser
under 2010 och 2011 pa olika nivaer. Utbildningsplatser under en djup 1ag-
konjunktur motverkar att arbetslosheten biter sig fast pd en hdg niva.
Utbildningssatsningarna boér vara tillfalliga, breda och omfatta utbildningar
pa olika nivaer. Den samhallsekonomiska kostnaden for utbildning &r lag
under den djupa lagkonjunkturen, d& alternativet for en del manniskor i
stallet hade varit arbetsloshet. Nar arbetskraftsefterfrdgan vénder uppét
igen &r det viktigt att manniskor inte stannar kvar i olika atgarder utan
soker arbete for att undvika flaskhalsproblem. Utbildning bor finansieras
med en kombination av studiebidrag och studielan eftersom ett sédant
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system ger de studerande tydligare ekonomiska incitament att ta vara pa
utbildningen. Det &r darmed mer sannolikt att utbildningen leder till hogre
produktivitet och anstallningsbarhet.

Utgifterna for utbildningssatsningen uppgar till ca 2,3 miljarder kronor
2010 och ca 2,2 miljarder kronor 2011. Satsningen innebdr 10 000 fler
platser per &r pd universitet och hdgskolor, 3 000 fler platser per ar pé
yrkeshogskolan (fran hosten 2010) samt 10 000 fler platser per ar pa yrkes-
vux och komvux. Kostnaden for studiemedel &r inkluderad for samtliga
utbildningsplatser.

Uppfdljning av sysselsattningspolitiken

Regeringen bedomer att de hittills vidtagna strukturella atgarderna samt de
atgarder som foreslds i denna proposition, 6kar sysselsattningen pa sikt
med 125 000 personer. Darut6ver bidrar krisdtgarderna, vid sidan av jobb-
skatteavdraget, till att minska krisens effekter pa den sysselsattning som &r
forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans med 25 000 personer.
P& lang sikt ar det emellertid endast de strukturella reformerna som har
betydelse for sysselsattningen. Regeringen uppger att den tidigare gjorda
bedémningen av de langsiktiga effekterna av politiken ligger fast, men till
foljd av krisen kommer genomslaget nagot senare. Eftersom majoriteten av
reformerna ar utbudsstimulerande atgarder vantas huvuddelen av sysselstt-
ningsokningen komma nar arbetskraftsefterfrdgan tagit fart. Regeringen
konstaterar att eftersom kunskapen om effekterna &r osaker &r bedémning-
arna osdkra. Det géller i synnerhet hur snabbt effekterna av politiken
realiseras. Daremot kan regeringen redan nu med hjalp av olika indikatorer
beddma om politiken verkar i rétt riktning. Sjukskrivningarna fortsatter att
minska liksom antalet personer med sjuk- och aktivitetsersattning. Sokakti-
viteten bland arbetslésa har ¢kat och antalet nystartsjobb blir allt fler.
Arbetskraftsdeltagandet &r fortsatt hogt trots 1agkonjunkturen. Detta indike-
rar att den varaktiga sysselsattningen pa sikt kommer att ¢ka. Det laga
utflodet till arbete for personer med langa inskrivningstider ar bekymmer-
samt, d&ven om det sannolikt delvis forklaras av konjunkturutvecklingen.
Regeringen avser att félja sistndmnda utveckling noga.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna anser att regeringen sedan den tilltrddde hosten 2006
lagt om arbetsmarknadspolitiken fran aktiva insatser till passiva atgarder.
Den stigande arbetslosheten kraver atgarder har och nu. For att pa ett effek-
tivt satt motarbeta arbetsldshet och utslagning kravs enligt Socialdemokra-
terna satsningar pa hogkvalitativ utbildning och att det offentliga inte
sager upp personal. Arbetslosheten ska ocksa motverkas i sarskilt konjunk-
turkansliga branscher. Socialdemokraterna foreslar darfor ett brett program
som man beddmer ger sammanlagt 100 000 fler jobb, praktik- eller utbild-
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ningsplatser 2010 jamfort med regeringens forslag. Av dessa ar drygt
50 000 okade utbildningsplatser och resterande jobb eller praktik genom
bl.a. 6kade investeringar i vélfarden (5 000 jobb), infrastrukturinvester-
ingar (1 300 jobb), 6kade ROT-avdrag (15 000 jobb) och sénkta arbetsgi-
varavgifter for arbetslésa unga (12 500 jobb). Socialdemokraterna vill
ansld sammanlagt 11 miljarder kronor mer an regeringen till kommuner
och landsting under perioden 2010-2012 for fler anstallda i valfarden,
genom ett sysselsattningsstod och fler anstallda i sjukvard och skola (se
aven avsnitt 2.3, 2.4 och 2.5 for dessa forslag). Socialdemokraterna presen-
terar ocksa ett antal forslag for fler jobb i kultursektorn.

Socialdemokraterna avvisar det fjarde steget i jobbskatteavdraget, som
man menar regeringen genomfor pa lanade pengar. Jobbskatteavdraget ar
principiellt fel och har inte resulterat i fler jobb. Om politiken skulle leda
till fler jobb pa langre sikt borde jamviktsarbetslosheten minska, menar
motiondrerna, som hanvisar till Konjunkturinstitutets berakningar pa en
Okande jamviktsarbetsloshet efter 2007. Regeringens skattepolitik har kraf-
tigt gynnat dem som tjanar mest. Socialdemokraterna vill dérfor ta bort
jobbskatteavdraget stegvis fran inkomster pd ca 45 000 kr per manad sa
att det ar helt borta vid inkomster pa ca 115 000 kr per manad. Forslaget
Okar skatteinkomsterna med ca 1 miljard kronor per ar. Sammantaget inne-
bér Socialdemokraternas forslag 2,7 miljarder kronor hogre direkta skatter
pa arbetsinkomster jamfort med regeringen.

Socialdemokraterna motsétter sig tidigare genomforda forsamringar i
arbetsloshetsforsakringen, saval nar det galler nedtrappningen av ersattnings-
nivan och sankningen av taket som hgjningen av egenavgifterna. En halv
miljon méanniskor har trangts ut ur arbetsloshetsforséakringen. Motionédrerna
foreslar en skattereduktion pd 75 % av avgiften. Nar det statsfinansiella
laget tillater ska ersattningsnivan hojas sa att de flesta far ut 80 % av sin
tidigare inkomst vid arbetsloshet. Till att borja med foreslds hojd ersatt-
ningsniva till 80 % och taket hojs successivt under budgetperioden. Ocksé
arbetsloshetsforsakringen for deltidsarbetslosa ska forbéttras genom utdkat
antal ersattningsdagar.

Regeringens passivitet infor den véxande ungdomsarbetslGsheten &r
oacceptabel, enligt motiondrerna. Tillsammans med Vansterpartiet och Mil-
jopartiet laggs ett gemensamt forslag om en ungdomssatsning (se sarskilt
avsnitt nedan).

Socialdemokraterna ar kritiska till att Arbetsformedlingen med forhallan-
devis kort varsel ska ta dver ansvaret for dem som utforsakras i sjukforsak-
ringen samt for nyanldnda flyktingar. Sverige har inte rdd med néagon
experimentverkstad i detta allvarliga lage, framhaller motionarerna.

Sammanlagt foreslar Socialdemokraterna 7 miljarder kronor mer an reger-
ingen pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv.

For att motverka arbetslésheten och for att tillgodose efterfrdgan pa kva-
lificerad arbetskraft och starka Sveriges konkurrenskraft vill Socialdemokra-
terna investera brett i utbildning och genomfora ett nytt Kunskapslyft.
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Utbildningsplatserna utokas med drygt 50 000 platser 2010 och 2011 och
30 000 platser 2012. Sammanlagt 25 000 platser tillférs komvux utéver
regeringens forslag 2010 och 2011 och 10 000 fler platser 2012. (Knappt
halften av dessa riktas till unga i det gemensamma forslaget om ett sarskilt
Ungdomslyft, se nedan). Arbetslésa som har kort eller ofullstandig utbild-
ning ska efter provning av Arbetsférmedlingen kunna fa utbildningsbidrag
for att komplettera sin utbildning inom komvux. Ytterligare platser tillfors
ocksa den kvalificerade yrkesutbildningen (KY) och hdgskolan (utdver den
gemensamma ungdomssatsningen). Totalt vill motionarerna satsa 1,8 mil-
jarder kronor mer an regeringen 2010 pa utgiftsomrade 15 Studiestdd och
3,4 miljarder kronor mer pa utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Vénsterpartiet

Enligt Vansterpartiet har regeringen fort en malmedveten politik for att
satta press pa de lagsta lonerna nedét i syfte att skapa en ny laglonesektor
inom den privata tjanstesektorn. Barande inslag i denna strategi har varit
forsamrade villkor i arbetsloshetsforsakringen, jobbskatteavdraget och en
kraftig neddragning av arbetsmarknadsutbildningen. Vénsterpartiet anser
att den s.k. jamviktsarbetslGshetens uppgang, enligt Konjunkturinstitutets
berakningar, ocksd tyder pa att regeringens politik for att 6ka den varak-
tiga sysselsattningen har misslyckats.

Vénsterpartiet bedomer, utifran berdkningar gjorda av riksdagens utred-
ningstjanst, att deras budgetalternativ leder till 40 000 fler sysselsatta &n
regeringens alternativ 2010 respektive 60 000 fler sysselsatta 2011 och
2012. Bedémningen om fler jobb 2010 bygger framst pa ckade offentliga
investeringar. Vansterpartiet vill satsa ca 18 miljarder kronor mer &n reger-
ingen pd kommunsektorn 2010 och ca 9 miljarder kronor mer till under-
héll och investeringar i végar och jarnvagar. Ocksé férslag om utékat ROT-
avdrag, investeringsstod  till  nyproduktion av  bostdder  och
klimatinvesteringar och nedsatta arbetsgivaravgifter for smaforetag ska ge
fler jobb. (Se &ven avsnitt 2.3, 2.4 och 2.5 for dessa forslag). Véansterpar-
tiet presenterar ocksé ett jobbpaket som omfattar nya jobb inom kulturom-
radet.

Vansterpartiet ar starkt kritiskt till regeringens jobbskatteavdrag som
man anser gynnar de med hogre inkomster. | stéllet foreslas att alla inkoms-
ter (I6neinkomster, a-kassa och sjukersattning och pensioner) ska beskattas
lika. | Vansterpartiets forslag, som bygger pa forandringar i grundavdraget,
ska alla léneinkomster upp till en méanadsinkomst pd 20 000 kr beskattas
till samma niva som gallde 2009 efter inférande av steg 3 i jobbskatteav-
draget. Darefter gors en avtrappning. Steg fyra i jobbskatteavdraget avvi-
sas helt. Resultatet blir en Okad progressivitet i skattesystemet men
begransade skattehdjningar for léneinkomster under 20 000 kr. Sammanta-
get innebdr Vansterpartiets forslag drygt 21,5 miljarder kronor i hégre
intakter fran direkta skatter pa arbetsinkomster jamfért med regeringen.
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Vansterpartiet anser att arbetsloshetsforsakringen maste utredas och refor-
meras i sin helhet. Utgangspunkten ar att framtidens arbetsloshetsforsak-
ring ska bygga pé& grundstenarna frivillighet, facklig anknytning och
solidarisk finansiering. Samtidigt vill motionadrerna skyndsamt genomféra
ett antal forandringar som loser de akuta problemen med att s& méanga ar
oforsakrade. Arbetsldshetsavgiften som straffar medlemmar i a-kassor med
hog arbetsléshet ska avskaffas och ratten att gora avdrag for medlemskap i
a-kassan aterinforas. Vansterpartiets langsiktiga mal &r att atminstone
80 % av lontagarna ska fa ut 80 % av sin tidigare 16n fran forsakringen. |
ett forsta steg mot malet héjs den hogsta dagpenningen till 970 kr de
forsta 100 dagarna och 870 kr déarefter. Den gradvisa nedtrappningen av
ersattningsnivan avskaffas och i stallet hojs nivan till 80 % upp till taket
under hela ersattningsperioden. Maojligheten for deltidsarbetslosa att fa
ersattning under 300 dagar aterinfors.

Vansterpartiet anser att det ar mer rationellt och réttssékert att Arbetsfor-
medlingen skdter myndighetsutévning och férmedlingsverksamhet i egen
regi. Motiondrerna vill avveckla systemet med s.k. kompletterande aktorer.
Vidare ska Arbetsformedlingen ges i uppdrag att arbeta mer malinriktat
mot individer med sarskilt stor risk att drabbas av langvarig arbetslGshet.
Utdver gemensamma satsningar tillsammans med Socialdemokraterna och
Miljopartiet for att minska ungdomsarbetslosheten avsétter Vansterpartiet
ytterligare 12 000 platser i arbetsmarknadsutbildning 2010. Dessutom ater-
inférs de s.k. plusjobben och gréna jobben for langtidsarbetsldsa. Anstall-
ningsstdden till nyanldnda och fore detta langtidsarbetslosa forstarks.
Vénsterpartiet avvisar nystartsjobben och nyfriskjobben och satsar i stallet
p& anstéllningsstdd med hogre subventionsgrad och pa okade anslag till
Sambhall och l6nebidragsplatser.

I en gemensam 6verenskommelse med Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet foreslar Vansterpartiet en ungdomssatsning som bl.a. innefattar utbild-
ning, larlingsplatser och praktikplatser (se sérskilt avsnitt nedan).

Sammanlagt foreslar Vansterpartiet drygt 10 miljarder kronor mer &n
regeringen pé utgiftsomrade 14 Arbetsliv.

Vansterpartiet anser att regeringens inriktning pd integrationsomréadet
framst handlar om tvéngsatgarder riktade mot personer med utlandsk bak-
grund. Motionarerna vill reformera flyktingmottagandet sa att nodvandiga
forutsattningar skapas for lika mojligheter till etablering och lika ratt till
arbete. Motionarerna vill ocksa starka Arbetsférmedlingens och kommuner-
nas uppdrag nar det galler nyanliandas etablering pd arbetsmarknaden.
| stallet for regeringens forslag om etableringsersattning vill Vansterpartiet
infora en sérskild introduktionserséttning som liknar 16n.

Vansterpartiet vill genomféra Kunskapslyft 2.0 som med riktade insatser
for utbildning och kompetenshdjning ska underlatta generationsskiftet i
bl.a. dldreomsorgen. Personer som deltar i Kunskapslyftet ska fa ett sar-
skilt stdd som motsvarar hela studiemedlet men utan aterbetalningsskyldig-
het. Medel avsatts ocksd till ett program for kompetenshojning for
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anstéllda i dldreomsorgen, s.k. utbildningsvikariat, som samtidigt ger nyut-
examinerade omvérdnadsarbetare en mojlighet att i jobb. Vénsterpartiet
vill ocksd ha fler platser inom saval komvux som hdgskolan jamfort med
regeringen (inom ramen for den gemensamma satsningen fér unga). Vans-
terpartiet vill aterstalla studiemedlens varde och foreslar att de ska hojas
med 1 200 kr per méanad fr.o.m. 2010. Totalt vill Vansterpartiet satsa 2,6
miljarder kronor mer dn regeringen 2010 pd utgiftsomrade 15 Studiestod
och ca 1 miljard kronor mer pa utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning.

Vansterpartiet lagger ocksa en rad forslag for ckad jamstalldhet i arbets-
livet. | syfte att pdverka forutsattningarna for att forhandla fram battre
I6ner och villkor i kvinnodominerade yrken laggs bl.a. forslag om individu-
aliserad foraldraforsakring, ratt till fasta jobb pa heltid och ratt till barnom-
sorg pa obekvam arbetstid.

Miljopartiet

Miljopartiet anser att regeringens ensidiga fokus pa att 6ka arbetsutbudet
har varit misslyckat. Den kraftiga konjunkturnedgangen och regeringens
senfardighet att mota krisen leder till onddigt hog arbetsloshet och att fler
personer an nodvandigt kommer att slas ut fran arbetsmarknaden. Miljopar-
tiet foresldr investeringar for att mota bade konjunkturnedgdngen och
klimatutmaningarna och aktiva atgarder for dem som blir arbetslosa sa att
de kan stalla om for att matcha nya behov pa arbetsmarknaden. Sammanta-
get foreslar Miljopartiet 43 miljarder kronor 2010-2012 i tidigarelaggning
av investeringar i hallbar infrastruktur, ny teknik och en hallbar energifor-
sorjning. Sammantaget berdknas detta skapa 70 000 helarsarbeten under
perioden 2010-2012. Av investeringarna ldggs ca 10 miljarder kronor
2010, ca 18 miljarder 2011 och ca 25 miljarder 2012. Delar av dessa sats-
ningar gors i form av riktade bidrag till kommunsektorn (se &ven avsnitt
2.3 och 2.5).

Miljopartiet har tidigare accepterat stora delar av jobbskatteavdraget,
men anser att det i nuvarande lage ar synnerligen olampligt att ga vidare
med ett fjarde steg. Det &r enligt motiondrerna orimligt att fortsdtta sanka
skatten for dem som jobbar samtidigt som allt fler blir arbetsldsa. Refor-
men ar ocksd ett dyrt satt att skaffa jobb. Miljopartiet foreslar att det
nuvarande jobbskatteavdraget trappas av for att 6ka progressiviteten i skat-
tesystemet och for att finansiera angeldgna reformer. Avtrappningen ska
borja vid en manadsinkomst p& ca 43 000 kr. Skatteforandringen innebéar
ca 1,1 miljarder kronor i okade skatteintakter. Miljopartiet anser ockséa att
klyftan mellan skatt pa arbete och pension bor minska samt foreslar en
skattereduktion for foraldralediga som ska vara utformad s att den i huvud-
sak ger samma skattelattnad som jobbskatteavdragets forsta tre steg. Sam-
mantaget innebar Miljopartiets forslag 6,9 miljarder kronor hogre intakter
frdn direkta skatter pa arbetsinkomster jamfort med regeringen.

2009/10:Fiul

67



2009/10:FiU1

68

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

Ungdomsarbetslsheten ar hogre i Sverige an i de flesta andra europe-
iska lander. For att lindra arbetsloésheten och ge unga en mdjlighet att
utvecklas i stéllet for att vara i passiv arbetsloshet lagger Miljopartiet till-
sammans med Socialdemokraterna och Vansterpartiet ett omfattande for-
slag med utbildning, praktik och jobb for unga (se sarskilt avsnitt nedan).

Motiondrerna ar kritiska till att ersattningsnivan i arbetsloshetsforsik-
ringen sankts och att mojligheterna att kvalificera sig till ersattning forsam-
rats samtidigt som avgifterna hojts och differentierats. Som ett resultat av
regeringens politik har 6ver 500 000 personer lamnat arbetsloshetsforsak-
ringen och star forsakringslosa samtidigt som arbetslosheten skenar. Miljo-
partiet anser att arbetsloshetsforsékringen ska vara en omstéllningsforsak-
ring vid tillfallig arbetsloshet. Under tiden man &r arbetslés ska man fa
stdd och hjalp att hitta nytt arbete, utbilda sig vidare och forbattra sina
mojligheter pa arbetsmarknaden. For att forbattra arbetsloshetsforsakringen
vill Miljopartiet hoja ersattningsnivan vid tillfallig arbetslshet, infora ett
studerandevillkor och hdja taket i forsakringen.

Ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen hojs i Miljopartiets forslag till
80 % de 300 forsta dagarna for att dérefter trappas av till 65 %. Taket i
forsakringen hojs, men forst 2012 pa grund av det karva ekonomiska laget.

Miljopartiet vill underlatta kompetensutveckling och foreslar ett nytt
stod, utbildningsvikariat, med 5 000 helarsplatser. Stodet &r utformat som
en majlighet att ta ledigt frdn sin anstallning under upp till ett &r med en
ersittning motsvarande 85 % av ersattningen frdn arbetsloshetsforsik-
ringen. Mojligheten erbjuds endast om en arbetslés, som arbetsgivaren
godkant, gar in och vikarierar under ledigheten. Ett liknande stod, foretags-
vikariat, foreslas med ytterligare 5 000 helarsplatser, riktade till dem som
vill ta steget att starta foretag. Motionarerna vill ocksa aterinfora fridret
2012 med 5 000 platser. Sammanlagt foreslar Miljopartiet 1,7 miljarder
kronor mer &n regeringen pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv.

Miljopartiet vill ocksa storsatsa pa kultur som ett satt att skapa arbetstill-
fallen och hjélpa méanniskor till omstéllning genom bl.a. utbildning.

Miljopartiet anser att den studiestédshoéjning som regeringen gor ér otill-
racklig och foreslar i stallet en utokad bidragsdel med 900 kr i manaden.
Tillsammans med Socialdemokraterna och Vansterpartiet foreslar Miljopar-
tiet medel for fler platser och hojd kvalitet pa hogskolan, fler platser i
kvalificerad yrkesutbildning samt satsningar pa praktik och karriarcentrum.
Totalt vill Miljopartiet satsa 3,2 miljarder kronor mer &n regeringen 2010
pa utgiftsomrade 15 Studiestdd och 1,8 miljarder kronor mer pa utgiftsom-
rade 16 Utbildning och universitetsforskning.

I motion A307 yrkande 4 betonar Miljopartiet vikten av en gron omstall-
ning av samhéllet som samtidigt kommer att skapa sysselsattning och nya
jobb. Det ska ske bl.a. genom utvecklingen av ny renare teknik och ett
ansvarsfullare utnyttjande av Sveriges naturresurser som leder till fler eko-
logiskt hallbara jobb.
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Gemensamt forslag mot ungdomsarbetslésheten fran
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet

Att skapa mojligheter for dagens unga generation &r enligt motionarerna
en nyckel till att klara framtidens utmaningar. Totalt vill Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet satsa 3,3 miljarder kronor 2010,
4 miljarder kronor 2011 och 2,3 miljarder kronor 2012 pa ett fempunkts-
program for att minska ungdomsarbetsldsheten.

Motiondrerna vill ersatta regeringens “jobbgaranti for unga” med en
“jobbstart for unga” som ger arbetslosa ungdomar mellan 18 och 24 ar
mojligheter till jobb, utbildning och praktik. De som beddms behdva
nagon utbildning, praktikplats eller subventionerad anstéllning ska kunna
fa det redan fran borjan, utan Ianga vantetider.

Motiondrerna foreslar ett program — Ungdomslyftet — med 10 000 plat-
ser for unga langtidsarbetslosa som vill komplettera sin grundskole- eller
gymnasieutbildning sa att de far grundlaggande behorighet.

Motiondrerna foreslar ocksd mer pengar till jobbutbildning, larlingsplat-
ser, forstajobbetavdrag och battre stod till unga med funktionshinder.
Senast efter ett ars inskrivning vid Arbetsférmedlingen ska krav stillas pé
ungdomarna att delta i en yrkesinriktad utbildning med arbetsplatsférlagd
praktik (enligt dansk forlaga). Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen ska byggas ut och larlingsplatser inrattas, dar utbildningen motsva-
rar yrkeskomvux men &r forlagd i yrkeslivet. Vidare ska de arbetsgivare
som anstaller en ung langtidsarbetslos fa gora ett skatteavdrag pa tva tred-
jedelar av lonekostnaden under maximalt tolv manader.

Motiondrerna anser att utbildningsplatserna pa hogskolan behéver byg-
gas ut ytterligare och mer langsiktigt. Motionarerna foreslar fler hogskole-
platser &n regeringen och ett extra anslag for hojd kvalitet i hdgskolan.
Ocksa den kvalificerade yrkesutbildningen (KY) ska byggas ut.

Motionérerna ser stora behov av att langsiktigt och brett forbattra kon-
takterna mellan utbildning och yrkesliv. Darfor laggs medel pa att bygga
ut studie- och karriarradgivningen i saval gymnasieskolan som hdgskolan.
Darutover foreslas fler praktikplatser vid statliga myndigheter for nyutex-
aminerade akademiker och ett traineeprogram till kommuner och landsting.

Kompletterande information

Finanspolitiska radet om jobbskatteavdraget och
arbetsmarknadspolitiska satsningar

| Finanspolitiska radets kommentarer till budgetpropositionen for 2010
som publicerades den 26 oktober behandlas bl.a. fjarde steget i jobbskat-
teavdraget och regeringens arbetsmarknads- och utbildningspolitiska sats-
ningar.

Enligt Finanspolitiska radet ar jobbskatteavdragen en effektiv metod att
Oka sysselsattningen pa lang sikt. Det finns ocksa makroekonomisk forsk-
ning som kan tolkas som att jobbskatteavdrag kan minska risken for att en

2009/10:Fiul

69



2009/10:FiU1

70

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

tillfallig konjunkturnedgang ska leda till bestdende hogre arbetslGshet.
Dock anser Finanspolitiska radet att det finns brister i pedagogiken i reger-
ingens forklaring av hur jobbskatteavdrag kan antas oka den langsiktiga
sysselsattningen. Det rader enligt Finanspolitiska radet ganska stor enighet
bland nationalekonomer om hur mekanismerna bakom ett jobbskatteavdrag
fungerar. Ddremot ar det svarare att uppskatta exakt hur stora de langsik-
tiga effekterna kan bli och hur ldng tid det tar innan de uppstar. Ett
jobbskatteavdrag kan antas motverka den arbetsldshet som beror just pa att
bristen pa efterfrdgan gradvis overgar till bestdende, strukturell arbetslos-
het. Att utifrdn den sysselsattningsminskning som nu sker dra slutsatsen att
regeringens arbetsmarknadsreformer varit ineffektiva ar knappast en rimlig
slutsats. Den fallande sysselsattningen beror pa den kraftigt minskade efter-
fragan i lagkonjunkturen som gor det omdjligt att avlasa politikens effek-
ter pa jamviktssysselsattningen. En relevant fraga ar enligt radet om det
skulle vara mer effektivt fran sysselsattningssynpunkt att 6ka den offent-
liga konsumtionen i stéllet for att sanka skatten pa arbete. P4 kort sikt ar
detta formodligen fallet, eftersom offentlig konsumtion kan antas ha en
hogre multiplikatoreffekt an skattesankningar. Sysselsattningen pa lang sikt
bestdms emellertid av jamviktssysselsattningen och den beror i sin tur
framst pa arbetsmarknadens satt att fungera. Forskningen ger inte stod for
att en hogre offentlig sysselséttning leder till hogre jamviktssysselsattning.
Den troliga effekten pa lang sikt &r i stallet att permanent hogre offentlig
sysselsattning leder till sidana Iénedkningar att sysselsattning i naringslivet
trangs undan, enligt Finanspolitiska radet.

Det finns enligt Finanspolitiska radet en del som talar for att de arbets-
marknadspolitiska programmen bor fungera béttre nu &n under 1990-talskri-
sen. Ersittningsnivderna ar lagre, sarskilt for langtidsarbetslosa, vilket
minskar risken for inldsningseffekter. Programmen kan inte langre anvan-
das for aterkvalificering till a-kassa. Det starker incitamenten att verkligen
anvanda programmen for att 6ka deltagarnas anstéllningschanser. Inslaget
av jobbstkaraktiviteter, som forefaller vara en forhéllandevis kostnadseffek-
tiv atgard, ar storre. Samtidigt 4r det uppenbart att arbetsmarknadspolitiken
star infor mycket stora problem. Jobbsokaraktiviteter och coachning kan
inte dstadkomma s& mycket om efterfragan p& arbetskraft saknas. Dessa
aktiviteter kan antas fungera battre i en konjunkturuppgdng. Finanspoli-
tiska radet anser att de arbetsmarknadspolitiska satsningar som gors i
budgetpropositionen ar mer balanserade &n tidigare. Det ar valmotiverat att
hélla arbetsmarknadsutbildningen pa en betydligt lagre niva an under 1990-
talet men det ar svart att forstd bevekelsegrunderna for en s& Iag volym
som nu, enligt rddet. De arbetsmarknadspolitiska satsningarna kombineras
med tillfalliga 6kningar av antalet platser i det reguljara utbildningssyste-
met under 2010 och 2011. Det finns i princip goda skal for att expandera
den reguljara utbildningen i en Iagkonjunktur nar alternativkostnaden for
att studera ar lag. Detta forutsatter dock att utbildningsvolymen verkligen
kan dras ned nar konjunkturen vander uppat, anser radet.
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2.3 Valfarden och kommunernas ekonomi

Propositionen

Centrala valfardstjanster som vard, utbildning, omsorg och rattsvasende
ska enligt regeringen sakerstéllas. Den nuvarande lagkonjunkturen kan med-
fora att kvaliteten och tillgangligheten forsamras. For att motverka det hojs
statsbidraget till kommunsektorn tillfélligt med 4 miljarder kronor 2010. |
samband med budgetpropositionen for 2010 tillfors ytterligare 6 miljarder
kronor i tillfalligt konjunkturstdd i tilldggsbudgeten for 2009. Vidare tillfor-
des kommunerna 7 miljarder kronor for 2010 (utbetalas i december 2009)
i samband med den ekonomiska varpropositionen. De 6kade statshidragen
till kommuner och landsting om totalt 17 miljarder kronor 2010 som avise-
ras i denna proposition och i 2009 ars ekonomiska varproposition beddms
bidra till att motverka nedgangen i sysselsattningen i kommunsektorn med
ca 23 000 personer under 2009 och 2010. Viktiga valfardstjanster kan dar-
med uppratthéllas. Regeringen framhaller hur den ekonomiska krisen tyd-
liggjort att det finns ett behov av att skapa stabilare ekonomiska
forutsattningar for kommuner och landsting éver konjunkturer. Regeringen
aviserade i 2009 ars ekonomiska vérproposition att en 6versyn ska goras
och kommer darfor snarast att utreda frdgan om hur kommunernas inkoms-
ter kan fa en okad stabilitet 6ver konjunkturcykeln. I tabell 2.15 nedan
redovisas regeringens atgarder for att varna valfarden.

Tabell 2.15 Regeringens atgarder pa valfardsomradet
Effekter pa finansiellt sparande, miljarder kronor

2010 2011 2012
Sankt skatt for pensionarer 35 35 3,5
Brottsbek&mpning och rattsvdsendet 2,59 3,24 3,54
Hélso- och sjukvérd 0,1 0,16 0,18
Aldreomsorg inkl. trygghetsbostader 0,28 0,23 0,28
Bostadstillagg for personer med sjuk- eller aktivitetsersattning 0,36 0,36 0,36
Bittre utbildningsvasende 0,06 0,09 0,25
Ovrigt vérna vélfarden 0,12 0,12 0,12
Forandring av finansiellt sparande offentlig sektor -7,01 -7,7 -8,23

Kalla: Budgetpropositionen for 2010.

Inom utbildningsomradet arbetas en ny skollag fram, gymnasieskolan refor-
meras och en ny lararutbildning tar form. Reformerna stéarker enligt reger-
ingen kvaliteten inom utbildningsomradet. For att forbattra studenters
ekonomiska situation foreslds 6kade studiemedel.

En okad valfrinet for aldre samt en vard och omsorg av god kvalitet &r
ett syfte med arbetet inom aldreomsorgen. For detta andamal har bl.a. en
ny lag om valfrihetssystem tagits fram, samtidigt har kommunernas ansvar
fortydligats nar det galler stod till personer som t.ex. vardar nérstiende.
For att stodja kommuner och landsting i deras arbete med att utveckla en
modern och fungerande vard och omsorg tillfors ytterligare medel. Medlen
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ska gora det mojligt att infora ett prestationsbaserat statsbidrag och ett pro-
gram for en god aldreomsorg, starkt ledarskap inom &ldreomsorgen samt
utveckling av det psykiatriska stodet till dldre.

Med anledning av 2008 ars borsnedgang aktiveras balanseringen i alders-
pensionssystemet. Darmed sanks pensionerna 2010. F6r en jamnare utveck-
ling av pensionerna traffades en dverenskommelse mellan de partier som
star bakom pensionsreformen — Socialdemokraterna, Moderaterna, Center-
partiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna — om att inféra ett 3-ars gli-
dande medelvarde i berdkningen av AP-fonderna. For att forstarka
pensiondrernas disponibla inkomster foreslar regeringen i denna budget
ytterligare en skattesankning for pensiondrerna, denna gang med 3,5 miljar-
der kronor arligen for personer som vid arets ingang minst ar 65 ar. For
personer med sjuk- eller aktivitetsersattning hdjs bostadstillagget, for att ge
battre forutsattningar for skalig bostadsstandard.

Det &r av stor vikt att valfardssystemet vérnas. Fortroendet for transferer-
ingssystemet och uppratthallandet av dess legitimitet kraver att utbetal-
ningar sker i tid och endast till personer som &r berattigade till stod.
Myndigheternas arbete med att bek&mpa felaktiga utbetalningar, svartar-
bete och annat skattefusk ska fortsatt integreras i den lopande verksamheten.

Brottsligheten ska bekdmpas och tryggheten 6ka genom ¢kade medel till
rattsvasendet. Medlen ska bl.a. anvéndas for att 6ka polisens ndrvaro och
sakerstédlla en effektiv dklagarmyndighet. Hoga krav stills ocksd pa ett
effektivare rattsvasende dar ett omfattande arbete pdgdr med att se Gver
effektiviteten inom hela réttskedjan.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna lyfter i sin motion fram att regeringen i budgetproposi-
tionen for 2010 beddmer att antalet jobb minskar med ca 300 000 mellan
2008 och 2011, varav 60 000 avser jobb inom offentlig sektor. Minsk-
ningen far direkta konsekvenser for kvaliteten i valfarden. Kommunsektorn
behdver enligt Socialdemokraterna langsiktiga tillskott varfor medel fore-
slas for hela perioden 2010-2012. Tillskott foreslas genom sysselséttnings-
stod och statshidrag for fler anstallda i sjukvéarden och skolan. Sysselsatt-
ningsstodet medger en skattereduktion motsvarande 1 % av kommunernas
lIoneunderlag med tillagg for 50 % av kostnaderna for kop av verksamhet.
Statsbidrag till halso- och sjukvard riktas framst till att modernisera sjuk-
varden, hoja kvaliteten samt genomfora forbattringar for de mest sjuka
aldre. For fler anstallda i valfarden anslar Socialdemokraterna 11 miljarder
kronor mer &n regeringen 2010-2012. Av detta avser 3 miljarder kronor
fler anstéllda och béttre kvalitet inom sjukvarden, 3 miljarder kronor avser
Okad personaltéthet och mindre klasser i grundskolan och 5 miljarder kro-
nor avser ett sysselsattningsstod for kommunsektorns 1angsiktiga planerings-
forutsattningar. Utdver det vill Socialdemokraterna oka resurserna till
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kommunerna med 7 miljarder kronor i form av riktade statsbidrag. Social-
demokraternas forslag innebér okade tillskott till kommuner och landsting
med 18 miljarder kronor 2010-2012.

For att underlétta vardagen for barnfamiljer gors foraldrapenningen mer
flexibel och uttag av dagar ska kunna goras &nda upp till dess att barnet
fyllt 16 A&r. Tillgdngen pd barnomsorg pad kvillar och helger ska oka
genom mer flexibla barnomsorgslésningar. Medel avsatts ocksd for att
starka skyddsnatet for barn och unga genom bl.a. skolhalsovarden, natio-
nella hjalplinjen och missbruksvarden motsvarande 100 miljoner kronor
per ar 2010-2012. Socialdemokraterna foreslar fri tandvard for unga mel-
lan 19 och 24 ar.

For en okad jamstalldhet hojs underhallsstodet med 125 kr per ménad
och tillaggsbidraget, for studenter med barn, hdjs med 50 %, den tillfalliga
foraldrapenningen hojs och antal dagar vid deltidsarbetslGshet utokas fran
dagens 75 till 100. For att starka tryggheten och for att hjélpa sjukskrivna
tillbaka till arbete avsatts 1 miljard kronor, aren 2010-2012, for rehabiliter-
ing av personer med sjukpenning respektive sjuk- och aktivitetserséttning.
Fler arbetsgivare foreslas fa mojligheten att anstélla personer med I6nebi-
drag, utforsakringen i sjukforsakringen slopas och erséttningsnivan och
taket i sjukforsakringen hojs till 80 procent respektive 8 prisbasbelopp
2010 for att 2012 uppga till 9 prisbasbelopp. For den stegvisa hojningen
av taket och hojd ersattningsniva samt slopad utforsakring avsétts 2,3, 3,2
respektive 3,4 miljarder kronor 2010-2012. Erséattningen i arbetsldshetsfor-
sakringen hojs till 80 % och taket hojs for att 2012 uppga till 990 kr.
Efter 100 dagars arbetsloshet sénks ersdttningen med 150 kr. Medel
avsatts med 6,4, 7,5 respektive 7,6 miljarder kronor 2010-2012.

Socialdemokraterna motsatter sig regeringens skillnad i beskattning av
pensiondrer och léntagare. Skatten for pensiondrer sanks dérfor genom hojt
grundavdrag. Forslaget berédknas minska skatteintakterna med 3,1 miljarder
kronor Arligen.

Véansterpartiet

Den offentliga sektorn som andel av BNP maste enligt VVansterpartiet 1ang-
siktigt oka. | en vél utvecklad kommunsektor garanteras alla invanare en
likvardig och hog kvalitet pé tjanster som sjukvard, skola, barn- och ald-
reomsorg. Tjansterna fordelas efter behov och finansieras solidariskt via
skattsedeln. For att forbattra kvaliteten inom dessa tjanster vill Vansterpar-
tiet 6ka antalet sysselsatta inom kommunsektorn. For detta anslar Vanster-
partiet 10 miljarder kronor mer &n regeringen i form av generella
statshidrag och ett tillfalligt konjunkturstéd 2010. Enligt Véansterpartiet mot-
svarar det en oOkad sysselsdttning pd 20 000 personer. Genom att fler
personer anstélls inom skolan och skolbarnomsorgen kan barngruppernas
storlek minska. For 2011 och 2012 avsatter man 20 respektive 15 miljar-
der kronor mer an regeringen. Under perioden 2010-2012 satsar Vanster-
partiet 45 miljarder kronor i hojda generella statsbidrag och tillfalligt
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konjunkturstdd. Utdver det vill Vansterpartiet 6ka resurserna till kommu-
nerna med 15 miljarder kronor i form av riktade statsbidrag. Sammantaget
foreslar Vansterpartiet hojda tillskott till kommunsektorn med 60 miljarder
kronor 2010-2012.

Kommunernas planeringsforutsattningar behéver forbattras. Darfor fore-
slar Vansterpartiet att de generella statsbidragen vérdesikras genom en
upprékning for pris- och I6neomrakningen.

Det ekonomiska laget riskerar enligt Vansterpartiet att investeringar
skjuts pa framtiden. For att motverka det avsatts 8 miljarder kronor i inve-
steringsstod 2010 for upprustning av t.ex. skolor, sjukhus och lokaler for
kultur- och idrottsandamal.

For att komma till ratta med bostadsbristen foreslas att marknadshyror
motverkas och att det satsas pa hyresratter och pa en stark och aktiv all-
mannytta. Vénsterpartiet avsétter 500 miljoner kronor 2010 foér byggande
av 40 000 bostader varav halften ska vara hyresrétter. For 2011 och 2012
avsétts 1,3 respektive 2,3 miljarder kronor.

Vansterpartiet vill forbattra flyktingars mojligheter i Sverige och fore-
slar bl.a. att det lagstiftas om att alla kommuner blir skyldiga att tillhanda-
hélla flyktingmottagande. For detta ges stod till kommunsektorn pa 500,
400 respektive 500 miljoner kronor aren 2010-2012.

For den generella vélfarden forstarks sjukforsakringen genom att ersétt-
ningsnivan hojs till 80 %, taket till 10 prisbasbelopp och genom att den
bortre tidsgransen for utférsdkringen slopas. | sjuk- och aktivitetsersétt-
ningen hojs ersattningsnivan fran 64 till 67 % under en tredrsperiod.
Vansterpartiet avvisar regeringens s.k. sjukvardsmiljard som ger bonus till
landsting som haller nere ohélsotalet.

Erséttningsnivan i arbetsloshetsforsakringen hojs till 80 % under hela
ersdttningsperioden och taket hojs till 970 kr de forsta 100 dagarna, dar-
efter till 870 kr Grundbeloppet hjs till 420 kr per dag och lagsta nivan i
aktivitetsstodet hojs till 320 kr per dag.

Pensiondrernas ekonomiska situation behdver enligt Vansterpartiet for-
battras, och darfor foreslar partiet en héjd garantipension med 150 kr per
ménad. For detta avsatts 1,8 miljarder kronor. Bostadstilligget for pensio-
narer och for personer med sjuk- och aktivitetserséttning héjs till 95 %
och inkomsttaket for personer med sjuk- och aktivitetsersattning hojs till
5 000 kr. Véansterpartiet satsar 1,9 miljarder kronor pa en uppréakning av
pensionen for tidigare ATP-pensionarer som fatt forsamrad pension genom
den urholkning som skedde p& 1990-talet. Underhéllsstédet hojs med 200
kr och vardesakras genom att det knyts till prisbasbeloppet. Vénsterpartiet
avsatter 1,2 miljarder kronor for en individualiserad foraldraférsékring.
Ersattningsnivaerna och taket inom foraldraforsakringen aterstalls till 80 %
och 10 prisbasbelopp.
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I motion Fi210 framhaller Vansterpartiet att det behdvs en genomgri-
pande, kritisk granskning av privatiseringarnas samhallsekonomiska effek-
ter. 1 motion S0582 yrkande 6 foreslas ett valfardslyft for handikappomsor-
gen genom langsiktig satsning pa kompetenshajning.

Miljopartiet

For att bekampa den ekonomiska krisen foreslar Miljopartiet ytterligare 3
miljarder kronor i konjunkturstéd for kommunsektorn 2011 och 2 miljar-
der kronor 2012. Kommunsektorn har behov av langsiktiga planeringsforut-
sattningar varfor medel for ett &r ar ofillrackligt enligt Miljopartiet.
Tillsammans med riktade satsningar till kommuner och landsting satsar Mil-
jopartiet 23 miljarder kronor 2010-2012.

Miljopartiet motsétter sig regeringens forsamring av trygghetssystemen
och foreslar att den bortre gransen i sjukforsakringen slopas och att ersatt-
ningsnivan hgjs till 80 % under de forsta 300 dagarna, darefter trappas
ersattningsnivan av till 65 % i enlighet med gallande regler. Taket hojs
med 100 kr 2012. For sjukskrivna personer som inte ryms inom Arbetsfor-
medlingens uppdrag foreslds en satsning pa rehabilitering for att dessa
personer ska komma tillbaka till arbetslivet. For detta anslas 500 miljoner
kronor per ér.

Ersattningsnivan i arbetsldshetsforsakringen hojs till 80 % de 300 forsta
dagarna for att darefter trappas av.

Miljopartiet foreslar att studiemedlen hojs med 900 kr per manad. Inom
grundskolan behdver ocksa kvaliteten forbattras enligt Miljopartiet. For
utveckling av en mer individualiserad undervisning, forstarkt lararlyft samt
satsning pa @mnesundervisning pa modersmal hojs kvaliteten i skolan. For
detta avsatts 2,3 miljarder kronor 2010-2012.

Skolhalsovarden forstarks med 900 miljoner kronor under tre ar, vilket
enligt Miljcpartiet motsvarar 800 nya tjanster. Gratis tandvard upp till 25
ars alder foreslas.

For att skapa mojligheter for fler att ga ned i arbetstid foreslar Miljopar-
tiet en ny del i fordldraférsékringen, barntid. Barntid &r en individuell
ersattning som beskattas och som &r pensionsgrundande. Maximalt uppgar
ersattningen till 2 500 kr per manad. For barntid avsatter Miljopartiet 2,5
respektive 5 miljarder kronor aren 2011 och 2012.

Miljopartiet anser att klyftan mellan skatt pa arbete och skatt pd pension
ska minska varfor partiet sager nej till regeringens fjarde steg i jobbskat-
teavdraget och sénker skatten fér pensiondrer med ytterligare 1 miljard
kronor jamfort med regeringen. Enligt Miljopartiet &r det stora skillnader
mellan den skatt de som &r foréldralediga och de som arbetar betalar. Mil-
jopartiet foreslar darfor en skattereduktion for foraldralediga. Skatterefor-
men utformas sa att den ger samma skattelattnad som jobbskatteavdragets
forsta tre steg. Reformen berédknas minska skatteintakterna med 1 miljard
kronor éarligen.
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Gemensamma forslag fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet

Enligt Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet behdver arbets-
miljon i landets skolor forbattras och stora behov av renoveringar forelig-
ger. For att astadkomma detta foreslas en s.k. skol-ROT for renovering av
skolor. Denna ska medge avdrag med maximalt 50 % av arbetskostnaden,
forutsatt att renoveringen leder till en minskad energianvandning med
30 %. Stodet uppgar till 400 miljoner kronor arligen.

Ovriga motioner

I motion Fi231 foreslar Luciano Astudillo (s) att regeringen skyndsamt till-
sétter en véalfardskommission med syfte att, med sarskilt barnperspektiv,
folja hur den forda politiken paverkar vart samhalle bade ekonomiskt och
socialt. I motion Fi236 foreslar Lennart Axelsson (s) att vara skattepengar
ska anvéndas effektivt och att privata &gare inte ska kunna ta ut stora vins-
ter genom att gora avkall pa kvaliteten inom vélfarden. En lag om investe-
ringsskydd foreslds sa att skattefinansierad verksamhet inte kan slumpas
bort till privata dgare till underpris. I motion Fi240 anser Hans Olsson (s)
att regeringens politik skapat 6kade klyftor och orattvisor i samhéllet och
kraver en fornyad kamp mot oréttvisorna i samhallet. I motion Fi234 fore-
slar Carina Hagg (s) att regeringen redovisar hur mycket av vara skatte-
pengar som forsvinner som vinster till privata foretag.

En jamforelse av kommunsatsningar

Som ett led i beredningen av budgetpropositionen har utskottet latit utred-
ningstjansten analysera hur regeringens och oppositionspartiernas forslag
paverkar utgifterna under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
samt oppositionspartiernas forslag till riktade bidrag. Tillskott eller sats-
ningar till befintliga eller nya anslag studeras i relation till regeringens
forslag. Aven ekonomiska regleringar som avser kompensationer eller
indragningar till foljd av forslag som paverkar kommunernas skatteintakter
analyseras. Eftersom partierna valt att redovisa ekonomiska regleringar pé
olika satt forsvaras jamforelsen mellan partierna. Jamforelsen mellan oppo-
sitionspartierna och mellan regeringen och oppositionspartierna forsvaras
ocksa av att tillskott och satsningar till kommunsektorn redovisas pa olika
satt. En del av satsningarna kraver dessutom nagon form av motprestation,
vilket gor att det blir oklart hur stora nettotillskotten i verkligheten &r. |
tabellerna nedan redovisas de olika partiernas kommunsatsningar. Under
ekonomiska regleringar kompenserar Vansterpartiet och Miljopartiet kom-
munerna bl.a. for deras forslag om héjda arbetsgivaravgifter for ungdomar
och aldre. Socialdemokraterna har i stéllet valt att nettoredovisa effekten
for offentlig sektor, vilket innebdr att kommunsektorn varken tjénar eller
forlorar pd Socialdemokraternas forslag. Effekten for kommunsektorn ar
neutral.
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Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2010 2011 2012
Sysselsattningsstod 2000 3000
9 Béttre kvalitet i sjukvarden 1000 1000 1000
16 Mer personal och mindre klasser i skolan 1000 1000 1000
16 Komvux 750 750 250
20 Klimatinvesteringsprogram 250 200 200
22 Statsbidrag kollektivtrafiken 250 600 710
16 Ungdomslyft (Gemensamt férslag) 500 500 250
Skol-ROT (Gemensamt férslag) 400 400 400
Summa 4150 6450 6810
25 Allménna bidrag till kommuner 515 515 115
varav satsningar/tillskott 600 600 200
varav indragningar -85 -85 -85
SUMMA 4 665 6 965 6925
Kalla: RUT-pm 2009:1461 och RUT-pm 2009:1501.
Tabell 2.17 Véansterpartiets kommunsatsningar 2010-2012
Miljoner kronor
Utgiftsomrade 2010 2011 2012
9 Bidrag till psykiatri och social psykiatri 110 325 325
9 Omsorgslyft handikappomsorgen 100 200 200
9 Omsorgslyft dldreomsorgen 200 400 400
9 Utvecklad missbruksvard 100 100 100
13 Amnesti 500 1000 500
13 Starkt kvalitet p& flyktingmottagande 500 400 500
16 Kunskapslyftet 2.0: Komvux 200 400 400
16 Fler reguljara komvuxplatser 0 0 456
16 Karridr- och studievagledning i gymnasieskolan 100 100 100
17 Barnkultur 300 300 300
20 Stod till klimatinvesteringar 700 700 700
22 Stod till Rikstrafiken 155 155 155
22 Kollektivtrafik i glesbygd 500 1000 1000
22 Okat stod till kollektivtrafiken 1500 1500 2000
16 Ungdomslyft (Gemensamt forslag) 500 500 250
Skol-ROT (Gemensamt forslag) 400 400 400
9 Nej till prestationsbunden vérdgaranti -1000 -1000 -1000
10 Nej till bonus for 1aga sjukskrivningstal -1000 -1000 -1 000
16 Nej till regeringens férsoksverksamhet med lérlingsutbildning -400 -200 0
16 Nej till anslaget Forstarkning av basfardigheter -500 0 0
Summa 2965 5280 5786
25 Allménna bidrag till kommuner 14 324 16 974 12174
varav satsningarf/tillskott (varav 7,6 mdkr avser inv.bidrag 2010) 18 600 20 950 15 350
varav ekonomiska regleringar -3 700 -3400 -2 600
varav indragningar -576 -576 -576
SUMMA 17 289 22 254 17 960

Kélla: RUT-pm 2009:1461 och RUT-pm 2009:1501.
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Tabell 2.18 Miljopartiets kommunsatsningar 2010-2012
Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2010 2011 2012
9 Bidrag till psykiatri 203 403 503
9 Folkhélsopolitiska atgérder 50 300 400
16 Kvalitetspott for pedagogisk utveckling 100 300 400
16 Lararlyft (90 % av l6nen) 160 160 160
16 Forsok amnesundervisning pd modersmal 58 138 251
13 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 0 150 150
17 Anslag till regionala verksamheter 100 220 400
6 Delfinansiering av klimatanpassning i kommuner 25 20 40
20 Hallbara stader/Klimp 400 600 600
20 Stad till fornyelse av tunga fordon 50 0 0
(del av rédgront miljofordonspaket)
22 Statsbidrag cykelbanor 450 510 600
22 Statsbidrag kollektivtrafik 560 640 750
22 Statsbidrag sparvag 500 750 750
22 Statsbidrag inkop sparvagn 500 750 750
22 Riktat statshidrag till Stockholm med anledning av trdngselskatten 410 529 549
16 Ungdomslyft (Gemensamt forslag) 500 500 250
Skol-ROT (Gemensamt forslag) 400 400 400
Summa 4 466 6370 6 953
25 Allménna bidrag till kommuner 2300 5350 2720
varav satsningar/tillskott (3 resp. 2 mdkr avser syssel.stdd -11, -12) 600 3650 2220
varav ekonomiska regleringar 1700 1700 500
SUMMA 6 766 11 720 9673

Kélla: RUT-pm 2009:1461 och RUT-pm 2009:1501.

2.4 Foretagande

Propositionen

Nya och véxande foretag &r viktiga for bl.a. sysselsattningen. Atgarder
som stérker incitamenten att starta, driva och utveckla foretag &r darfor
enligt regeringen prioriterade. For att forbattra forutsattningarna for sma
foretag att véxa och utvecklas infor regeringen en nedséttning av egenav-
giften med 5 procentenheter eller med hogst 10 000 kr. Forslaget minskar
den offentliga sektorns skatteintdkter med 1,1 miljarder kronor arligen. |
tabell 2.19 nedan redovisas regeringens atgarder for fler och véaxande foretag.

Tabell 2.19 Regeringens atgarder for fler och véxande foretag
Effekter pa finansiellt sparande, miljarder kronor

2010 2011 2012
Trygghet for foretagare 0,56 0,69 0,69
Nedsatta egenavgifter 1,15 1,15 1,15
Insolvens 0,11 0,11 0,11
Okat entreprendrskap 0,20 0,10 0,10
Foéréndring av finansiellt sparande offentlig sektor -2,02 -2,05 -2,05

Kalla: Budgetpropositionen for 2010.

Tryggheten for foretagare behdver enligt regeringen forstarkas. Foretagar-
nas egna socialforsakringsskydd forstarks bl.a. genom en sénkt egenavgift
med 0,74 procentenheter for enskilda ndringsidkare, rétt till sjukpenning-
grundande inkomst motsvarande vad en anstalld skulle f3 medges under
tvd ar i samband med uppbyggnadsskedet av verksamheten, okad ersatt-
ning for tillfallig foréldrapenning, foretagare som lagger ned sin verksam-



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

het inom forsta aret kan fa sin arbetslGshetsersattning baserad pé
inkomster frdn tidigare anstallning. Regeringen forslar att Arbetsmiljover-
ket ges i uppdrag att i samrdd med Forsikringskassan se Gver havande-
skapspenning for foretagare. Ett generellt hogkostnadsskydd foreslds for
alla arbetsgivare vilket innebér att arbetsgivare kan fa ersattning vid sar-
skilt hoga lénekostnader.

For att stimulera entreprenorskapet inréttas ett nationellt utvecklingsrad
for att undanrdja hinder for marknadens utveckling. Darutéver forlangs sats-
ningen péa kvinnors foretagande. Regeringen avser ocksa att genomfora en
handlingsplan for kulturella och kreativa nédringar och ett innovationspro-
gram for unga, for att sérskilt stimulera unga foretagares entreprendrskap.
Visit Sweden AB foreslds fa utokade resurser for att utveckla turistnar-
ingen och ta vara pa Sverige som turistland.

For att minska risken med foretagande foreslas tva forandringar i skuld-
saneringslagen. Skuldens alder ska inte vara avgorande och aktiva narings-
idkare ska kunna fa skuldsanering. Regeringen tillsatter en foretagsskatteut-
redning for att undersoka mojligheterna att minska beskattningen av
riskkapital i bolagssektorn.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna vill underlatta for entreprendren att starta foretag, fa
tag i kapital, anstélla, expandera och exportera. | ett foretagarprogram sti-
muleras fler att starta foretag, fler smaforetag att anstalla samtidigt som
innovationskraften starks i sma foretag. Sverige behover enligt Socialdemo-
kraterna ett innovationslyft med sarskilt fokus pa att framja innovationskraf-
ten i smad och medelstora foretag. Mot den bakgrunden foreslds ett
riskkapitalavdrag for den som investerar i ett nystartat foretag. Den som
investerar i ett nystartat foretag kan fa dra av 20 % av det investerade
beloppet, dock max 100 000 kr. Satsningen gors i form av ett temporért
stod pd 500 miljoner kronor 2010. For att ge smaforetag mojlighet att
vaxa genom innovativa varor och tjanster dkas forskningsanslaget till sma
och medelstora foretag. Utover det tillfors 100 miljoner kronor till ett pro-
gram for stod till forskning i smaforetag.

For att det ska bli enklare att starta foretag vill Socialdemokraterna bl.a.
satsa pa digital samordning mellan myndigheter och inféra en tillstandspor-
tal for foretagare.

Socialdemokraterna anser att kostnaderna for foretagen behdver sankas
och tryggheten forstarkas. Darfor valkomnar Socialdemokraterna regering-
ens sankning av egenavgifterna for entreprendrer och det trygghetspaket
som regeringen lagt fram.

Socialdemokraterna motsatter sig regeringens nedséttning av arbetsgivar-
och egenavgiften for unga upp till 26 ar och for aldre, och foreslér i stallet
ett riktat avdrag for alla som anstéller en arbetslds ungdom mellan 20 och
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25 &r. For unga langtidsarbetslosa som bl.a. saknar praktisk erfarenhet
infors ett forstajobbetavdrag. Dessutom foreslas en tillfallig nedsattning av
arbetsgivaravgiften om 15 procentenheter for den enmansforetagare som
gor sin forsta anstallning.

Socialdemokraterna vill satsa pa forskning och stodja framstaende forsk-
ningsmiljoer. Okade resurser ges for att bl.a. kommersialisera forskningsre-
sultat, t.ex. genom holdingbolag och inkubatorer. Forskning kan dérmed
foras ut till smaféretag och tjansteforetag sa att de kan oka foradlingsvar-
det av sin varu- och tjansteproduktion. Socialdemokraterna satsar 2 miljar-
der kronor pa forskning, utveckling och kommersialisering 2010-2012.
Socialdemokraterna vill ocksa utveckla battre mojligheter for mindre och
medelstora foretag att ta emot doktorander. Utover det foreslas ett okat
exportstod till smaféretag.

Véansterpartiet

Enligt Vénsterpartiet beh6ver naringslivet utvecklas. Det krévs ett medve-
tet agerande fran statens sida i form av bl.a. infrastruktursatsningar, utbild-
ning och tillgdng till riskkapital. Det behdvs battre forutsattningar for
foretag att vaxa, enligt Vansterpartiet. Ett foretagarprogram foreslas for att
gora det lattare att starta, driva och att vdxa som foretag. Programmet inne-
héller bl.a. en reducerad arbetsgivaravgift, slopat sjukléneansvar for fore-
tag med upp till 10 anstéllda och déarefter en avtrappning for foretag med
10-15 anstéllda. Vansterpartiet motsatter sig regeringens nedséttning av
arbetsgivar- och egenavgiften for unga upp till 26 ar och for aldre. Social-
avgifterna hojs generellt med 1 procentenhet till tidigare niva, och bolags-
skatten hajs till 28 %. Daremot vill Vansterpartiet behalla nedsattningen
for enskilda naringsidkare samt forslaget om sénkta egenavgifter pa grund
av forlangd karenstid.

For att det ska bli enklare att starta foretag vill Vénsterpartiet bl.a. 6ka
satsningen pé digital samordning mellan myndigheter och inféra en till-
standsportal for foretagare.

Tillgdngen pé kapital for foretag behdver forstarkas, enligt Vansterpar-
tiet. Kreditgarantiféreningar anses vara ett bra exempel p& hur privat och
offentligt engagemang kan fdrenas. Foreningarna dr en kompletterande
finansidr varfor Vénsterpartiet ger stod till fler och stérre foreningar.

Vinsterpartiet satsar pa ett innovationslyft som ska leda till en utbygg-
nad och forstarkning av Sveriges innovationsmiljéer. Inom ramen for detta
program gors bl.a. investeringar for att dka samarbetet mellan akademi
och entreprendrskap, forskningsanslaget till sma och medelstora foretag
okas och innovationslan for innovativa smaforetagare infors.

Som en viktig del i en statlig néringspolitik vill Vansterpartiet ocksa
satsa pa utvecklingsprogram for olika branscher, bl.a. ett for miljGteknik-
branschen dar staten i samarbete med naringslivet och de fackliga organisa-
tionerna tar fram strategier for hur miljéteknikbranschen kan utvecklas och
stddjas. Vansterpartiet anser att staten kan spela en viktig naringspolitisk
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roll genom medveten &garstyrning och foreslar att statens dgande i Nordea
utkas. Vansterpartiet foreslar ocksd en utbyggnad av lokala sparbanker
och en statlig investeringsbank for att sikra tillgdngen pa kapital till nod-
vandiga investeringar i foretag.

Miljopartiet
Miljopartiets anser att foretagande och entreprendrskap ska bejakas och
uppmuntras genom bl.a. en nedsattning av arbetsgivaravgiften med 10 pro-
centenheter pa lonesummor upp till 741 000 kronor. Generella lattnader
for mindre foretag ar enligt Miljépartiet mer effektiva och darfoér vill man
slopa den gallande nedséttningen av arbetsgivaravgiften foér unga. For att
fler foretagare ska vaga lata foretaget véaxa foreslas en nedsattning av arbets-
givaravgiften for s.k. soloforetag for den forst anstallde under ett Ar.
Endast &lderspensionsavgiften pa 10,21 procentenheter behdver betalas.
For att underlatta dvergangen fran att vara anstalld till att bli egenforeta-
gare foreslds ett nytt stod, s.k. foretagsvikariat. Stodet betalas ut under
max 12 manader och motsvarar 85 % av ersattningen fran arbetsloshetsfor-
sakringen. Stodet forutsatter att en arbetslos gar in och vikarierar under
motsvarande tid. Miljoteknikbranschen ska enligt Miljopartiet utvecklas
och stodjas for att fa en framtradande roll i framtiden. Strategier ska tas
fram tillsammans med néringsliv och fackliga organisationer. Stddet riktas
till tekniker med storst effekt i kampen mot klimatférandringar.

I motion N388 yrkande 11 framhalls att de rodgréna partierna vill géra
en extra utdelning fran Vattenfall for att inrdtta en riskkapitalfond inom
miljoteknikomradet.

Gemensamma férslag fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet

For att forbattra foretagens mojligheter att fa tillgng till kapital foreslar
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet att en riskkapitalfond
skapas genom en extra utdelning fran Vattenfall pa 5 miljarder kronor. Fon-
den ska i huvudsak rikta sig till innovativa, sma och medelstora industri-
och tjansteféretag. Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
anser ocksa att Sverige som turistland ska ligga i framkant och foreslar en
okad satsning pd marknadsforing och skapande av ett sarskilt bolag, Event
Sweden. Genom bolaget forstarks besoksnaringen.

2.5 Klimat, miljo och infrastruktur

Propositionen

Enligt regeringen bygger Sveriges klimatpolitik i hog grad pa ett samar-
bete inom EU dar EU:s klimat- och energipaket ocksa utgér grunden for
Sveriges politik. Enligt budgetpropositionen har en energi- och klimatover-
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enskommelse mellan allianspartierna lagt grunden for en langsiktig, hallbar
och kostnadseffektiv klimat- och energipolitik. D&rigenom skapas enligt
regeringen langsiktiga spelregler for energimarknadens aktorer och reger-
ingens ambitioner inom klimatpolitiken tydliggors. | tabell 2.20 nedan
redovisas regeringens klimatéatgérder i denna proposition.

Tabell 2.20 Regeringens klimatatgarder i budgetpropositionen
Effekter pa offentligt finansiellt sparande, miljarder kronor

2010 2011 2012
Energieffektivisering 0,3 0,3 0,56
Internationella klimatinvesteringar 0,2
Ovriga klimatatgarder 0,05 0,05 0,05
Foréndring av finansiellt sparande offentlig sektor -0,35 -0,35 -0,81

Kalla: Budgetpropositionen for 2010.

Utslappshandel och koldioxidskatt &r enligt regeringen kostnadseffektiva
och teknikneutrala ekonomiska styrmedel, varfor regeringen verkar for en
vaxande utslappshandel samtidigt som energi- och koldioxidskatterna hojs.

Regeringen foreslar bl.a. en minskad nedséttning av koldioxidskatten for
uppvarmning inom jord-, skogs- och vattenbruk samt inom delar av indu-
strin, hojd energiskatt pa diesel och héjd fordonskatt. De ekonomiska
styrmedlen kompletteras bl.a. med insatser for teknikutveckling. For att sti-
mulera ny teknik och 6ka andelen férnybar energi satsar regeringen bl.a.
pa miljobilspremier och andra generationens biodrivmedel. Regeringen fore-
slar ocksa ytterligare satsningar pa energieffektiviseringar och internatio-
nella klimatinvesteringar.

| ett program for energieffektivisering avsatts 300 miljoner kronor under
perioden 2012-2014, bl.a. for forstarkt regionalt och lokalt energi- och kli-
matarbete, informationsinsatser, radgivning och stod for teknikupphandling
och marknadsintroduktion. Dessutom genomfor regeringen satsningar pa
klimatinvesteringar i utvecklingslander, vilket ska bidra till en hallbar
utveckling och overforing av ny miljoteknik. For att forbattra kunskapslé-
get nar det galler Gversvamningar, ras och skred pa grund av intensiv
nederbord satsar regeringen dven medel for bl.a. understkningar av ras-
och skredrisker.

Utover det lamnar regeringen forslag pa klimat- och energirelaterad forsk-
ning i propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:
50) samt i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1).

Regeringen anser att det laga resursutnyttjandet i svensk ekonomi inne-
bér en mojlighet att tillvarata lediga resurser inom byggsektorn. Statliga
investerings- och underhallsétgéarder foreslas darfor oka. Tillskotten skapar
forutsattningar for att redan pagdende investeringsobjekt inom jarnvagsom-
rddet kan byggas snabbare och mer effektivt. For vagar innebar tillskotten
att fler vagar kan étgardas och att redan planerade insatser kan tidigarelag-
gas.
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Motionerna

Socialdemokraterna

Regeringens miljoambitioner ar laga, enligt Socialdemokraterna, och de
leder inte till den klimatomstéllning som Sverige behdver for miljons och
jobbens skull. For att vdrna miljon och klimatet vill Socialdemokraterna
satsa mer an regeringen. Till stod for samhéllsekonomiskt och klimatmés-
sigt effektiva atgérder satsar Socialdemokraterna 650 miljoner kronor 2010-
2012 pa lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp). Programmen utformas
sd att de stoder de samhallsekonomiskt och klimatmassigt mest effektiva
atgarderna. Stodet ska t.ex. anvandas till teknik fér produktion och uppgra-
dering av biogas. Mer resurser foreslds ocksa till biologisk mangfald och
for att starka Kemikalieinspektionens tillsynsverksamhet. Socialdemokra-
terna vill ocksa satsa pa uthallig teknik och fasa ut fossilbaserad uppvarm-
ning inom industrin och avsatter 260 miljoner kronor for detta 2010-2012.
For att stirka energieffektiviseringen tkar Socialdemokraterna anslaget for
energiforskning och dess kommersialisering.

Socialdemokraterna anser att koldioxidskatten &r ett brett verkande och
effektivt styrmedel och foreslar bl.a. héjd koldioxidskatt med 6 6re. For
att kompensera dem som maste anvanda bilen till arbetet hojs reseavdra-
get. Socialdemokraterna valkomnar regeringens forslag om att nedsatt-
ningen av koldioxidskatt for bl.a. jordbruket ska minska. De som lever
upp till krav om minskade utslapp foreslas emellertid kunna fa en aterfor-
ing av dieselskatten i jordbruks- och skogsmaskiner av samma omfattning
som tidigare. Daremot avvisar Socialdemokraterna regeringens slopade han-
delsgbdselskatt.

For att styra energiforbrukningen i ratt riktning foreslar Socialdemokra-
terna skatteforandringar pa energiskatteomréadet. Fastighetsskatten pa vatten-
kraft och skatten pa termisk effekt hojs med 20 %. Intakterna fran
skatterna anvands bl.a. for att finansiera investeringar for att skynda pé
utvecklingen till ett hallbart samhalle, t.ex. klimatrenovering av miljonpro-
gramsomradena.

Vénsterpartiet

Vansterpartiet foreslar ett gront stimulanspaket for en miljé- och klimatom-
stéllning, en s.k. Green New Deal som innebdr minskade utslapp for
Sverige. Enligt Vansterpartiet bor Sverige satsa pa klimatinvesteringar for
nya grona jobb. En vidareutveckling av industriproduktionen med ny kli-
matsmart teknik far i gang ekonomin samtidigt som en nédvandig miljéom-
stallning majliggors. Det grona stimulanspaketet innehdller satsningar pa
bl.a. svensk sol- och vindkraftsindustri, utbyggd jarnvagstrafik, utékad kol-
lektivtrafik, klimatsmarta hyreshus och ny miljéteknik.

Vansterpartiet forlanger det nuvarande energiskatteavdraget for havsbase-
rad vindkraft och anser att staten bor ta initiativ till en mellanstatlig
satsning pa havsbaserad vindkraft.
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Vansterpartiet sager nej till regeringens slopade koldioxidskatt for anlagg-
ningar som omfattas av EU:s handel med utsléppsratter och slopad skatt
pa avfallsférbranning och handelsgodsel. Vansterpartiet foreslar i stallet att
skatten pa handelsgodsel hojs. Darutdver vill Vansterpartiet héja drivme-
delsskatterna, infora registreringsskatt for nya bilar och kilometerskatt for
inrikesflyget samt hdja skatten for vattenkraft och kérnkraft. Personer i gles-
bygd kompenseras genom sankt fordonskatt och riktat stéd till kollektivtra-
fiken. Vansterpartiet vill fortsatta att utveckla den gréna skattevaxlingen
dar hojd skatt pa sddant som belastar miljon negativt vaxlas mot sankt
skatt pa arbete och stod till vissa stimulansatgarder.

I motion MJ468 yrkandena 11 och 36 foreslas att Sverige bor verka for
att det i EU:s budget inrattas en enskild budgetpost utanfor bistindssats-
ningarna for klimatbistand, att Sverige inom EU ska vara drivande for att
fa till stdnd en ny finansieringsmekanism samt att en statlig klimatbudget
inrattas utifran de klimatpolitiska malen.

Miljopartiet

Miljopartiet vill satsa pa ett klimatsmart och hallbart transportsystem.
Genom ett ¢kat underhall och en utbyggnad av jarnvagsnatet forbattras kva-
liteten och kapaciteten i jarnvégsnatet. Statens ansvarstagande bor enligt
Miljopartiet 6ka nér det géller investeringar och drift av lokal och regional
kollektivtrafik. For att ytterligare forbattra bl.a. kapaciteten pa jarnvagen
vidareutvecklar Miljopartiet den tidigare nartidssatsningen med en Kklimat-
och konjunktursatsning pa 8,9 miljarder kronor 2010-2012.

For att minska de svenska véxthusgaserna foreslas dkade energieffektivi-
seringsambitioner, bl.a. foreslas stod for konvertering fran direktverkande
elvarme. En svensk solenergimarknad foreslas och medel motsvarande 1
miljard kronor avsétts 2010-2012. Utdver det foreslas ocksa ett omstall-
ningsanslag for att fi el- och varmeproducenter att ga over frén fossila
bréanslen till fornybara.

For finansiering av utslappsminskningar, enligt ataganden inom
UNFCCC och Kyotoprotokollet, vill Miljopartiet inréatta ett anslag utanfor
bistandsramen pa totalt 4,9 miljarder kronor 2010-2012. Miljopartiet mot-
sétter sig att regeringen anvander bistindsmedel for detta d&ndamal.

Daremot stoder Miljopartiet flera av regeringens foreslagna omlagg-
ningar av miljéskatter, t.ex. héjd koldioxidskatt i den latta industrin, sena-
reldggning av tidigare aviserad koldioxidskattehdjning for den handlande
sektorn, omlaggning av energiskatt p& fossila branslen och hojd energiskatt
p& diesel i tva steg. Daremot avvisar Miljopartiet regeringens forslag om
sénkt koldioxidskatt till foljd av indexeringen, successiv nedtrappning av
nedsattningen for koldioxidskatt p& naturgas och gasol, slopad avfallsfor-
branningsskatt, slopad handelsgddselskatt, slopat avdrag for havsbaserad
vindkraft, fordonsskattebefrielse for bilar med miljoegenskaper och om att
latta lastbilar infogas i den koldioxidbaserade fordonsskatten.
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Miljopartiet anser att upprékningen av miljo- och klimatskatterna bor
kopplas till BNP och inte till KPI-utvecklingen och dessutom tydligare rela-
teras till klimatutvecklingen.

Utover detta vill Miljopartiet bl.a. inféra flygskatt, kilometerskatt for last-
bilar, skatt pa fluorerande véxthusgaser, registreringsskatt pa batmotorer
och nytt system for formansbilar i enlighet med Klimatberedningen (SOU
2008:24 s. 308 f). Skatten pd karnkraft och vattenkraft hojs, och torvens
undantag fran koldioxidskatt slopas. Dessutom siger Miljopartiet nej till
regeringens uttagsskatt pa kooperativ vindkraft.

Gemensamma férslag fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar ett ROT-
avdrag som sarskilt framjar energisparande atgarder och miljoatgarder.
Forslaget ger mojlighet till stéd for alla flerfamiljshus som genomfor en
totalrenovering, forutsatt att renoveringen leder till en minskad energian-
vandning med minst 30 %. Darutéver foreslas att avdraget utvidgas till att
&ven omfatta en s.k. klimatbonus. Bonusen kopplas till fastigheten och upp-
gar till 10 % utéver ROT-avdraget, dock hogst 10 000 kr i avdrag per
smahus eller antal lagenheter i en bostadsrattsforening.
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet vill ocksé skapa en
mer klimatsmart fordonspark. For att nad dit foreslas atgarder som t.ex. en
enhetlig europeisk miljoklassning av fordon, tillfalligt stod till féretag och
kommuner som agerar referenskunder och darigenom testar ny teknik, all-
man skrotningspremie for bilar dldre an 1989 ars modell, tillfallig konver-
teringspremie for byte fran bensin till etanol, biogas eller el. Inom ramen
for ett s.k. klimatinvesteringsprogram (Klimp) avsatter s, v, och mp medel
for att bygga ut infrastrukturen for fornybara branslen, t.ex. biogas och el.

Kompletterande information

Den 5 oktober 2009 overlamnades betankandet Miljémalen i nya perspek-
tiv (SOU 2009:83) till miljoministern. Ett av utredningens forslag ar att
tillsatta en parlamentarisk beredning med uppgift att utveckla strategier for
att pa ett effektivt satt nd de 16 miljokvalitetsmal som beslutats av riksda-
gen. Beredningen foreslds ge rad till regeringen, skapa debatt om hur
miljokvalitetsmalen ska nas samt pd uppdrag av regeringen ta fram forslag
pa strategier med etappmal, nationella styrmedel och underlag for miljoar-
bete inom EU och internationelit.

I faktapromemoria 2009/10:FPM15 presenterar kommissionen en skiss
for hur den internationella finansieringen av utslappsminskningar och kli-
matanpassning i utvecklingsldnder ska kunna 6ka. Regeringen ser medde-
landet som en god grund for framtagande av en konkret férhandlingsposi-
tion for EU om finansiering av klimatatgarder i utvecklingslander.
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2.6 Det finansiella systemet

Propositionen

Det finansiella systemet har en central roll i ekonomin. Om det finansiella
systemet inte fungerar — oavsett om det beror pa verkliga problem eller
endast misstankar om att sadana finns — fungerar inte ekonomin. Skulle
stabiliteten hotas stélls det dven krav pa ett val fungerande ramverk som
effektivt hanterar hoten och aterstéller stabiliteten.

For att hantera finanskrisen, aterstélla det finansiella systemets funktion
och uppratthalla kreditgivningen vidtog regeringen ett antal atgarder under
hosten 2008 och varen 2009. | oktober 2008 lade regeringen fram en stabi-
litetsplan som omfattade omedelbara atgarder och forslag till en stodlagstift-
ning. Med utgangspunkt fran stodlagen har regeringen etablerat olika
verktyg — t.ex. kapitaltillskottsprogram, garantiprogram samt mdjlighet till
tvangsinlosen — for att hantera tankbara problem. Riksgaldskontoret har
fatt det huvudsakliga ansvaret for att genomfora de olika stodatgarderna.

Atgérderna p& finansmarknadsomradet har ocks& utformats i syfte att
varna skattebetalarnas intressen. Statens ingripande ska motiveras av ris-
kerna for en kollaps i det finansiella systemet och en dnnu varre nedgang i
ekonomin. Atgdrderna &r inte till for att skydda dem som investerat sina
medel i alltfor riskfyllda verksamheter. Fér att undvika att de statliga atgar-
derna ses som garantier mot forluster for dessa investerare, vilket skulle
kunna leda till ett 6kat risktagande i framtiden, &r det viktigt att atgarderna
utformas sa att det framst ar dgarna och andra som har skijutit till riskkapi-
tal i de finansiella instituten som ska béra eventuella forluster. Strikta
regler for bonusar och andra ersattningar till ledningen ska gélla for de
aktorer som vill ta del av regeringens atgarder.

En annan central utgdngspunkt for regeringens insatser &r att de
inhemska atgarder som riktas mot finanssektorn ocksad koordineras interna-
tionellt. Detta for att undvika att ett lands l6sning blir ett annat lands
problem. En 6éversyn av EU:s tillsyn av finansmarknaderna &r hogt priori-
terad under det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad.

Regeringens ambition &r att driva utvecklingen framat, saval inom EU
som internationellt, for att forbattra regleringen av den finansiella sektorn.
Det &r viktigt att sakerstélla koordinerade och harmoniserade regler och
standarder pa internationell niva. Kraven pa kapital i bankerna kan behova
skarpas. Finansiella foretag och produkter, som hittills statt utanfor regler-
ing, behdver regleras och stallas under tillsyn for att garantera den finansi-
ella stabiliteten. Det behovs dven striktare regler for bonus och
ersdttningssystem i de finansiella foretagen.
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Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna bedomer att den svenska regeringen maste vara djupt
engagerad i reformeringen av den finansiella sektorn under de kommande
aren. Att inom ramen for det europeiska arbetet skapa ett sa enhetligt finan-
siellt regelverk som majligt &r en prioriterad fraga for Socialdemokraterna.
Behovet av mer enhetliga regelverk blir sarskilt tydligt nd&r man beaktar
hur omfattande exponeringar utanfor hemlandet méanga banker har, inte
minst de svenska gentemot Ostersjoomradet. Fradgor som maste fa en los-
ning snabbt &r kapitaltdckningskrav for banker, begransningar i de rorliga
ersattningssystemen och forbéttrade riskbedémningar av finansiella instru-
ment och institutioner. Forstarkt reglering behévs ocksa i arbetet med 6kad
transparens och i att begrénsa de s.k. skatteparadisens verksamhet. Motio-
narerna vill ocksd ha en europeisk finansinspektion med mojlighet att
Overprdva nationella inspektioner under vissa forutsattningar.

P& nationell niva &r det viktigt att se till att Finansinspektionen har till-
rackliga resurser for sitt arbete. Det &r vidare viktigt att alla kreditgivare,
exempelvis foretag som erbjuder krediter, stélls under Finansinspektionens
tillsyn.

Socialdemokraterna anser att det &r ansvarslost att regeringen under en
allvarlig finansiell kris inte tydligt markerar att staten ska behdlla sitt
dgande i SBAB och Nordea. Ett sddant agerande skulle vara positivt for
stabiliteten pa den svenska finansiella marknaden, enligt motionarerna. Soci-
aldemokraterna &r vidare kritiska till att staten valde att anvanda kapitaltill-
skottsprogrammet i samband med kapitaltillskottet till Nordea. Tillskottet
borde ha hanterats enligt ordinarie metod vid tillskott, inte genom kapital-
tillskottsprogrammet, vars syfte &r krishantering.

Socialdemokraterna anser att staten bor anvanda sitt dgande i SBAB for
att framja konkurrensen pa bankmarknaden. Det behover ocksa ses over
om det kravs lagandringar eller andra typer av insatser for att synliggora
villkoren mellan olika finansiella aktorer. Motiondrerna anser vidare att det
bor ses over vilka mojligheter som finns for att starka kundernas mojlighet
att flytta pensionssparandet mellan olika aktorer. Nar den s.k. stabilitetsav-
giften kommer pa plats bor den tydligt avspegla den individuella bankens
riskprofil. Detta skapar sundare incitament samtidigt som konkurrensen mel-
lan banker blir mer réttvis, menar motiondrerna.

Vansterpartiet

Att en finansiell institution (vanligtvis en bank) ar for stor eller for sam-
manflatad med andra finansiella foretag for att staten inte ska kunna tillata
att banken gar i konkurs ar enligt Vansterpartiet kdarnan i vad som &r galet
i dagens finanskapitalism. For att komma tillratta med den svéllande och
delvis improduktiva finanssektorn boér enligt Vansterpartiet (i) bankerna
betala fullt pris for de skyddsnat de atnjuter fran staten, (ii) ett regelverk
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och forfarande utarbetas som gor det méjligt for stora banker att gé i kon-
kurs utan att det far systemhotande konsekvenser, (iii) den europeiska
konkurrenslagstiftningen andras s att banker och andra finansiella foretag
inte kan bli sa stora s att de blir systemhotande.

Mot bakgrund av att finanskapitalismen i allra hdgsta grad ar internatio-
nell till sin natur handlar det om att fa till stand s& mycket av gemensam
finansiell reglering som mojligt och 6kad samverkan éver nationsgranserna
i frdga om tillsyn. Vansterpartiet valkomnar i huvudsak det arbete for refor-
merad finansiell tillsyn som initierats av EU-kommissionen. Vénsterpartiet
ar i grunden ocksa positivt till kommissionens forslag om reglering av for-
valtare av hedgefonder m.m. pd EU-niva. Vidare anser Vansterpartiet att
all handel med olika derivat och strukturerade produkter bor ske pa aukto-
riserade marknadsplatser. Dagens kapitaltdckningskrav behover skarpas
over hela linjen och regelverket utformas pa ett satt som beaktar hela ban-
kens verksamhet, dvs. dven de tillgdngar som lyfts ur balansrakningen.
Kapitaltackningsreglerna bor ocksa reformeras sa att det stélls hardare krav
pa stora systemhotande banker, for att pa sa satt fa en mer rattvis prissatt-
ning av risk.

Statens &gande i Nordea bor utdkas enligt Vénsterpartiet. Vidare bor
SBAB behallas och verksamheten utvidgas med lokala bankkontor. Reger-
ingen bor ocksa utreda majligheterna att bilda en statlig investeringsbank.
Eftersom det i sista hand &r de nationella staterna som i krislagen utgor
garantin for att det finansiella systemet uppratthalls, borde ett Okat statligt
banké&gande goras till ett naturligt inslag i finanssektorn, menar Vénsterpar-
tiet.

Regeringen bor &terkomma till riksdagen med férslag om finansiering
av startkapital for bildande av nya sparbanker, enligt motiondrerna. En
okning i antalet sparbanker skulle kunna gynna den ekonomiska utveck-
lingen pa mindre orter.

| Vénsterpartiets motion Fi204 foreslar motionarerna att det bor tillsattas
en bred parlamentarisk utredning — en finanskommission — med uppdraget
att hitta forklaringar till hur dagens kris uppkom och ta fram forslag pa
hur en ny finanssektor kan utformas, dar de inneboende riskerna atmin-
stone &r farre &n i dag.

Miljopartiet

Enligt Miljopartiet har den svenska regeringens arbete med krishanteringen
pé finansmarknaderna i huvudsak fungerat bra. Miljopartiet stodde de ini-
tiativ regeringen tog i riksdagen, och motiondrernas beddémning hitintills &r
att raddningspaketen for banksektorn var relativt val avvdgda. Det kom-
mande aret kommer debatten kring sammanbrottet pa finansmarknaderna
sannolikt att intensifieras. Aven om flera slutsatser redan har dragits och
atgarder vidtagits kring bl.a. kapitaltackningsregler sd kommer en vidare
analys att visa p& behoven av storre forandringar i det finansiella systemet.
Miljopartiets forhoppning ar att debatten ska fordjupas och att vi inte
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enbart fastnar i den diskussion om bonus som varit i fokus under hdsten.
En ekonomisk kris av den omfattning som vi sett det senaste aret kan inte
isoleras och forklaras enbart med enskilda personers girighet utan maste
ses i ett bredare perspektiv dar regleringar, 6vervakning och transparens pa
finansmarknaderna &r i fokus.

2.7 Finansutskottets stallningstagande till riktlinjerna

Utskottet valkomnar regeringens atgarder i budgetpropositionen. Inom
ramen for langsiktigt ansvarsfulla offentliga finanser inriktas politiken pa
att dampa fallet i sysselsattningen, forhindra att arbetslosheten biter sig
fast, varna vélfardens kérna, skapa forutsattningar for fler och véxande fore-
tag samt att varna klimatet. Den finansiella krisen och den djupa lagkon-
junkturen har hamnat i fokus for den ekonomiska politikens utformning
under det senaste aret. Det ar naturligt, men det ar samtidigt viktigt att
inte glomma bort de langsiktiga utmaningar Sverige och méanga andra lan-
der star infor. Tvartom understryker krisen behovet av en langsiktigt
inriktad ekonomisk politik.

Utskottet kan konstatera att skiljelinjen mellan regeringens politik och
oppositionens blir allt tydligare. Regeringen haller fast vid en politik som
handlar om att pa kort sikt motverka efterfrdgebortfallet fran utlandet pé
svensk export, och samtidigt varaktigt hoja sysselséttningsnivan genom en
arbetslinje dar huvudkomponenterna ar att goéra det mer lIonsamt att arbeta
och mer attraktivt att anstalla. Oppositionens politik fokuserar i stéllet pa
statisk omfordelning av resurser, men bortser fran vilka effekter deras poli-
tik far for drivkrafterna for arbete och foretagande. Om &n i varierande
grad vill samtliga oppositionspartier se hojda skatter pa arbete, permanent
hogre offentliga utgifter, forsvagad arbetslinje i socialférsékringssystemen
och i arbetsmarknadspolitiken samt ett forsdémrat foretagsklimat. Socialde-
mokraterna kritiserar regeringen for att “lana till skattesankningar”. Att
rikta kritik mot regeringen, for att den genom okad statlig upplaning dri-
ver en efterfrdgestimulerande och konjunkturdampande politik av klassiskt
keynesianskt slag under den vérsta lagkonjunkturen sedan 1930-talet, &r
forvanande eftersom en stramare finanspolitik skulle leda till vasentligt
hogre arbetsloshet. Kritiken framstar som sarskilt egendomlig eftersom
Socialdemokraterna i sitt eget budgetalternativ lanar ungefar lika mycket,
fast till utgiftsokningar i framst bidragssystemen.

Offentliga finanser

Minskad prognososékerhet och reformutrymmet

Bedomningarna av den offentliga sektorns finansiella sparande 2009-2012
har reviderats upp sedan 2009 ars ekonomiska varproposition. Det gynn-
sammare offentligfinansiella Iaget har inneburit att regeringen i budgetpro-
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positionen kunnat presentera reformer for ca 32 miljarder kronor 2010 och
darmed genomfora ytterligare krisétgarder utan att dventyra de budgetpoli-
tiska mélen. Ar 2012 uppgdr reformerna till 22 miljarder kronor. Oppositio-
nen har pd motsvarande satt tillgodoraknat sig det storre finansiella
utrymmet och presenterar reformer som sammantaget medfér samma belast-
ning pa de offentliga finanserna. Utskottet kan dock konstatera att opposi-
tionen valjer att hdja skatterna kraftigt for att skapa utrymme for sina
betydligt storre utgiftsreformer.

Osdkerheten om de offentliga finansernas utveckling har minskat under
aret men stora osdkerheter kvarstar, framst for aren 2011-2012. Bedom-
ningen om starkare offentliga finanser vilar pa att den reala ekonomin ater
borjar vaxa fr.o.m. 2010. Sedan regeringen presenterade sin berékning av
de offentliga finanserna i september har dock Riksgéldskontoret kommit
med en mer optimistisk prognos for statens budgetsaldo for aren 2009-
2011. Enligt utskottet &r omfattningen av regeringens reformer vél avvégd
mot bakgrund av den minskade osékerheten for de offentliga finansernas
utveckling.

Overskottsmal och utgiftstak for 2012

De tre indikatorer som regeringen anvander sig av for att beddma om spa-
randet ligger i linje med Overskottsmalet tyder pé att en stramare finanspo-
litik kan komma att bli nodvandig nar konjunkturlaget forbattras. Aven
regeringens berakningar av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet indikerar
att budgetforstarkningar kan komma att behdvas i ett senare skede. Reger-
ingen motiverar underskridandet av malet 20092012 med att det ar foren-
ligt med ramverkets syfte att det offentliga sparandet kan sjunka under
overskottsmalet vid kraftiga konjunkturavmattningar.

For att sakra langsiktigt hallbara finanser ar darfor en del av regering-
ens foreslagna reformer tempordra samtidigt som utgiftstaket for 2012
foreslas sankas med 10 miljarder kronor sedan bedémningen i varproposi-
tionen. Regeringen anser att det offentligfinansiella laget kréver en stram
utgiftspolitik de narmaste aren och att utgiftstaket som andel av BNP trend-
massigt ska falla. Med det foreslagna taket for 2012 uppgér budgeterings-
marginalen till 48 % av de takbegrdnsade utgifterna, vilket &r en
vasentligt stdrre marginal &n de minst 3 % som regeringen anvander som
riktlinje for marginalen &r t+3. Regeringen motiverar detta med att om &ter-
hédmtningen i ekonomin drojer eller om utgifterna for transfereringssyste-
men inte utvecklas enligt nuvarande beddmning kan utgiftsldget snabbt
forsamras.

Enligt utskottet &r det vésentligt att varna de offentliga finanserna och
framja en atergang till Gverskott i de offentliga finanserna och darigenom
bidra till 1&ngsiktigt hallbara offentliga finanser. Det forslag om ett stra-
mare utgiftstak som regeringen foreslagit understodjer en sadan inriktning.
For att framja 6verskott i de offentliga finanserna, ar det ocksa enligt utskot-
tet viktigt att huvuddelen av de reformer som laggs fram é&r tydligt
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angivna som temporara. Finanspolitiska radet menar att andelen ofinansie-
rade reformer i regeringens forslag utgor ett risktagande. Merparten av den
permanenta budgetférsvagningen i regeringens forslag utgérs dock av det
fjarde steget i jobbskatteavdraget som pa sikt bidrar till att starka sysselsatt-
ningen och darmed stiarka de offentliga finanserna och detta talar enligt
utskottet for att andelen ofinansierade reformer i regeringens forslag ar rim-
lig. | 2008/09:FiU20 efterlyste utskottet ett tydligare resonemang som
motiverar den trendmassiga minskningen av utgiftstaket. Nagon sadan infor-
mation finns inte i budgetpropositionen. Utskottet forutsétter att riksdagen
far ta del av denna information.

Hanteringen av utgiftstaket 2009 och tekniska justeringar

I vartillaggsbudgeten tillfordes kommunerna ett konjunkturstod pa 7 miljar-
der kronor &ven om tillskotten var avsedda for 2010. Regeringens motiver-
ing for utbetalningstidpunkten var att utrymmet under utgiftstaket var
storre 2009 &n 2010. | betdnkandet FiU21 framholl finansutskottet vikten
av att ett beslutat utgiftstak respekteras och att nya beslut som péverkar
statsbudgeten kan kréava att utgiftstaket blir foremal for tekniska justeringar
sa att den ursprungliga finansiella stramheten uppratthalls. Utskottet pata-
lade ocksa vikten av att regeringen ar tydlig och 6ppen sin redovisning av
olika atgarder. Finansutskottet stallde sig slutligen bakom regeringens han-
tering av konjunkturstddet mot bakgrund av regeringens tydliga redovis-
ning och att det &r till fordel for kommunerna att medlen betalas ut redan
under 2009.

| hosttillaggsbudgeten foreslar regeringen att ytterligare 6 miljarder beta-
las ut i konjunkturstéd 2009 dven om medlen &r avsedda for 2010. Att
medlen betalas ut redan 2009 motiverar regeringen med behovet av en ater-
stdende sakerhetsmarginal under utgiftstaket. Regeringen anser ocksa att
utgifter ska hanforas till ratt ar for att inte jamforbarheten ska forsvaras
och att om avsteg frdn denna princip gors ska detta motiveras och redovi-
sas tydligt. Budgeteringsmarginalen for 2010 &r i budgetpropositionen 17,3
miljarder kronor. Om regeringen i stéllet hade foreslagit att tillskotten pa
arets tillaggsbudgetar till kommuner skulle ha betalats ut 2010 skulle mar-
ginalen fore atgarder ha minskat med 13 miljarder kronor.

Finanspolitiska radet ar kritiskt mot regeringens hantering av konjunktur-
stodet till kommunerna och menar att regelverket for utgiftstaket bor
skérpas. Det bor enligt radet inte langre vara mojligt att bokfora utgifter
pa ett annat &r an det som utgifterna avser. | stillet bor det inforas en
tydlig undantagsklausul, som preciserar externa omstandigheter under vil-
ket taket tillfalligt kan fa brytas igenom, eller en sarskild konjunkturmargi-
nal som bara far anvandas i lagkonjunkturer.

Mot bakgrund av det mycket allvarliga ekonomiska laget och det fak-
tum att kommunerna gagnas av att medlen utbetalas redan 2009 kan
utskottet stélla sig bakom regeringens forslag. Betraffande Finanspolitiska
radets forslag om att inféra en tydlig undantagsklausul anser utskottet att
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systemet med tredriga utgiftstak skulle forlora en del av sin trovérdighet
om hdjningar kunde ske efter behov, &ven om dessa behov skulle vara
exceptionella. Enligt utskottet finns det ocksd en betydande kostnad som
ar forknippad med att skapa osakerhet kring utgiftstakets niva. Budgeter-
ingsmarginalerna ska fortsatt respekteras som en buffert for osékerhet, och
storleken pd marginalerna bor folja de riktlinjer som galler for osakerhets-
marginaler.

Banverket foreslas i hosttillaggsbudgeten tillforas 898 miljoner kronor
for att ticka det underskott i Banverkets myndighetskapital som uppstar
vid bolagiseringen av Banverket Produktion 2010. Bolagiseringen har en
mycket liten effekt pa det finansiella sparandet i offentlig sektor och de
medel som tillfors for att tdcka underskottet i Banverkets myndighetskapi-
tal paverkar inte det finansiella sparandet. Att ett budgetforslag inte paver-
kar den offentliga sektorns finansiella sparande men &ndad paverkar de
takbegransade utgifterna ar ett skdl som brukar anforas for att en teknisk
justering kan goras. | detta fall finns inga kommentarer i budgetpropositio-
nen om varfor bolagiseringen av Banverket Produktion inte foranleder en
justering av utgiftstaket. En genomgang av principerna for tekniska juster-
ingar ingdr i regeringens dversyn av det finanspolitiska ramverket. | propo-
sition 2009/10:4 Obligatoriskt utgiftstak finns en redovisning av nér
regeringen beddmer att en teknisk justering av taket bor goras. Enligt utskot-
tet ar dock inte redovisningen heltackande sa principerna om tekniska
justeringar av utgiftstaken bor enligt utskottet utvecklas vidare i regering-
ens Oversyn av det finanspolitiska ramverket.

Oppositionspartiernas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Oppositionens budgetforslag skiljer sig avsevart fran regeringens. De avvi-
ker ocksé kraftigt sinsemellan. Men gemensamt for oppositionen ar att de
foresprakar betydligt hogre utgifter och skatter &n regeringen. Den offent-
liga sektorns finansiella sparande ligger dock pa ungefar samma niva som
i regeringens forslag. Socialdemokraterna politik innehaller skattehojningar
pa omkring 20 miljarder kronor och lika mycket i utgiftsdkningar. Social-
demokraterna avvisar det fjarde steget i jobbskatteavdraget och sénkta
socialavgifter for unga och vill aterinfora formogenhetskatten, reformera
fastighetskatten och ta bort forvarvsavdraget for dem med hoga inkomster.
Motionarerna vill anvénda de hogre inkomsterna till att hoja erséttningarna
i trygghetssystemen och till en brett jobbpaket med riktade insatser i kom-
munsektorn.

Miljopartiets politik medfor skattehdjningar pa ca 41 miljarder kronor
fram till 2012 och utgiftsokningar pd 42 miljarder kronor. Aven Miljopar-
tiet avvisar det fjarde steget i jobbskatteavdraget och sénkta socialavgifter
for unga och foresprakar hogre ersattningsnivaer i trygghetssystemen och
en utbyggnad av foréldraforsakringen. Miljoskatterna ska hojas kraftigt
och stora investeringar ska genomforas i bl.a. sparbunden trafik.
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Vansterpartiets forslag &r det mest utgiftsexpansiva om héansyn tas till
de skattekrediteringar som finns med i budgetforslaget samt de utgifter
som finns med i nettoutldningen. Vansterpartiet vill se ca 57 miljarder i
utgiftsokningar och inkomstokningar pa ca 52 miljarder kronor. Partiet avvi-
sar jobbskatteavdraget i sin helhet samt nedsattningen av socialavgifter for
de unga och foreslar i stallet bl.a. sankt skatt via grundavdraget. Motiona-
rerna vill ocksd aterinfora formogenhetsskatten, hoja bolagsskatten samt
hoja ersattningsnivderna i bidragssystemen. Kommunerna tillfors mer
pengar permanent i budgetforslaget. Aven Vénsterpartiet forordar stora
offentliga investeringar varav en del finansieras via 6kad upplaning i Riks-
géldskontoret.

Oppositionen har dven lagt fram en del gemensamma forslag exempel-
vis en reformerad fastighetsskatt, en ungdomssatsning och ett utékat ROT-
avdrag. Enligt skatteutskottets yttrande (SkU1ly) kan oppositionens forslag
om fastighetsskatt inte tillgodose de krav som bor stallas pa en rattvis, for-
utsebar och administrativt val fungerade boendebeskattning.

Oppositionspartierna star langt ifrdn varandra nar det galler innehallet i
skattepolitiken. Socialdemokraterna och Miljopartiet vill ha kvar steg 1-3 i
jobbskatteavdraget, medan Vansterpartiet forordar en helt annan modell for
inkomstskattesédnkningar. Samtliga partier vill ha hdjda marginalskatter
men i olika omfattning. Vansterpartiet star ensamt bakom en hdjning av
bolagsskatten, medan partiet ar 6verens med Socialdemokraterna om att
aterinfora den skadliga féormdgenhetskatten. Miljopartiet motsatter sig ater-
inforandet. Enligt Skatteverket har ungefar 500 miljarder kronor tidigare
flyttats ut ur landet for att undgd formogenhetsskatten. Skatteutskottet tar i
sitt yttrande (SkU1y) starkt avstdnd fran Socialdemokraternas och Vanster-
partiets respektive forslag om att &terinfora formdgenhetsskatten och
menar att avskaffandet av denna har varit av grundldggande betydelse for
viljan att investera i Sverige. Utskottet delar skatteutskottets syn. Opposi-
tionen vill ta bort nedsattningen av socialavgifter for unga, vilket innebér
att foretagens lonekostnader okar kraftigt.

Utskottet star bakom regeringens skattepolitik och menar att den langsik-
tigt leder till hogre sysselsattning, battre tillgang till kapital och stabilare
offentliga finanser. Oppositionens gemensamma skattepolitik &r svar att
utlasa, men utskottet menar anda att riktningen i den féreslagna politiken
leder att till sysselsattningen pa sikt minskar och att tillvaxten blir lagre,
vilket medfér forsvagade offentliga finanser. Oppositionens utgiftspolitik
spretar &n mer dn skattepolitiken, men néagra utmarkande gemensamma
drag gar anda att urskilja. Forst och framst foreslas utgifterna i storre
utstrackning an i regeringens forslag permanent hojas. Bade genom hojda
bidragsnivaer i valfardssystemen men ocksa genom att permanent 6ka bidra-
gen till kommuner och landsting som i stor utstrackning innehaller riktade
satsningar som kan leda till att den kommunala sektorns ataganden okar.
Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet vill ocksd gemensamt
spara pa forsvaret fast pa olika satt. Dartill férordar samtliga oppositions-
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partier olika jobbskapande atgarder av olika omfattning och inriktning.
Hur statens infrastruktur ska utformas i ett gemensamt alternativ &r svart
att utldsa ur respektive budgetalternativ. Samtliga partier forordar dock
storre infrastrukturinvesteringar &n regeringen.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet presenterar ocksa
forslag som syftar till att effektivisera den statliga sektorn. Ett av forsla-
gen innebér att partierna vill dra in en del av myndigheternas anslagsspa-
rande generellt sett och menar att detta skulle innebara en besparing pa
totalt 2 miljarder kronor 2010-2012 jamfoért med regeringens berékningar.
Nar regeringen berdknar och foreslar anslagens niva for kommande bud-
getdr i budgetpropositionen har hansyn redan tagits till storleken pa det
ingdende anslagssparandet. Under varen genomfors sedan en anslagssparan-
deprovning av anslagsbehallningarna nér battre information finns om utgifts-
laget for de aktuella anslagen. Utskottet anser att berdkningen av
besparingseffekten genom indrag av anslagssparande &r tveksam i detta
tidiga skede. Indrag av anslagssparande bor undvikas som finansierings-
kalla dd det ocksa ger incitament till Gverbudgetering. Om oppositionen
vill spara pa de aktuella anslagen ar det battre att i stallet snka anslagsni-
vaerna, vilket pa kort sikt leder till uppsagningar for statligt anstallda.

Enligt utskottet innebér oppositionens budgetforslag sammantaget perma-
nent hogre offentliga utgifter. Lagkonjunkturen som framfor allt drabbat
den svenska exportindustrin ska alltsa atgardas genom permanent okad kon-
sumtion i den offentliga sektorn. Det &r utskottets beddmning att oppositio-
nens forslag sammantaget forsvagar drivkrafterna for arbete och foreta-
gande, vilket pad langre sikt paverkar mgjligheterna att langsiktigt
uppratthalla sunda offentliga finanser. Socialdemokraterna kritiserar reger-
ingen for att 1dna till skattesankningar. Utskottet vill understryka att under-
skotten framst beror pd den djupa lagkonjunkturen och temporira
stimulansatgarder. Om regeringen inte hade lanat for att stimulera efterfra-
gan i svensk ekonomi hade nedgangen blivit djupare och &terhdmtningen
fordrojts. Dessutom gor jobbskatteavdraget det mer Iénsamt att arbeta, vil-
ket gor att fler arbetar och darmed &ven bl.a. betalar in mer i skatt.

Vansterpartiet vill fortsatt avskaffa det finanspolitiska ramverket medan
de Gvriga oppositionspartierna star bakom ramverket. Vénsterpartiet menar
att systemet med utgiftstak bor avskaffas eller reformeras. Det finanspoli-
tiska ramverket ar en av faktorerna bakom den betydande forbattring som
de offentliga finanserna har genomgatt under det senaste decenniet. Utan
detta ramverk hade det inte varit mojligt att méta den djupa lagkonjunktu-
ren med kraftfulla finanspolitiska atgarder och bibehallen trovardighet for
de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Att som Vansterpartiet
vilja avskaffa ramverket eller ersatta det med ndgonting annat i en mycket
djup lagkonjunktur ar en politik som kan hota finanspolitikens majligheter
att verka nésta gang konjunkturen viker ned. Miljopartiets och Socialdemo-
kraternas forslag till utgiftstak for 2012 ligger omkring 25 miljarder kro-
nor Over regeringens. Med Vansterpartiet som avvisar det nuvarande
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ramverket finns det enligt utskottet uppenbara risker att oppositionens poli-
tik medfér snabbt vixande offentliga utgifter som pa sikt riskerar att
urholka de offentliga finanserna.

Investeringar ska finansieras via anslag

Vansterpartiet foreslar ocksd att staten bor inféra en investeringsbudget
och att kostnaden bor bokféras éver investeringens livslangd. Ett séadant
forslag framfors ocksd i motion Fi285 av Jan Ericsson (m). Finansutskottet
har tidigare redovisat skalen till varfor investeringarna ska finansieras med
anslag (se exempelvis bet. 2008/09:FiU1). Det viktigaste skalet for att inve-
steringar i infrastruktur ska anslagsfinansieras ar att dd underkastas investe-
ringsutgiften samma budgetprévning som 6vriga utgifter. Mot detta brukar
anforas att investeringarna till sin karaktar ar Iangsiktiga och att det darfor
ar rimligt att de belastar budgeten under objektets ekonomiska livslangd.
Utskottet menar dock att dven andra utgifter i budgeten varierar vad géller
Iangsiktighet och ekonomiska konsekvenser.

For att i storre utstrackning tillampa huvudregeln for investeringar i infra-
struktur har regeringen i tvd omgangar genomfort stora amorteringar av
Vagverkets och Banverkets samlade laneskuld, senast i samband forra hos-
tens tillaggsbudget. | infrastrukturpropositionen (prop. 2008/09:35) gjorde
regeringen bedémningen att Ianefinansiering endast undantagsvis bor anvan-
das for finansiering av atgarderna i ramen 2010-2021. Undantagen kan
vara brukarfinansierade objekt.

Skattekrediteringar i oppositionens alternativ

I Socialdemokraternas budgetalternativ foreslas att ett sysselsattningsstod
riktat till kommuner infors 2011. Stodet ges som en skattekontokreditering
pa statsbudgetens inkomstsida. Aven Vénsterpartiet har p& motsvarande
séatt forslag om anstallningsstod for plusjobb, anstéllningsstod for grona
jobb m.m. Regeringen har sedan budgetpropositionen for 2007 frangatt att
anvénda skattekontokrediteringar for specifika stéd inom arbetsmarknadspo-
litiken.

Utgifter som redovisas pa inkomstsidan &r en relativt ny foreteelse och
infordes forsta gangen 2001. Det som skiljer sadana stod (utgifter som redo-
visas pd inkomstsidan) frdn skatteutgifter ar att de inte har ndgon koppling
till skattelagstiftningen. Problemet med skatteutgifter &r att de normalt inte
ar tidshegransade och att de inte heller provas i forhallande till andra utgif-
ter i den arliga budgetprocessen. Inférandet av nya stod pa statsbudgetens
inkomstsida kan ocksd vara ett satt att undvika den restriktion som utgifts-
taket utgor. Tydligheten och transparensen i redovisningen minskar ocksa
ndr skattekontokrediteringar tillampas. Tidigare sysselsattningsstod till kom-
muner som inférdes av forra regeringen utformades som en skattekrediter-
ing utan att utgiftstaket justerades ned med motsvarande belopp.
Riksrevisionen konstaterade i sin granskning att &tgarden minskade utgifts-
takets stramhet i forhallande till de offentliga utgifterna.
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I budgetpropositionen for 2007 tog regeringen ett forsta steg mot tkad
transparens genom att tydliggora att regeringen avser att frAngd nyttjandet
av skattekontokrediteringar for stod som ar att likstalla med utgifter i syfte
att ge utgiftstaket dess avsedda betydelse. Fran och med 2008 redovisades
inte langre anstallningsstdd och bidrag till skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare (OSA) som en kreditering utan som ett bidrag péa statsbudge-
tens utgiftssida.

Enligt utskottet finns det darfor starka skél som talar for att de forslag
till anstéllningsstéd som Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har l[amnat
i sina budgetalternativ skulle ha kunnat ld&mnas som utgiftsforslag i stéllet.

Arbetsmarknad och sysselsattning

Angelaget att dampa fallet i sysselséttning

| september var 4 478 000 personer sysselsatta, vilket & ndstan 90 000
personer farre an for ett ar sedan. Arbetslgsheten var under samma manad
8,3 % av arbetskraften, att jamféra med 5,9 % for ett ar sedan. Samtidigt
har det fall som skett i BNP annu inte fatt fullt genomslag pa arbetsmark-
naden. Outnyttjad produktionskapacitet i néringslivet innebar att sysselsatt-
ningen kommer att fortsatta sjunka &ven om ekonomin i &vrigt borjar
vanda upp. Mot den bakgrunden anser utskottet att regeringens forslag i
budgetpropositionen, i syfte att ddmpa fallet i sysselsattningen och for-
hindra att arbetslsheten biter sig fast, &r synnerligen angelégna.

Okad arbetslgshet till foljd av hért drabbad exportindustri

Socialdemokraterna och Vansterpartiet betonar att det gar samre for Sve-
rige jamfort med andra lander och att arbetslosheten nu for forsta gangen
ar hogre an genomsnittet i EU. Detta beror enligt motionarerna pa regering-
ens misslyckade politik. Utskottet vill forst och framst poéngtera att Sve-
rige ar mer exportberoende &n de flesta andra EU-lander samtidigt som
Sveriges export ar inriktad pa investerings- och kapitalvaror, dvs. just den
typ av varor dar den internationella efterfragan fallit s& dramatiskt under
krisens vdrsta skede. Dessutom stdmmer det inte att arbetslosheten &r
hogre &n i genomsnittet i EU om man ser till den senaste statistiken. |
Eurostats senaste siffror for september &r arbetslosheten i EU-27 ca en
halv procentenhet hiégre an i Sverige. Arbetsldsheten var 9,2 % i septem-
ber (sésongrensat) for EU-27 medan den var 8,7 % i Sverige. Jamfér man
dessutom Sveriges arbetsloshet med den i eurolédnderna, vilket &r mer ratt-
visande dé dessa lander ar mer lika Sverige med avseende pa bl.a. inkomst-
niva och industristruktur an EU-27, var arbetsldsheten i september hela 1
procentenhet lagre i Sverige. | eurolanderna lag arbetslosheten pd 9,7 % i
september. Ytterligare en aspekt som utskottet vill lyfta fram &r att arbets-
I6sheten i Sverige inte 6kar i alls samma omfattning i denna lagkonjunktur
som under 1990-talskrisen, trots att fallet i BNP &r betydligt storre nu. Vis-
serligen vantas arbetsldsheten nu stiga till nivder motsvarande de som
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rddde under 1990-talskrisen, men da steg arbetslosheten frdn en mycket
lagre niva. Det innebar att 6kningen i arbetsléshet var betydligt storre
under 1990-talskrisen jamfért med nu.

Utskottet vill ocksa framhalla att fallet i den svenska BNP-nivan nu
tycks ha upphort. Som framgétt av kapitel 1 Den ekonomiska utvecklingen
innebar utfallssiffrorna for BNP andra kvartalet en liten uppgéng jamfort
med kvartalet dessforinnan. Dessutom har sdval hushallens konsumtion
som detaljhandelsforséljningen aterhamtat sig och hushallen har dessutom
blivit betydligt mer optimistiska om framtiden. Konjunkturinstitutets konfi-
densindikator, som sammanfattar hushallens syn pa det ekonomiska laget,
steg i oktober for sjatte manaden i rad och ligger nu nagot Gver det histo-
riska genomsnittet. Det tidigare fallet i svensk export har stannat av, och
orderingangen till den svenska industrin har ¢kat under den senaste trema-
nadersperioden jamfort med perioden innan.

Oppositionens alternativ skulle forsvaga arbetslinjen

Oppositionen havdar i sina budgetalternativ att deras politik leder till tiotu-
sentals fler jobb an regeringens politik. Utskottet anser att dessa berak-
ningar ar starkt missvisande. Oppositionen raknar ihop jobbeffekter fran
sina forslag utan att exempelvis ta hansyn till effekterna pa sysselsatt-
ningen av de massiva skattehGjningar som de anser ska goras pa arbete. |
stéllet for fler jobb skulle tvdartom oppositionens politik leda till kraftigt
minskad sysselsattning och okad arbetsloshet. Skattehdjningarna pa arbets-
inkomster skulle leda till lagre disponibelinkomster, vilket ger lagre efter-
frdgan pa varor och tjanster och darmed ocksd pa arbetskraft i ett lage
med redan alltfor svag efterfragan. De hdgre arbetsgivaravgifterna i opposi-
tionens forslag gor det dyrare att anstalla, vilket minskar efterfragan pa
arbetskraft och darmed sjunker ocksd sysselsdttningen nar motsatsen &r
Onskvérd. Sammantaget innebér oppositionens alternativ en kraftig forsvag-
ning av arbetslinjen med sdmre fungerande arbetsmarknad och skattehdj-
ningar for 1ag- och medelinkomsttagare samt for foretag.

Sysselsattningen i kommunerna halls uppe

De ytterligare 10 miljarder kronorna som tillférs kommunerna 2010 tillsam-
mans med ytterligare medel till infrastruktursatsningar &r kostnadseffektiva
atgarder for att dampa fallet i sysselsattning i den djupa lagkonjunktur vi
nu dr inne i. Utskottet kan konstatera att Sveriges kommuner och landsting
(SKL) i sin senaste konjunkturprognos fran den 23 oktober gér bedom-
ningen att sysselsattningen i kommunsektorn nu t.o.m. kommer att oka
svagt 2010. Vidare framkom under en utfragning av SKL i finansutskottet
den 22 oktober att den nedgéng i antalet sysselsatta som skett i kommun-
sektorn 2008 och 2009 (18 000 farre sysselsatta 2008 och 5 000 farre
sysselsatta 2009 enligt SKL:s rapport) kompenseras av en ¢kad medelar-
betstid, dvs. antalet arbetade timmar i kommunsektorn &r i princip oférand-
rat under denna period.
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Fjarde steget i jobbskatteavdraget strukturellt och
stabiliseringspolitiskt motiverat

Utskottet anser att det fjarde steget i jobbskatteavdraget ar bade struktu-
rellt och stabiliseringspolitiskt motiverat. Det finns ett brett stod i olika
studier for jobbskatteavdragets positiva effekter pa sysselsattningen.
Genom forstarkningen i jobbskatteavdraget blir det mer I6nsamt att ta ett
jobb, och dérmed foljer hdgre sysselséttning och minskat utanforskap. Jobb-
skatteavdraget bidrar ocksa till att fler personer stannar i arbetskraften
under lagkonjunkturen samt forbattrar rorligheten pa arbetsmarknaden. En
okad geografisk och yrkesmassig rorlighet pa arbetsmarknaden ar sarskilt
viktig infor nasta konjunkturuppgang, da den ekonomiska krisen har drab-
bat regioner och yrken i olika stor utstrdckning. Skattesankningen leder
ocksa till hogre disponibla inkomster, vilket stimulerar privat konsumtion
och efterfragan. Dessa effekter konstateras dven av Finanspolitiska radet i
dess nyligen framlagda rapport. Samtliga oppositionspartier & emot det
fjarde steget i jobbskatteavdraget. Socialdemokraterna och Miljdpartiet
accepterar visserligen de tre forsta stegen, men vill inféra en avtrappning
av avdraget for inkomster éver 45 000 kr i méanaden. Vansterpartiet vill
avskaffa alla tidigare steg i jobbskatteavdraget och i stallet infora ett hojt
grundavdrag. | samtliga fall urvattnas arbetslinjen i forhallande till reger-
ingens forslag. Som framgdr av budgetpropositionen har, med de fyra
stegen i jobbskatteavdraget, 99 % av alla heltidsarbetande fétt skattesink-
ningar pd mer an 1 000 kr per manad och 75 % sankningar pad mer &n
1 500 kr per manad. Procentuellt sett har de som tjanar minst fatt betyd-
ligt storre skattelattnad &n de med hoga inkomster. Socialdemokraterna
anklagar regeringen for att lana till skattesankningar och Vansterpartiet
och Miljopartiet framhaller att jobbskatteavdraget ar ett dyrt satt att skapa
jobb. Utskottet anser i stéllet att jobbskatteavdraget, forutom att bidra till
sysselséttningen pa kort och Iang sikt, har ett betydande egenvarde genom
att det aterfor bestimmanderatt over inkomsterna fran staten till den
enskilda medborgaren. Utskottet kan ocksa konstatera att Finanspolitiska
radet ar fortsatt positivt till jobbskatteavdraget som en effektiv metod for
att 6ka sysselsattningen pd lang sikt. Dessutom péapekar Finanspolitiska
radet att jobbskatteavdraget pd kort sikt har effekter genom att efterfragan
stimuleras. Just det faktum att jobbskatteavdraget gors permanent kan
enligt radet leda till en storre effekt pd den privata konsumtionen an en
tillfallig skattesankning eller bidragshdjning.

Utskottet noterar vidare att Finanspolitiska radet ocksa lyfter fram fra-
gan om det skulle vara mer effektivt ur sysselsattningssynpunkt att 6ka
den offentliga konsumtionen i stallet for att sanka skatten pa arbete. Finans-
politiska radets slutsats &r att pa kort sikt skulle visserligen hogre offentlig
konsumtion kunna ténkas ha en hogre multiplikatoreffekt &n skattesank-
ningar. Men den troliga effekten pa lang sikt &r att en permanent hogre
offentlig sysselséttning leder till att sysselsdttning i ndringslivet tréngs
undan.
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Socialdemokraterna och Vansterpartiet forsoker framstdlla regeringens
sysselsattningspolitik som misslyckad genom att bl.a. hanvisa till att Kon-
junkturinstitutet gjort bedémningen att jamviktsarbetslosheten okar. Om
man ser nirmare pad vad Konjunkturinstitutet skriver (Konjunkturlaget
augusti 2009) s& framgar att forklaringen till den 6kande jamviktsarbetslos-
heten helt kan hanféras till att den konjunkturellt hdéga arbetslésheten
bedéms fa varaktiga effekter. Konjunkturinstitutet har tidigare gjort bedom-
ningen att regeringens reformer pa arbetsmarknadsomréadet leder till lagre
jamviktsarbetsloshet. Nar det galler enbart det fjarde steget i jobbskatteav-
draget ar Kl:s beddmning att det langsiktigt okar sysselsittningen med
0,2 %, framst genom att arbetskraftsdeltagandet Okar (yttrande om prome-
morian Ett forstarkt Jobbskatteavdrag, dnr: 6-29-09).

Viktigt med satsningar pa ungdomar med svag stéllning pa
arbetsmarknaden

Mot bakgrund av den hdga ungdomsarbetsldsheten ar det enligt utskottet
tillfredsstéllande att regeringen ytterligare forstarker insatserna for arbets-
l6sa unga. Det ar dock viktigt att, som arbetsmarknadsutskottet papekar i
sitt yttrande (2009/10:AU1ly), tolka statistiken dver ungdomsarbetslgsheten
med viss forsiktighet. Enligt den officiella statistiken uppgick ungdomsar-
betslosheten till 29 % av arbetskraften andra kvartalet. Detta betyder dock
inte att mer &n var fjarde ungdom &r arbetslds. Arbetsldsheten relateras
namligen till storleken pa arbetskraften och arbetskraftsdeltagandet bland
unga ar lagt eftersom maénga befinner sig i studier. Skulle antalet arbets-
I6sa i stallet relateras till befolkningen var 16 av 100 ungdomar arbetsldsa
andra kvartalet. Dessutom var narmare hélften av de arbetslésa ungdom-
arna heltidsstuderande som sokte arbete. Om man réknar bort de arbetsldsa
som uppger att deras huvudsakliga arbetsuppgifter ar studier uppgar arbets-
losheten till 9 % under andra kvartalet. Ungdomars tid i arbetsloshet ar
ocksad generellt kortare an aldres. Av de unga arbetslésa hade ca 15 %
varit utan arbete ett halvar eller mer, mot det dubbla bland arbetslésa i
alla aldrar. Detta betyder naturligtvis inte att arbetslosheten bland unga ska
forringas. Utskottet anser att regeringens fortsatta fokus pa de arbetslésa
ungdomar som har den svagaste stallningen pa arbetsmarknaden &r en rim-
lig prioritering. Det innebar ocksa att man undviker att i onddan lasa in de
ungdomar som star nara arbetsmarknaden i olika typer av program. | stal-
let betonas att jobbsokande ar viktigt for denna grupp aven i en lagkonjunk-
tur. For trots den svaga konjunkturen formedlas fortfarande manga jobb.
Bara vid Arbetsférmedlingen formedlades 48 000 jobb i september.
Utskottet kan konstatera att oppositionens retorik nédr det géller sats-
ningar pd unga ar hog samtidigt som man genom slopandet av nedsatt-
ningen av sociala avgifter for unga drastiskt Okar kostnaderna for de
arbetsgivare som har unga anstallda eller som avser att anstélla unga. Inte
minst skulle kommuner och landsting, som har manga unga anstéllda, drab-
bas hart av ett sadant forslag. Vansterpartiet vill dessutom ga annu langre
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genom att differentiera arbetsgivaravgiften s att det blir dyrare med viss-
tidsanstallningar, en anstéllningsform som ofta ar ett forsta steg in pa
arbetsmarknaden for unga.

Arbetsmarknadspolitik och temporéart utbyggda utbildningsplatser

Utskottet stoder regeringens kraftfulla satsning pa arbetsmarknadspolitik
och pa temporart utbyggda utbildningsplatser i syfte att motverka att arbets-
I6sheten biter sig fast pd en hog niva. Oppositionspartierna vill 3 sin sida
ga tillbaka till en arbetsmarknadspolitik som undergraver arbetslinjen. Alla
tre partierna vill exempelvis att sdviél ersattningsgraden som taket i a-kas-
san ska hojas. Socialdemokraterna och Vansterpartiet anser att a-kasseav-
giften ater ska goras oberoende av vilken arbetslshet loneavtal och
kollektivavtal resulterar i. Socialdemokraterna och Véansterpartiet vill ater-
infora majligheten att deltidsstampla under Iang tid. Oppositionen vill
sdledes i varierande grad tillbaka till en arbetsmarknadspolitik som prova-
des under 1990-talskrisen med daligt resultat. Som Finanspolitiska radet
papekar finns mycket som talar for att de arbetsmarknadspolitiska program-
men fungerar battre nu an under 1990-talskrisen, till foljd av att ersattnings-
nivaerna ar lagre, vilket minskar risken for inldsningseffekter samt att
inslaget av jobbsokaraktiviteter nu ar storre.

Utskottet noterar ocksa att Miljopartiet anser att arbetsloshetsforsak-
ringen pa sikt bor goras obligatorisk genom att sjukforsakringen och
arbetsloshetsforsakringen slas ihop till ett nytt skattefinansierat trygghetssy-
stem. Miljopartiet vill ocksd att fridret ska aterinforas 2012. Fridret ar
enligt utskottet knappast ndgon god sysselsattningspolitik. IFAU:s utvérder-
ing av fridrets arbetsmarknadseffekter (IFAU 2005:10) visade att de som
varit friarslediga inte arbetade i storre omfattning efter fridret, att de i
genomsnitt fick 3 % lagre manadslon och att de inte minskade sin sjukfran-
varo men att de gick tidigare i pension.

Oppositionen péstér att regeringen inte satsar tillréckligt p& utbildning
nu ndr arbetslosheten 6kar och att de sjélva darfor vill genomfora ytterli-
gare satsningar. Det later naturligtvis bra fér oppositionen att siga att de
satsar pa utbildning men deras forslag saknar verklighetsforankring. Den
kraftiga utbyggnaden av utbildningsplatser 2010 som oppositionen forespra-
kar ar knappast genomforbar i praktiken utan att det far allvarliga konse-
kvenser for kvaliteten i utbildningarna, anser utskottet.

Valfarden och kommunernas ekonomi

Battre forutsattningar att méta lagkonjunkturen

I rddande lagkonjunktur finns risk for nedskarningar i den kommunala verk-
samheten som kan medféra en forsdmrad kvalitet. Kommuner och lands-
ting svarar for centrala valfardstjanster som utbildning, vard, omsorg och
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rattsvasende, som maste sikerstillas. Utskottet vill understryka kommun-
sektorns betydelse for sdval valfarden som sysselsattningen och valkomnar
regeringens tillskott till kommunsektorn.

Kommunsektorn star emellertid battre rustad att mota nuvarande lagkon-
junktur an vad den gjort pd mycket lange. Den ekonomiska situationen for
kommunsektorn som helhet har varit mycket god under hela 2000-talet
och i synnerhet de senaste fyra &ren. Under perioden 2005-2008 har kom-
munsektorn redovisat ett positivt arsresultat pd mellan 7 och 26 miljarder
kronor. Atgarder som regeringen hittills vidtagit for att stirka den kommu-
nala ekonomin har bidragit till detta positiva utfall.

I samband med IT-kraschen i bdrjan av 2000 sjonk BNP-tillvaxten till
1,1 % 2001. Krisen medforde ett underskott i kommunsektorn med ca
7 miljarder kronor, enligt budgetpropositionen. Det kan jamforas med nuva-
rande finanskris dd BNP-tillvaxten berdknas till =5,2 % 2009, vilket &r den
svagaste tillvaxttakten sedan 1940-talet. Under en utfragning av Sveriges
Kommuner och Landsting i finansutskottet den 22 oktober framkom att
den nedgang i antalet sysselsatta som skett i kommunsektorn 2008 och
2009 (18 000 farre sysselsatta 2008 och 5 000 férre sysselsatta 2009 enligt
SKL:s rapport) kompenseras av en dkad medelarbetstid, dvs. antalet arbe-
tade timmar i kommunsektorn &r i princip oférandrat under denna period.

Till foljd av regeringens forda politik bedomer Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), i sin ekonomirapport fran oktober 2009, att kommunsek-
torn kommer att uppvisa ett underskott pad 1 miljard kronor 2009 och ett
dverskott pa 3 miljarder kronor 2010.

Den ekonomiska situationen for kommuner och landsting har forbattrats
nagot jamfort med tidigare prognoser, skriver SKL. Den forbattrade situa-
tionen forklaras av en viss uppgéng i skatteunderlaget, en engéngsutdel-
ning, beslutad av Sveriges Kommuner och Landsting, pd 1 miljard kronor
samt att AFA forsdkring (som hanterar avtalsforsékringar for landstingsan-
stillda) sankt premien pé sjukforsakringen 2009. Enligt SKL bidrar reger-
ingens tillskott p& 17 miljarder kronor till att sektorn som helhet visar ett
overskott pa drygt 3 miljarder kronor 2010. Fallet i sysselsattningen mild-
ras, planerade skattehodjningar kommer i de flesta fall att stillas in och
okade kostnader av ekonomiskt bistdnd kan tdckas utan att tranga undan
annan verksamhet. Vid finansutskottets interna utfragning om kommuner-
nas ekonomi den 22 oktober 2009 framhdll SKL att den sénkta premien
aven skulle kunna fa positiva effekter pa éverskottet 2010. F6r kommande
ar star kommunerna emellertid infor stora utmaningar saval nar det géller
demografiska utvecklingen som den radande lagkonjunkturen. Utskottet
har noterat, i budgetpropositionen, att regeringen noga foljer utvecklingen
inom kommunsektorn och avser att aterkomma i 2010 ars ekonomiska Vvar-
proposition med beddémningar av det ekonomiska laget.

Utskottet har ocksé noterat och &r positivt till att regeringen dven avser
att utreda hur kommunsektorns inkomster kan fa en okad stabilitet over
konjunkturcykeln. Enligt kommunernas balanskrav maste kommunerna bud-
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getera balans mellan intékter och kostnader och kompensera for underskott
inom en tredrsperiod. Enligt Finanspolitiska radets kommentarer till budget-
propositionen for 2010 ar balanskravet en viktig anledning till att diskretio-
nara beslut om tillfalliga statshidragshdjningar blivit nddvandiga. Mot den
bakgrunden &ar ocksd Finanspolitiska radet positivt till regeringens avise-
rade utredning, i budgetpropositionen fér 2010, om hur kommunsektorn
ska fa mer stabila inkomster Gver konjunkturcykeln.

Tillfalligt 6kade statsbidrag en stabiliseringspolitisk, kostnadseffektiv
atgard

Utskottet anser att det &r ytterst angelaget att ddmpa sysselsattningsfallet i
kommuner och landsting genom kostnadseffektiva stimulansatgarder.
Enligt utskottet &r regeringens tillfalligt 6kade statsbidrag en stabiliserings-
politisk atgard med hog kostnadseffektivitet. SKL understrok vid finansut-
skottets interna utfragning om kommunernas ekonomi den 22 oktober
2009, att statsbidrag till kommuner och landsting &r ett effektivt sétt att
bedriva stabiliseringspolitik dd dessa medel stannar i landet, och i de allra
flesta fall, anvénds i verksamheten i stéllet for att sparas.

SKL betonade ocksa férdelarna med generella bidrag framfor specialdes-
tinerade; generella bidrag kan anvéndas direkt, vilket &r angeldget i kristi-
der, till skillnad fran riktade bidrag dar kommunen t.ex. forst behover
anstka om medlen. Aven Finanspolitiska radet anser att regeringens ytterli-
gare kommunstdd bor ges i form av generellt stéd. Styrning av resurser
till enskilda kommuner med storre problem an andra riskerar enligt radet
att pa lang sikt urholka kommunernas ansvarstagande. Aven for att und-
vika permanenta budgetférsvagningar bor stéden vara tillfalliga. Perma-
nenta atgarder riskerar ocksd, enligt radet, att forstirka en senare
Overhettning.

Oppositionspartierna foreslar extra tillskott till kommunsektorn i form
av bl.a. riktade bidrag varav en del staller krav pd kommunerna i form av
en motprestation. Ett gemensamt forslag ar t.ex. skol-ROT, for att reno-
vera skolans lokaler. Genom denna skol-ROT har kommunerna mgjlighet
att fa tillbaka maximalt 50 % av arbetskostnaden, dvs. att de sjalva maste
std for minst halva kostnaden. Eftersom en motprestation foreligger blir
det oklart hur stora nettotillskotten till kommunsektorn i verkligheten &r.
Aven Vinsterpartiets forslag till investeringsstdd for projekt som tidigare-
laggs forutsatter en kommunal medfinansiering. Denna typ av insatser
motverkar hgjningen av statshidragen och forbattrar darmed inte kommu-
nernas ekonomi, enligt utskottet.

Oppositionspartiernas hdjning av socialavgifter forbattrar inte heller kom-
munernas ekonomi utan leder tvartom till 6kade utgifter for arbetsgivarav-
gifter och darmed till férsdmrade finanser for kommunsektorn.

Regeringen forstarker pensionérernas disponibla inkomster med 3,5 mil-
jarder kronor 2010 genom sankt inkomstskatt for de pensiondrer som vid
arets ingang fyllt 65 ar. Oppositionspartierna ger inte nagot samlat besked
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kring pensionerna, men accepterar inte skillnaden i beskattning av pension
och 16n. Vénsterpartiet vill ha hojd skatt for alla pensiondrer med forvérvs-
inkomster Gver 20 000 kr i méanaden. Socialdemokraterna infor ytterligare
skattesankningar for pensiondrer motsvarande 3 miljarder kronor utéver
det som regeringen satsar. Miljopartiet gor andra prioriteringar och infor
ytterligare skattesankningar for 1 miljard kronor mer &n regeringen. Utjam-
ningen av skattesatser mellan yrkesverksamma och pensionarer gors fram-
for allt genom skattehdjningar for lontagare som &r 1ag- och medelinkomst-
tagare, i stallet for rejala skattesdnkningar for pensiondrerna. Forslaget om
skattereduktion for arbetsloshetsavgiften innebér daremot att skatten for 16n-
tagare sénks, vilket i stallet skulle motverka utjimningen av inkomster
efter skatt mellan yrkesverksamma och pensionérer.

Vélfardens kdrna ska prioriteras

Det ar enligt utskottet viktigt att kommunerna prioriterar och satsar pa val-
fardens karna. | budgetpropositionen framgar att utvecklingen av befolk-
ningens alderssammanséattning innebar en minskad efterfragan pa flera av
kommunernas tjanster, sdsom grundskola och gymnasieskola. For lands-
tingen véntas daremot den demografiska utvecklingen innebéra 6kad efter-
fragan pa halso- och sjukvéard. Kommuner och landsting arbetar ocksa med
att styra om resurser efter forandringar i verksamheten.

Utskottet instimmer med regeringen i att kommuner och landsting i det
radande konjunkturlaget maste arbeta mer aktivt med att effektivisera resurs-
utnyttjandet i verksamheten. En 6kad mangfald kan bidra till effektivare
resursutnyttjande, om externa utforare i storre utstrdckning svarar for vél-
fardstjanster, vilket regeringen ocksa stravar efter.

Foretagande

Oppositionspartierna foreslar hojda skatter for foretag och kapital. Enligt
utskottet skulle det driva kapital ur Sverige samtidigt som 0kade kostnader
skulle gora att det blir dyrare att anstélla.

Utskottet noterar ocksa att oppositionen ar splittrad i dess politik for
fler och véxande foretag. Socialdemokraterna och Vansterpartiet foreslar
hojd arbetsgivaravgift med ca 10 miljarder kronor och aterinférd formagen-
hetsskatt. Miljopartiet &terinfor daremot inte formdgenhetsskatten. Vanster-
partiet foreslar dven hojd bolagsskatt.

Utskottet anser att en aterinford formogenhetsskatt och hojd bolagsskatt
skulle leda till ett sémre investeringsklimat jamfort med andra l&nder och
darmed farre nyinvesteringar och farre jobb.

For att kompensera for hojda skatter foreslar Socialdemokraterna bl.a.
att ett riskkapitalavdrag infors pa prov 2010. Enligt utskottet &r det en posi-
tiv atgard men otillracklig for att kompensera skattehojningarnas negativa
paverkan pa investeringsklimatet. Rantan ar ocksa rekordldg och torde knap-
past utgora ett hinder for den som vill investera i dag. Forslag till riskkapi-
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talavdrag har ocksd behandlats av skatteutskottet (yttr. 2009/10:SkU1y).
Enligt skatteutskottet ligger forslaget val i linje med alliansregeringens
ambitioner pa detta omrade inom ramen for det utredningsarbete som reger-
ingen aviserar, i budgetpropositionen, for att undersoka olika mojligheter
att minska beskattningen av riskkapital i bolagssektorn. Skatteutskottet
anser darfor att det inte finns behov av ett tillkdnnagivande till regeringen
i frigan och avstyrker darmed forslaget. Finansutskottet ar inte av nagon
annan uppfattning i dessa fragor.

Utskottet stéller sig bakom regeringens politik for fler och véxande fore-
tag och anser att regeringens atgarder starker incitamenten att starta, driva
och utveckla foretag, ger dkad trygghet samt sanker foretagens kostnader.
Forslaget om sankta egenavgifter for foretagare och atgarder for 6kad trygg-
het valkomnas ocksa av oppositionen.

Klimat, miljo och infrastruktur

Utskottet staller sig bakom regeringens ambition att vara padrivande i de
fortsatta internationella klimatférhandlingarna for att fa till stand en over-
enskommelse kring klimatfragan som inte bara omfattar industrialiserade
lander utan dven utvecklingsldnderna. En ny internationell klimatdverens-
kommelse forvantas kunna slutas vid FN:s klimatméte i Kopenhamn i
december 2009 och ta vid nar det s.k. Kyotoprotokollets forsta atagandepe-
riod slutar i december 2012.

Utskottet anser vidare att det ar viktigt med kostnadseffektiva atgarder
inom klimatpolitiken. Regeringens 6kade insatser for internationella klimat-
investeringar &r enligt Konjunkturinstitutets miljoekonomiska analyser en
sddan atgird. Aven minskade nedsattningar fran den generella koldioxid-
skattenivan for olika sektorer, som regeringen foreslar, &r enligt Konjunk-
turinstitutet en kostnadseffektiv atgard.

Utskottet konstaterar att oppositionspartierna saknar en enhetlig syn pa
klimatpolitiken. Vad avser t.ex. skatter pa energi- och miljoomradet har
oppositionen olika forslag, se vidare kapitel 3. Samtliga oppositionspartier
foresprakar dock mer satsningar pa klimatinvesteringsprogram (Klimp). |
samband med varpropositionen 2007 kommenterade finansutskottet i sitt
betankande (bet. 2007/08:FiU20) oppositionens synpunkter pa klimatinve-
steringsprogrammen. Utskottet haller fast vid att oppositionens bild av
Klimp &r felaktig. Konjunkturinstitutets studie (specialstudie nr 12, 2007)
visade att néstan 40 % av bidragen hade kunnat fordelas mer kostnadsef-
fektivt, vilket varit ett tungt vigande skal att ifragasatta nyttan av Klimp i
klimatarbetet.

Vad avser oppositionspartiernas forslag om tillfalligt ROT-avdrag s& har
det behandlats av skatteutskottet (2009/10:SkU1ly). Enligt utskottets
mening ar det nuvarande ROT-avdraget en langsiktig och strukturell atgard
som ar nodvandig om man ser allvarligt pa svartarbete och dess féljder i
form av otrygga jobb, brister i forsékringsskydd, obefintligt konsument-
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skydd etc. Utvidgningen av det permanenta husavdraget till ROT-arbete
och overgangen till den s.k. fakturametoden har enligt skatteutskottet for-
starkt effekten ytterligare. Skatteutskottet avstyrker darfor bestamt forsla-
gen om att skattereduktionen for husarbete ska ersattas med en tillfallig
stimulans for byggsektorn. Finansutskottet ar inte av ndgon annan uppfatt-
ning i dessa fragor.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till tidigarelaggning av
underhallsdtgarder inom vagnatet och forslag till ytterligare satsningar pé
redan pagdende jarnvagsinvesteringar. Ett lagt resursutnyttjande i svensk
ekonomi och lediga resurser inom byggsektorn kan noteras. Utskottet
anser darfor att det ar en effektiv atgard att 6ka de statliga investerings-
och underhallsatgarderna inom infrastrukturomradet. Regeringens politik
innebér omfattande infrastrukturinvesteringar (t.ex. en sarskild nértidssats-
ning pa vagar och jarnvagar samt insatser for drift och underhall) som &r
val avvdgda mot de behov, forutsattningar och resurser som finns. Ytterli-
gare satsningar i nartid bedéms inte som realistiska.

Oppositionspartierna har ett gemensamt forslag om inréttandet av en risk-
kapitalfond genom en extra utdelning fran Vattenfall om 5 miljarder
kronor. Finansutskottet har tidigare tagit stéllning till forslaget (bet. 2008/09:
FiU12) och har inte andrat uppfattning. Eventuella atgarder for att mot-
verka konjunkturnedgangen bor vara utformade for att ge maximal effekt
pa sysselsattningen pa kort sikt och &ven sta i samklang med politikens
inriktning att skapa langsiktigt goda forutséttningar for hog tillvaxt och sys-
selsattning. En engangstransferering under 2009 som motionarerna foreslar
ar enligt utskottets bedémning inte den mest lampliga atgarden i detta per-
spektiv.

Det finansiella systemet

Tillsynen 6ver finansiella marknader och finansiella institut i EU

Den 23 september lade EU-kommissionen fram ett forslag till lagstiftning
géllande tillsynen over finansiella marknader och finansiella institut inom
EU (Europeisk finansiell tillsyn, KOM(2009) 252). P4 makroniva foreslas
inrattandet av ett oberoende rad for systemrisk (European Systemic Risk
Board — ESRB) med syfte att folja och sékra den dvergripande systemsta-
biliteten inom alla finansiella sektorer. Pa mikroniva foreslas en tillsyns-
struktur bendmnd European System for Financial Supervisors (ESFS)
bestdende av ett natverk av nationella finansiella tillsynsorgan som arbetar
tillsammans med nya EU-tillsynsmyndigheter.

Regeringen uppger i budgetpropositionen att man prioriterar dversynen
av EU:s tillsyn av finansmarknaderna under det svenska ordférandeskapet
i EU:s ministerrad. Malet &r att under det svenska ordférandeskapet na en
Overenskommelse om en ny framtida tillsynsstruktur inom EU. Utskottet
valkomnar detta. Att man frdn svensk sida vill se en snabb process betona-
des ocksa av finansminister Anders Borg vid en intern utfragning i finans-
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utskottet den 13 oktober. Utskottet anser vidare att det ar gladjande att
ocksa oppositionspartierna betonar betydelsen av det arbete for reformerad
finansiell tillsyn som initierats av EU-kommissionen.

Statens viktigaste roll bor vara att 6vervaka och utéva tillsyn

Socialdemokraterna anser att regeringen tydligt borde markera att staten
ska behdlla sitt 4gande i SBAB och Nordea, och Vansterpartiet menar att
statens dgande i Nordea borde utdkas och SBAB:s verksamhet utvidgas
med t.ex. lokala bankkontor. Regeringen bér ocksd ges i uppdrag att
utreda mojligheterna att bilda en statlig investeringsbank, enligt motiona-
rerna. Finansutskottet har flera ganger tidigare behandlat fragor som ror
forsaljning av Nordea och SBAB (se bl.a. bet. 2008/09:FiU12, 2008/09:
FiU17 och bet.2008/09:FiU39). Utskottet vidhaller sin tidigare standpunkt
att statens viktigaste roll bor vara att Gvervaka och utova tillsyn. P& s& satt
undviks de intressekonflikter som kan uppstd mellan staten som agare av
banken och som tillsynsansvarig och reglerare. Det innebar ocksa att aktie-
innehaven i Nordea och SBAB bor avyttras, men forst da affarsmassiga
grunder motiverar detta och skattebetalarna kan ges basta méjliga affars-
maéssiga utfall.

Betraffande vad Socialdemokraterna anfor om stabilitetsavgiften avser
utskottet att dterkomma till detta i samband med behandlingen av regering-
ens nyligen Overlamnade proposition om stabilitetsavgifter (prop.
2009/10:30).

Ytterligare kunskap behdvs for att férebygga finansiella kriser

Vansterpartiet foreslar vidare att det bor tillsattas en bred parlamentarisk
utredning — en finanskommission — med uppdraget att bl.a. hitta forklar-
ingar till hur dagens kris uppkom. Utskottet har behandlat motsvarande
forslag tidigare, senast i betdnkande 2008/09:FiU17. Liksom tidigare instdm-
mer utskottet i att det behdvs ytterligare kunskap om de processer som har
lett fram till finansoron och att det &r viktigt med vetenskapligt valunder-
byggda forslag till atgarder, nationellt och internationellt, for att minska
riskerna for, och forbéttra hanteringen av, s.k. spekulativa bubblor och
finansiella kriser. Darfor ar det valkommet att regeringen nu i budgetpropo-
sitionen for 2010 aviserar att det genomfors ett nationellt 1angsiktigt pro-
gram for finansmarknadsforskning. Det bor huvudsakligen vara inriktat pa
frégor rérande finansiella krisers uppkomst och hantering, enligt utskottets
mening. Programmet ska utformas sa att det stoder utvecklingen av interna-
tionellt konkurrenskraftig forskning av hog vetenskaplig kvalitet och bidrar
till en effektiv interaktion mellan forskare och finansmarknadens aktdrer
genom hdg relevans i problemformulering och méjlighet till tillampning.
Arligen avsatts 30 miljoner kronor till forskning om de finansiella markna-
derna.
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Finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer

Mot bakgrund av vad som anférts ovan tillstyrker utskottet regeringens for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De
alternativa forslagen till riktlinjer i oppositionspartiernas motioner avstyrks
i motsvarande delar.
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3 Beslut om utgiftsramar och berdkning av
statsbudgetens inkomster 2010

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden
for 2010 i enlighet med regeringens forslag. Riksdagen godkan-
ner ocksa regeringens berakningar av forandringen av anslagsbe-
hallningar, myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskonto-
ret och den kassamassiga korrigeringen for 2010.

Riksdagen godkénner regeringens forslag till berdkning av stats-
budgetens inkomster for 2010.

Riksdagen godk&nner regeringens berdkning av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 2010.

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 989 miljarder kro-
nor 2009, 1 024 miljarder kronor 2010, 1 054 miljarder kronor
2011 och 1 074 miljarder kronor 2012. Riksdagen godkénner
regeringens berdkning av taket for den offentliga sektorns utgif-
ter 2010-2012.

Oppositionspartiernas alternativa forslag avslas.

Jamfor reservationerna 4 (s), 5 (v) och 6 (mp).

Detta kapitel behandlar det s.k. rambeslutet. | ett och samma beslut faststal-
ler riksdagen ramarna for de olika utgiftsomradena och godkanner en
berékning av statsbudgetens inkomster. | beslutet om utgiftsramarna ingar
ocksa att riksdagen godkanner ett antal budgetpaverkande poster, sasom
berakningen av myndigheternas forbrukning av anslagsbehallningar och
hur anslagskrediterna kommer att utnyttjas under aret.

Kapitlet &r disponerat enligt foljande. Inledningsvis i avsnitt 3.1 behand-
lar utskottet den samlade nivan for statsutgifterna som den kommer till
uttryck i utgiftstaket. 1 avsnitt 3.2 behandlar utskottet vilka ramar for 2010
som ska galla for respektive utgiftsomrade. I avsnitt 3.3 behandlar utskot-
tet statsbudgetens ovriga utgifter, dvs. forslag om anslagsbehéllningar,
myndigheternas in- och utléning i Riksgaldskontoret samt kassaméassig kor-
rigering. | avsnitt 3.4 Statsbudgetens inkomster behandlar utskottet berak-
ningen av inkomsterna for 2009 och de olika skatteférslagen pa
inkomstsidan samt regeringens lagforslag. | detta avsnitt redovisar ocksd
utskottet sin beddmning av inkomster av statens verksamhet samt inkoms-
ter av forsald egendom m.m. | avsnitt 3.5 presenteras ocksd Gversiktligt
regeringens och oppositionspartiernas budgetalternativ fér 2010. Alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten behandlas i avsnitt 3.6. Slutligen,
i avsnitt 3.7, tar finansutskottet stéllning till de foérslag och bedémningar
som finns i de tidigare avsnitten.
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3.1 Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn

Utgiftstaket for staten omfattar utgifterna pa statsbudgeten, exklusive utgifts-
omréade 26 statsskuldsrantor, och utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Utgiftstaket for den offentliga sektorn utgdrs av
utgiftstaket for staten och beraknade utgifter i kommunsektorn. Nivan pa
utgiftstaket for den offentliga sektorn ar saledes en funktion av det utgifts-
tak som galler for staten. En eliminering gors for interna transaktioner
mellan staten och kommunsektorn och mellan staten och alderspensionssy-
stemet. Den storsta delen av de interna transaktionerna utgérs av statsbi-
drag till kommunsektorn och av statliga alderspensionsavgifter. Utgiftsta-
ket for staten faststdlls av riksdagen, men avseende utgiftstaket for den
offentliga sektorn innebar riksdagens beslut endast att berdkningen god-
kanns.

Propositionen

Utgiftstak for staten

Utgiftstaket for staten utgor ett viktigt budgetpolitiskt atagande som fram-
jar budgetdisciplinen och stérker trovardigheten i den ekonomiska politi-
ken. Utgiftstaket ska sattas pa ett sddant sitt att det ger forutséttningar att
uppnd Gverskottsmélet om ett genomsnittligt finansiellt sparande i den
offentliga sektorn pa 1 % och dirmed skapa forutsattningar for langsiktigt
uthdlliga offentliga finanser. Utgiftstaket understryker ocksa behovet av
prioriteringar mellan olika utgifter och férebygger en utveckling dar skatte-
uttaget stegvis maste hojas till foljd av bristfallig utgiftskontroll.
Regeringen foreslar i punkt 2 i propositionen att utgiftstaken for 2009,
2010 och 2011 faststalls till 989, 1 024 respektive 1 054 miljarder kronor.
I punkt 3 foreslar regeringen att utgiftstaket for 2012 faststélls till 1 074
miljarder kronor. Fér 2009, 2010 och 2011 finns utgiftstak for staten som
riksdagen tidigare faststallt till 991, 1 020 respektive 1 050 miljarder kro-
nor. For 2012 finns sedan tidigare en bedémning som regeringen gjorde i
2009 ars ekonomiska varproposition och som uppgick till 1 080 miljarder
kronor. Forandringarna 2009-2011 beror pa tekniska justeringar av utgifts-
taken. Tekniska justeringar syftar till att utgiftstaket ska utgdra en lika
stram begransning for de offentliga utgifterna efter justeringen som fére de
forandringar som foranleder justeringen. Flertalet av de reformer som for-
anleder en justering av utgiftstaket avser férandringar som paverkar statsbi-
dragen till kommuner och landsting. Exempelvis foreslar regeringen att det
sérskilda grundavdraget for pensiondrer hojs. Detta minskar kommunernas
och landstingens skatteintékter, och for att kommunernas och landstingens
inkomster inte ska forsamras foreslar regeringen darfor att kommuner och
landsting kompenseras med de belopp som motsvarar skattebortfallet. And-
ringen av utgiftstaken innebér darmed inte nagon forandring av den offent-
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liga sektorns utgifter. Regeringens forslag till utgiftstak for 2009-2011
innebdr foljaktligen, med hansyn tagen till den tekniska korrigeringen, att
tidigare beslutade utgiftstak ligger fast.

Regeringen bedémer att en okning av utgiftstaket pd 20 miljarder kro-
nor mellan 2011 och 2012 &r lamplig med hansyn tagen till konjunkturut-
vecklingen, de offentliga finansernas langsiktiga uthallighet och regering-
ens mal att utgiftstaket ska minska svagt som andel av BNP. Férslaget till
utgiftstaket for 2012, exklusive tekniska justeringar, ligger darmed 10 mil-
jarder kronor lagre an den bedémda nivan i 2009 ars ekonomiska varpro-
position. Den realekonomiska och offentligfinansiella utvecklingen gor att
regeringen anser att det finns skél att forslaget till utgiftstak 2012 satts
lagre an den i 2009 ars ekonomiska varproposition bedémda nivan, for att
framja en atergang till dverskott i de offentliga finanserna. Ett stramare
utgiftstak understoder en stram finanspolitik. Utgiftstaken har under flera
ar minskat eller varit konstanta som andel av BNP. Den ekonomiska kri-
sen, med en svag eller fallande utveckling av BNP i ldpande priser,
medfor dock att utgiftstaket som andel av BNP &r hogre vart och ett av
aren 2009-2012 jamfort med 2008. Till foljd av forslag i denna proposi-
tion, inklusive tekniska justeringar av utgiftstaket, blir utgiftstaket 1 074
miljarder kronor 2012. Darmed skulle utgiftstaket faststallas pa en niva
som motsvarar ca 32 % av BNP.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn

Berakningen av utgiftstaket for den offentliga sektorn foreslas enligt punkt
9 i propositionen uppga till 1 582 miljarder kronor 2010, 1 624 miljarder
kronor 2011 och 1 665 miljarder kronor 2012.

Tabell 3.1 Regeringens forslag till utgiftstak for staten och den offentliga sek-
torn 2010-2012
Miljarder kronor

2010 2011 2012

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 788 789 785
Minskning av anslagsbehallningar -4 -2 -1
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 224 231 242
Takbegrénsade utgifter 1007 1017 1025
Budgeteringsmarginal 17 37 49
Utgiftstak for staten 1024 1054 1074

Procent av BNP 33,0 32,8 319
Kommunsektorns utgifter 734 733 752
Interna transaktioner -175 -163 -160
Utgiftstak for den offentliga sektorn 1582 1624 1665

Procent av BNP 51,0 50,5 49,5

Kallor: Budgetpropositionen for 2010.
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Motionerna

Socialdemokraterna foresldr i sin motion Fi260 yrkande 2 att utgiftstaket
for staten faststalls till 1 059 miljarder kronor 2010 och 1 092 miljarder
kronor 2011. For 2012 foreslar Socialdemokraterna (yrkande 3) att utgifts-
taket faststalls till 1 098 miljarder kronor. Socialdemokraterna anger inte
nagot skal till det hogre taket utan skriver att det ligger val i linje med
kravet pa sunda offentliga finanser. Budgeteringsmarginalerna &r darmed
hogre an regeringens forslag. Taken for den offentliga sektorn beréknas av
motiondrerna till 1 617 miljarder kronor 2010, 1 662 miljarder kronor
2011 och 1 689 miljarder kronor 2012 (yrkande 9).

Vansterpartiet menar i sin motion Fi261 att det nuvarande systemet med
utgiftstak bor avskaffas eller reformeras. Detta system gor det svarare att
genomfora sociala reformer pa statsbudgetens utgiftssida samtidigt som det
inte finns ndgot motsvarande golv for statens inkomster. | kombination
med att investeringar ska direktavskrivas innebér konstruktionen att manga
viktiga investeringar riskerar att inte komma till stind. Vansterpartiet fore-
slar att regeringens forslag till utgiftstak for 2010-2011 avslas (yrkande 2).
I konsekvens med detta foreslar motionarerna aven att regeringens forslag
till berakning av utgiftstaket for den offentliga sektorn avslas (yrkande 3).

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 2 att utgiftstaket for staten
2010-2012 faststélls till 1 037, 1 068 och 1 099 miljarder kronor. Dessa
forslag innebar att Miljopartiet star fast vid de utgiftstak som man féreslog
hosten 2008 efter vissa tekniska justeringar. Budgeteringsmarginalerna &r
lagre &n i regeringens forslag.

Tabell 3.2 Regeringens och oppositionspartiernas utgiftstak for staten
Miljarder kronor

2010 2011 2012
Regeringen 1024 1054 1074
Socialdemokraterna +35 +38 +24
Vénsterpartiet
Miljopartiet +13 +14 +25

Kéllor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi260, motion Fi261, motion Fi262 och egna berékningar.

3.2 Statsbudgetens utgifter 2010 per utgiftsomrade

Regeringen foreslar i budgetpropositionen punkt 5 att utgifterna for 2010
fordelas pé utgiftsomraden pé det sétt som framgér av tabell 3.3. Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet forordar alternativa forslag till
utgiftsfordelning jamfort med regeringens forslag. Dessa framfors av Soci-
aldemokraterna i motion Fi260 yrkande 5, Vénsterpartiet i motion Fi261
yrkande 5 och Miljopartiet i motion Fi262 yrkande 4. Oppositionspartier-
nas forslag i forhallande till regeringens framgar av tabell 3.3.
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Tabell 3.3 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for
2010
Miljoner kronor

Utgiftsomrade Regeringens Awvikelser fran regeringens forslag
forslag S \ mp

1 Rikets styrelse 12 105 -633 -687 +58
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 12171 +196 +183 +375
3 Skatt, tull och exekution 9734 +35 +50 +50
4 Rattsvasendet 35840 +100 -257 -60
5 Internationell samverkan 1958 +0 +0 +0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 45501 -2 000 -2 000 -2 000
7 Internationellt bistand 27019 +0 +1523 +1 000
8 Migration 5751 +5 +174 +65
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 58 708 +1 450 +930 +225
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 101719 +3 030 +5 316 +2 503
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41503 +0 +1 500 +0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 69 913 +410 +3 000 +20
13 Integration och jémstélldhet 4893 +50 +787 +109
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 88 358 +7 065 +10 074 +1 754
15 Studiestdd 24106 +1 850 +2 615 +3219
16 Utbildning och universitetsforskning 53561 +3 425 +1 058 +1798
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 11 362 +271 +535 +400
18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning m.m. 1546 +414 +807 +230
19 Regional tillvaxt 3420 +50 +0 +0
20 Allman miljé- och naturvérd 5245 +305 +800 +3215
21 Energi 3157 +311 +140 +456
22 Kommunikationer 40 056 +1 090 -12 531 +776
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 19082 +10 +131 +479
24 Néringsliv 5499 +320 +530 +490
25 Allménna bidrag till kommuner 75 563 +515 +14 324 +2 300
26 Statsskuldsrantor m.m. 23170 +0 +0 +0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 29 680 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehaliningar -4 305 -810 -810 -810
Summa utgiftsomraden 806 317 +17 459 +28 191 +16 652

Kallor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi260, motion Fi261, motion Fi262 och egna berékningar.

Propositionen

I tabell 3.4 redovisas forandringarna av utgiftsramarna 2010 i forhallande
till berakningarna i 2009 ars ekonomiska varproposition uppdelade pa de
viktigaste forklaringsfaktorerna till utgiftsforandringarna. Den viktigaste for-
klaringen till de foreslagna forédndringarna av utgiftsramarna ar de av
regeringen foreslagna reformerna som uppgar till knappt 15 miljarder kro-
nor. De makroekonomiska forutsattningarna har reviderats i liten utstrack-
ning sedan 2009 ars ekonomiska varproposition. Sammantaget medfor
dock de makroekonomiska forandringarna att de takbegrénsade utgifterna
beraknas minska med 3,0 miljarder kronor 2010 i forhallande till bedém-
ningen i varpropositionen. Den framsta orsaken till revideringen &r att de
underliggande utgifterna for arbetsmarknadspolitiska program revideras ned.

Utgifterna for 2010 har ocksa forandrats jamfort med berékningen i var-
propositionen till foljd av nya prognoser for volymer inom framst regel-
styrda transfereringssystem. Sammantaget innebér volyméndringarna att de
takbegransade utgifterna minskar med 2,6 miljarder kronor 2010 i forhal-
lande till berdkningen i varpropositionen. Vissa reformer och férandringar
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som regeringen foreslar i denna proposition foranleder en teknisk justering
av utgiftstaket for staten. Sammantaget innebdr denna typ av férandringar
att de takbegransade utgifterna ékar med 3,7 miljarder kronor fér 2010.

Statliga myndigheter har vissa mdjligheter att omfdrdela sina utgifter
over tiden. Forskjutningar av detta slag redovisas som en gemensam berak-
ningspost benamnd Minskning av anslagsbehéllningar. | forhallande till
varpropositionen har forbrukningen av anslagsbehdllningarna reviderats
ned med ca 5 miljarder kronor 2010.

Revideringar av utgifterna kan ocksd motiveras av nya prognosmetoder,
justeringar till foljd av ny information, korrigeringar av tidigare gjorda fel
och regeléandringar utom regeringens direkta kontroll, t.ex. andringar i
EU:s regelverk. Sammantaget berédknas dessa Ovriga faktorer leda till att
utgifterna revideras ned med i genomsnitt drygt 6 miljarder kronor 2010.
Orsaken till revideringen pa grund av dessa Gvriga faktorer ar framst att
utgifterna till alderspensionssystemet beraknas bli betydligt lagre an i var-
propositionen. Det forklaras av att utgifterna inom alderpensionssystemet
nu beraknas med balansering och tre ars glidande medelvarde for AP-fon-
dernas vardetillgangar.

Tabell 3.4 Férandring av utgiftsramar 2010 jamfort med 2009 ars ekonomiska
varproposition
Miljoner kronor

Total Varav
forandring  Beslut/  Makro! Volym  Ovrigt®
reform

Utgiftsomrade 2010 2010 2010 2010 2010
1 Rikets styrelse 284 618 -334
2 Sambhéllsekonomi och finansforvaltning 254 143 4 128 -21
3 Skatt, tull och exekution 8 111 -103
4 Rattsvasendet 2 378 2 592 -214
5 Internationell samverkan 309 301 8
6 Forsvar och samhallets krisberedskap -972 46 -1 018
7 Internationellt bistand 181 -48 299 -254 185
8 Migration 80 88 -8
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 675 479 69 -186 313

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och -3 873
handikapp -2 248 21  -1839 193
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 617 72 -39 -51 635
12 Ekonomisk trygghet for familjer och 183 46 30 287 -179

barn

13 Integration och jamstalldhet -750 -643 -67 -40
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 451 3212 -27622 0
15 Studiestdd 2 801 1019 32 1518 232
16 Utbildning och universitetsforskning 995 1072 =77
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 825 60 764
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Total Varav
férandring  Beslut/  Makro! Volym  Ovrigt?
reform

Utgiftsomrade 2010 2010 2010 2010 2010
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning,

byggande samt konsumentpolitik 9 74 -9 -56
19 Regional tillvéaxt 25 25 0
20 Allméan miljo- och naturvard 67 74 -7
21 Energi 549 280 269
22 Kommunikationer 1117 1019 98
23 Avreella néringar, landsbygd och livs- 1781 1786 -5

medel
24 Néringsliv 361 362 -1
25 Allménna bidrag till kommuner 8 258 4 071 4187
26 Statsskuldsrantor m.m. -4 800 -4 800
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen -3 617 -3 617

Minskning av anslagsbehallningar -5 133 -5 133

Summa utgiftsomraden 3062 14539 -2271 -473 -8 732

Alderspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten -6 054 -710 2110 -3 234

Takbegrénsade utgifter 1808 14539 -2981 -2583 -7 166

Anm.: Anslagen &r fordelade pa de utgiftsomraden de tillhor i statsbudgeten for 2010.

1 Berakningarna baseras p& kanslighetsberékningar av hur utgifterna paverkas av andrade makroekonomiska
forutséttningar.

2 Hela revideringen av prognosen inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, férutom de orsakade
av beslut/reformer, har betraktats som en foljd av &ndrade makroekonomiska forutsattningar.

3 Inklusive tekniska justeringar.

Kalla: Budgetpropositionen for 2010.

Motionerna

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet forordar alternativa for-
slag till utgiftsfordelning jamfort med regeringens forslag. Oppositionspar-
tiernas forslag i forhallande till regeringens framgar av tabell 3.3.

De storsta skillnaderna mellan regeringens och oppositionens utgiftsfor-
delningar finns for utgiftsomradde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap
dér oppositionens forslag ligger 2 miljarder kronor lagre &n regeringens.
Oppositionspartierna forordar ocksa hogre ersattningsnivaer i trygghetssy-
stemen och stérre utbildningsinsatser. Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet har darfor féreslagit hogre ramar for utgiftsomrade 10 Eko-
nomisk trygghet och utgiftsomrade 13 Arbetsliv, vilket far foljdverkningar
ocksa for utgiftsomrade 15 Studiestod.

Framfor allt Vansterpartiet men ocksd Miljopartiet foreslar hogre ramar
for utgiftsomrdde 25 Allmanna bidrag till kommunerna. Inom utgiftsom-
rdde 22 Kommunikationer foreslar Vansterpartiet betydligt lagre ram &n
regeringen. Det beror pd att partiet anser att investeringar i infrastruktur i
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stallet ska fa lanefinansieras via Riksgaldskontorets nettoutlaning. Belast-
ningen pa den offentliga sektorns finanser blir dock storre genom partiets
forslag an regeringens.

Ovriga utskotts yttranden om utgiftsramarna

Sammanlagt tio utskott har yttrat sig 6ver budgetpropositionens forslag till
utgiftsramar och de motioner som vackts med anledning av propositionen.
Fyra utskott, trafikutskottet, utbildningsutskottet, férsvarsutskottet och utri-
kesutskottet, har avstatt frn att yttra sig. | samtliga yttranden tillstyrks
regeringens forslag. | tabell 3.2 visas en dversiktlig sammanstallning 6ver
de yttranden som kommit in. Av tabellen framgéar huruvida regeringens
forslag tillstyrks i yttrandet och om yttrandena innehaller eventuella avvi-
kande meningar eller sarskilda yttranden. Samtliga utskott som yttrat sig
har tillstyrkt regeringens forslag till ramar for sina respektive utgiftsomra-
den. Samtliga yttranden aterfinns i sin helhet som bilagor i del 2 i detta
beténkande.

Tabell 3.5 Yttranden med anledning av regeringens och partiernas forslag till
ramar for utgiftsomraden 2010

Stallning till Avvikande
Utgiftsomréde Utskott Yttrande propositionen  mening Sérskilda yttranden
1. Rikets styrelse KU KuUly Tillstyrks s, v, mp
2. Samhéllsekonomi och finansforvaltning FiU — — —
3. Skatt, tull, exekution SkU  skuzy Tillstyrks s, Vv, mp SkU2y (gem. s, v, mp)
4. Réttsvasendet JuU  JuU protokoll  Tillstyrks s, v, mp
5. Internationell samverkan uu - - —
6. Forsvar och samhéllets krisberedskap FoU — — —
7. Internationellt bistand uu — — —
8. Migration sfu  Sfuly Tillstyrks s, v, mp
9. Hélsovard, sjukvard och social omsorg SoU SoUly Tillstyrks s, v, mp
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom Sfu  SfUly Tillstyrks s, v, mp
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom sfu  sfuly Tillstyrks s, v, mp
12 Ekonomisk trygghet familjer och barn sfu  Sfuly Tillstyrks s, v, mp
13 Integration och jamstalldhet AU AUly Tillstyrks s, Vv, mp
14 Arbetsmarknad och arbetsliv AU AUly Tillstyrks s, v, mp
15 Studiestod Ubu — — —
16 Utbildning och universitetsforskning UbUu — — —
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid KrUu KrUly Tillstyrks s, v, mp
18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning m.m. CU Culy Tillstyrks s, v, mp
19 Regional tillvéaxt NU  Nuly Tillstyrks s, vV, mp
20 Allmén miljé- och naturvérd MJU  MJU protokoll  Tillstyrks s, v, mp
21 Energi NU NUly Tillstyrks s, v, mp
22 Kommunikationer U — — —
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel MJU  MJU protokoll  Tillstyrks s, v, mp
24 Naringsliv NU NUly Tillstyrks s, v, mp
25 Allménna bidrag till kommuner FiU — — —
26 Statsskuldsrantor m.m. FiU — — —
27 Avgiften till EU FiU — — —
Ovrigt
Alderspensionssystemet Sfu  — — —
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3.3 Statsbudgetens 6vriga utgifter
Propositionen

Anslagsbehallningar

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att fordela sina utgifter éver
tiden. Medel pa ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetdr kan i viss
utstrackning sparas och anvandas efterféljande budgetér. Myndigheter har
ocksd mojlighet att inom vissa granser 1ana mot efterfoljande ars anslag.
Forskjutningar av detta slag paverkar statsbudgetens utgifter och redovisas
pa budgetens utgiftssida som en berdkningspost kallad 6kning/minskning
av anslagsbehallningar. Regeringen berdknar att anslagsbehallningarna kom-
mer att minska med ca 4 305 miljoner kronor under 2010 (punkt 6).

Riksgaldskontorets nettoutlaning

Riksgéldskontorets (RGK) nettoutlaning utgors av forandringen av konto-
rets in- och utldning till myndigheter, affarsverk, vissa statliga bolag och
fonder. De storsta delposterna utgdrs av forandringar av in- och utbetal-
ningar av premiepensionsmedel, Centrala studiestddsndmndens (CSN) net-
touppléaning for finansiering av studieldn och nettoutlaning for infrastruktur-
investeringar. Inbetalningar av premiepensionsmedel placeras tillfalligt pa
ett konto i RGK tills de definitiva pensionsrétterna faststéllts och tillgodo-
forts pa pensionsspararnas konton hos PPM. De érliga inbetalningarna
beraknas successivt 6ka fran 29 till 31 miljarder kronor under perioden
2009-2012. RGK:s nettoutlaning till CSN berdknas uppga till 6 miljarder
kronor per ar fram till 2012. | jamférelse med 2009 ars ekonomiska varpro-
position har nettoupplaningen for 2009 reviderats upp med 32 miljarder
kronor trots att den hogre laneramen for AB Svensk Exportkredit inte for-
vantas utnyttjas. Riksbanken har beslutat om forstarkning av valutareser-
ven med upp till 100 miljarder kronor. Regeringen berdknar Riksgéldskon-
torets nettoutlaning 2010 till ca 21,6 miljarder kronor (punkt 11).

Kassamassig korrigering

Kassamassig korrigering dr en berdkningspost som dr nodvandig for att
budgetsaldot ska bli identiskt med lanebehovet (med omvant tecken). En
kassamassig korrigering kan uppsta dels om betalningen respektive anslags-
avrakningen sker olika budgetar, dels om det férekommer transaktioner
Over statsverkets checkrékning som inte har sin motsvarighet i anslag eller
inkomsttitlar, eller vice versa. Regeringen beréknar den kassamassiga korri-
geringen 2010 till ca 1,3 miljarder kronor (punkt 12).
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Motionerna

Socialdemokraterna framfér i motion Fi260 att riksdagen bor tillkdnnage
for regeringen vad som anfors i motionen om att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med forslag om att effektivisera statliga myndighe-
ter. Vénsterpartiet framfér motsvarande i motion Fi261 och Miljopartiet i
motion Fi262. Socialdemokraternas (motion Fi260 yrkande 6), Vnsterpar-
tiets (motion Fi261 yrkande 7) och Miljopartiets (motion Fi262 yrkande 5)
forslag innebér att posten minskning av anslagsbehallningar dkar med 810
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. | Vansterpartiets bud-
getmotion Fi261 yrkande 7 foreslds en 6kning av posten Riksgaldskonto-
rets nettoutldning med 22,5 miljarder kronor 2010 och 16,9 respektive
17,9 miljarder kronor 2011 och 2012. Detta &r frdmst en foljd av att Vans-
terpartiet anser att infrastrukturinvesteringar som princip ska finansieras
genom Ian i Riksgaldskontoret och att budgetlagen bér andras i detta avse-
ende. Vansterpartiet lyfter darfor over befintliga anslag for investeringar
till Riksgaldskontoret och redovisar dessa som 6kad nettoutlaning.

3.4 Statsbudgetens inkomster

I budgetpropositionen yrkande 4 foreslar regeringen att riksdagen godkan-
ner berdkningen av statsbudgetens inkomster. Regeringens berdkning av
statsbudgetens inkomster baserar sig pa de regelforandringar som framgar
av avsnitt 7 i budgetpropositionen. | tabell 3.6 redovisas en detaljerad
tabell Gver statsbudgetens inkomster. | motionerna fran Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet redovisas alternativa inkomstberék-
ningar som baserar sig pa de forslag som motionarerna lagger fram.
Skatteutskottet, socialforsékringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet har i
sina yttranden behandlat de forslag om regelférandringar som ligger till
grund for inkomstberédkningarna. For en mer detaljerad beskrivning av
dessa forslag hanvisar utskottet till dessa yttranden.
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Tabell 3.6 Regeringens och oppositionspartiernas berakning av statsbudgetens
inkomster 2010
Miljarder kronor

Regeringens

Awvikelser fran regeringens férslag

forslag s \ mp

Skatt p arbete 864,6 +13,4 +41,6 +8,3
Direkta skatter 477,1 +2,7 +21,5 +6,9
Kommunal inkomstskatt 5139 +0 +0 -1,0

Statlig inkomstskatt 42,1 +7,6 -47,5 +0,3

Allmén pensionsavgift 87,1 +0 +0 +0
Skattereduktioner m.m. -166,1 -4,9 +69,0 +7,6
Artistskatt 01 +0 +0 +0

Indirekta skatter 3875 +10,7 +20,1 +1,4
Arbetsgivaravgifter 392,0 +9,9 +9,3 +1,4
Egenavgifter 11,5 +0 +0,4 +0

Sérskild l6neskatt 31,6 +0 +0 +0
Nedséttningar -22,9 +0,8 +10,4 +0

Skatt pa tjanstegruppliv 11 +0 +0 +0

Skatt pa kapital 157,0 +3,2 +10,4 -0,2
Skatt pa kapital, hushall 24,0 +0 +0 +0

Skatt pa foretagsvinster 81,4 +0 +6,8 +0
Avkastningsskatt 13,8 +0 +0 +0
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 259 -0,2 -0,2 -0,2
Stampelskatt 8,2 +0 +0 +0
Foérmogenhetsskatt 0,0 +3,4 +3,8 +0
Kupongskatt m.m. 3,7 +0 +0 +0

Arvs- och gavoskatt 0,0 +0 +0 +0

Skatt pa konsumtion och insatsvaror 417,6 +3,3 +2,7 +7,7
Mervérdesskatt 295,4 +0 +0 +0

Skatt pa tobak 11,3 +0 +0 +0

Skatt pa etylalkohol 4,4 +0 +0 +0

Skatt pa vin m.m. 4,6 +0 +0 +0,3

Skatt pa 6l 32 +0 +0 +0
Energiskatt 40,2 +0 +0 -0,1
Koldioxidskatt 26,1 +1,9 +1,1 +3,4

Ovriga skatter p energi och miljé 4,9 +1,4 +2,0 +2,3

Skatt pa vagtrafik 16,4 +0 -0,1 +1,7

Skatt pa import 4,7 +0 +0 +0

Ovriga skatter 6,4 +0 -0,3 +0

Restférda och 6vriga skatter -5,0 +0 +0 +0
Restforda skatter -9,2 +0 +0 +0

Ovriga skatter 4,2 +0 +0 +0

Totala skatteintakter 14343 +19,9 +54,7 +15,7
avgar EU-skatter -6,1 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintékter (periodiserat) 1428,2 +19,9 +54,7 +15,7
avgadr kommunala inkomstskatter -528,0 +0 +0 -1,0
avgifter till lderspensionssystemet -178,5 +0 +0 +0

Statens skatteintékter (periodiserat) 7216 +19,9 +54,7 +16,7
Periodiseringar -0,3 +0 +0 +0
Uppbérdsférskjutningar -85 +0 +0 +0
Betalningsforskjutningar 4,0 +0 +0 +0

varav kommuner och landsting 4,0 +0 +0 +0

varav alderspensionssystemet 2,3 +0 +0 +0

varav privat sektor -1,0 +0 +0 +0

varav kyrkosektorn -1,1 +0 +0 +0

Anstand 43 +0 +0 +0

1000 Skatter m.m. (kassamassigt) 7214 +19,9 +54,7 +16,7
Ovriga inkomster (kassaméssigt) 1,7 +0 -15,6 +0
2000 Inkomster av statens verksamhet 40,8 +0 -8,5 +0
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 +0 +0 +0
4000 Aterbetalning av lan 17 +0 +0 +0
5000 Kalkylmassiga inkomster 8,9 +0 +0 +0
6000 Bidrag fran EU 139 +0 +0 +0
7000 Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet -63,5 +0 +0 +0
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot -0,1 +0 -71 +0
Summa statsbudgetens inkomster (kassamassigt) 723,0 +19,9 +39,1 +16,7

Kallor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi260, motion Fi261, motion Fi262 och egna berékningar.
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Propositionen

Regeringen redovisar i budgetpropositionens avsnitt 7 Inkomster och skat-
tefragor kommande forslag pa skatte- och avgiftsomradet tillsammans med
en offentligfinansiell bedémning for budgetaret 2010. Samtliga &tgarder for-
utom de forandrade nivderna for socialavgifter kommer att foreslds i
sérskilda propositioner och redovisas darfér som beddémningar. De offent-
ligfinansiella effekterna av forslagen framgar av tabell 3.7 nedan.

Tabell 3.7 Offentligfinansiella effekter av andrade skatte- och avgiftsregler

Miljarder kronor

Effekt  Brutto- Periodiserad Varaktig
fran effekt effekt effekt
2010 2010

Direkt skatt pa arbetsinkomster — forvarv-

sinkomstbeskattningen

Forstarkt jobbskatteavdrag, steg 4 1/1  -10,00 -10,00 -10,00
2010

Ytterligare sankt skatt for pensiondrer 1/1 -3,50 -3,50 -3,50
2010

Indirekt skatt pa arbetsinkomster — social-

avgifter m.m.

Nedsatta egenavgifter for enskilda 11 -1,44 -1,15 -1,01

ndringsidkare 2010

Sénkta egenavgifter till foljd av forlangd 177 -0,13 -0,13 -0,25

karenstid for enskilda naringsidkare 2010

Skatt pa kapitaldgande — Kkapital- och

egendomsskatter

Vissa fastighetsrittsliga skattefragor, 1/1 0,00 0,00 0,00

totalt 2010

varav: — utvidgad kommunal 11 -0,21 -0,21 -0,21

fastighetsavgift 2010

— slopat sarskilt tillagg pa 1/1  -0,005 -0,005 -0,005

bostadsuppskov 2010

— sénkt tak for uppskovsbelopp 11 0,215 0,215 0,215
2010

Stampelskatt vid vissa forvarv 11 0,07 0,07 0,07
2010

Skatt pa kapitalanvandning — foretags-

skatter

Skattefri kapitalvinst och utdelning pa 1/1 0,51 0,51 0,00

andelar inom handelsbolagssektorn 2010

Andrade regler om beskattning av vissa 13/2 0,19 0,19 0,16

penninglan? 2009

Andrade regler om beskattning av under- 5/6 0,30 0,30 0,30

skottsforetag? 2009
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Effekt  Brutto- Periodiserad Varaktig

fran effekt effekt effekt
2010 2010

Skatt pd konsumtion m.m. — energi- och

miljoskatter

Hojning av koldioxidskatten 11 0,29 0,26 0,24
2010

Hojd koldioxidskatt for uppvarmnings- 1/1 0,74

brénslen m.m. inom jordbruks-, skogs- 2011

bruks- och vattenbruksverksamheterna

samt industri som inte omfattas av EU:s

handel med utslappsratter

Nedséttning av koldioxidskatten for ener- 1/1 0,04

giintensiva foretag (0,8-procentsregeln) 2011

Sankt &terbetalning av koldioxidskatt for 1/1 0,46

dieselolja i jordbruks- och skogsbruksma- 2011

skiner

Samordning mellan ekonomiska styrme- 11 0,26 0,22 0,10

del for anldggningar som omfattas av 2011

EU:s system for handel med utsléppsréatter

Koldioxidskatt pa naturgas och gasol vid 11 0,01

drivmedelsanvandning 2011

Omlaggning av energiskatten pé fossila 11 0,02

uppvéarmningsbrénslen efter energiinne- 2011

hall

Energiskatt pa fossila uppvarmnings- 11 0,12

brénslen m.m. i vissa sektorer 2011

H6jd energiskatt pa dieselolja 11 1,58
2011

Energiskatteavdrag for vindkraft 1/1 0,08 0,06 0,06
2010

Slopad avfallsforbranningsskatt 1/10 -0,06 -0,06 -0,23
2010

Okad koldioxidrelatering av fordonsskat- 1/1 0,09

ten 2011

Skattebefrielse for personbilar med béttre 17 -0,12 -0,12 -0,41

miljoegenskaper 2009

Justeringar i fordonsskatten for diesel- 171 -0,28

drivna personbilar i det koldioxidskattere- 2011

laterade skatteuttaget

Foéljdandringar i den viktbaserade for- 171 -0,72

donsskatten 2011

Koldioxidbaserad fordonsskatt for latta 1/1 0,48

lastbilar, latta bussar och husbilar 2011
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Effekt  Brutto- Periodiserad Varaktig

fran effekt effekt effekt
2010 2010
Slopad skatt pa godselmedel 171 -0,37 -0,27 -0,27
2010
Summa -13,97 -13,67 -12,25

Kalla: Budgetpropositionen for 2010.

Skatter pa arbetsinkomster — forvarsvinkomstbeskattningen

For att dampa fallet i sysselsattningen och paskynda den kommande upp-
gangen forstarks jobbskatteavdraget med 10 miljarder kronor. Avdraget
gor det mer lonsamt att arbeta for dem som i dag stdr utanfor arbetsmark-
naden och bidrar genom sankta marginalskatter for lag- och medelinkomst-
tagare till ett Okat arbetsutoud for dem som redan har ett arbete.
Jobbskatteavdraget gor det d&ven mer attraktivt att starta och bedriva aktiv
naringsverksamhet. Savél svenska som internationella erfarenheter visar att
en politik som gor det mer lénsamt att arbeta ar avgorande for att varak-
tigt hoja sysselsattningen och minska franvaron pa arbetsmarknaden. En
lagre skatt pd arbetsinkomster okar dessutom individernas sjalvbestam-
mande Over den egna inkomsten och gor att fler kan forsorja sig pa sin
16n. Forslaget bor trdda i kraft den 1 januari 2010 (avsnitt 7.2.1.1 For-
starkt jobbskatteavdrag).

Det forhojda grundavdraget for personer som fyllt 65 ar vid arets
ingang forstarks med 3,5 miljarder kronor. Forstarkningen ger en skatte-
sankning med ca 1 000-1 200 kr per ar for en pensiondr med full
garantipension. En utgangspunkt vid utformningen av det ytterligare for-
hojda grundavdraget ska vara det satt pd vilket pensionerna skrivs ned
2010. Tyngdpunkten i kronor raknat bér laggas hos dem som far en storre
pensionsnedskrivning. En sadan utformning 6kar valfarden for breda pen-
siondrsgrupper. Forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2010 (avsnitt
7.2.1.2 Ytterligare sankt skatt fér pensionérer).

Skatter pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

De sma foretagens forutsattningar for utveckling och tillvaxt forbattras
genom att egenavgifterna for enskilda naringsidkare i ldern 26-64 ar satts
ned med 5 procentenheter, dock hogst 10 000 kr per ar. En forutsattning
bor vara att dverskottet av naringsverksamheten overstiger 40 000 kr. Ned-
sattningen bor vara forenlig med kommissionens regelverk for stéd av
mindre betydelse och hanteras av Skatteverket som en del av deklarations-
forfarandet. Det aviserade forslaget tréder i kraft den 1 juli 2010 men
tillampas pa inkomster som tas emot fr.o.m. den 1 januari 2010 (avsnitt
7.2.2.1 Nedsatta egenavgifter for enskilda naringsidkare).

Egenavgifterna sanks nar karenstiden for enskilda naringsidkare for-
langs. For forsakrade med inkomster av annat forvarvsarbete infors en
karenstid om sju dagar i stéllet for en dag. Darmed kan sjukforsakringsav-
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giften sankas med 0,74 procentenheter frdn den 1 juli 2010. Vidare bor
denna grupp fa mojlighet att vélja mellan 7, 14, 30, 60 eller 90 dagars
karenstid (avsnitt 7.2.2.2 Sankta egenavgifter till féljd av forlangd karens-
tid for enskilda naringsidkare).

Utgiftsnivaerna inom sjukforsakringen har forandrats, och detta medfér
att sjukforsakringsavgiften for arbetsgivare sanks till 5,95 % och for egen-
foretagare till 6,78 %. Eftersom sysselsattningen minskar samtidigt som de
utgifter som arbetsmarknadsavgiften ska finansiera okar hdjs arbetsmark-
nadsavgiften for arbetsgivare till 4,65 % och for egenforetagare till
2,11 %. Da justeringen ska goras inom ramen for ett i princip oférandrat
avgiftsuttag sédnks den allmanna léneavgiften till 6,03 %. Regeringen fore-
slar att riksdagen antar tva lagforslag som trader i kraft den 1 januari 2010
(avsnitt 7.2.2.3 Forandrade nivaer for socialavgifter).

Skatter pa kapitalagande — kapital och egendomsskatter

Systemet med kommunal fastighetsavgift utvidgas sa att det aven omfattar
fastigheter med sméahus som saknar byggnadsvarde och tomtmark med sma-
hus pd ofri grund. Som ett led i finansieringen sénks taket for uppskovsbe-
lopp vid kapitalvinstbeskattning fran 1,6 miljoner kronor till 1,45 miljoner
kronor. Andringarna bor trada i kraft den 1 januari 2010 (avsnitt 7.2.3.1
Vissa fastighetsrattsliga fragor).

Uttaget av stampelskatt vid partiell delning och vid forfaranden enligt
utlandsk réatt som motsvarar partiell delning av bolag anpassas till interna-
tionella forhallanden. Andringarna bor trada i kraft den 1 januari 2010
(avsnitt 7.2.3.2 Stampelskatt vid vissa forvarv). Den som flyttar fran Sve-
rige till ett annat land inom EES-omradet ska inte beskattas i samband
med utflyttningen for vinst pa andelar for vilken beskattningen tidigare
skjutits pa framtiden med tillampning av reglerna for andelsbyten. Andring-
arna bor trada i kraft den 1 januari 2010 (avsnitt 7.2.3.3 Beskattning av
andelsbyten vid utflyttning).

Skatter pa kapitalanvandning — foretagsskatter

En foretagsskatteutredning tillsatts for att underséka olika mojligheter att
minska beskattningen av riskkapital i bolagssektorn och dérmed gora vill-
koren mer lika for investeringar som finansieras med eget kapital respek-
tive lanat kapital. Utredningen ska ldgga sarskild vikt vid att olika atgarder
ska vara hallbara och forsvarbara ur ett EU-perspektiv (avsnitt 7.2.4.1
Utredning om foretagsbeskattning).

Andelar i handelsbolag och andelar som &gs av handelsbolag infogas i
systemet med skattefria utdelningar och kapitalvinster. Andringarna bor
trada i kraft den 1 januari 2010. Lagandringarna har forberetts genom en
skrivelse (skr. 2008/09:224) som l&mnades till riksdagen den 17 juni 2009
(avsnitt 7.2.4.2 Skattefri kapitalvinst och utdelning p& andelar inom han-
delsbolagssektorn).
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Atgarder vidtas for att komma till ratta med vissa transaktioner via
utlandska holdingbolag som syftar till att kringga reglerna om beskattning
av kapitalvinster och utdelningar pa kvalificerade andelar i fAmansforetag.
Forslaget har aviserats i en skrivelse till riksdagen (skr. 2008/09:122),
inlamnad den 12 februari 2009. Det bor tillampas fr.o.m. den 13 februari
2009 (avsnitt 7.2.4.3 Andrade regler om beskattning av vissa penninglan).

Skatteverket har i samband med sin kontrollverksamhet uppmarksammat
att bestdmmelserna om kapitaltillskott i flera fall har utnyttjats for att
kringgd de sparregler som galler for att motverka skattebetingad handel
med forlustbolag. Detta har framfor allt skett genom att en dgarforandring
i ett underskottsforetag helt eller delvis har genomforts genom en riktad
nyemission i syfte att otillborligt ¢ka forvérvsutgiften. De lagforslag som
kravs for att hindra kringgaendet har aviserats i en skrivelse till riksdagen
den 4 juni 2009 (skr. 2008/09:225). Lagforslagen bor tillampas fr.o.m. den
5 juni 2009 (avsnitt 7.2.4.4 Andrade regler om beskattning av underskotts-
foretag).

Mot bakgrund av vissa avgoranden i Regeringsrétten infors sérskilda reg-
ler som ger svenska moderforetag en mojlighet att i vissa begransade fall
dra av en slutlig forlust hos ett utlandskt dotterféretag som hoér hemma
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES). Andringarna bor
trada i kraft den 1 juli 2010 (avsnitt 7.2.4.5 Regler om avdrag for slutliga
forluster i utlandska dotterforetag).

Ett sérskilt forfarande infors genom vilket Skatteverket kan Idmna
besked om framtida prissattning av internationella transaktioner mellan par-
ter som &r i ekonomisk intressegemenskap. Andringarna bor trada i kraft
den 1 januari 2010 (avsnitt 7.2.4.6 Forfarande for prissattningsbesked vid
internationella transaktioner).

For att undvika konflikter mellan svensk ratt och gemenskapsrétten
genomfors justeringar i reglerna om aterforing av avséttningar till periodi-
seringsfond och om uttagsbeskattning nar Sverige forlorar beskattningsréat-
ten p& grund av ett skatteavtal. Andringarna bor trada i kraft den 1 januari
2010 (avsnitt 7.2.4.7 Anstand med inbetalning av skatt i samband med
uttagsbeskattning, m.m.).

Skatter pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Regeringen beddmer att miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel ar
av central betydelse for att Sveriges mal pa klimat- och energiomrédet ska
kunna nés. Styrmedel ska utformas pd ett samhéllsekonomiskt effektivt
satt och med hénsyn till medborgarnas forutséttningar. For att forbattra
effektiviteten och styrningen i klimat- och energibeskattningen aviseras ett
antal forandringar i uttaget av punktskatter. Huvuddelen av skattedtgar-
derna har presenterats i 2009 ars klimatproposition (prop. 2008/09:162 En
sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat). En del av fordandring-
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arna genomfors 2010, men det stora flertalet av &tgarderna trader i kraft
forst 2011 (avsnitt 7.2.5.1 Effektivare skatter pa klimat- och energiomra-
det).

Den generella koldioxidskatten hdjs med 1 6re per kg koldioxid for att
finansiera slopandet av den s.k. avfallsférbranningsskatten. Hojningen bor
trada i kraft den 1 januari 2010 (avsnitt 7.2.5.2 Hojning av koldioxidskat-
ten). Koldioxidskatten pd branslen for uppvarmning och drift av stationara
motorer inom industrin utanfor handelssystemet samt jordbruks-, skogs-
bruks- och vattenbruksverksamheterna hojs fran dagens 21 % till 60 % av
den generella koldioxidskattenivan 2015. Ett forsta steg, till 30 %, tas
2011. Motsvarande hojningar bor dven goras for dieselolja som forbrukas i
viss gruvindustriell verksamhet. De kommande forslagen bor tréda i kraft
den 1 januari 2011 respektive den 1 januari 2015 (avsnitt 7.2.5.3 Hojd kol-
dioxidskatt for uppvarmningsbranslen m.m. inom vissa sektorer). Gransen
for att medge koldioxid- och energiskattelattnader for branslen som for-
brukas for framstalining av varme i kraftvarmeproduktion bér sattas vid en
verkningsgrad avseende el om minst 15 %. Den i dag successivt 6kande
koldioxidskattelattnaden, for kraftvarmeproduktion med en verkningsgrad
avseende el om minst 5 % och mindre & 15 %, bor darmed slopas. Det
kommande forslaget bor tradda i kraft den 1 januari 2011 (avsnitt 7.2.5.4
Andrad definition av begreppet kraftvirmeproduktion). Begransningsnivan
i den s.k. 0,8-procentsregeln, som omfattar energiintensiva industriforetag
samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter, bor fasas ut i
tva steg. Det forsta steget bor tas 2011 genom att begransningsnivén hojs
fran 0,8 till 1,2 % av de framstéllda produkternas forsaljningsvarde. Dar-
efter bor regeln slopas helt 2015. De kommande forslagen bor trada i kraft
den 1 januari 2011 respektive den 1 januari 2015 (avsnitt 7.2.5.5 Nedsatt-
ning av koldioxidskatten for energiintensiva foretag). Nuvarande aterbetal-
ning av koldioxidskatten for dieselolja i jordbruks- och skogsbruksmaski-
ner med 2,38 kr per liter bor sdnkas till 2,10 kr per liter 2011, 1,70 kr per
liter 2013 och 0,90 kr per liter 2015. De kommande férslagen bor trada i
kraft den 1 januari 2011, den 1 januari 2013 respektive den 1 januari 2015
(avsnitt 7.2.5.6 Sankt aterbetalning av koldioxidskatt for dieselolja i jord-
bruks- och skogsbruksmaskiner). Koldioxidskatten bor slopas for branslen
som forbrukas i industrianlaggningar som omfattas av EU:s system for han-
del med utsléppsratter. Koldioxidskatten foér brénslen som forbrukas i
kraftvarmeanlaggningar inom handelssystemet bor sénkas till 7 % av den
generella koldioxidskattenivan. De kommande forslagen bor trada i kraft
den 1 januari 2011. Nuvarande nivd om 94 % koldioxidskatt for ovriga
varmeanlaggningar inom handelssystemet bor inte &ndras (avsnitt 7.2.5.7
Samordningen mellan ekonomiska styrmedel fér anlaggningar som omfat-
tas av EU:s system for handel med utslappsratter). Koldioxidskatten pa
naturgas och gasol vid drivmedelsanvandning bor 2015 hojas till den gene-
rella koldioxidskattenivan, som i dag motsvarar 105 ore per kg koldioxid.
Hojningarna bor ske stegvis, genom hdjningar till belopp som, i stallet for
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dagens 59 % for naturgas och 52 % for gasol, motsvarar 70 % 2011 och
80 % 2013, allt uttryckt i andel av den generella koldioxidskattenivan. De
kommande forslagen boér trada i kraft den 1 januari 2011, den 1 januari
2013 och den 1 januari 2015 (avsnitt 7.2.5.8 Koldioxidskatt pa naturgas
och gasol vid drivmedelsanvandning). Det &r for narvarande inte aktuellt
att infora energiskatt pd fasta tradbranslen som ved, flis, pelletts etc. och
skogsindustrins returlutar eller torv. Skattefrihet bor tills vidare fortsatta att
gélla for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. samt for bio-
gas som forbrukas som bransle for uppvarmning. Energiskatten pa rétall-
olja kvarstar. Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2011
(avsnitt 7.2.5.9 Energiskattelattnader pa biobranslen for uppvarmning).
Eventuella framtida skattelattnader for biodrivmedel bér bedémas nér info-
randet av ett kvotpliktssystem for dessa branslen 6vervéags och i samband
med genomfdrandet av de nya branslespecifikationerna i brénslekvalitetsdi-
rektivet (avsnitt 7.2.5.10 Framtida beskattning av biodrivmedel).

Energiskatten pa fossila uppvarmningsbranslen bor struktureras om efter
branslets energiinnehall. Utgangspunkten for omlaggningen bor vara ener-
giskattesatsen pa eldningsolja, som med 2009 ars skattesats om 797 kr per
m3 motsvarar 8 6re per kwWh. Det kommande férslaget bor trada i kraft
den 1 januari 2011 (avsnitt 7.2.5.11 Omlaggning av energiskatten pa fos-
sila uppvarmningsbranslen efter energiinnehall). Energiskatt bor inforas pa
fossila branslen for uppvarmning och drift av stationdra motorer i sektorer
déar energiskatten i dag ar noll, dvs. inom industrin, jordbruks-, skogs-
bruks- och vattenbruksverksamheterna samt for vdrmeproduktion i kraftvar-
meverk. Energiskatten for sadan bransleforbrukning bor dock séattas till en
lagre niva an forbrukning i Ovriga sektorer. Den lagre energiskattenivan
bor motsvara EU:s minimiskatteniva for latt eldningsolja. Motsvarande ener-
giskatt infors ocksd for dieselolja som forbrukas i viss gruvindustriell
verksamhet. Det kommande forslaget bor trédda i kraft den 1 januari 2011
(avsnitt 7.2.5.12 Energiskatten pa fossila uppvarmningsbranslen m.m. i
vissa sektorer). Energiskatten p& dieselolja bor héjas i tvd steg med sam-
manlagt 40 6re per liter, utdver den sedvanliga arliga indexomrakningen.
En forsta hdjning med 20 ore per liter bor trada i kraft den 1 januari 2011
och en andra hojning med 20 6re per liter den 1 januari 2013 (avsnitt
7.2.5.13 Hojd energiskatt pa dieselolja).

Skattefriheten for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m.
som forbrukas som brénsle fér uppvarmning samt for biogas som for-
brukas som drivmedel bor villkoras av att branslena uppfyller hallbarhets-
kriterierna i direktivet om férnybar energi. Om skatteldttnader i form av
s.k. pilotprojektsdispenser ges for andra biodrivmedel &n biogas bor dessa
skattelattnader villkoras av att branslena uppfyller hallbarhetskriterierna.
De nuvarande undantagen fran skatteplikt for biogas bor slopas och skatte-
friheten for biogas i stallet dstadkommas genom avdrag i den skattskyldi-
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ges skattedeklaration eller Aaterbetalning av skatten. Det kommande
forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2011 (avsnitt 7.2.5.14 Skattefrihe-
ten for vissa biobranslen villkoras av hallbarhetskriterier, m.m.).

Den arliga omrakningen av koldioxid- och energiskattesatserna motsva-
rande forandringar i konsumentprisindex bor for 2010 gbras genom &nd-
ringar av skattesatserna i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Omrakningen av koldioxid- och energiskattesatserna pa fossila bréanslen for
2011, 2013 och 2015 bor géras pa motsvarande satt. | dessa fall bor dock
omrakningarna baseras pa prognostiserade forandringar i konsumentprisin-
dex. For 2012, 2014, 2016 och framét bor indexomrakningen av skattebe-
loppen ske genom en férordning som utfardas av regeringen med stod av
bestammelser i lagen om skatt pa energi. | dessa fall grundar sig berak-
ningen pa faktiska forandringar i konsumentprisindex. Detsamma galler
energiskattesatserna pa el for 2011 och framat. De kommande forslagen
bor trada i kraft den 1 januari 2010, den 1 januari 2011, den 1 januari
2013 respektive den 1 januari 2015 (avsnitt 7.2.5.15 Omrakning av koldi-
oxid- och energiskattesatserna efter prisutvecklingen).

Den avtrappning som inleddes 2004 av avdraget for energiskatt pa el
som produceras i vindkraftverk bor slutféras genom att avdraget for havs-
baserad vindkraft som i dag uppgar till 12 ore per kWh slopas. Det
kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2010 (avsnitt 7.2.5.16
Energiskatteavdrag for havsbaserad vindkraft).

Skatten pa forbranning av hushallsavfall bor slopas fr.o.m. den 1 okto-
ber 2010 (avsnitt 7.2.5.17 Slopad avfallsforbranningsskatt).

I den koldioxidbaserade fordonsskatten bor koldioxidbeloppet héjas frén
15 till 20 kr per gram koldioxid som bilen slépper ut per kilometer.
Utsldppsnivan for nar koldioxidbeloppet borjar tas ut bor samtidigt hojas
fran 100 till 120 gram koldioxid per kilometer. Det kommande férslaget
bor trada i kraft den 1 januari 2011 (avsnitt 7.2.5.18 Okad koldioxidrelater-
ing i fordonsskatten). Personbilar med battre miljéegenskaper bor befrias
fran fordonsskatt under fem ar frn det att bilen togs i bruk for forsta
gangen. Samma krav som stélls p& en bil for att 4garen ska vara berattigad
till miljobilspremie bor tills vidare galla aven for att en bil ska befrias fran
fordonsskatt. Andringen bor trada i kraft den 1 januari 2010 och tillampas
for bilar som tas i bruk fr.o.m. den 1 juli 2009. Fran den 1 januari 2011
bor dock bilen uppfylla strangare avgaskrav for att omfattas av skattebefri-
elsen (avsnitt 7.2.5.19 Skattebefrielse for personbilar med béattre miljoegen-
skaper). Miljofaktorn for dieseldrivna personbilar bér géras om till ett fast
miljotillagg. Berakningen av storleken pa branslefaktorn bér andras sa att
den bestams med utgangspunkt i skillnaden i drivmedelsskatt for bensin
och dieselolja for en genomsnittlig dieseldriven personbil som koér en
genomsnittlig arlig korstracka. Med anledning av omkalibreringen av bréans-
lefaktorn och med hansyn till aviserade hojningar av skatten pa dieselolja
kan faktorn sénkas till 2,55 den 1 januari 2011 och till 2,4 den 1 januari
2013 (avsnitt 7.2.5.20 Justeringar for dieseldrivna personbilar i det koldi-
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oxidrelaterade skatteuttaget). Fordonsskatten for de bilar som beskattas
efter vikt bor hojas for bensindrivna personbilar med ca 3 % och sénkas
for dieseldrivna personbilar med 4 % den 1 januari 2011. Fordonsskatten
for tunga bussar och tunga lastbilar bér samtidigt sankas till EU:s minimi-
skattenivaer for tunga lastbilar. Den 1 januari 2013 bor fordonsskatten for
dieseldrivna personbilar sénkas ytterligare med ca 4 % (avsnitt 7.2.5.21
Foljdandringar i den viktbaserade fordonsskatten). Latta lastbilar, latta bus-
sar och husbilar som tas i bruk for forsta gangen efter 2010 bor inordnas i
den koldioxidbaserade fordonsskatten. Det kommande forslaget bor trada i
kraft den 1 januari 2011 (avsnitt 7.2.5.22 Koldioxidbaserad fordonsskatt
for latta lastbilar och bussar). Fordonsskatten for tunga elhybridbussar bor
sankas till samma skattenivd som galler for bensindrivna tunga bussar. Det
kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2010 (avsnitt 7.2.5.23
Sankt fordonsskatt for tunga elhybridbussar).

Skatten pa godselmedel slopas. Det kommande forslaget bor trada i
kraft den 1 januari 2010 (avsnitt 7.2.5.24 Slopad skatt pa godselmedel).

Skatter pa konsumtion m.m. — évriga punktskattefragor

Lettland har fr.o.m. den 1 januari 2009 uppnatt den faststallda minimibe-
skattningen av cigaretter inom EU. Regeringen beddmer att beskattningen
av privatinforsel av cigaretter fran Lettland bor upphéra. Det kommande
forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2010 men tilldmpas retroaktivt
fr.o.m. den 1 januari 2009 (avsnitt 7.2.6.1 Privatinforsel av cigaretter).

Regeringen beddmer att det for narvarande inte finns forutsattningar for
finansiering av ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten (avsnitt
7.2.6.2 Reklamskatt).

Skatter pa konsumtion m.m. — mervéardesskatt

Nya mervardesskatteregler om omsattningsland for tjanster, aterbetalning
till utlandska foretagare och periodisk sammanstélining bor inforas. De
kommande forslagen bor i flertalet fall trada i kraft den 1 januari 2010
och i dvrigt den 1 januari 2011, den 1 januari 2012 respektive den 1 janu-
ari 2013 (avsnitt 7.2.7.2 Nya mervérdesskatteregler om omséattningsland,
m.m.).

Statsbudgetens évriga inkomster

Av tabell 3.6 framgar regeringens berakningar av statsbudgetens Gvriga
inkomster 2010. Sammanlagt uppgar statsbudgetens 6vriga inkomster 2010
till knappt 2 miljarder kronor per ar enligt regeringens prognos.

Under Inkomster av statens verksamhet redovisas bl.a. utdelningar fran
statligt aktieinnehav, affarsverkens inlevererade 6verskott, Rikshankens inle-
vererade Overskott, ranteinkomster och offentligrattsliga avgifter. Progno-
sen for aktieutdelningar, exklusive AB Svenska Spel, uppgar till 14,7
miljarder kronor 2010. Motsvarande siffra for 2009 &r ca 19 miljarder kro-
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nor. Den l&gre prognosen for 2010 forklaras framfor allt av genomférda
forsaljningar av statligt aktieinnehav och lagre férvantade utdelningar till
foljd av lagre forvantade vinster.

Under Inkomster av forsdld egendom redovisas forsaljning av olika
typer av statlig egendom. Forsaljning av aktier i statligt &gda bolag utgor
vanligtvis den storsta delen. For perioden 2010-2012 antas forsaljningsin-
komsterna berakningstekniskt uppgd till noll kronor per ar. | prognosen
har inget antagande om férséljning av statliga apotek gjorts. Under Aterbe-
talning av 1&n redovisas bl.a. Aterbetalning av studiemedel (avser l&n
upptagna fore 1989) och Aterbetalning av dvriga 1an. Under perioden 2010
2012 beraknas inkomsterna fran studiemedelsavgifter minska eftersom anta-
let aterbetalare blir farre.

Under Kalkylmassiga inkomster redovisas vissa avskrivningar och amor-
teringar samt statliga pensionsavgifter, vilka utgér merparten av inkoms-
terna. Under perioden 2010-2012 okar inkomsterna nagot. Hela okningen
beror pd Okade inkomster fran statliga pensionsavgifter. Under Bidrag
m.m. fran EU redovisas bidrag fran olika EG-fonder inom EU:s budget.
De prognostiserade inkomsterna 6kar nagot for aren framover.

De tillkommande inkomsterna under inkomsttitel 7000 bestar av EU-skat-
ter och kommunala utjimningsavgifter avseende kostnadsutjamningssyste-
met for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. EU-skatterna, vilka omfattar tullmedel och den momsba-
serade EU-avgiften, utgor den storsta delen av inkomsterna, ca 85 %.

Under avrékningar redovisas intékter som fors till fonder utanfor stats-
budgeten och kompensation for mervardesskatt som betalats av statliga
och kommunala myndigheter. Vissa krediteringar som ges pé& skattekonto
&r stéd som enligt nationalrdkenskaperna ar att likstalla med utgifter. For
att 6ka mojligheten att kontrollera statsutgifternas utveckling redovisas
dessa utgifter under en egen inkomsttyp, inkomsttitel 8000. Det stora fler-
talet skattekrediteringar har upphort eller flyttats till statsbudgetens utgifts-
sida, vilket innebdr att krediteringarna minskat fran 13,7 miljarder kronor
2006 till 0,1 miljarder kronor 2010.

Motionerna

Skatt pa arbetsinkomster — forvarsvinkomstbeskattningen

I Socialdemokraternas motion Fi260 yrkande 4 delvis, 12, 13, 18, 27 och
28 av Mona Sahlin m.fl. avslas regeringens forslag om en forstarkning av
jobbskatteavdraget. Det nuvarande jobbskatteavdraget trappas av. For den
som tjanar 70 000 kr i manaden betyder avtrappningen en skattehdjning pa
ca 500 kr i manaden. Vid en manadsinkomst pa ca 115 000 kr eller mer
utgadr inget jobbskatteavdrag, vilket betyder en skattehdjning pa ca 1 500
kr per manad. Avtrappningen gors med 1 % fran ca 45 000 och ytterligare
ca 1 % frdn 50 000 kr. Skatten for pensiondrer sanks genom att grundav-
draget hojs, mest for pensiondrerna med normal inkomst. Reseavdraget
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hojs med 50 ore for att kompensera for den hdjning av koldioxidskatten
med 6 Ore som ocksd foreslas. Avgifterna till arbetsloshetsforsakringen
sénks genom en skattereduktion som motsvarar 75 % av avgiften. Skattere-
duktionen for husarbete ersatts med ett tidsbegransat ROT-avdrag for
upprustning av bostéader, en skol-ROT for renovering av skolor under peri-
oden 2010-2012 och en kultur-ROT. De bada forstnimnda férslagen laggs
fram tillsammans med Vaénsterpartiet och Miljopartiet. Aven i motion
Ub557 yrkande 22 av Marie Granlund m.fl. (s) foreslas en skol-ROT.

I Vansterpartiets motioner Fi261 (yrkandena 2-5, 10 och 12) av Lars
Ohly m.fl. och Fi299 yrkandena (5, 7-9, 11, 34 och 44) av Lars Ohly
m.fl. avslas forslaget om forstarkt jobbskatteavdrag. Motionarerna genom-
for forandringar i grundavdraget som innebér att alla inkomster upp till en
manadslon pa 20 000 kr beskattas vid den nivd som tillampas for lonta-
gare 2009 (efter inforande av jobbskatteavdrag 1, 2 och 3). Dérefter gors
en stegvis avtrappning. Mojligheten att géra grundavdrag vid hdgre inkoms-
ter begransas. Upprakningen av skiktgranserna vid uttag av statlig inkomst-
skatt satts ned till konsumentprisindex plus 1 procentenhet. Reglerna om
skattelattnader for utlandska nyckelpersoner tas bort fr.o.m. 2010. For att
underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden men ocksa for att ge méanniskor
mojlighet att i stérre utstrackning bo kvar i utflyttningsbygder tas de tids-
granser som galler for avdrag for dubbel boséttningsort bort. Beskatt-
ningen av férman av fri cykel slopas. Moéjligheten att fa skattereduktion
for avgifter till fackforening och arbetsloshetskassa aterinfors. Motiona-
rerna anser att beslutet att slopa den sarskilda I6neskatten for personer
som fyllt 65 &r &r oréttvist eftersom manniskor med laga I6ner och forsli-
tande arbetsuppgifter sallan orkar arbeta fram till dagens pensionsélder,
och de foreslar att undantaget slopas. Skattereduktionen for husarbete
ersdtts med ett tidsbegransat ROT-avdrag for upprustning av bostader och
en skol-ROT for renovering av skolor under perioden 2010-2012. Dessa
bada forslag laggs fram tillsamman med Socialdemokraterna och Miljépar-
tiet. Ett yrkande om avdrag for medlemskap i a-kassa och fackférening
framstalls ocksé i motion A394 yrkande 3 av Josefin Brink m.fl. (v).

I Miljopartiets motion Fi262 (yrkande 3 delvis, 8 och 9) av Maria Wet-
terstrand m.fl. avslas regeringens forslag om en forstarkning av jobbskat-
teavdraget, och det nuvarande jobbskatteavdraget trappas av for att dka
progressiviteten i skattesystemet. Avtrappningen foreslas borja vid en
inkomst pa ca 43 000 kr i manaden. Vid en inkomst pa 70 000 kr i ména-
den betyder avtrappningen en skattehojning pd ca 500 kr i ménaden.
Avtrappning gérs med 1 % frdn ca 43 000 kr och ytterligare ca 1 % fran
50 000 kr. Motionarerna infor ocksa en skattereduktion for foraldralediga,
foraldraavdraget. Skattereduktionen ska vara utformad sa att den i huvud-
sak ger samma skatteldttnad som jobbskatteavdragets forsta tre steg. Skat-
tereduktionen blir vid en fordldrapenning pa 16 700 kr fore skatt ca 800
kr per méanad. Beskattningen av formansbilar laggs om sa att den baseras
pa bilens koldioxidutslapp och skarps successivt. For dieselbilar hojs for-
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manen ytterligare som kompensation fér hogre utsldpp av kvéaveoxider och
partiklar. Nedsattning av formansskatten med 20 % for etanolbilar och
40 % for biogasbilar ligger kvar. Vardet av fritt drivmedel héjs fran 1,2
till 2 génger branslepriset. Arbetsgivare far mojlighet att erbjuda sina
anstallda cykel som skattefri personalvardsforman. Skattereduktionen for
husarbete ersatts med ett tidsbegransat ROT-avdrag for upprustning av
bostader och en skol-ROT fér renovering av skolor under perioden 2010—
2012. Dessa forslag laggs fram tillsammans med Socialdemokraterna och
Vansterpartiet.

Skatter pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

I Socialdemokraternas motion Fi260 yrkandena 4 och 17 av Mona Sahlin
m.fl. foreslas att nedsattningen av socialavgifter for unga avskaffas och for-
ordas att arbetsgivaravgifterna i stéllet sanks tillfalligt med 15 procentenhe-
ter for enmansforetagare som gor sin forsta anstéllning. Denna nedsattning
ska enligt motionarerna galla under 2010 och 2011.

I Vénsterpartiets motion Fi261 yrkandena 4 och 8 av Lars Ohly m.fl.
avvisas nedsattningen av socialavgifter for unga och den generella sank-
ningen av socialavgifterna med 1 procentenhet. Motionarerna vill i stéllet
att socialavgifterna for smaforetag satts ned, att avdrag pa arbetsgivaravgif-
terna medges for cykel och att arbetsgivaravgifterna satts ned for den forst
anstéllde. Vidare forordar de att sjukloneperioden for mindre foretag slo-
pas, vilket medfor en kostnad for staten. De begar beslut om Okade
utbetalningar till alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Motio-
nérerna anser att ATP-pensionerna ska raknas upp med 6 procentenheter,
vilket minskar inkomsterna till statsbudgeten. I motion Fi299 yrkandena
10, 14-16, 34 och 45 av Lars Ohly m.fl. (v) avskaffas saval nedsattningen
av socialavgifter for unga som den generella sénkningen av socialavgif-
terna med 1 procentenhet. Arbetsgivaravgifterna sdnks med 5 procentenhe-
ter pa lonesummor upp till 800 000 kr, och egenavgifterna sinks for alla
aldersgrupper med 7,5 procentenheter, dock hogst 15 000 kr per ar. | solo-
foretag sénks avgifterna till 10,21 % for den forst anstéllde. Arbetsgivarav-
gifter ska vidare slopas for cykel om arbetsgivaren kdper en cykel till den
anstéllde for hogst 5 000 kr. Vidare begdrs beslut om ¢kade utbetalningar
till alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. | motion Sk412
yrkandena 1-3 av Marie Engstrém m.fl. (v) begérs tillkdnnagivanden om
sénkta arbetsgivar- och egenavgifter och sankta arbetsgivaravgifter for solo-
foretag.

I Miljopartiets motion Fi262 yrkandena 3 och 18 av Maria Wetterstrand
m.fl. anfors att arbetsgivaravgifterna bor sattas ned med 10 procentenheter
pa lénesummor upp till 740 000 kr, att nedsattningen av arbetsgivaravgif-
ter for unga i aldern 18-25 ar ska avskaffas och att soloféretagare endast
ska betala alderspensionsavgiften for den forst anstallde under det forsta aret.
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Skatter pa kapitalagande — kapital och egendomsskatter

I Socialdemokraternas motion Fi260 yrkande 14 av Mona Sahlin m.fl. fore-
slas att formogenhetsskatt tas ut med 1 % pé& formogenhet 6ver 2 miljoner
kronor for ensamstéaende och 4 miljoner kronor fér sammanboende. Utta-
get av formogenhetsskatt ska vara hogst 5 miljoner kronor for ensamsta-
ende och 10 miljoner kronor for tvapersonershushdll. Begransningsregler
ska inforas for att hindra att sammanlagt mer an 60 % av inkomsten gér
bort i skatt. Det ska dven finnas en begransning av uttaget av férmogen-
hetsskatt pa fastigheter. Tillgangar i foretag ska med vissa undantag ska
vara fria fran férmdgenhetsskatt. Forslaget berdknas 6ka budgetens inkomst-
sida med 3,4 miljarder kronor arligen 2010-2012.

| Vénsterpartiets motion Fi299 yrkande 18 av Lars Ohly m.fl. tas férmo-
genhetsskatt ut med skattesatsen 0,75 % pa fastigheter och 1,5 % pa
dvriga skattepliktiga tillgdngar. Ett fribelopp om 1,5 miljoner kronor ska
galla for ensamstaende och 3 miljoner fér sammanboende. Forslaget berak-
nas oka budgetens inkomstsida med 3,8 miljarder kronor arligen 2010-2012.

Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet lagger i motionerna
Fi260 yrkande 32 av Mona Sahlin m.fl. (s), Fi261 yrkande 16 och Fi299
yrkande 17 av Lars Ohly m.fl. (v) samt Fi262 yrkande 13 av Maria Wet-
terstrand m.fl. (mp) ett gemensamt forslag till &ndringar i boendebeskatt-
ningen. Nar det galler enklare bostadshus och bostadshus pa ofri grund
delar motiondrerna regeringens beddémningar men anser att finansieringen
inte bor gbras inom uppskovssystemet utan inom ramen for den samlade
beskattningen av kapital och fastigheter. Motiondrernas forslag till and-
ringar i boendebeskattningen innebér att en fastighetsskatt om 1 % ska
inforas pa villor med taxeringsvarden Gver 4,5 miljoner kronor. Begréns-
ningsregeln ska utvidgas sa att fler med sma inkomster far sankt fastighets-
skatt. Fastighetsskatten for hyresldgenheter och bostadsratter ska enligt
forslaget sankas fran 0,4 % till 0,22 % och neutraliteten mellan olika boen-
deformer utredas. Motiondrerna vill dven, som ett forsta steg, slopa rénte-
beldggningen av bostadsuppskov for belopp lagre &n 200 000 kr.
Réntebel&dggningen av uppskov bér enligt motionarerna successivt tas bort,
om det statsfinansiella laget tillater det och det kan finansieras pa ett for-
delningspolitiskt acceptabelt satt. | den foreslagna omlaggningen ingar
ocksé ett forslag om att hoja kapitalvinstskatten vid avyttring av bostaden
frén 22 % till 23 %.

Skatter pa kapitalanvandning — foretagsskatter

I Socialdemokraternas motion Fi260 yrkandena 19 och 20 av Mona Sahlin
m.fl. forordas ett riskkapitalavdrag for den som investerar i ett nystartat
foretag. Avdrag ska kunna goras med 20 % av det investerade beloppet,
dock maximalt 100 000 kr. Beloppet ska enligt forslaget kunna dras av
mot skatt pd inkomst av tjanst, fastighetsskatt och den férmdgenhetsskatt
som partiet vill inféra. Vidare begars ett tillkdnnagivande till regeringen
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om att ett forslag om tonnageskatt ska tas fram snarast samtidigt som pro-
blematiken kring den latenta skatteskulden till foljd av avskrivningar m.m.
vid en Gvergang till tonnagebeskattning far sin 16sning.

I Vénsterpartiets motion Fi299 yrkande 19 och 20 av Lars Ohly m.fl.
foreslas hojd bolagsskatt till 28 %, vilket berdknas oka budgetens inkomst-
sida med 6,8 miljarder kronor arligen 2010-2012. Inom ramen for en
sadan atgard finns bl.a. ett forslag till skattereduktion for forskningssats-
ningar i foretag med upp till 250 anstéllda med hogst 35 % av foretagets
kostnader upp till ett tak pd 2,8 miljoner kronor. Detta forslag finns aven i
motion Sk412 yrkande 4 av Marie Engstrom m.fl. (v).

Miljopartiets motion Fi262 yrkande 18 i denna del av Maria Wetter-
strand m.fl. innehaller ett forslag om slopad uttagsbeskattning av koopera-
tivt &gda vindkraftverk for vilket partiet vill avsatta 10 miljoner kronor for
nasta budgetar.

Skatter pa konsumtion m.m. — energi- och miljéskatter

I Socialdemokraternas motion Fi260 yrkandena 21-25 av Mona Sahlin
m.fl. foreslas att koldioxidskatten héjs med 6 Gre mer an regeringen fore-
slar, vilket motsvarar en hojning av bensinpriset med 15 6re. Hojningen
kompenseras med hdjt reseavdrag. Regeringen bor aterkomma med forslag
till 1angsiktigt kompletterande stod till havshaserad vindkraft. 1 avvaktan
pa detta bor nuvarande stod behdllas. Fastighetsskatten pa vattenkraftsan-
laggningar och effektskatten pa karnkraft hojs med 20 %. Forslaget om
slopad skatt pa godselmedel avvisas eftersom jordbruket ar den storsta kal-
lan till kvéveutslépp i havet och det behdvs dkade incitament till minskade
utslapp. Skatt infors pa fluorerade gaser i enlighet med Klimatberedning-
ens forslag. Enligt motionen stimulerar skatten utbyte av kyl- och frysan-
laggningar och luftkonditioneringsanlaggningars kéldmedium fran sadana
som innehaller fluorerade gaser.

I Vénsterpartiets motion Fi299 yrkandena 21-27, 29, 31-33, 35, 36, 39
och 40 av Lars Ohly m.fl. foreslds att skatten pd bensin hojs med 75 6re
under tre ar. Koldioxidskatten bor 2010 hojas med 19 ére mer an reger-
ingen foreslagit. Aven skatten pa diesel bor héjas med 75 6re under tre &r.
For 2010 foreslas att dieselskatten hojs med 17 6re mer &n regeringen fore-
slagit. Motionérerna anser vidare att avfallsférbrénningsskatten bor vara
kvar. Enligt motionen ska héjda drivmedelsskatter vaxlas mot sankt for-
donsskatt pd landshygden, och busstrafiken ska slippa hojda drivmedels-
kostnader genom ett restitutionsforfarande samtidigt som skatten pa
trafikforsakringspremier for bussar avskaffas. Den minskade &terbetal-
ningen av koldioxidskatt for dieselolja i jordbruks- och skogsbruksmaski-
ner bor kombineras med ett motsvarande stod till den som lever upp till
tydliga krav pd minskade utslapp. Innan koldioxidskatten slopas for brans-
len som forbrukas i industrianlaggningar som omfattas av EU:s system for
handel med utslappsratter bor utslappen minska. Koldioxidskattebefrielsen
for torv fasas ut under fem &r. Det slopade energiskatteavdraget for havs-
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baserad vindkraft avvisas. Inom den koldioxidbaserade fordonsskatten
avskaffas den fiskala basskatten p& 360 kr, och koldioxidbeloppet hojs
frdn 15 till 24 kr per gram koldioxid. En miljobaserad forséljningsskatt
infors pa nya personbilar, och fordonsskatten for tunga bussar sanks till
2000 ars niva for att stimulera kollektivtrafiken. Fastighetsskatten pd vat-
tenkraftsanlaggningar och effektskatten pé karnkraft hojs med 10 % 2010
och hojs ytterligare 2011. Skatten pa handelsgodsel och bekdmpningsme-
del hojs med 20 %. En klimatskatt infors péa inrikesflyg. Skatten inférs
som en schabloniserad start- och landningsavgift. Skatten pd alkylatbensin
sanks, och en skatt infors pa fritidsbatar som finansierar fritidsbatarnas
infrastrukturkostnader.

I Miljopartiets motion Fi262 yrkandena 18 (delvis) och 37 av Maria Wet-
terstrand m.fl. foreslas att koldioxidskatten hojs med 12 6re 2010 och
trappas upp till 60 6re 2012. Motiondrerna anser att avfallsforbranningsskat-
ten tills vidare bor vara kvar. Indexeringen bor kopplas till BNP-utveck-
lingen for att skatternas styrande effekt inte ska urholkas. Den minskade
aterbetalningen av koldioxidskatt for dieselolja i jordbruks- och skogsbruks-
maskiner bér kombineras med ett motsvarande stod till den som lever upp
till tydliga krav pd minskade utsldapp. Upptrappningen av koldioxidskatten
pa naturgas och gasol bor inledas forst 2013 och full skatt utgd 2017.
Motiondrerna beddmer att en fér snabb upptrappning av koldioxidskatten
hotar utbyggnaden av biogasproduktionen. Torv beldggs med koldioxid-
skatt. | avvaktan pé& ett langsiktigt kompletterande stod till havsbaserad
vindkraft bor nuvarande stod temporart behéllas. Inom fordonsskatten ska
utsldppsnivan for uttag av koldioxidbeloppet i den koldioxidbaserade for-
donsskatten inte hdjas. Skattebefrielsen for personbilar med battre miljo-
egenskaper avvisas, och i stéllet infors ett system med nybilsskatt
respektive nybilsbonus vid inkdp av nya bilar. Den aviserade sdnkningen
av fordonsskatt avvisas vad géller tunga lastbilar. En kilometerskatt for last-
bilar ska utredas och inforas senast den 1 januari 2012. Skatten p& godsel-
medel bér inte slopas. | stallet bor skatten hojas pa sikt. Fastighetsskatten
pa vattenkraftsanlaggningar och effektskatten pa karnkraft hojs. En skatt
pa fluorerade gaser infors och satts till den nivd som galler for industri
som inte omfattas av utsldppshandeln. Intakterna frdn trangselskatten i
Stockholm anvénds for forbattringar av kollektivtrafiken, Essingeleden
belaggs med trangselskatt och skatten raknas arligen upp med inflationen.
En koldioxidskatt pad flyget utreds, och i avvaktan pa ett forslag infors en
tillfallig skatt per passagerare som ger motsvarande effekt for konsumen-
ten. Skatten bor vara 300 kr for enkel inrikes resa och resa i Europa och
600 kr for enkel resa utanfor Europa. En koldioxidbaserad registreringsav-
gift utreds och infors fr.o.m. 2011 for nya batmotorer till fritidsbatar.
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Skatter pa konsumtion m.m. — évriga punktskattefragor

I Vansterpartiets motion Fi299 yrkande 41 av Lars Ohly m.fl. foreslas att
lotteriskatten hojs. Enligt motionen var den sankning av skatten som gjor-
des 2008 inte befogad, och Véansterpartiet gjorde da en annan bedémning
an regeringen betréffande ATG:s utveckling.

I Miljopartiets motion Fi262 yrkande 18 delvis av Maria Wetterstrand
m.fl. foreslas att en tillaggsskatt infors pa alkolask med 20 kr per liter kon-
sumtionsfardig dryck.

Statsbudgetens évriga inkomster

Vansterpartiet vill aterinféra och bygga ut anstallningsstoden i form av skat-
tekrediteringar och vill ocksd att alderpensionssystemet tillfors medel via
en skattekreditering. | Vansterpartiets motion Fi299 yrkande 43 av Lars
Ohly m.fl. foreslas saledes att anstallningsstod och krediteringar med skat-
teanknytning infors. Av yrkande 42 i samma motion framgar att partiet
foreslar ett slopande av jamstalldhetsbonusen for foraldralediga. Vansterpar-
tiet redovisar till foljd av forslagen en inkomstminskning 2010 pd 7,1
miljarder kronor under inkomsttypen 8000 Utgifter som ges som krediter-
ingar pa skattekontot.

Vansterpartiet har ocksd beraknat att inkomsterna fran statens verksam-
het, inkomsttyp 2000, ska bli 8,5 miljarder kronor l&gre &n enligt regering-
ens berakning. Det beror pa att Vansterpartiet foreslar att arbetsloshetsav-
giften ska slopas.

Skatteutskottets och socialforsakringsutskottets yttranden om
inkomstberdkningen

Skatteutskottet har ingen invandning mot regeringens beddmning att ytterli-
gare steg i reklamskattens avskaffande for nérvarande inte kan tas men
forutsatter att reklamskatten avskaffas i kommande forslag fran regeringen.
Utskottet delar i dvrigt regeringens beddémningar och tillstyrker att reger-
ingens berdkning av statsbudgetens inkomster godkénns. | anslutning till
beddmningen att koldioxidskatten for naturgas och gasol vid drivmedelsan-
vandning bor hojas stegvis till koldioxidskattens generella niva fram till
2015 understryker skatteutskottet att det &r viktigt att stimulera utbyggna-
den av biogas. Nar det galler det aviserade forslaget om att pilotprojekts-
dispenser for andra biodrivmedel &n biogas ska villkoras med att branslena
uppfyller héllbarhetskriterierna understryker skatteutskottet pilotprojektsdis-
pensernas betydelse for utvecklingen av miljovénliga dieselprodukter.

Socialforsakringsutskottet delar regeringens bedémningar, tillstyrker att
regeringens lagforslag antas och tillstyrker att regeringens berdkning av
statsbudgetens inkomster godkanns.

Skatteutskottet och socialforsakringsutskottet avstyrker motionérernas for-
slag.
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3.5 Statsbudgeten i sammandrag

Utskottet har i de narmast foregdende avsnitten behandlat de delposter
som statsbudgeten dr uppbyggd av. Skillnaden mellan statsbudgetens
inkomster och summan av samtliga utgifter pd utgiftsomraden (inklusive
forandring av anslagshehéllningar, Riksgaldskontorets nettoutldning och
den kassamassiga korrigeringen) utgér budgetsaldot, vilket definitionsmés-
sigt ar liktydigt med statens lanebehov, men med omvant tecken. Ett
positivt budgetsaldo motsvaras séledes av ett lika stort negativt lanebehov.
Budgetsaldot (och darmed lanebehovet) framkommer alltsd som ett resultat
av de delar som bygger upp budgeten. Riksdagen tar stallning till delarna,
inte till saldot som sadant.

Tabell 3.8 Statsbudgetens inkomster, utgifter och saldo 2010
Miljarder kronor

Regeringens

forslag S \ mp

Inkomster 723,0 742,9 762,1 739,7
varav: Forsaljningsinkomster 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgifter 829,1 846,6 879,8 845,8
varav: Utgifter exkl. statsskuldsrantor 783,2 800,7 811,4 799,9
Statsskuldsrantor 23,2 23,2 23,2 23,2
Riksgaldskontorets nettoutlaning 21,6 21,6 44,1 21,6
Kassamassig korrigering 1,3 1,3 1,3 1,3
Statsbudgetens saldo -106,1 -103,7 -117,5 -106,0
Saldo exkl. forsaljningsinkomster -106,1 -103,7 -117,5 -106,0

Kallor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi260, motion Fi261, motion Fi262, samt egna berdkningar.

| tabell 3.8 presenteras ett sammandrag av regeringens och oppositionspar-
tiernas budgetalternativ for 2009. Regeringens forslag innebdr att statsbud-
getens saldo uppgér till —106,1 miljarder kronor. Aven oppositionspartier-
nas alternativ visar underskott. Bakom denna skenbara likhet ligger dock
stora skillnader mellan alternativen. Oppositionspartiernas alternativ uppvi-
sar betydligt hogre saval inkomster som utgifter. Vansterpartiets inkomster
Overstiger regeringens med drygt 39 miljarder kronor. Partiets jobbsatsning
redovisas dock som en skattekreditering, dvs. som minskade inkomster. P&
samma satt redovisas den Gverforing som foreslas till alderspensionssyste-
met. Krediteringarna uppgar till drygt 7 miljarder kronor 2010. Om kredi-
teringarna i stallet hade redovisats som utgifter hade utgifterna blivit
motsvarande hogre och skillnaden gentemot regeringens forslag Okat &n
mer. Den stora okningen av Riksgaldskontorets nettoutlaning beror i huvud-
sak pé& att Vansterpartiet lanefinansierar infrastrukturinvesteringar i Riks-
galdskontoret.
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3.6 Alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar alderspension
i form av tillaggspension, inkomstpension, premiepension och administra-
tionskostnader.

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (punkt 7) att riksdagen godkén-
ner berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten for 2010. Utgifterna beréknas till 223 501 miljoner kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar att riksdagen godkanner deras berikning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten i enlighet
med tabell AA i motion Fi260 yrkande 7.

Vansterpartiet foreslar, i motion Fi261 yrkande 8, att riksdagen beslutar
om Okade utgifter vid sidan av statsbudgeten. Forslaget innebér en sarskild
upprakning av en sarskild grupp pensionarer med 6 % fran 2010, vilket
enligt motionarerna innebar dkade utgifter for alderspensionssystemet med
1,9 miljarder kronor. Vansterpartiet foreslar, i motion Fi299 (v) yrkande
45, att hoéjningen av tillaggspensionen finansieras via en kreditering av skat-
tekontot.

3.7 Finansutskottets stallningstagande

Utgiftstaken

Utskottet kan konstatera att regeringen i och med sina forslag till utgifts-
tak star fast vid de utgiftstak som riksdagen har faststallt for 2009-2011.
For vart och ett av de tre aren har dock utgiftstaken andrats till foljd av
tekniska justeringar som bl.a. beror pd att regeringen kompenserar kommu-
nerna for det inkomstbortfall som uppstdr genom att grundavdraget for
pensiondrerna foreslds hojas. Forslaget till utgiftstak for 2012, exklusive
tekniska justeringar, ligger 10 miljarder kronor lagre &n den beddmda
nivan i 2009 ars ekonomiska varproposition. Regeringens forslag till utgifts-
tak for 2012 innebar en utgiftsniva som framjar en atergang till dverskott i
de offentliga finanserna. De foreslagna utgiftstaken innebar ocksa att utgifts-
taken i enlighet med regeringens énskemal minskar nagot som andel av
BNP.

Socialdemokraterna foreslar utgiftstak som &r betydligt higre an reger-
ingens och finansierar de 6kade utgifterna med hogre skatter inte minst pa
arbete. Att héja utgiftstaken pd det satt som motionarerna foreslar innebar
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risker for att de offentliga utgifterna 6kar permanent, och darmed minskar
mojligheterna att atergd till verskott i de offentliga finanserna och na sta-
bilt hallbara offentliga finanser. Utskottet avvisar motionarernas forslag.

Vansterpartiet foreslar inga utgiftstak alls, vilket ar konsekvent givet
motiondrernas linje att systemet med utgiftstak bor avskaffas. Vénsterpar-
tiet foreslar kraftiga utgiftsokningar, ibland redovisade som utgifter, ibland
som minskade inkomster och ibland som 6kad upplaning. Enligt utskottets
uppfattning &r detta en ansvarslds budgetpolitik.

Miljopartiet haller, efter vissa tekniska justeringar, fast vid sina egna for-
slag till utgiftstak som presenterades hosten 2008. Motionarerna foreslar
betydande utgiftsokningar alla tre aren. Budgeteringsmarginalerna i Miljo-
partiets forslag ar mindre an i regeringens. Utskottet avvisar motiondrernas
forslag till okade utgifter och anser att deras forslag till utgiftstak forsvarar
mojligheterna att na langsiktigt hallbara offentliga finanser.

Finansutskottet tillstyrker ddrmed propositionen (punkterna 2, 3 och 9)
och avstyrker motionerna Fi260 (s) yrkandena 2, 3 och 9, Fi261 (v) yrkan-
dena 2 och 3 samt Fi262 (mp) yrkande 2.

Statsbudgetens utgifter

Finansutskottet konstaterar att de yttranden som inkommit fran andra
utskott alla tillstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsomraden 2010.

| budgetpropositionen presenterar regeringen en politik som bl.a. innehal-
ler kostnadseffektiva krisatgarder och strukturella reformer i syfte att var-
aktigt hoja sysselsattningen. Finansutskottet har tidigare i detta betdnkande
stéllt sig bakom regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och
tillstyrker aven regeringens forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsra-
mar enligt tabell 3.3. Utskottet tillstyrker darmed propositionen (punkt 5)
och avstyrker motionerna Fi260 (s) yrkande 5, Fi261 (v) yrkande 5 och
Fi262 (mp) yrkande 4.

Finansutskottet har tidigare, i kapitel 2 om riktlinjerna fér den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken, avvisat saval Vénsterpartiets forslag
om att dvergd till lanefinansiering som huvudprincip for investeringar i
infrastruktur och avstyrkt oppositionspartiernas yrkande om att &ndra berak-
ningen av minskningen av anslagsbehéliningarna. Finansutskottet tillstyrker
darmed regeringens berakning av forandring av anslagsbehallningar, myn-
digheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret och regeringens berak-
ning av den kassamassiga korrigeringen, alla fér 2010.

Inkomsterna

De nu mer stabila ekonomiska utsikterna har inneburit att regeringen har
reviderat upp skatteintékterna jamfort med bedémningen i 2009 érs ekono-
miska varproposition. Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet och
socialforsakringsutskottet inte ndgon invandning mot regeringens bedém-
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ningar och tillstyrker déarfor regeringens lagforslag och regeringens berék-
ning av statsbudgetens inkomster sdvitt nu ar i fraga. Utskottet avstyrker
motiondrernas forslag.

| saval Socialdemokraternas som Vénsterpartiets budgetalternativ fore-
slas att sysselsattningsstéd ges som skattekontokreditering pa statsbudge-
tens inkomstsida (Socialdemokraterna forst fr.o.m. 2011). Regeringen har
sedan budgetpropositionen for 2007 frangatt att anvanda skattekontokredi-
teringar for specifika stéd inom arbetsmarknadspolitiken. Problemet med
skatteutgifter ar att de normalt inte &r tidsbegrénsade och att de inte heller
provas i forhallande till andra utgifter i den arliga budgetprocessen. Tydlig-
heten och transparensen i redovisningen minskar ocksa nar skattekontokre-
diteringar tillampas. Enligt utskottet finns det darfor starka skal som talar
for att de forslag till anstallningsstéd som Socialdemokraterna och Véanster-
partiet har lamnat i sina budgetalternativ skulle ha kunnat l&mnas som
utgiftsforslag i stéllet. Enligt arbetsmarknadsutskottets yttrande (AULly)
skulle Vansterpartiets sétt att anvanda krediteringar pa skattekonto, om de
blev verklighet, undergrava utgiftstakets funktion.

Alderspensionssystemet

Utskottet kan konstatera att alderspensionssystemet ar autonomt fran sta-
ten. En reform som gynnar pensiondrerna kan gdras via skattesystemet.
Finansutskottet tillstyrker regeringens berdkning av utgifterna for alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2010 och avstyrker de aktu-
ella motionsforslagen. Darmed tillstyrker utskottet propositionen (punkt 7)
och avstyrker motionerna Fi260 (s) yrkande 7, Fi261 (v) yrkande 8 samt
Fi299 (v) yrkande 45.
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4 Fordelning av utgifter 2011 och 2012

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2011 och 2012 som riktlinje for regeringens
budgetarbete. Oppositionspartiernas alternativa forslag till utgifts-
omradesramar avstyrks.

Jamfor reservationerna 7 (s), 8 (v) och 9 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen ska godkanna den
preliminara fordelningen av utgifter pd utgiftsomrdden for 2011 och 2012
som riktlinje for regeringens budgetarbete (punkt 8).

Motionerna

Forslag pé alternativ till preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomra-
den for 2011 och 2012 framfors av Socialdemokraterna i motion Fi260
yrkande 8, Vansterpartiet i motion Fi261 yrkande 6 och Miljopartiet i
motion Fi262 yrkande 6. Oppositionspartiernas forslag presenteras i forhal-
lande till regeringens i tabellerna 4.1 och 4.2.
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Tabell 4.1 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar 2011
Miljoner kronor

Utgiftsomrade Regeringens  Avvikelser fran regeringen
forslag s \ mp
1 Rikets styrelse 11 687 -460 -482 +131
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 12 342 +195 +172 +545
3 Skatt, tull och exekution 9872 +35 +50 +50
4 Rattsvasendet 36 908 +100 -507 +0
5 Internationell samverkan 1786 +0 +0 +0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 46 391 -2 000 -2 000 -2 000
7 Internationellt bistind 28 058 +0 +2 069 +1 000
8 Migration 5580 +5 -316 -60
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 59 975 +1 450 +2 166 +1132
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 94 745 +3230 +7 239 +2703
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 40 352 0 +1 700 +150
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 71461 +510 +3 300 +3 220
13 Integration och jamstalldhet 4982 +10 +996 +626
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 93524 +8 865 +7 620 +2 367
15 Studiestod 23174 +1 800 +3 302 +3 202
16 Utbildning och universitetsforskning 53 631 +3 330 +2 633 +2 274
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 11677 +271 +650 +600

18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning, byggande

samt konsumentpolitik 1262 +414 +1 607 +328
19 Regional tillvaxt 3395 +50 +0 +0
20 Allman miljé- och naturvard 5056 +405 +1 000 +4 088
21 Energi 2778 +296 +464 +850
22 Kommunikationer 39546 +1 540 -8919 +4 927
23 Avreella néringar, landsbygd och livsmedel 17 886 +10 +148 +529
24 Néaringsliv 5004 +400 +806 +690
25 Allménna bidrag till kommuner 76 778 +515 +16974 +5 350
26 Statsskuldsrantor m.m. 34170 +0 +388 +0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 30 842 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehaliningar -2493 -730 =725 -730
Summa utgiftsomraden 820370 +20241 +40335 +31972

Kallor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi260, motion Fi261, motion Fi262, och egna berékningar.
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Tabell 4.2 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar 2012

Miljoner kronor

Utgiftsomrade

Regeringens

Awvikelser fran regeringen

forslag S \ mp
1 Rikets styrelse 11731 -1190 -1082 -495
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 12 442 +10 -173 +500
3 Skatt, tull och exekution 9 960 +35 +50 +50
4 Réttsvasendet 37438 +100 -507 +0
5 Internationell samverkan 1787 +0 +0 +0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 47 102 -2 000 -2 000 -2 000
7 Internationellt bistand 29 481 +0 +2 643 +1 000
8 Migration 5325 +0 -316 -60
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 61290 +1 340 +2 166 +1512
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 90 541 +3 380 +8 126 +2 803
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 39 465 +0 +1 700 +300
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 72 786 +560 +3 400 +5720
13 Integration och jamstalldhet 4748 +0 +577 +626
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 93 083 +8 445 +3 705 +5 064
15 Studiestod 21798 +1 210 +4 567 +3127
16 Utbildning och universitetsforskning 51703 +3 370 +3 700 +2 776
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 11793 +271 +617 +800
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik 1110 +404 +2 607 +426
19 Regional tillvéxt 3239 +50 +0 +0
20 Allman miljoé- och naturvard 5038 +355 +1 000 +5 298
21 Energi 2 286 +413 +604 +2 140
22 Kommunikationer 38811 +1 500 -5 352 +8 873
23 Avreella nédringar, landshygd och livsmedel 17 666 +10 +160 +749
24 Naringsliv 5086 +450 +861 +820
25 Allménna bidrag till kommuner 76 133 +115  +12174 +2 720
26 Statsskuldsrantor m.m. 40 670 +0 +832 +0
27 Awvgiften till Europeiska gemenskapen 32862 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehallningar -1192 -710 -1 400 -710
Summa utgiftsomraden 824182 +18118 +38659  +42 039

Kallor: Budgetpropositionen for 2010, motion Fi260, motion Fi261, motion Fi262, och egna berékningar.

Finansutskottets stéallningstagande

Forslagen till fordelning av utgifter pad utgiftsomraden 2011 och 2012
utgdr frdn motsvarande fordelning av utgiftsramar for 2010. Tidigare i
betdnkandet har utskottet avstyrkt oppositionspartiernas forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och i linje med detta
aven avstyrkt oppositionens forslag till fordelning av statsbudgetens utgif-

ter pa utgiftsomraden for 2010.

Utskottet foreslar att den preliminara fordelningen pa utgiftsomraden for
2011 och 2012 godkanns i enlighet med regeringens forslag. Darmed till-
styrker utskottet propositionen (punkt 8) och avstyrker motionerna Fi260
(s) yrkande 8, Fi261 (v) yrkande 6 och Fi262 (mp) yrkande 6.

2009/10:Fiul

141



2009/10:FiU1

142

5 Lan, bemyndiganden och garantier
5.1 Bemyndigande om upplaning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 ta upp lan
enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldforvalt-
ning.

Propositionen

Statsbudgetens saldo 4r sedan 1997 identiskt med statens lanebehov. For
att saldot ska Gverensstimma med statens lanebehov redovisas Riksgalds-
kontorets nettoutlaning och en post for kassaméssig korrigering Gver stats-
budgeten pa utgiftssidan, vid sidan av utgifterna inom de 27 utgiftsomra-
dena. Under samtliga r 2009-2012 beraknas statsbudgetens saldo uppvisa
ett underskott enligt redovisningen i budgetpropositionen. Ar 2010 berék-
nas statsbudgeten uppvisa ett underskott pd 106 miljarder kronor, och for
2011 och 2012 beréknas underskottet till 72 respektive 51 miljarder kro-
nor. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
budgetaret 2010 ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning
och skuldférvaltning.

Finansutskottets stéllningstagande

Riksdagen ger enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och skulfor-
valtning regeringen befogenhet att for ett &r i taget ta upp lan for staten.
Finansutskottet tillstyrker att regeringen ges det i finansplanen begarda
bemyndigandet (punkt 10).

5.2 Lan for myndigheternas investeringar i
anlaggningstillgangar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2010 besluta om lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som
anvands i statens verksamhet upp till ett belopp om 32,5 miljar-
der kronor.




5 LAN, BEMYNDIGANDEN OCH GARANTIER

Propositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 11.1.1) redovisas for varje utgiftsomrade det
beriaknade sammanlagda behovet av laneramar for investeringar i anlagg-
ningstillgdngar for 2010. Den totala laneramen avser summan av de 1an
som regeringen via myndigheterna (exklusive Sjunde AP-fonden) hogst far
ha i Riksgéldskontoret under 2010 och innefattar dven tidigare tagna lan.
Regeringen berdknar att det behdvs en sammantagen laneram pa 32,5 mil-
jarder kronor fér 2010. For att mota oforutsedda behov kommer prelimi-
nart 0,3 miljarder kronor initialt inte att fordelas till myndigheterna utan
disponeras av regeringen. Jamfort med aktuella laneramar for 2009 innebéar
regeringens forslag en ékning med 0,8 miljarder kronor eller 2,5 %. Under
perioden 2002 till 2009 har den genomsnittliga okningstakten av lanera-
men uppgatt till ca 5 % per ar. Vid halvarsskiftet 2009 uppgick myndighe-
ternas totala skuld avseende investeringar i anlaggningstillgangar till 23,6
miljarder kronor, vilket &r ca 1,4 miljarder kronor mer &n vid samma tid-
punkt ett ar tidigare.

Vid halvarsskiftet 2009 utnyttjades 74 % av den totala ramen, vilket
kan jamforas med 73 % vid samma tidpunkt 2008 och 72 % vid samma
tidpunkt 2007. Upplaningen okar dock i regel under andra halvaret, vilket
innebér att utnyttjandegraden vid utgangen av aret i regel ar hogre an ovan
redovisade nivaer. Regeringen arbetar for att nyttjandegraden ska oka i for-
héllande till den begarda laneramen, i enlighet med finansutskottets stall-
ningstagande i betdnkande 2006/07:FiU1.

For 2010 foreslar regeringen att riksdagen beslutar att regeringen far
besluta om 1an i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar
som anvénds i statens verksamhet intill ett belopp om 32,5 miljarder kronor.

Finansutskottets stéllningstagande

Nyttjandegraden av den laneram som beviljades for innevarande &r &r
74 %. Det &r en okning av nyttjandegraden med 1 procentenhet fran fore-
gdende ar. Utskottet kan konstatera att utnyttjandegraden har okat frén
66 % till 74 % under perioden 2002-2009, enligt tabell 11.2 i budgetpro-
positionen for 2010. Men fortfarande &r nivan I1ag. Finansutskottet har vid
flera tillfallen (bet. 2005/06:FiUl s. 181, bet. 2006/07:FiUl s. 129, bet.
2007/08:FiU1 s. 136, bet. 2008/09:FiU1 s. 147) papekat att en sa stor skill-
nad mellan beviljade laneramar for myndigheter och faktiskt utnyttjade
belopp kan innebéra problem for den finansiella styrningen av myndighe-
terna. | &rets budgetproposition anger regeringen att den arbetar for att
nyttjandegraden ska oka i forhallande till den begarda laneramen med han-
visning till finansutskottets papekande.
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Finansutskottet har i tidigare betankanden (bl.a. bet. 2008/09:FiU1) pépe-
kat att lAneramen har okat under en lang foljd av ar, aven i férhallande till
statsbudgetens utgifter. Mellan 2009 och 2010 Gkar emellertid inte lanera-
men i forhallande till utgifterna. Den begarda laneramen for 2010 motsva-
rar 4 % av statsbudgetens utgifter, vilket den dven gor fér 20009.

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till laneramar for myndig-
heternas investeringar for 2010. Utskottet tillstyrker séledes att regeringen
for 2010 far besluta om lan i Riksgaldskontoret for investeringar i anlagg-
ningstillgdngar som anvénds i statens verksamhet upp till ett belopp om
32,5 miljarder kronor (punkt 13).

5.3 Myndigheternas rantekontokrediter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2010 besluta om kredi-
ter for myndigheternas rantekonton i Riksgéldskontoret till ett
belopp om 19,8 miljarder kronor.

Propositionen

Varje myndighet har ett rantekonto med kredit i Riksgéldskontoret pé vil-
ket myndigheterna placerar dverskottslikviditet och dérigenom finansierar
sitt behov av rorelsekapital. Storleken pé& krediten varierar men ligger nor-
malt i intervallet 5-10 % av summan av myndighetens anslag, bidrag och
avgiftsinkomster. | budgetpropositionen (avsnitt 11.1.2) redovisas berék-
nade kreditramar per utgiftsomrade for 2010.

Regeringen foreslar att riksdagen beslutar att summan av kreditramarna
for myndigheternas rantekonton (exklusive Sjunde AP-fonden) far uppgd
till hoégst 19,8 miljarder kronor fér 2010, varav 0,3 miljarder kronor initi-
alt inte kommer att fordelas till myndigheterna. Den totala ramen &r
oforandrad jamfort med den ram som riksdagen beslutat om fér 2009.

Myndigheterna hade en betydande inlaning pa sina riantekonton vid halv-
arsskiftet i ar. En anledning till detta ar det anslagssparande som myndig-
heterna har byggt upp. Det kan &ven uppstd en likviditet fran
myndigheternas avgiftsfinansierade verksamhet. Endast 23 av 221 myndig-
heter utnyttjade sin kredit vid halvarsskiftet.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i finansplanen om myndigheternas
rantekontokrediter i Riksgaldskontoret (punkt 14).
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5.4 Sjunde AP-fondens lan och rantekontokredit i
Riksgaldskontoret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2010 for AP-fondens
verksamhet dels besluta om lan i Riksgéldskontoret for invester-
ingar i anlaggningstillgangar som anvands i verksamheten till ett
belopp av 5 miljoner kronor, dels besluta om kredit pa réante-
konto i Riksgéldskontoret till ett belopp av 185 miljoner kronor.

Propositionen

Kostnaderna for Sjunde AP-fondens verksamhet ska tackas med forvalt-
ningsavgifter som tas ur premiesparfonden och premievalsfonden. Det
galler aven kostnaderna for att bygga upp verksamheten fran grunden. For
att astadkomma neutralitet mellan generationer sprids kostnaderna under
uppbyggnadsskedet Gver en langre period. For detta andamal disponerar
Sjunde AP-fonden krediter i Riksgaldskontoret.

Sjunde AP-fondens intakter har berdknats uppga till drygt 89 miljoner
kronor for 2009, medan verksamhetens kostnader har uppskattats till
knappt 112 miljoner kronor. Det balanserade underskottet, som uppgick
till 158 miljoner kronor vid utgangen av 2008, vantas darmed oka till 181
miljarder kronor under 2009.

Det forsamrade resultatet forklaras av att Sjunde AP-fondens fondkapi-
tal och darmed intakter minskade kraftigt till f6ljd av borsnedgdngen 2009.
Prognosen for Sjunde AP-fondens behov av krediter & dock mer oséker
an tidigare ar framst till f6ljd av de planerade forandringarna inom premie-
pensionssystemet. Den tidigare fordndringen av avtal om bl.a. resultatbe-
roende avgifter, som Sjunde AP-fonden har ingatt med externa kapitalfor-
valtare, innebar ocksd en osikerhet kring kostnaderna. Om dessa forvaltare
overtraffar vissa angivna mal for avkastningen belastas Sjunde AP-fonden
av hogre avgifter medan avkastningen tillfaller fonderna och dérmed fond-
spararna. De hogre avgifterna utbetalas dock under forutsattning av en
tillréckligt god avkastning.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
en kredit i Riksgaldskontoret omfattande hogst 185 miljoner kronor.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i finansplanen om Sjunde AP-fon-
dens kredit pé rantekonto i Riksgaldskontoret samt laneram i Riksgaldskon-
toret for finansiering av anlaggningstillgdngar som anvands i verksamheten
(punkt 15).
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5.5 Bemyndigande for ramanslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 besluta att ett
ramanslag som inte avser forvaltningsandamal far Gverskridas
om vissa villkor &r uppfyllda.

Propositionen

Regeringen far med riksdagens bemyndigande besluta att ett ramanslag fér
Overskridas, om detta ar nodvéndigt for att i en verksamhet tacka sérskilda
utgifter som inte var kénda da anslaget anvisades eller for att ett av riksda-
gen beslutat &ndamal med anslaget ska kunna uppfyllas (6 § andra stycket
lagen [1996:1059] om statsbudgeten).

Regeringen begér i budgetpropositionen (avsnitt 11.4) att den bemyndi-
gas att under budgetaret 2010 fa besluta att ett ramanslag som inte avser
forvaltningsandamal far dverskridas om ett riksdagsbeslut om anslag pa till-
laggsbudget inte hinner invdntas och overskridandet ryms inom det fast-
stéllda utgiftstaket for staten.

Enligt regeringen kan oundvikliga utgiftsokningar for de flesta raman-
slag rymmas inom den hogsta tilldtna anslagskrediten pd 10 %. NAgot
sarskilt bemyndigande som ger regeringen befogenhet att besluta om over-
skridande av ramanslag som anvisats for forvaltningsandamal anser reger-
ingen darfor inte att den behdver begdra. Vid behov kommer ytterligare
medel att begaras pa tillaggsbudget. Nar det daremot galler ramanslag som
anvisats for regelstyrd verksamhet, icke paverkbara EU-relaterade utgifter,
infriande av garantier samt oférutsedda utgifter kan sa stora forandringar
intraffa att utgifterna inte ryms inom den hdogsta tillatna anslagskrediten.

Regeringen avser att i sddana fall i forsta hand aterkomma till riksdagen
med forslag om anslag pa tillaggsbudget. Forandringar kan dock intraffa
snabbt, och betalningarna kan behdva goras utan dréjsmal. Om anslag pa
tillaggsbudget inte hinner invéntas, bor regeringen bemyndigas att besluta
om Overskridande nar de forutsattningar som anges i budgetlagen ar upp-
fyllda. Regeringen avser dven fortsattningsvis att pa tillaggsbudget foresla
forandringar av berdrda anslag som ersatter de medgivna overskridandena.
I Arsredovisning for staten 2008 (skr. 2008/09:101 avsnitt 5.3.4) ldmnades
en redovisning av vilka anslag som regeringen medgivit overskridanden
for under 2008. Innevarande ar har regeringen medgivit dverskridande pa
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning anslag 1:3 Avveck-
ling av Verket for forvaltningsutveckling m.m. med 10 miljoner kronor,
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv anslag 1:11 Bidrag till 16ne-
garantiersattning med 400 miljoner kronor samt utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner anslag 1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-
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kostnader med 548 miljoner kronor. Anslagen har pa tillaggsbudget
tillférts motsvarande medel. Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet
senare i &r kommer att redovisas i Arsredovisning for staten 2009.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i finansplanen om bemyndigande
for ramanslag (punkt 16).
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6 Lagforslagen vad galler skattefragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1920) om allmén léneavgift och forslag till lag om &nd-
ring i socialavgiftslagen (2000:980).

Propositionen

Som en foljd av att utgiftsnivaerna forandrats foreslar regeringen (avsnitt

7.2.2.3 Forandrade nivaer for socialavgifter) att sjukforsakringsavgiften

sénks till 5,95 % for arbetsgivare och till 6,78 % for egenforetagare samt

att arbetsmarknadsavgiften hojs till 4,65 % for arbetsgivare och till 2,11 %

for egenforetagare. DA justeringen ska goras inom ramen for ett i princip

oforandrat avgiftsuttag sdnks den allménna loneavgiften till 6,03 %.
Regeringens lagforslag terges i bilaga 2 i betdnkandet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har i kapitel 3 Beslut om utgiftsramar och berékning av
statsbudgetens inkomster 2010 tillstyrkt regeringens forslag om foréandrade
nivaer for socialavgifter och tillstyrker foljaktligen att regeringens lagfor-
slag antas (punkterna 17 och 18).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Socialdemokraterna foreslar i reservationen. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1, 10, 11, 19, 23, 26,
29-31, 33 och 34 samt

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 1 och motionerna
2009/10:Fi204 av Ulla Andersson m.fl. (v),

2009/10:Fi210 av Ulla Andersson m.fl. (v),

2009/10:Fi231 av Luciano Astudillo (s),

2009/10:Fi234 av Carina Hégg (s),

2009/10:Fi236 av Lennart Axelsson (s),

2009/10:Fi240 av Hans Olsson m.fl. (s),

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 9, 11, 13-15, 17 och 18,
2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 1, 7, 10-12
och 14-19,

2009/10:Fi285 av Jan Ericson (m),

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,

2009/10:S0582 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 6,

2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 11 och 36,
2009/10:N388 av Tina Ehn m.fl. (mp) yrkande 11 och

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 4.

Stallningstagande

Den ekonomiska krisen &r inte dver, utan den kommer att férdjupas i form
av fler arbetslosa och en véxande statsskuld. Sverige halkar efter. Vi ser
att arbetslosheten véxer snabbare i Sverige &n i andra lander och att Sve-
riges position gentemot 6vriga Europa har forsémrats sedan 2006. Bland
ungdomar &r situationen &n mer allvarlig. Vi socialdemokrater kan aldrig
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acceptera en sadan utveckling. Vi noterar ocksa att det under denna man-
datperiod skett ett trendbrott och den svenska BNP-utvecklingen &r nu
samre an i EU. Vi invander mot regeringens beskrivning att krisen i Sve-
rige bara beror pd vad som hiander pa vara exportmarknader. Den lagre
svenska tillvéxten forklaras av att svenska konsumenter har reagerat star-
kare och forandrat sitt beteende snabbare till foljd av krisen an vad
manniskor i andra EU-lander har gjort. Detta kan i sin tur forklaras av de
kraftiga nedskarningarna i trygghetssystemen som goér att manniskor kan-
ner behov av att spara en storre del av sina inkomster. Trots att Sverige
halkar efter andra lander fortsatter regeringen i budgetpropositionen for
2010 med samma inriktning pa sin politik: ensidiga skattesankningar med
lanade pengar. Vi socialdemokrater menar att detta 4r en oansvarig politik
och har darfor presenterat ett tydligt alternativ. Vi satter jobben forst. Vi
vill méta den véaxande arbetslosheten med investeringar i framtidens jobb,
utveckla kvaliteten i valfarden, skapa okad rattvisa och ta ansvar for eko-
nomin. Handlingskraft ska ersatta passivitet. Med vara forslag ska Sverige
ta sig ur den ekonomiska krisen och samtidigt g6ra Sverige langsiktigt star-
kare.

Fler jobb och utbildningsplatser

For att pd ett effektivt satt motarbeta arbetsloshet och tillgodose efterfra-
gan pa kvalificerad arbetskraft vill vi satsa pa hogkvalitativ utbildning och
se till att den offentliga sektorn far resurser att utveckla valfarden. Vi vill
ocksa motverka arbetslosheten i konjunkturkansliga branscher och foreslar
ett program som vi bedémer ger sammanlagt 100 000 fler jobb och utbild-
ningsplatser nasta ar jamfort med regeringens forslag. Av dessa ar drygt
50 000 okade utbildningsplatser och resterande jobb eller praktik genom
bl.a. 6kade investeringar i valfarden, infrastrukturinvesteringar, 6kade ROT-
avdrag och séankta arbetsgivaravgifter for arbetslosa unga. Vi foreslar att
arbetslésa som har kort eller ofullstandig utbildning ska kunna fa utbild-
ningsbidrag for att komplettera sin utbildning inom komvux. Yitterligare
platser tillfors ocksa den kvalificerade yrkesuthildningen (KY) och hdgsko-
lan. Det finns ett tydligt samband mellan utbildningsniva och arbetsldshet.
Genom att investera i utbildning far individen battre mojligheter att fa ett
arbete och samhallet kan battre tillmotesgd efterfrigan pa kvalificerad
arbetskraft och stérka Sveriges konkurrenskraft.

Utveckla valfarden

Enligt regeringens prognoser i budgetpropositionen kommer antalet jobb i
den offentliga sektorn att minska med 60 000 fram till 2011. En s&dan
drastisk nedskarning medfor att kvaliteten i vélfarden hotas. Vi socialdemo-
krater vill i stallet modernisera valfarden med battre tillganglighet och
hojd kvalitet. For fler anstallda i kommuner och landsting vill vi ansla 11
miljarder kronor mer &n regeringen 2010-2012. Det betyder mer personal
och battre kvalitet i sjukvarden samt okad personaltathet och mindre klas-
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ser i grundskolan. En del av tillskottet vill vi ge i form av ett sysselsatt-
ningsstéd pa 2 miljarder kronor 2011 och 3 miljarder kronor 2012 som ett
satt att forbattra kommunernas langsiktiga planeringsforutsattningar. Vid
en offentlig utfrgning i finansutskottet den 12 mars ansag Konjunkturinsti-
tutet att det tidigare tillfalliga sysselsattningsstodet till kommunerna &r en
forklaring till varfor sysselsattningen i den kommunala sektorn inte mins-
kade under den forra lagkonjunkturen. Vi foreslar ocksa riktade kommun-
satsningar pad 7 miljarder kronor, bl.a. statsbidrag till kollektivtrafik.
Socialdemokraternas budgetmotion innebdr att den kommunala valfarden
far 18 miljarder kronor mer 2010-2012 &n i regeringens forslag. Med vara
forslag kommer arbetsldsheten att bli lagre &n med regeringens passiva poli-
tik. Enligt Finanspolitiska radet ar det ocksd mer effektivt pa kort sikt att
oka den offentliga konsumtionen an att sanka skatten pa arbete.

Vi socialdemokrater anser att otryggheten har bidragit till att Sverige
halkar efter, och vi vill forbattra tryggheten for arbetssokande. Vi motsét-
ter oss tidigare forsdmringar i arbetsloshetsforsakringen som resulterat i att
en halv miljon manniskor har trdngts ut ur arbetsléshetsforsékringen. Vi
foreslar en skattereduktion pa upp till 75 % av a-kasseavgiften. Sa snart
det statsfinansiella laget tillater ska ersattningsnivan hojas sa att de flesta
far ut 80 % av sin tidigare inkomst vid arbetsloshet. Till att bérja med
foreslas hojd ersattningsniva till 80 % och att taket hojs successivt under
budgetperioden. For att stdrka tryggheten och for att hjélpa sjukskrivna att
snabbt komma tillbaka till arbete avsatter vi i var budgetmotion resurser
for rehabilitering. Vi vill slopa utforsakringen i sjukpenningen och foreslar
att ersattningsnivan och taket i sjukpenningen hojs till 80 % respektive 8
prisbasbelopp 2010. De som utforsikras fran den tillfalliga sjuk- och akti-
vitetserséttningen ska erbjudas ett 16nebidrag och vi avsétter darfér medel
som motsvarar 10 000 l6nebidrag 2012 riktade till ideell sektor och kultur-
verksamhet.

Vi socialdemokrater vill ocksd se till att barnen inte blir krisens forlo-
rare och foresldr bland annat hojt underhéllsstod. Tillgdngen pa barnom-
sorg kvallar och helger ska 6ka genom mer flexibla barnomsorgslésningar.
Vi foreslar ocksa fri tandvard for unga mellan 19 och 24 ar.

Investera i framtidens jobb

Manga av framtidens jobb véxer fram i smad och medelstora foretag. Vi
avvisar Moderaternas idé om att Sverige ska konkurrera med laga loner
och &r Gvertygade om att vagen framat &r att konkurrera med hégproduk-
tiva varor och tjanster. Sverige behover ett innovationslyft med fokus pé
att framja innovationskraften i smad och medelstora foretag. Mot den bak-
grunden foreslar vi Socialdemokrater ett riskkapitalavdrag for den som
investerar i ett nystartat foretag. Den som investerar i ett nystartat foretag
kan fa dra av 20 % av det investerade beloppet, dock max 100 000 kr.
For att ge smaforetag majlighet att vdxa genom innovativa varor och tjans-
ter vill vi ocksd dka forskningsanslaget till sma och medelstora féretag.
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Vi socialdemokrater anser att kostnaderna for foretagen behdver sankas
och tryggheten forstarkas. Déarfor valkomnar vi regeringens sénkning av
egenavgifterna for entreprendrer och det trygghetspaket som regeringen
har lagt fram. Vi motsatter oss dock regeringens nedsattning av arbetsgi-
var- och egenavgiften for unga och foreslar i stallet ett riktat avdrag for
alla som anstaller en arbetslés ungdom i aldern 20-25 ar. Finanspolitiska
radet anser att nedsatta socialavgifter for olika aldersgrupper ar ett ineffek-
tivt satt att oka sysselséttningen. Dessutom foreslar vi en tillfallig nedsatt-
ning av arbetsgivaravgiften med 15 procentenheter fér den enmansforeta-
gare som gor sin forsta anstallning. Sverige ar ett kunskapssamhalle som
ar beroende av att skapa och utveckla ny teknik och ny kunskap. Vi social-
demokrater foreslar darfor att forskningen tillfors storre resurser &n i
regeringens budgetforslag. Vi foreslar ocksa storre infrastruktursatsningar
an regeringen och vill 6ka ambitionsnivan for investeringar i jarnvag och
Oka statsbidragen till kollektivtrafiken. Forslagen kan bidra till utdkade
arbetsmarknadsregioner och darmed till att hoja arbetsmarknadens effekti-
vitet. FOr att 6ka effektiviteten i transportsystemet foreslas ocksa medel for
att bygga ut E22 i Skane. Vi vill 6ka mojligheten for ungdomar och stude-
rande att f4 en bostad och foreslar ett investeringsstod for hyresratter som
uppgar till 1,2 miljarder kronor 2010-2012.

Skatter och miljo

Vi socialdemokrater anser att skattesystemet har blivit orattvisare och krang-
ligare, vilket skadar skattesystemets legitimitet. Till skillnad fran reger-
ingen tror vi inte att 6kade klyftor &r losningen pa Sveriges problem. Vi
sager nej till regeringens politik att 1ana till skattesankningar. For att gora
skatterna rattvisare foreslar vi att en formogenhetsskatt infors, att fastighets-
skatten reformeras, att de med miljoninkomst far hogre skatt och att
skatteklyftan mellan ldntagare och pensiondrer i ett forsta steg halveras.
Skatten for pensionérer sénks genom att vi tar ett rejélt steg utdver den
sénkning som regeringen genomfdr. Samtidigt avvisar vi regeringens s.k.
fjarde steg i forvarvsavdraget. Sammantaget innebér detta att skillnaden i
skatt mellan en pensiondr med en normal inkomst och en léntagare med
motsvarande inkomst halveras. Det faktum att vi infor en skattereduktion
for avgiften till a-kassan paverkar inte denna halvering da denna skattere-
duktion gdrs genom en motsvarande nedsattning av forvérvsavdraget. Reger-
ingens skattepolitik har kraftigt gynnat dem som tjanar mest. Vi
Socialdemokrater anser inte att de med inkomster pa éver en miljon kro-
nor behover ndgot forvarvsavdrag. Darfor vill vi successivt trappa av
forvarvsavdraget sa att det ar helt borta vid inkomster pa ca 115 000 kr
per manad. Vi instimmer for ovrigt i Finanspolitiska radets kritik, i kom-
mentarerna till budgetpropositionen for 2010, av regeringens sprakbruk nar
det géller att motivera olika reformer som exempelvis jobbskatteavdraget
som “strukturellt riktiga” i stallet for att tydliggora de malkonflikter som
kan finnas mellan 6kad sysselséttning och fordelningsmassiga hénsyn.
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Vi socialdemokrater anser att regeringens miljoambitioner ar for laga
och foreslar atgarder som leder till den klimatomstallning som behévs for
miljons och jobbens skull. Vi foreslar att 650 miljoner kronor satsas pé
klimatinvesteringsprogram (Klimp) 2010-2012. Programmen utformas sé
att de stoder de samhéllsekonomiskt och klimatmassigt mest effektiva atgar-
derna. Vi vill ocksd satsa pa uthdllig teknik och fasa ut fossilbaserad
uppvarmning inom industrin. Vi socialdemokrater vill genom skatteférand-
ringar pd miljoomradet Gka effektiviteten i anvandandet av andliga resur-
ser. Koldioxidskatten &r ett brett verkande och effektivt styrmedel och vi
foreslar bl.a. hojd koldioxidskatt med 6 Gre. For att styra energiforbruk-
ningen i ratt riktning foresldr vi socialdemokrater skatteforandringar pé
energiskatteomradet. Fastighetsskatten pa vattenkraft och skatten pa ter-
misk effekt ska hdjas med 20 %.

Gemensamma forslag fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet

Utdver den inriktning som presenterats ovan har vi socialdemokrater ett
antal gemensamma forslag tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet pd strategiskt viktiga omréden.

For att forbattra sarskilt de innovativa sm& och medelstora foretagens
tillgdng pa riskkapital bor en riskkapitalfond skapas genom en extra utdel-
ning fran Vattenfall pd 5 miljarder kronor. Det behovs ocksd offensiva
investeringar for att starka besoksnaringen och att staten i samarbete med
kommuner, foreningar och foretag tar ett 6kat ansvar for att locka beso-
kare till Sverige.

I syfte att motverka ungdomsarbetsldsheten bér en omfattande satsning
gobras med bl.a. praktikplatser, utbildningsplatser, larlingsplatser och forsta-
jobbetavdrag. Sammanlagt bér 3,3 miljarder kronor avsattas 2010, 4 miljar-
der kronor 2011 och 2,3 miljarder kronor 2012 i satsningen pd unga.

Ett miljofordonspaket bor sjosattas i syfte att minska bilismens miljopa-
verkan och bidra till att vi nar véara klimatméal samtidigt som svensk
fordonsindustris konkurrenskraft forstarks.

Ett utvidgat tidsbegransat ROT-avdrag bor inforas for att ocksa inklu-
dera flerfamiljshus och for att sérskilt framja energi- och miljoébesparande
atgarder. Totalt tillférs 2,5 miljarder kronor per ar for 2010-2012. | syfte
att modernisera och forbattra arbetsmiljon i landets skolor inférs ocksa en
s.k. skol-ROT vid renovering av skollokaler. For detta avsatts 400 miljo-
ner kronor per ar 2010-2012.

Vi anser att den samlade beskattningen av fastigheter bor utformas pa
ett satt som bidrar till ett utifrdn fordelningspolitiska hansyn battre skatte-
system. Den totala finansiella effekten blir noll da forslaget handlar om
omfordelningar inom fastighetsskattesystemet.
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Ett program bor genomféras for effektivisering av statliga myndigheter i
form av exempelvis effektiviserad fastighetsanvandning och 6kad samord-
ning men &aven nedlaggning och hopslagning av myndigheter. Sammanta-
get berdknas besparingen bli 2,9 miljarder kronor under budgetperioden.
Darutover bor ocksa ett program mot skattefusk och ekobrott sjoséttas.

Offentliga finanser

Vi socialdemokrater star bakom det finanspolitiska ramverket och framhal-
ler att systemet med utgiftstak har bidragit till en ansvarsfull finanspolitik
och sunda statsfinanser, vilket ar en forutsattning for uthéllig tillvaxt och
stabil valfard. Sunda offentliga finanser ar dven en frdga om rattvisa mot
kommande generationer. Sverige ska tillbaka till dverskott i de offentliga
finanserna. Vi &r starkt kritiska till att regeringen under mandatperioden
har genomfort stora skattesankningar, som har urholkat de offentliga finan-
serna. Enligt riksdagens utredningstjanst har regeringens skattesankningar
oOkat statens lanebehov med 80 miljarder kronor. Aven i budgetpropositio-
nen géar regeringen vidare med att sanka skatten, och de gor det med
lanade pengar. Detta trots att de tidigare skattesankningarna framst har gatt
till okat sparande, inte 6kad sysselsattning. Skattesankningarna &r en inef-
fektiv krispolitik. Vart socialdemokratiska budgetalternativ innebar samman-
taget att det finansiella sparandet i genomsnitt blir drygt 2 miljarder
kronor starkare per ar an i regeringens budgetalternativ. Darutover &r vi
kritiska mot regeringens hantering av utgiftstaken och menar att kapitaltill-
skottet till Nordea borde ha hanterats enligt ordinarie metod vid tillskott,
inte genom Kkapitaltillskottsprogrammet vars syfte &r krishantering.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen godkéanner Socialdemokrater-
nas forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Vansterpartiet foreslar i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motionerna

2009/10:Fi204 av Ulla Andersson m.fl. (v),

2009/10:Fi210 av Ulla Andersson m.fl. (v),

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 9, 11, 13-15, 17 och 18,
2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,

2009/10:S0582 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 6 och

2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 11 och 36 samt
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avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 1 och motionerna
2009/10:Fi231 av Luciano Astudillo (s),

2009/10:Fi234 av Carina Hagg (s),

2009/10:Fi236 av Lennart Axelsson (s),

2009/10:Fi240 av Hans Olsson m.fl. (s),

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1, 10, 11, 19, 23, 26,
29-31, 33 och 34,

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 1, 7, 10-12
och 14-19,

2009/10:Fi285 av Jan Ericson (m),

2009/10:N388 av Tina Ehn m.fl. (mp) yrkande 11 och

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 4.

Stéllningstagande

Investera Sverige ur krisen

Sverige har drabbats hart av den globala finanskrisen. BNP faller mer i
Sverige &n i andra jamforbara lander, arbetslosheten ar for forsta gangen
hoégre &n EU-snittet, ungdomsarbetsldsheten dkar rekordsnabbt och inkomst-
klyftorna ar de hogsta sedan SCB borjade mata dem. Véansterpartiet anser
att det ar det en oacceptabel utveckling. Det hade behdvts kraftfulla finans-
politiska stimulanser for att mildra effekten av krisen, men regeringen
fortsatter att lana till permanenta skattesankningar i stallet for att kraft-
samla for jobben och véarna vélfarden. Det behdvs satsningar for att for-
battra ungas levnadsvillkor och da framfor allt pd jobb, utbildning och
bostadsbyggande.

For att ta Sverige ur krisen behdvs en ekonomisk politik som fram-
for allt prioriterar jobben. Genom samhéllsekonomiskt effektiva invester-
ingar i vélfard, miljoteknik, infrastruktur, en utvecklad industriproduktion
och i bostadsinvesteringar och nybyggnation skapar Vansterpartiet jobb
och tar Sverige ur krisen. Satsningar pa reguljara jobb samtidigt som var-
sel och uppségningar forhindras utgor kérnan i Vansterpartiets politik.

Lagkonjunkturen innebar att investeringar hotas och skjuts pa framtiden.
For att motverka det foreslar vi ett investeringsstod pa 8 miljarder kronor
till kommunsektorn 2010 for investeringar som hotas i lagkonjunkturen
och for investeringar som behover tidigareldggas for att stimulera ekono-
min och skapa arbetstillfallen. Det handlar t.ex. om upprustning av skolor
och sjukhus och om infrastrukturen for el, vatten, fjarrvarme, végar och
bostéder. Investeringarna berdknas skapa 12 000 arbetstillféllen.

155



2009/10:FiU1

156

RESERVATIONER

Investera i valfarden

Regeringens nast intill obefintliga stdd till kommunsektorn har inneburit
att krisen slagit hart mot kommunsektorn. Méanga har férlorat sina jobb
vilket innebar att kvaliteten inom sjukvarden, skolan och barn- och ald-
reomsorgen kraftigt forsdmras. Inom Vénsterpartiet véarnar vi kvaliteten i
vélfarden.

Barngrupperna i forskolan behdver minska, larartatheten i skolorna beho-
ver 6ka och hemtjansten behdver mer tid for att ta hand om de &ldre. For
att mojliggora det okar vi antalet sysselsatta inom kommunsektorn genom
Okade generella statsbidrag och tillfalligt konjunkturstdd. Vi okar antalet
offentliga jobb, som ocksé ar det mest samhéllsekonomiskt effektiva sattet
att skapa jobb pa. Vart tillskott ar pd 10 miljarder kronor mer &n vad reger-
ingen avsatter 2010, vilket motsvarar 20 000 anstallda. De darpa foljande
aren avsatter vi 35 miljarder kronor mer dn regeringen, vilket motsvarar
40 000 respektive 30 000 anstallda.

Vénsterpartiet anser att det behdvs satsningar pd kompetensutveckling
inom aldre- och handikappomsorgen. Vi foreslar darfor ett valfardslyft.
Det behovs en langsiktig satsning som mojliggor kvalitetsforstarkningar
genom att fler anstallda far relevant utbildning sa att de kan utveckla sitt
arbete i handikappomsorgen.

Ett flertal kommuner uppger att det ar brist pd hyresratter. Vansterpar-
tiet vill bygga bort bostadsbristen och infor darfor ett investeringsbidrag.
Vi satsar drygt 4 miljarder kronor och malet ar ca 40 000 nya bostader
per ar varav 20 000 ska vara hyresratter. Varje byggmiljard motsvarar
minst 1 000 nya jobb.

Vi anser vidare att det behdvs en genomgripande kritisk granskning av
privatiseringarnas samhéallsekonomiska effekter. Kommunals granskning av
hemtjanst- och forskoleforetag visade att vart femte foretag hade anmark-
ningar for obetald skatt, moms eller skulder, och 60 % saknade kollektiv-
avtal. Det &r séledes oseri6sa foretag som pa brackliga grunder bedriver
central valfardsverksamhet med vinstsyfte.

Effektivare klimat- och miljoarbete

For att ta Sverige ur krisen behdver vi satsa samtidigt som det behovs en
nodvandig miljo- och klimatomstallning. Darfor anser vi inom Vansterpar-
tiet anser att Sverige ska satsa pd en Green New Deal, ett gront stimulans-
paket som innehdller satsningar pa svensk sol- och vindkraft, en utbyggd
jarnvagstrafik med satsningar bl.a. pa hdghastighetsbanor och ékat banun-
derhéll, en utékning av kollektivtrafiken, klimatsmarta hyreshus, ny miljo-
teknik, landsbygdsutveckling och en grén svensk fordonsindustri. Genom
investeringarna i infrastruktur skapar vi 4 500 nya jobb.

Vansterpartiet dr vidare positivt till forslag om finansieringsmekanismer,
tex. avgift pd flyg, sjofart och utslappshandel, for att samla medel for
utvecklingslandernas anpassning till klimatférandringar. Férslag som Sve-
rige hittills har varit kallsinnigt till. Vi anser att Sverige ska vara kraftigt
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drivande for att en ny finansieringsmekanism kommer till stand. For ett
mer malstyrt, effektivt och transparent klimatpolitiskt arbete anser vi att
Sverige ska inratta en statlig klimatbudget, i likhet med Storbritannien,
utifrdn de klimatpolitiska malen.

En arbetsmarknad for alla

Inom Vansterpartiet for vi en politik for allas ratt till arbete. Vi satsar péa
beprévat effektiva atgarder som komvux och arbetsmarknadsutbildningar
och pa att aterinfora rekryteringshidraget. Ungas arbetsmarknad ska stirkas
genom t.ex. kunskapslyft for unga arbetsldsa, arbetsmarknadsutbildningar
och ett generationsvaxlingsprogram for att inte en hel generation unga ska
hamna utanfor. Sverige star infor en stor generationsvaxling pa arbetsmark-
naden. For att hantera den genomfdr Vansterpartiet riktade insatser och
utbildnings- och kompetenshdjande atgarder som bidrar till att slussa in
yngre personer i arbetslivet dar pensionsavgangarna kommer att bli ménga
framover.

Sverige tillhorde de lander som borde ha Klarat sig relativt billigt undan
krisen, med starka offentliga finanser och stora l6pande dverskott i bytes-
balansen. Bade offentliga och andra stimulansforslag har varit i stort sett
obefintliga jamfort med de storsta EU-landerna, vilket ar en forklaring till
att hushallens konsumtion utvecklats svagare an EU-snittet. En central for-
klaring ar regeringens forsdémringar av arbetsloshetsforsékringen som inte
langre ger en skalig inkomsttrygghet och dar det blivit bade svarare och
dyrare att vara med. Regeringen har skapat en ny otrygghet i Sverige.

Fackets legitimitet har undergravts och makten forflyttats fran lontagar-
kollektivet till arbetsgivarna. Dessutom tvingar regeringen ut sjuka manni-
skor pa arbetsmarknaden genom utforsdkring fran sjukfdrsakringen.
Vénsterpartiet starker och forbattrar i stallet inkomstforsakringarna sa att
de motsvarar manniskors behov av trygghet. Dessutom sénker vi avgiften
till a-kassan och infor skattereduktion for a-kassan och fackfoéreningsavgif-
ten.

Vansterpartiets skattepolitik ar utformad for att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden, omfordela resurser och skapa forutsattningar for
en héllbar utveckling. Regeringen har pd mycket kort tid genomfort stora
skattesankningar som varit ineffektiva och oréattvisa och som leder till en
I6nepress nedat samtidigt som de skapat en véxande klyfta mellan olika
grupper i samhallet. Vi inom Vansterpartiet vill se ett mer réttvist skattesy-
stem som motverkar de vaxande inkomstklyftorna. Vi foreslar hojd inkomst-
skatt vid hogre inkomster genom ett begransat grundavdrag. Med
Vansterpartiets inkomstskatteforslag kommer nya grupper som i dag inte
far del av regeringens jobbskatteavdrag att f& skattesankningar. Det géller
t.ex. pensiondrer och manniskor som har sjuk- eller arbetsléshetsersatt-
ningar, medan de som arbetar och tjanar upp till 20 000 kr far betala
samma skatt som i dag. For Vansterpartiet ar likformigheten i skattesyste-
met central, ingen ska diskrimineras.
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Industri- och naringspolitik

I en globaliserad véarld &r samhallets framtid, liksom sysselsattningen,
beroende av att industri- och tjansteproduktionen hela tiden férnyas. Det
kraver ett medvetet agerande frdn statens sida nar det galler utbildning,
infrastrukturinvesteringar och riskkapital samt hardare kontroll 6ver den
finansiella marknaden. Det &r naivt att tro att finansbranschens énskemal
sammanfaller med vad som ar bast for samhéllsekonomin. Vansterpartiet
vill darfor tillsatta en bred parlamentarisk utredning — en finanskommis-
sion — i syfte att forutsattningslost se 6ver den finansiella sektorns reglering.

Vi anser att staten bor ta ett storre ansvar for den finansiella infrastruk-
turen avseende betalningssystem, finansiella marknadsplatser, clearingverk-
samhet m.m. Genom ett Okat statligt &gande av banker och en finansiell
infrastruktur kan vi i hogre grad garantera att kreditforsorjningen fungerar
ansvarsfullt, att nédvandiga investeringar blir av och att de varsta for-
merna av spekulation begrénsas. Vansterpartiet vill darfor oka statens
&gande i Nordea och att SBAB:s verksamhet utvidgas med t.ex. lokala
bankkontor. Vi vill dessutom underldtta bildandet av nya lokala sparbanker.

Gemensamma forslag fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet

Utdver den inriktning som presenterats ovan har Vénsterpartiet ett antal
gemensamma forslag tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet pa strategiskt viktiga omraden.

For att forbattra sarskilt de innovativa smé& och medelstora foretagens
tillgdng pa riskkapital bor en riskkapitalfond skapas genom en extra utdel-
ning fran Vattenfall pd 5 miljarder kronor. Det behovs ocksd offensiva
investeringar for att starka besoksnaringen och att staten i samarbete med
kommuner, féreningar och foretag tar ett okat ansvar for att locka beso-
kare till Sverige.

I syfte att motverka ungdomsarbetslosheten bér en omfattande satsning
gobras med bl.a. praktikplatser, utbildningsplatser, larlingsplatser och forsta-
jobbetavdrag. Sammanlagt bor 3,3 miljarder kronor avsattas 2010, 4 miljar-
der kronor 2011 och 2,3 miljarder kronor 2012 i satsningen pa unga.

Ett miljéfordonspaket bor sjosattas i syfte att minska bilismens miljopa-
verkan och bidra till att vi nar véara klimatmal samtidigt som svensk
fordonsindustris konkurrenskraft forstarks.

Ett utvidgat tidsbegransat ROT-avdrag bor inforas for att ocksa inklu-
dera flerfamiljshus och for att sérskilt framja energi- och miljobesparande
atgarder. Totalt tillférs 2,5 miljarder kronor per ar for 2010-2012. | syfte
att modernisera och forbattra arbetsmiljon i landets skolor infors ocksa en
s.k. skol-ROT vid renovering av skollokaler. For detta avsatts 400 miljo-
ner kronor per ar 2010-2012.



RESERVATIONER

Vi anser att den samlade beskattningen av fastigheter bor utformas pé
ett satt som bidrar till ett utifrdn fordelningspolitiska hansyn battre skatte-
system. Den totala finansiella effekten blir noll da forslaget handlar om
omfordelningar inom fastighetsskattesystemet.

Ett program bor genomféras for effektivisering av statliga myndigheter i
form av exempelvis effektiviserad fastighetsanvandning och 6kad samord-
ning men &ven nedlaggning och hopslagning av myndigheter. Sammanta-
get berdknas besparingen bli 2,9 miljarder kronor under budgetperioden.
Darutéver bor ocksa ett program mot skattefusk och ekobrott sjosattas.

Offentliga finanser

Vi anser att full sysselsattning ska vara det évergripande och dverordnade
malet for den ekonomiska politiken. Det ramverk och de institutionella for-
héllanden som for tillfallet omgardar finans- och penningpolitiken for-
svarar en politik for full sysselsattning. Vi tror inte att dessa ramverk &r
de mest andamalsenliga for att understddja en politik for full sysselsatt-
ning och en i 6vrigt god makroekonomisk utveckling.

De svenska offentliga finanserna hor i dag till de starkare i vérlden och
vi i Vansterpartiet anser att Gverskottsmélet spelat ut sin roll. Aven Finans-
politiska radet kritiserar overskottsmalet for att vara otydligt. Vi foreslar
att malet ersatts med ett mal for de offentliga finanserna dar de i normal-
fallet ska vara i balans éver en konjunkturcykel.

Vi ifragasatter ocksa systemet med utgiftstak som gor det svarare att
t.ex. motverka lagkonjunkturen med en aktiv arbetsmarknadspolitik. Vi
anser vidare att utformningen av kommunsektorns balanskrav skadar saval
kommunernas verksamhet som en god och balanserad samhéllsekonomisk
utveckling. Kommunerna maste sjalva fa utforma sin ekonomi och darige-
nom fa béttre planeringsforutsattningar.

Vidare anser vi att det bor inféras en investeringsbudget for invester-
ingar i infrastruktur. Nuvarande forfaringssatt & mycket markligt och
riskerar att leda till att viktiga samhéllsinvesteringar inte kommer till stand.

Vansterpartiet anser vidare att Riksbankens penningpolitik ska under-
stodja det overgripande malet om full sysselséttning i den ekonomiska
politiken, i stallet for att vagledas av malet om prisstabilitet, vilket riskerar
att motverka finanspolitiska &tgéarder for att oka sysselsattningen. Rikshan-
kens rantebeslut bor understéllas riksbanksfullmaktige for att fa till stand
en samverkande finans- och penningpolitik som understddjer det dvergri-
pande maélet om full sysselséttning.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen godkanner Vansterpartiets for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
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3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (mp)
av Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Miljopartiet foreslar i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motionerna

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 1, 7, 10-12
och 14-19,

2009/10:N388 av Tina Ehn m.fl. (mp) yrkande 11 och

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 4 och

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 1 och motionerna
2009/10:Fi204 av Ulla Andersson m.fl. (v),

2009/10:Fi210 av Ulla Andersson m.fl. (v),

2009/10:Fi231 av Luciano Astudillo (s),

2009/10:Fi234 av Carina Hagg (s),

2009/10:Fi236 av Lennart Axelsson (s),

2009/10:Fi240 av Hans Olsson m.fl. (s),

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1, 10, 11, 19, 23, 26,
29-31, 33 och 34,

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 9, 11, 13-15, 17 och 18,
2009/10:Fi285 av Jan Ericson (m),

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,

2009/10:S0582 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 6 och

2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 11 och 36.

Stallningstagande

Gron omstallning en effektivare vag ur krisen

Vérlden och Sverige befinner sig i en djup konjunktursvacka och en glo-
bal klimat- och miljékris. Moderna idéer, mod och initiativkraft behévs for
att bygga en mer hallbar varld for framtiden. | ett historiskt perspektiv
utgor kriser ofta ett tillfélle dar man kan se tydliga trendbrott. Allt fler
inser att samhallet méste omformas och att ekonomisk utveckling och ska-
pandet av nya jobb framéver maste g& hand i hand med omstéllning. For
att méta konjunkturnedgdngen och klimat- och miljokrisen pé ett offensivt
sétt bor 43 miljarder kronor satsas under budgetperioden for att tidigare-
lagga investeringar i hallbar infrastruktur, ny teknik, en hallbar energifor-
sorjning och energieffektivering. Sammantaget berdknas 70 000 grona
helarsarbeten skapas till foljd av dessa forslag. En gron omstéllning skulle
starka Sverige langsiktigt och skapa forutsattningar for en héllbar ekono-
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misk utveckling. Satsningar pa forskning och utveckling av ny teknik
skapar bade nya jobb och nya affarsméjligheter. Investeringar i klimat-
smart infrastruktur minskar klimatutslappen samtidigt som framkomlighe-
ten och bekvamligheten okar. Jag anser att kvaliteten och kapaciteten i
jarnvagsnatet bor forbattras genom 6kat underhall och genomforande av ett
stort antal projekt, exempelvis hdghastighetsjarnvédgen Goétalandsbanan och
Ostlanken samt Norrbotniabanan. Jag anser ocksa att det behdévs breda ener-
gieffektiviseringsprogram for att minska energianvandningen och samtidigt
sanka energikostnaderna for den offentliga sektorn, foretagen och hushal-
len. 1 miljard kronor bor satsas under tre ar for att skapa en stark svensk
solenergimarknad, som bade kan utveckla ny teknik och fa i gang en
svensk solenergiindustri. Vidare bor malet vara att minst 10 TWh biogas
ska produceras fore 2015 och att minst en biogasmack ska finnas i varje
kommun senast 2020. For att fa skjuts pd biogasmarknaden bor ett natio-
nellt biogasprogram sjosattas. Fordonsindustrin har drabbats hart av den
ekonomiska nedgdngen. For att klara omstallningen till ett hallbart sam-
hélle & en modernisering av fordonsindustrin viktig. Omstéllningen av
fordonsinustrin bor ske bade genom ekonomiska styrmedel och genom inve-
steringar samt genom forskning och utveckling.

En ansvarsfull skattepolitik

Jag anser att det behovs en skattepolitik som syftar till att ge manniskor
okad frihet, storre rattvisa och drivkraft att medverka till ett hallbart sam-
hélle. Skattepolitiken maste anpassas till de utmaningar som samhallet star
infor. Skattepolitiken ska i storre utstrdckning &n i dag anvéndas for att
klara klimat- och miljémalen. Offensiva miljskatter &r beprovade och har
visat goda resultat. De Kklimat- och energirelaterade skatterna bor hojas
med drygt 20 miljarder kronor under budgetperioden. Dessa skattehoj-
ningar innebér samtidigt att Miljopartiet inte anser att kraftigt h6jda inkomst-
skatter vare sig &r nddvandiga, mojliga eller onskvérda. Miljopartiets
ambition &r att 13g- och medelinkomsttagare inte bor fa ndgon inkomstskat-
tehgjning. Miljopartiet avvisar ett fjarde steg i jobbskatteavdraget. Det ar
orimligt att fortsitta att sanka skatten fér dem som jobbar samtidigt som
allt fler drabbas av arbetsloshet. For att 6ka progressiviteten i skattesyste-
met och for att finansiera angelédgna reformer bor det nuvarande jobbskat-
teavdraget trappas av vid manadsinkomster éver 43 000 kr. Jag anser
ocksa att klyftan mellan skatt pd pension och skatt pa arbete bor minska.
Vidare anser jag att det bor inforas en skattereduktion for foraldralediga i
syfte att minska den orimliga skillnaden i vilken skatt man betalar nar
man &r foréldraledig respektive ndr man jobbar. Jag instdmmer for dvrigt i
Finanspolitiska radets kritik, i kommentarerna till budgetpropositionen for
2010, av regeringens sprakbruk nar det galler att motivera olika reformer,
exempelvis jobbskatteavdraget, som “strukturellt riktiga” i stéllet for att
tydliggéra de malkonflikter som kan finnas mellan 6kad sysselsattning och
fordelningsmassiga hénsyn.
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Manskligare trygghetssystem och kvalitet i valfarden

Miljopartiet vill fora en politik for manskligare trygghetssystem. Malet ar
att fler ska omfattas och att risken att bli utforsakrad ska minska. P& sikt
bor taket i sjukforsakringen och arbetsldshetsforsakringen vara detsamma,
och béda systemen ska finansieras solidariskt 6ver skattsedeln. Alla som
riskerar arbetsloshet eller sjukdom ska ké&nna att det finns robusta trygghets-
system som fangar upp dem som tillfalligtvis inte kan arbeta. Jag anser att
det bor inforas ett system med s.k. arbetslivstrygghet. Systemet innebar att
sjukforsakringen och arbetsloshetsforsakringen slas ihop till ett nytt trygg-
hetssystem som ar skattefinansierat och dar ersattningsnivaerna stegvis
harmoniseras. Syftet ar att skapa storre helhetssyn, effektivitet och individ-
fokus i socialforsakringssystemet. Som ett forsta steg pa vagen mot arbets-
livstrygghet bor ett antal forandringar goras i dagens system som avhjalper
en del akuta problem. Jag anser att alla som &r sjuka ska fa sjukpenning,
och den bortre gransen i den forldngda sjukpenningen ska slopas. Arbets-
loshetsforsékringen ska vara en omstallningsforsakring vid tillfallig arbets-
loshet. Erséttningen under tillfallig arbetsloshet och taket i forsékringen
bor hojas. Studerandevillkoret bor aterinforas.

Kvaliteten i vélfarden maste forbattras. Kommunerna maste ges rimliga
planeringsforutsattningar och konjunkturstddet till kommunerna forlangas.
Miljopartiet vill satsa 4,6 miljarder kronor mer &n regeringen i riktade stats-
bidrag till kommunerna 2010, 6,6 miljarder kronor mer 2011 och 6,7
miljarder kronor mer 2012. Ytterligare 3 miljarder kronor aviseras i kon-
junkturstod till kommunsektorn 2011 och 2 miljarder kronor 2012. Fran
2013 bor statsbidragen hdjas permanent med 2 miljarder kronor. Samman-
lagt innebér detta att 23 miljarder kronor mer tillférs kommunsektorn
under 2010-2012 jamfort med regeringens forslag.

Miljopartiet anser att det behdvs en stor reform for hogre kvalitet i hog-
skolan. Medel ska avséttas for hojd kvalitet i undervisningen, for hojt
studiemedel och for att forbattra studenternas kontakt med arbetslivet. Sko-
lorna bor tillféras medel for att kunna utveckla mer individualiserad utbild-
ning. Lararlyftet bor forstarkas, och satsningar bor géras p& amnesundervis-
ning pd modersmal. Totalt satsar MiljGpartiet 2,3 miljarder kronor under
budgetperioden for att héja kvaliteten i skolan. Ett nytt stéd, utbildningsvi-
kariat, bor inforas i syfte att oka rorligheten pa arbetsmarknaden. Stodet
riktas till dem som har anstéllning men som vill ta steget att vidareutbilda
sig. Fridret bor aterinforas fran 2012. Arbetet med jamstalldhet, mangfald,
antidiskriminering och lika ratt ska prioriteras.

For Miljopartiet ar ett rikt och mangfasetterat kulturliv en av nycklarna
till mansklig livskraft. Miljopartiet vill satsa pa kulturen, bl.a. genom att
bygga ut regionala kulturfonder och regionala kulturcentrum. Sammanlagt
bor 1,8 miljarder kronor mer anslds pa kulturomradet under budgetperio-
den jamfort med regeringens forslag.



RESERVATIONER

Sjukvardspolitiken behéver bygga mer pa forebyggande och hélsofram-
jande principer. Genom att ha ett folkhélsoperspektiv i fokus pa alla
nivaer kan vi uppné en battre sammantagen halsa till lagre kostnader.

For att skapa mojligheter for fler smébarnsforaldrar att ga ned i arbets-
tid vill Miljopartiet inféra en ny del i foraldraférsakringen kallad barntid.
Reformen ger fler ménniskor mojlighet att minska sin arbetstid utan att
forlora kontakten med arbetslivet.

Entreprendrskap och nya foretag

For att vi ska kunna utveckla det moderna Sverige och komma tillbaka i
jobb och framtidstro behovs manniskor som végar starta och driva foretag.
Entreprendren och foretagaren maste ges de bésta forutsattningarna att
bygga och utveckla samhallet. Jag anser att det behovs flera reformer i
syfte att stimulera foretagandet. Socialavgifterna bor sankas generellt med
10 procentenheter for smaforetag, och soloforetagare bor fa en nedsattning
for den forst anstallda. Jag anser ocksa att det behdvs skatteincitament for
att framja forskning och utveckling, i likhet med vad som inforts i de
flesta OECD-lander. For att underlatta 6vergangen fran att vara anstalld
till att starta naringsverksamhet bor det inforas ett nytt stod, foretagsvika-
riat. Forslaget har jobbfokus och syftar till rorlighet och intrade pa arbets-
marknaden.

Internationellt bistand och ett fredsframjande insatsforsvar

Den ekonomiska nedgangen ar global och drabbar méanga fattiga lander
hért. De rika landerna har ett ansvar for att finansiera klimatinvesteringar i
fattigare lander och att bidra till klimatanpassning. Miljopartiet anser att
det behdvs storre satsningar pa bistand och fattigdomsbekampning, en mer
6ppen migrationspolitik och stdrre satsningar pa klimatatgarder internatio-
nellt jamfort med regeringen.

Omvandlingen av det svenska forsvaret fran ett invasionsforsvar till ett
modernt, fredsfrdmjande insatsforsvar bor fortsdtta. Miljopartiets budgetal-
ternativ medfor besparingar pa narmare 6 miljarder kronor under budgetpe-
rioden. Samtidigt vill Miljopartiet satsa 380 miljoner kronor pa fredsfram-
jande insatser och 553 miljoner kronor pa kustbevakningen. Bada
satsningarna handlar om ¢kade ambitionsnivaer internationellt.

Gemensamma férslag fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet
Utdver den inriktning som presenterats ovan har Miljopartiet ett antal
gemensamma forslag tillsammans med Socialdemokraterna och Vénsterpar-
tiet pa strategiskt viktiga omraden.

For att forbattra sarskilt de innovativa smd och medelstora foretagens
tillgdng pa riskkapital bor en riskkapitalfond skapas genom en extra utdel-
ning fran Vattenfall pd 5 miljarder kronor. Det behdvs ocksa offensiva
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investeringar for att starka besoksnaringen och att staten i samarbete med
kommuner, foreningar och foretag tar ett 6kat ansvar for att locka beso-
kare till Sverige.

I syfte att motverka ungdomsarbetslosheten bér en omfattande satsning
gbras med bl.a. praktikplatser, utbildningsplatser, larlingsplatser och forsta-
jobbetavdrag. Sammanlagt bor 3,3 miljarder kronor avsattas 2010, 4 miljar-
der kronor 2011 och 2,3 miljarder kronor 2012 i satsningen pa unga.

Ett miljofordonspaket bor sjosattas i syfte att minska bilismens miljopa-
verkan och bidra till att vi ndr véara klimatmal samtidigt som svensk
fordonsindustris konkurrenskraft forstarks.

Ett utvidgat tidsbegransat ROT-avdrag bor inforas for att ocksa inklu-
dera flerfamiljshus och for att sérskilt framja energi- och miljobesparande
atgarder. Totalt tillférs 2,5 miljarder kronor per ar for 2010-2012. | syfte
att modernisera och forbattra arbetsmiljon i landets skolor infors ocksa en
s.k. skol-ROT vid renovering av skollokaler. For detta avsatts 400 miljo-
ner kronor per ar 2010-2012.

Vi anser att den samlade beskattningen av fastigheter bor utformas pa
ett satt som bidrar till ett utifrdn fordelningspolitiska hansyn béttre skatte-
system. Den totala finansiella effekten blir noll dad forslaget handlar om
omfordelningar inom fastighetsskattesystemet.

Ett program bor genomforas for effektivisering av statliga myndigheter i
form av exempelvis effektiviserad fastighetsanvéndning och 6kad samord-
ning men &ven nedlaggning och hopslagning av myndigheter. Sammanta-
get berdknas besparingen bli 2,9 miljarder kronor under budgetperioden.
Darutdver bor ocksa ett program mot skattefusk och ekobrott sjoséttas.

Offentliga finanser

Miljopartiet star bakom det finanspolitiska ramverket med Gverskottsmal
for den offentliga sektorn och utgiftstak for statens budget. Miljopartiet &r,
i likhet med Finanspolitiska radet, kritiskt mot att regeringen kringgar inten-
tionerna bakom utgiftstaket genom att 4n en gang hanfora utgifter som
avser 2010 till 2009. Detta urholkar trovéardigheten for utgiftstaket. Miljo-
partiet gor ingen annan bedémning &n regeringen nér det géller mgjlighe-
ten att klara Overskottsmélet de kommande &ren. Sammantaget innebar
Miljopartiets forslag att det finansiella sparandet &r i genomsnitt 0,5 miljar-
der kronor starkare dn regeringens 2010-2012. Den offentliga sektorns
inkomster &r 17,2 miljarder kronor hégre &n regeringens 2010, och utgif-
terna dr 16,7 miljarder kronor hdgre 2010. For 2011 &r inkomsterna 32,8
miljarder kronor hdgre och utgifterna 32,3 miljarder kronor hdgre. For
2012 &r inkomsterna 42,2 miljarder kronor hdgre och utgifterna 42 miljar-
der kronor hdgre.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen godkanner Miljopartiets for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
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Beslut om utgiftsramar och berdkning av statsbudgetens
inkomster 2010, punkt 2 (s)

av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

2.

Beslut om utgiftsramar och berdkning av statsbudgetens inkomster
2010

a) Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 059 miljarder kronor for
2010, 1 092 miljarder kronor for 2011 och 1 098 miljarder kronor
for 2012 samt godké&nner berdkningen av taket for den offentliga sek-
torns utgifter for 2010, 2011 och 2012 i enlighet med vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2, 3 och 9 samt
avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkterna 2, 3 och 9
samt motionerna

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 3 samt
2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 2.

b) Statsbudgetens utgifter pa utgiftsomraden

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2010 i enlighet med vad Socialdemokaterna foreslar i tabell 3.3 i
betdnkandet. Dérmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5 och

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 5 och motionerna
2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5 och

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 4.

c) Statsbudgetens dvriga utgifter

Riksdagen bifaller proposition 2009/10:1 Finansplanen punkterna 11
och 12 samt motion

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 6 och

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 6 och motionerna
2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7 och

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5.

d) Statsbudgetens skatteinkomster

Riksdagen godtar Socialdemokraternas forslag pa skatteomrédet. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 4 i denna del, 12—
18, 20-22, 24, 25, 27, 28 och 32 samt

2009/10:Ub557 av Marie Granlund m.fl. (s) yrkande 22 och
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avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkterna 4, 17 och 18,
alla i denna del, och motionerna

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4 i denna del, 10,
12 och 16,

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 3 i
denna del, 8, 9 och 13,

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2-12, 14-27, 29—
36, 38-41 och 44,

2009/10:Sk412 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkandena 1-4,
2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 107 och
2009/10:A394 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 3.

e) Statsbudgetens évriga inkomster
=Utskottet.

f)  Statsbudgetens totala inkomster

Riksdagen godtar berékningen av statsbudgetens inkomster for 2010
i enlighet med Socialdemokraternas alternativ i tabell 3.6 i betdnkan-
det. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 4 i denna del och
avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 4 i denna del och
motionerna

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4 i denna del och
2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 3 i denna
del.

g) Alderspensionssystemet

Riksdagen godtar berdkningen av utgifterna for alderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten fér 2010 i enlighet med Socialdemo-
kraternas forslag i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 7 och

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 7 och motionerna
2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8 och

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 45.

Stallningstagande

Vi anser att Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken bor ligga till grund fér beslutet om utgiftsra-
mar och berékning av statsinkomster for 2010. Det innebéar att fordel-
ningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2010 ska goéras pa det satt som
foreslds i Socialdemokraternas motion Fi260 och som framgar av tabell
3.3 i betdnkandet. Utgiftstaken for staten 2010-2012 faststalls i enlighet
med forslagen i motionen. Statsbudgetens inkomster ska beréknas till de
belopp som framgar av tabell 3.6 i betankandet. Slutligen stoder vi aven
Socialdemokraternas 6vriga forslag i detta sammanhang. Regeringens for-
slag avstyrks i berorda delar liksom 6vriga hér aktuella motionsyrkanden.
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Beslut om utgiftsramar och berdkning av statsbudgetens
inkomster 2010, punkt 2 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2.

Beslut om utgiftsramar och berdkning av statsbudgetens inkomster
2010

a) Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn

Riksdagen avslar regeringens forslag till utgiftstak for staten inklu-
sive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2010,
2011 och 2012 samt avslér regeringens forslag att godkanna berak-
ningen av taket for den offentliga sektorns utgifter fér 2010, 2011
och 2012. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 3 samt

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkterna 2, 3 och 9
samt motionerna

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2, 3 och 9 samt
2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 2.

b) Statsbudgetens utgifter pa utgiftsomraden

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2010 i enlighet med vad Vansterpartiet foreslar i tabell 3.3 i betan-
kandet. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5 och

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 5 och motionerna
2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5 och
2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 4.

c) Statsbudgetens dvriga utgifter

Riksdagen bifaller proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 12 och
motion

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7 och

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkterna 6 och 11 samt
motionerna

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 6 och
2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5.

d) Statsbudgetens skatteinkomster

Riksdagen godtar Vénsterpartiets forslag pa skatteomradet. Darmed
bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4 i denna del, 10,
12 och 16,

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2-12, 14-27, 29-
36, 38-41 och 44,
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2009/10:Sk412 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkandena 1-4,
2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 107 och

2009/10:A394 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 3 och

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkterna 4, 17 och 18,
alla i denna del, och motionerna

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 4 i denna del, 12—
18, 20-22, 24, 25, 27, 28 och 32,

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 3 i
denna del, 8, 9 och 13 samt

2009/10:Ub557 av Marie Granlund m.fl. (s) yrkande 22.

e) Statsbudgetens évriga inkomster

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om jamstalldhetsbonus och anstéllningsstdd.
Déarmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 42 och 43.

f)  Statsbudgetens totala inkomster

Riksdagen godtar berékningen av statsbudgetens inkomster for 2010
i enlighet med Vansterpartiets alternativ i tabell 3.6 i betdnkandet.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4 i denna del och
avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 4 i denna del och
motionerna

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 4 i denna del och
2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 3 i denna
del.

g) Alderspensionssystemet

Riksdagen godtar berdkningen av utgifterna for alderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten for 2010 i enlighet med Vénsterparti-
ets forslag i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8 och

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 45 och

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 7 och motion
2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag anser att Vansterpartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftsramar
och beradkning av statsinkomster for 2010. Det innebar att fordelningen av
utgifter pa utgiftsomraden for 2010 ska goéras pa det satt som foreslas i
Vansterpartiets motion Fi261 och som framgar av tabell 3.3 i betankandet.
Regeringens forslag till utgiftstak for 2010-2012 avstyrks. Statsbudgetens
inkomster ska beraknas till de belopp som framgar av tabell 3.6 i betinkan-
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det. Slutligen stdder vi dven Véansterpartiets dvriga forslag i detta samman-
hang. Regeringens forslag avstyrks i berorda delar liksom &vriga har
aktuella motionsyrkanden.

6.

Beslut om utgiftsramar och berékning av statsbudgetens
inkomster 2010, punkt 2 (mp)
av Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2.

Beslut om utgiftsramar och berékning av statsbudgetens inkomster
2010

a) Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderpensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 037 miljarder kronor for
2010, 1 068 miljarder kronor for 2011 och 1 099 miljarder kronor
for 2012. Déarmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 2 och
avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkterna 2, 3 och 9
samt motionerna

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2, 3 och 9 samt
2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 3.

b) Statsbudgetens utgifter pa utgiftsomréaden

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2010 i enlighet med vad Miljopartiet foreslar i tabell 3.3 i betankan-
det. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 4 och
avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 5 och motionerna
2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5 och
2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5.

c) Statsbudgetens dvriga utgifter

Riksdagen bifaller proposition 2009/10:1 Finansplanen punkterna 11
och 12 samt motion

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5 och
avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 6 och motionerna
2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 6 och
2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7.

d) Statsbudgetens skatteinkomster
Riksdagen godtar Miljopartiets forslag pa skatteomradet. Darmed
bifaller riksdagen motion
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2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 3 i
denna del, 8, 9 och 13 samt

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkterna 4, 17 och 18,
alla i denna del, och motionerna

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 4 i denna del, 12—
18, 20-22, 24, 25, 27, 28 och 32,

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4 i denna del, 10,
12 och 16,

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2-12, 14-27, 29—
36, 38-41 och 44,

2009/10:Sk412 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkandena 1-4,
2009/10:Ub557 av Marie Granlund m.fl. (s) yrkande 22,
2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 107 och

2009/10:A394 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 3.

e) Statsbudgetens dvriga inkomster
=Utskottet.

f)  Statsbudgetens totala inkomster

Riksdagen godtar berékningen av statsbudgetens inkomster for 2010
i enlighet med Miljopartiets alternativ i tabell 3.6 i betdnkandet. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 3 i denna
del och

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 4 i denna del och
motionerna

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 4 i denna del och
2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4 i denna del.

g) Alderspensionssystemet
=Utskottet.

Stallningstagande

Jag anser att Miljopartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftsramar
och berékning av statsinkomster for 2010. Det innebdr att fordelningen av
utgifter pa utgiftsomraden for 2010 ska goéras pa det satt som foreslas i
Miljopartiets motion Fi262 och som framgar av tabell 3.3 i betidnkandet.
Regeringens forslag till utgiftstak for 2010-2012 avstyrks. Statsbudgetens
inkomster ska beraknas till de belopp som framgar av tabell 3.6 i betinkan-
det. Slutligen stoder vi dven MiljOpartiets Ovriga forslag i detta samman-
hang. Regeringens forslag avstyrks i berorda delar liksom Ovriga hér
aktuella motionsyrkanden.
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7. Fordelning av utgifter 2011 och 2012, punkt 3 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner den preliminéra fordelningen av utgifter pa utgifts-
omraden for 2011 och 2012 i enlighet med vad som anfors i reservatio-
nen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 8 och

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 8 och motionerna
2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6 och

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2011 och 2012 ska goras i enlighet med Socialdemokraternas forslag,
vilket framgar av tabellerna 4.1 och 4.2 i betankandet. Darmed tillstyrker
vi Socialdemokraternas motion Fi260 i har aktuella delar. Regeringens for-
slag avstyrks i berorda delar liksom 6vriga har aktuella motionsyrkanden.

8. Fordelning av utgifter 2011 och 2012, punkt 3 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen beslutar att godkanna den prelimindra fordelningen av utgifter
pa utgiftsomraden for 2011 och 2012 i enlighet med vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6 och

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 8 och motionerna
2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 8 och

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser att den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2011 och 2012 ska goras i enlighet med Vénsterpartiets forslag, vilket
framgér av tabellerna 4.1 och 4.2 i betinkandet. Darmed tillstyrker jag
Vansterpartiets motion Fi261 i hdr aktuella delar. Regeringens forslag
avstyrks i berdrda delar liksom dvriga héar aktuella motionsyrkanden.
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9. Fordelning av utgifter 2011 och 2012, punkt 3 (mp)
av Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner den preliminadra fordelningen av utgifter pad utgifts-
omraden for 2011 och 2012 i enlighet med vad som anfdrs i reservatio-
nen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 6 och

avslar proposition 2009/10:1 Finansplanen punkt 8 och motionerna
2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 8 och

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser att den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2011 och 2012 ska goras i enlighet med Miljopartiets forslag, vilket
framgdr av tabellerna 4.1 och 4.2 i betdnkandet. Darmed tillstyrker jag Mil-
jopartiets motion Fi262 i har aktuella delar. Regeringens forslag avstyrks i
berdrda delar liksom 6vriga har aktuella motionsyrkanden.



Sérskilt yttrande

Sarskilt yttrande (s, v, mp)

Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s),
Ulla Andersson (v), Jérgen Hellman (s), Christina Zedell (s) och Mats Per-
toft (mp) anfor:

Vi i Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har flera gemen-
samma forslag i vara budgetmotioner pa ett antal strategiskt viktiga omra-
den. Utskottsmajoriteten har, mot var uttryckliga dnskan, valt att behandla
dessa forslag integrerat med vara ovriga forslag under punkt 1 Riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vi star fast vid de
gemensamma forslagen och har i vara respektive reservationer tillstyrkt dem.

For att forbattra sarskilt de innovativa smd och medelstora foretagens
tillgdng pa riskkapital bér en riskkapitalfond skapas, genom en extra utdel-
ning frdn Vattenfall pd 5 miljarder kronor. Det behdvs ocksa offensiva
investeringar for att starka bestksnadringen och att staten i samarbete med
kommuner, foreningar och foretag tar ett okat ansvar for att locka beso-
kare till Sverige.

I syfte att motverka ungdomsarbetslosheten bér en omfattande satsning
gbras med bl.a. praktikplatser, utbildningsplatser, l&rlingsplatser och forsta-
jobbetavdrag. Sammanlagt bor 3,3 miljarder kronor avsattas 2010, 4 miljar-
der kronor 2011 och 2,3 miljarder kronor 2012 i satsningen pa unga.

Ett miljofordonspaket bor sjosattas i syfte att minska bilismens miljopa-
verkan och bidra till att vi nar vara klimatmal samtidigt som svensk
fordonsindustris konkurrenskraft forstarks.

Ett utvidgat tidsbegransat ROT-avdrag bor inforas for att ocksa inklu-
dera flerfamiljshus och for att sérskilt frdmja energi- och miljébesparande
atgarder. Totalt tillférs 2,5 miljarder kronor per ar for 2010-2012. | syfte
att modernisera och forbattra arbetsmiljon i landets skolor inférs ocksa en
s.k. skol-ROT vid renovering av skollokaler. For detta avsétts 400 miljo-
ner kronor per &r 2010-2012.

Vi anser att den samlade beskattningen av fastigheter bor utformas pa
ett satt som bidrar till ett utifrdn fordelningspolitiska hansyn bittre skatte-
system. Den totala finansiella effekten blir noll da forslaget handlar om
omfordelningar inom fastighetsskattesystemet.

Ett program bor genomforas for effektivisering av statliga myndigheter i
form av exempelvis effektiviserad fastighetsanvandning, 6kad samordning
och &ven nedlaggning och hopslagning av myndigheter. Sammantaget berak-
nas besparingen bli 2,9 miljarder kronor under budgetperioden. Darutver
bor ocksé ett program mot skattefusk och ekobrott sjésattas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 Finansplanen:

1

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen godkéanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som regeringen foreslar (avsnitt 1).

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 989 miljarder kronor for
2009, 1 024 miljarder kronor for 2010 och 1 054 miljarder kronor
for 2011 (avsnitt 4.6).

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 074 miljarder kronor for
2012 (avsnitt 4.6).

Riksdagen godkanner berdakningen av statsbudgetens inkomster for
2010 (avsnitt 7.3.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2010 i enlighet med vad regeringen foreslar (avsnitt 8.1.1 tabell 8.2).
Riksdagen godkéanner berakningen av forandringen av anslagsbehall-
ningar for 2010 (avsnitt 8.1.1 tabell 8.2).

Riksdagen godkanner berakningen av utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for 2010 (avsnitt 8.1.1 tabell
8.2).

Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pé
utgiftsomraden for 2011 och 2012 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete (avsnitt 8.1.2 tabell 8.3).

Riksdagen godkénner berakningen av taket for den offentliga sek-
torns utgifter for 2010, 2011 och 2012 (avsnitt 8.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 ta upp lan enligt
lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning
(avsnitt 9.1).

Riksdagen godkénner berdkningen av myndigheters m.fl. in- och
utlaning i Riksgaldskontoret for 2010 (avsnitt 9.1 tabell 9.1).
Riksdagen godké&nner berdkningen av den kassaméassiga korriger-
ingen for 2010 (avsnitt 9.1 tabell 9.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2010 besluta om Ian i
Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som
anvénds i statens verksamhet intill ett belopp av 32 500 000 000
kronor (avsnitt 11.1.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2010 besluta om krediter
for myndigheternas réntekonton i Riksgaldskontoret intill ett belopp
av 19 800 000 000 kronor (avsnitt 11.1.2).
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15.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2010 foér Sjunde AP-fon-
dens verksamhet dels besluta om 1an i Riksgaldskontoret for inve-
steringar i anlaggningstillgdngar som anvands i verksamheten intill
ett belopp av 5 000 000 kronor, dels besluta om kredit pa rante-
konto i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 185 000 000 kronor
(avsnitt 11.1.3).

16.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010, med de begrans-
ningar som foljer av 6 8§ andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, besluta att ett ramanslag, med undantag for anslag
anvisade for forvaltningsandamal, far éverskridas om ett riksdagsbe-
slut om anslag pa tillaggsbudget inte hinner invantas samt om
Overskridandet ryms inom utgiftstaket for staten (avsnitt 11.4).

17.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift (avsnitt 3.1 och 7.2.2.3).

18.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialav-
giftslagen (2000:980) (avsnitt 3.2 och 7.2.2.3).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Fi204 av Ulla Andersson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en finanskommission.

2009/10:Fi210 av Ulla Andersson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda privatiseringarnas samhallsekonomiska konsekven-
ser.

2009/10:Fi231 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en valfardskommission for minskade klyftor i Sverige.

2009/10:Fi234 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att offentligt redovisa hur mycket av skattebetalarnas pengar
som forsvinner som vinster till privata foretag.

2009/10:Fi236 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om effektiv anvandning av vara skattepengar.
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2009/10:Fi240 av Hans Olsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motverka oréattvisor i valfarden.

2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som foreslas i motionen.
2. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-

systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 059 miljarder kronor for
2010 och 1 092 miljarder kronor for 2011 (se avsnitt 9 Sunda offent-
liga finanser).

3. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 098 miljarder kronor for
2012 (se avsnitt 9 Sunda offentliga finanser).

4. Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2010 i enlighet med tabell AC.

5. Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2010 i enlighet med tabell AA.

6. Riksdagen godkéanner berikningen av forandringen av anslagsbehall-
ningar for 2010 i enlighet med tabell AA.

7. Riksdagen godkanner berikningen av utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for 2010 i enlighet med tabell
AA.

8. Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pa

utgiftsomraden fér 2011 och 2012 i enlighet med vad som anfors i
motionen som riktlinje fér regeringens budgetarbete i enlighet med
tabell AA.

9. Riksdagen godkénner berdkningen av taket for den offentliga sek-
torns utgifter for 2010, 2011 och 2012 i enlighet med tabell AA.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen av skattepolitiken.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte lana till skattesankningar.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om hojt grundavdrag for pensionarer.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om skattereduktion i arbetsldshetsforsakringen.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om formodgenhetsskatt.
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25.

26.

217.

28.

29.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag om skattereduktioner for arbetsgivare som anstéller
arbetsldsa unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om forstajobbetavdrag for arbetsgivare som anstéller
langtidsarbetslsa unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om sankt skatt for entreprendrer som anstéller.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatteavdrag for hushéllsnara tjanster.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om riskkapitalavdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tonnageskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om koldioxidskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatt pa handelsgodsel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om energiinvesteringar och energiskatter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag om avdrag for havsbaserad vindkraft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om miljoskatt for fluorerade gaser.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om att effektivisera statliga myndigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett ROT-avdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett ROT-avdrag for skollokaler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett program for jobb, utbildning och praktik till unga.
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30.

3L

32.

33.

34.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med ett program mot skattefusk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett program foér beséksnéringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om en forandrad fastighetsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag till inrattande av en ny riskkapitalfond.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett program for att uppmuntra omstéllningen till
fler miljofordon.

2009/10:Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

10.

Riksdagen beslutar att godkanna utgangspunkterna for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors
i motionen (avsnitt 5.7).

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till utgiftstak for
staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
for 2010 och 2011.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att godkéanna berak-
ningen av taket for den offentliga sektorns utgifter for 2010, 2011
och 2012.

Riksdagen beslutar om foérandrade inkomster for staten for 2010
enligt uppstallning (tabell 14, avsnitt 9.7).

Riksdagen beslutar om forandrade utgifter for 2010 enligt uppstéll-
ning (tabell 16, avsnitt 11).

Riksdagen beslutar att godkdnna den preliminara fordelningen av
utgifter pa utgiftsomraden for 2011 och 2012 (tabell 16, avsnitt 11).
Riksdagen beslutar att godk&nna berdkningen av Riksgaldens netto-
utlaning i enligt med vad som anférs i motionen angdende investe-
ringsbudget for vdg- och jarnvégsinvesteringar (avsnitt 5.7.3).
Riksdagen beslutar om 6kade utbetalningar till lderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten i enlighet med vad som anfors i
motionen om Okad utbetalning av tilldggspension (tabell 14, avsnitt
11.9).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vérdesékring av statsbidragen (avsnitt 5.2.3).
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
om ett ROT-avdrag.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
om ett program for att uppmuntra omstéllningen till fler miljéfordon.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med férslag
om ett ROT-avdrag for skollokaler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
om ett program for jobb, utbildning och praktik till unga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
om ett program for besoksnaringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
till inr&ttande av en ny riskkapitalfond.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
om forandrad fastighetsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett program mot skattefusk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterkomma med forslag om att effektivi-
sera statliga myndigheter.

2009/10:Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1.

Riksdagen beslutar om de riktlinjer for den ekonomiska politik och
budgetpolitik som foreslas i motionen.

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderpensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 037 miljarder kronor for
2010, 1 068 miljarder kronor for 2011 och 1 099 miljarder kronor
for 2012.

Riksdagen godkanner berdakningen av statsbudgetens inkomster for
2010 i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2010 i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen godkanner berdkningarna av anslagsbehallningar for
2010 i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2011 och 2012 i enlighet med vad som anfdérs i
motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag om att effektivisera statliga myndigheter.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag om ett ROT-avdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett ROT-avdrag for skollokaler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett program for jobb, utbildning och praktik till unga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett program mot skattefusk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett program for beséksnéringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om en forandrad fastighetsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om inréttande av en ny riskkapitalfond.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag pa klimat-, miljo- och energiomradena.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag pa forandringar av trygghetssystemen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag pa forbattringar av kvaliteten i valfarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag i linje med vad som anfors i avsnittet Skatter.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett program for att uppmuntra omstallningen till
fler miljofordon.

2009/10:Fi285 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver redovisningsprincipen for infrastrukturinvesteringar.
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2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

10.

11.

12.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mélsattningen med Vansterpartiets skattepoli-
tik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om jobbskatteavdraget.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
63 kap. inkomstskattelagen enligt vad som anférs i motionen om
foréndringar av grundavdraget.

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring i
65 kap. 5 § inkomstskattelagen enligt vad som anférs i motionen
om upprakning av skiktgranserna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skattelattnader for utlandska nyckelpersoner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avdrag for dubbel boséttning.

Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till andring i
inkomstskattelagen samt foljdandringar i lagen (1197:324) om
begransning av skatt och i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer
och kontrolluppgifter enligt vad som anfors i motionen om skattere-
duktion for a-kassa och fackforeningsavgift.

Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
lagen om skattereduktion for utgifter for hushallsarbete och lagen
om é&ndring i skattebetalningslagen (1997:483) enligt vad som
anfors i motionen om skattereduktion for hushallstjanster.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utformningen av ROT-avdraget.

Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
socialavgiftslagen enligt vad som anférs i motionen om nedséttning
av socialavgifter for unga.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring i
socialavgiftslagen enligt vad som anfdrs i motionen om sérskild
I6neskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nystartsjobb och nyfriskjobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om héjda socialavgifter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om reducering av arbetsgivaravgifter och mins-
kade egenavgifter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sankta socialavgifter i soloféretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utformningen av fastighetsskatten.

2009/10:Fiul
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

38.

39.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férmdogenhetsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bolagsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kreditering pa skattekonto avseende FoU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avfallsforbranningsskatten bor vara kvar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om koldioxidskatt for brénslen som forbrukas i
industrianldggningar som omfattas av EU:s system for handel med
utsléppsratter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om energiskatteavdrag for havsbaserad vindkraft.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om handelsgddsel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om héjd bensinskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojd skatt pa diesel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sénkt fordonsskatt pa landsbygden.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om busstrafik och drivmedelsskatter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om busstrafik och fordonsskatter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om busstrafik och trafikforsakringspremien.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om koldioxidbaserad fordonsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forsaljningsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om slopad arbetsgivaravgift och formansskatt vid
inkdp av cykel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatskatt pa inrikesflyg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatt pa fritidsbatar och sankt skatt pa alky-
latbensin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatt pd handelsgddsel och bekampningsmedel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utfasning av koldioxidskattebefrielsen for torv.
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40.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojd fastighetsskatt pa vattenkraft och hojd
skatt pa termisk effekt i karnkraftverk.

41.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lotteriskatt.

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstalldhetsbonus.

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anstéllningsstdd och kreditering med skattean-
knytning.

44,  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kreditering pa skattekonto avseende skol-ROT.

45.  Riksdagen beslutar om 6kade utbetalningar till alderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten i enlighet med vad som anfors i
motionen om okad utbetalning av tilldggspension.

2009/10:Sk412 av Marie Engstrém m.fl. (v):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sankta arbetsgivaravgifter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sankta egenavgifter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sankta arbetsgivaravgifter i soloforetag.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om kreditering pa skattekonto for satsning pa
forskning och utveckling i sma och medelstora foretag.

2009/10:S0582 av Elina Linna m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om genomforandet av ett valfardslyft.

2009/10:Ub557 av Marie Granlund m.fl. (s):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett ROT-program for skolan.

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v):

107. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bensin- och dieselskatten ska hojas med
75 6re mellan &ren 2008 och 2010, dvs. 25 &re per ar.

2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v):

11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om nya finansieringsmekanismer for klimatanpass-
ning.
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36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i Sverige ska inréattas en statlig klimat-
budget som ska liaggas utifrdn de klimatpolitiska malen.

2009/10:N388 av Tina Ehn m.fl. (mp):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett inrdttande av en riskkapitalfond genom
utdelning fran Vattenfall.

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stilla om jobb- och naringspolitiken sa att
den bidrar till att I16sa miljo- och klimatkrisen.

2009/10:A394 av Josefin Brink m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att inféra avdragsratt for medlemskap i a-
kassa och fackférbund fr.o.m. den 1 januari 2010.
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Statsbudgetens utgifter och inkomster 2010

Forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden

Tusental kronor

Utgiftsomréade Utskottets forslag
1 Rikets styrelse 12 104 763
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 12 170 643
3 Skatt, tull och exekution 9 733 974
4 Réttsvéasendet 35 840 193
5 Internationell samverkan 1 958 437
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 45 501 075
7 Internationellt bistand 27 019 445
8 Migration 5 751 126
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 58 707 837
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 101 719 373
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 41 503 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 69 913 019
13 Integration och jamstalldhet 4 892 844
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 88 358 365
15 Studiestod 24 106 052
16 Utbildning och universitetsforskning 53 560 766
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 11 362 087
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt kon- 1 545 695
sumentpolitik
19 Regional tillvéxt 3419 701
20 Allman miljo- och naturvard 5 244 593
21 Energi 3 157 051
22 Kommunikationer 40 056 327
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 19 082 120
24 Naringsliv 5 499 165
25 Allménna bidrag till kommuner 75 563 489
26 Statsskuldsrantor m.m. 23 170 000
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 29 680 044
Summa utgiftsomraden 810 621 184
Minskning av anslagshehaliningar -4 304 607
Summa utgifter 806 316 577
Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgéldskontoret, netto 21 565 211
Kassamassig korrigering 1 261 000
Summa 829 142 788
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Forslag till berdkning av inkomster per inkomsttitel

1000-tal kronor

Skatt pa arbete 864 634 303
1100 Direkta skatter pa arbete 477 101 205
1110 Inkomstskatter 555 976 840
1111 Statlig inkomstskatt 42 088 567
1115  Kommunal inkomstskatt 513 888 273
1120 Allman pensionsavgift 87 125 132
1121 Allmén pensionsavgift 87 125 132
1130 Artistskatt 107 360
1131 Artistskatt 107 360
1140 Skattereduktioner -166 108 127
1141 Allmén pensionsavgift -87 100 022
1144  Fastighetsavgift -69 000
1149  Bredband 0
1151  Sjdinkomst -77 637
1152 Stormskador 0
1153  Jobbavdrag -74 061 468
1154  Husarbeten -4 800 000
1200 Indirekta skatter pa arbete 387 533 098
1210 Arbetsgivaravgifter 392 017 209
1211 Sjukforsékringsavgift 69 485 493
1212 Foraldraforsakringsavgift 25 692 115
1213 Arbetsskadeavgift 7 941 199
1214 Alderspensionsavgift 128 430 327
1215  Efterlevandepensionsavgift 19 852 998
1216  Arbetsmarknadsavgift 53 786 953
1217 Allmén léneavgift 70 419 752
1218  Ofdrdelade avgifter 0
1219  Nedsatta avgifter 16 408 372
1240 Egenavgifter 11 475 156
1241  Sjukforsakringsavgift 2 364 945
1242  Foréldraforsakringsavgift 849 555
1243 Arbetsskadeavgift 262 953
1244 Alderspensionsavgift, netto 4 251 848
1245  Efterlevandepensionsavgift 656 278
1246  Arbetsmarknadsavgift 792 779
1247 Allmén léneavgift 2 296 798
1248  Of6rdelade avgifter 0
1260 Auvgifter till pensionssystemet -25 769 852
1261  Auvgifter till pensionssystemet -25 769 852
1270 Sérskild I6neskatt 31 591 206
1271  Pensionskostnader, foretag 25 026 908
1272 Pensionskostnader, staten 3323 617
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1000-tal kronor

1280

1290

1300

1310

1320

1330

1340

1350

1360

1380

1400
1410

1420

1273 Foérvérvsinkomster

1274  Egenforetagare

1275 Ovrigt

Nedsattningar

1281  Sjofartsstod

1282  Arbetsgivaravgifter

1283  Egenavgifter, generell nedséttning
1284  Egenavgifter, regional nedsattning
1285  Nystartjobb
Tjanstegruppliv

1291  Tjanstegruppliv

Skatt pa kapital

Skatt pa kapital, hushall

1311  Skatt pa kapital

1312 Skattereduktion kapital
1313 Expansionsmedelsskatt
1314  Skattereduktion riskkapital
Skatt pa foretagsvinster

1321  Skatt pa foretagsvinster
1322 Skattereduktioner
Kupongskatt

1331 Kupongskatt
Avkastningsskatt

1341 Avkastningsskatt, hushall
1342 Avkastningsskatt, foretag

1343 Avkastningsskatt pa individuellt pensionssparande

Fastighetsskatt

1351  Fastighetsskatt, hushall

1352  Fastighetsskatt, foretag

1353  Kommunal fastighetsavgift, hushall
1354  Kommunal fastighetsavgift, foretag
Stampelskatt

1361  Stampelskatt

Arvs- och gavoskatt

1381  Arvsskatt

1382  Gavoskatt

Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Mervérdesskatt

1411  Mervérdesskatt

1412 Skattelattnad for vissa byggtjanster
Skatt pa alkohol och tobak

1421  Skatt pé tobak

1422 Skatt pa etylalkohol

2 158 636
1 082 045

0

-22 905 714
-2 128 591
-16 408 372
-1 466 725
-74 026

-2 828 000
1125 093
1125 093
157 025 014
23 986 133
38 815 291
-14 991 212
162 054

0

81 365 730
81 365 730
0

3 746 112
3 746 112
13 821 498
225 762

13 209 445
386 291

25 935 356
903 095

10 557 987
11 286 367
3 187 907
8 170 185
8 170 185
0

0

0

412 889 075
295 404 627
295 404 627
0

23 440 216
11 281 103
4 403 028
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1000-tal kronor

1423  Skatt pd vin

1424 Skatt pd mellanklassprodukter
1425  Skatt pa ol

1426  Privatinforsel av alkohol och tobak

1430-1450 Skatt p& energi och miljo

1430

1440

1450

1470

1480

1500

188

Energiskatt

1431 Skatt pa elektrisk kraft

1432 Energiskatt bensin

1433  Energiskatt oljeprodukter

1434 Energiskatt dvrigt

Koldioxidskatt

1441  Koldioxidskatt bensin

1442 Koldioxidskatt oljeprodukter

1443 Koldioxidskatt dvrigt

Ovriga skatter pa energi och miljo

1451  Svavelskatt

1452  Skatt pa ratallolja

1453  Sérskild skatt mot forsurning

1454  Skatt pa bekdampningsmedel och godsel
1455  Skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer
1456  Avfallsskatt

1457  Avgifter till Kemikalieinspektionen
1458  Ovriga skatter

Skatt pa vagtrafik

1471  Fordonsskatt

1472 Vdgavgifter

1473 Tréangselskatt

1474 Skatt pa trafikforsakringspremier
Ovriga skatter

1481  Systembolaget AB:s dverskott

1482  Inlevererat Gverskott fran Svenska Spel AB
1483  Skatt pa spel

1484  Lotteriskatt

1485 Lotteriavgifter

1486  Skatt pd annonser och reklam

1487  Koncessionsavgifter pa televisionens omrade
1488  Lokalradioavgifter

1489  Auvgifter till Granskningsndmnden
1491  Avgifter for telekommunikation

1492  Forsaljningsskatt pd motorfordon

Skatt pa import

1511  Tullmedel

1512 Jordbrukstullar och sockeravgifter

4 374 472
199 616
3183 017
-1 020

71 190 828
40 160 173
20 178 353
13 876 590
6 018 480
86 750

26 097 546
11 320 510
13 647 835
1129 201
4 933 109
19 793
802

50 149

89 009

4 112 000
332 766
70 000
258 590

16 445 455
11 624 160
797 697
750 000
3273 598
6 407 949
160 000

4 230 000
21 029
1332 395
31 083
386 942

0

137 000

7 500

102 000

0

4 746 137
4 180 083
222 054
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1000-tal kronor

1513  Awvgifter till EU:s omstruktureringsfond for sockersektorn
1600 Restférda och évriga skatter
1610 Restférda skatter
1611  Restforda skatter, hushall
1612 Restforda skatter, foretag
1620  Ovriga skatter, hushall
1621  Omprévningar aktuellt taxeringsar
1622  Omprévningar aldre taxeringsar
1623 Anstand
1624  Ovriga skatter
1625  Skattetillagg
1626 Forseningsavgifter
1630  Ovriga skatter foretag
1631  Omprovningar aktuellt taxeringsar
1632  Omprovningar aldre taxeringsar
1633  Ansténd
1634  Ovriga skatter
1635  Skattetillagg
1636 Forseningsavgifter
1640 Intdkter som fors till fonder
1641 Insattningsgarantiavgifter
1642  Awvgifter till Kérnavfallsfonden
1643 Bilskrotningsavgifter
1644  Batteriavgifter
1645  Kvéaveoxidavgifter
Totala skatteintédkter

1700 Avgaende poster, skatter till EU
1710 EU-skatter

1711 EU-skatter
Offentliga sektorns skatteintakter

1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer
1810 Skatter till andra sektorer

1811  Kommunala inkomstskatter

1812  Auvgifter till AP-fonder
Statens skatteintakter

1900 Periodiseringar
1910 Uppbérdsforskjutningar

1911  Uppbordsforskjutningar
1920 Betalningsforskjutningar

1921 Kommuner och landsting

344 000

-5 007 665
-9 202 773
-3 136 305
-6 066 468
2 271 361
-100 000
500 000
-355 421

1 900 647
228 936
97 199

22 477

-1 000 000
400 000
-1 000 000
488 612
971 064
162 801
1901 270
639 885
649 601

0

76 470
535 314

1 434 286 864

-6 118 491
-6 118 491
-6 118 491
1 428 168 373

-706 523 899
-706 523 899
-528 020 976
-178 502 923
721 644 474

-277 752
-8 519 874
-8 519 874
3 963 408
3 968 762
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1000-tal kronor

1930

1000

2100
2110

2120

2130

2200
2210

2300
2320

2340

2390

1922  Alderpensionssystemet
1923  Foretag och hushall
1924  Kyrkosamfund

1925 EU

Anstand

1931  Anstand

Statens skatteinkomster

Rorelsedverskott

Afféarsverkens inlevererade éverskott

2114 Luftfartsverkets inlevererade dverskott

2116  Affarsverket Svenska Kraftnats inlevererade utdelning och
inleverans av motsvarighet till statlig skatt

2118  Sjofartsverkets inlevererade Overskott

Ovriga myndigheters inlevererade 6verskott
2124 Inlevererat dverskott av Riksgaldskontorets garantiverksamhet
2126 Inlevererat dverskott av statsstodd exportkredit

Riksbankens inlevererade 6verskott
2131 Riksbankens inlevererade 6verskott

Overskott av statens fastighetsforvaltning
Overskott av fastighetsforvaltning
2215 Inlevererat dverskott av statens fastighetsforvaltning

Rénteinkomster

Rantor pa naringslan

2314  Ranteinkomster pa lan till fiskerinaringen
2316  Ranteinkomster pa vattenkraftslan

2322 Rantor pa ovriga naringslan, Kammarkollegiet
2323  Rantor pd ovriga naringslan

2324  Réanteinkomster pa lokaliseringslan

Rantor pa studielan

2341  Réanteinkomster pa statens lan for universitetsstudier och
garantilan for studerande

2342  Ranteinkomster pa allmanna studieldn

2343  Ranteinkomster pa studielan upptagna efter 1988

Ovriga réanteinkomster
2391  Ranteinkomster pd markforvarv for jordbrukets rationalisering
2392  Rantor pd intressemedel

2 282 826
-961 283

-1 102 438
-224 459
4278 714
4278 714
721 366 722

6 060 400
440 300
25 000
407 000

8 300

20 100
100
20 000

5 600 000
5 600 000

268 000
268 000
268 000

5 866 100
200

300

0

-800

0

700

5 311 000
0

60 000
5 251 000

554 900
0
0
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2400
2410

2500

2600

2700

2394
2397

Ovriga ranteinkomster
Rantor pa skattekonto m.m., netto

Inkomster av statens aktier
Inkomster av statens aktier

2411

Inkomster av statens aktier

Offentligrattsliga avgifter

2511
2522
2525
2526
2527
2528
2529
2531
2532
2534
2535
2537
2539
2541
2542
2544
2548
2551
2552
2553
2557
2558
2559
2561

Expeditions- och ansokningsavgifter

Avgifter for granskning av filmer och videogram
Finansieringsavgift fran arbetslgshetskassor
Utjamningsavgift fran arbetsléshetskassor
Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning
Avgifter vid bergsstaten

Avgifter vid patent- och registreringsvésendet
Avgifter for registrering i forenings- m.fl. register
Avgifter vid kronofogdemyndigheterna

Avgifter for kdrkort och motorfordon

Avgifter for statliga garantier

Miljoskyddsavgifter

Téktavgift

Avgifter vid Tullverket

Patientavgifter vid tandldkarutbildningen

Avgifter vid Folkhalsoinstitutet

Avgifter for Finansinspektionens verksamhet
Avgifter fran karnkraftverken

Ovriga offentligrattsliga avgifter
Registreringsavgift till Fastighetsmaklarndmnden
Auvgifter vid statens internbank i Riksgéldskontoret
Auvgifter for arlig revision

Auvgifter for etikprovning av forskning
Efterbevaknings- och tillsynsavgifter

Forsaljningsinkomster

2624 Inkomster av uppbdérd av felparkeringsavgifter
2625 Utforsaljning av beredskapslager

2627  Offentlig lagring, forsaljningsintakter

Boter m.m.

2711  Restavgifter och drojsmalsavgifter

2712  Botesmedel

2713 Vattenfororeningsavgift m.m.

2714  Sanktionsavgifter m.m.

2717 Kontrollavgifter vid sdrskild skattekontroll

39 900
515 000
14 727 000
14 727 000
14 727 000

12 156 987
655 600
10 100

8 806 000
0

24 200
12 000
110 400

1 900

1 234 000
17 500

0

96 487
16 500
21 000

5 600

0

312 000
244 200
400 000
15 000

6 200
126 900
26 100
15 300

124 800
54 800
0

70 000

1162 200
91 000
995 000
10 200
50 000
16 000
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1000-tal kronor

2800

2000

3100

3120

3200

3300

3000

4100

4120

4130

4300

4500

4000

5100

Ovriga inkomster av statens verksamhet
2811  Ovriga inkomster av statens verksamhet
Inkomster av statens verksamhet

Inkomster av forsalda byggnader och maskiner

Statliga myndigheters inkomster av forsalda byggnader och maskiner

3125  Fortifikationsverkets forsaljning av fastigheter

Ovriga inkomster av markforsaljning
3211 Ovriga inkomster av markforsaljning

Ovriga inkomster av férsald egendom

3311 Inkomster av statens gruvegendom
3312  Ovriga inkomster av férsald egendom
Inkomster av forsald egendom

Aterbetalning av naringslan
Aterbetalning av jordbrukslan
4123 Aterbetalning av 1an till fiskerinaringen

Aterbetalning av 6vriga naringslan

4131  Aterbetalning av vattenkraftslan

4132 Aterbetalning av 1an avseende s&ddfinansiering

4136 Aterbetalning av 6vriga naringslan, Kammarkollegiet
4137 Aterbetalning av 6vriga ndringslan, Statens jordbruksverk
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier

4139 Aterbetalning av lokaliseringslan

Aterbetalning av studieldn

4311  Aterbetalning av statens 1an for universitetsstudier
4312 Aterbetalning av allmanna studielan

4313 Aterbetalning av studiemedel

Aterbetalning av évriga lan:

4516  Aterbetalning av utgivna startlan och bidrag
4525  Aterbetalning av 1&n for svenska FN-styrkor
4526 Aterbetalning av évriga l&n

Aterbetalning av I&n

Avskrivningar och amorteringar

460 000
460 000
40 825 487

o

o O O o

12 432
3 000
3 000

9 000

1 605 500
0

500

1 605 000

55 600

0

20 000

35 600

1673 532

482 400
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5120

5130

5200

5000

6100
6110

6120

6200

6300

6400

Avskrivningar pa fastigheter

5121

Amortering pa statskapital

Uppdragsmyndigheters komplementkostnader

5131

Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader

Statliga pensionsavgifter

5211

Statliga pensionsavgifter

Kalkylméssiga inkomster

Bidrag fran EG:s jordbruksfond
Bidrag fran EG:s jordbruksfonds garantisektion

6111
6112
6113
6114
6115
6116
6117
6118
6119

Gardsstod

Kompletterande atgarder perioden 1995-1999

Ovriga interventioner

Exportbidrag

Djurbidrag

Offentlig lagring

Miljo-, struktur- och regionala atgarder perioden 2000-2006
EU:s landsbygdsfond 2007-2013

Ovriga bidrag frén EG:s jordbruksfonds garantisektion

Bidrag fran EG:s jordbruksfonds utvecklingssektion

6121

6122

EG-finansierade struktur- och regionalstdd till jordbrukssek-
torn m.m. perioden 1995-1999
EG-finansierade struktur- och regionalstdd till jordbrukssek-
torn m.m. perioden 2000-2006

Bidrag fran EG:s fiskefond

6211
6212
6213

Bidrag fran EG:s fiskefond perioden 1995-1999
Bidrag fran EG:s fiskefond perioden 2000-2006
Bidrag fran EG:s fiskefond perioden 2007-2013

Bidrag fran EG:s regionalfond

6311
6312
6313

Bidrag fran EG:s regionalfond perioden 1995-1999
Bidrag fran EG:s regionalfond perioden 2000-2006
Bidrag fran EG:s regionalfond perioden 2007-2013

Bidrag fran EG:s socialfond

6411
6412
6413

Bidrag fran EG:s socialfond perioden 1995-1999
Bidrag fran EG:s socialfond perioden 2000-2006
Bidrag fran EG:s socialfond perioden 2007-2013

478 000
478 000

4 400
4 400

8 401 000
8 401 000

8 883 400

10 926 200
10 945 000
7 700 000
0

134 000
100 000
345 000
12 000

-2 000

2 650 000
6 000

-18 800
0

-18 800

100 000
0
0
100 000

1 760 000
0

60 000

1 700 000

800 000
0
0
800 000
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1000-tal kronor

6500

6900

6000

7100
7110

7120

7200
7210

7220

7000

8100

8000

9000

Bidrag till transeuropeiska natverk
6511  Bidrag till transeuropeiska natverk

Ovriga bidrag fran EG
6911  Ovriga bidrag fran EG
6912  Stod till sockernéringen

Bidrag m.m. fran EU

Tillkommande skatter

EU-skatter

7111 Momsbaserad EU-avgift

7112 Tullmedel

7113  Jordbrukstullar och sockeravgifter

7114  Awvgifter till EU:s omstruktureringsfond for sockersektorn
Kommunala utjdmningsavgifter

7121 Utjamningsavgift for LSS-kostnader
Avréakningar

Intédkter som fors till fonder

7211 Intdkter som fors till fonder

Kompensation for mervardesskatt

7221  Avrdknad mervardesskatt, statliga myndigheter
7222 Kompensation for mervardesskatt, kommuner

Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet

Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto

8111  Anstéllningsstod

8112  Stod till utbildningsvikariat

8114  Stod till bredbandsinstallation

8118  Stod till skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare

8119  Stod for uthildning av personal i vard och aldreomsorg
8123  Jamstélldhetsbonus

Utgifter som redovisas som

krediteringar pa skattekonto

Lopande redovisade skatter m.m.

Summa inkomster

235 000
235 000

60 000
60 000
0

13 881 200

9 150 839
6 342 951
1510 954
4 266 055
221 942
344 000

2 807 888
2 807 888
-72 627 426
-1 901 270
-1 901 270
-70 726 156
-25 429 605
-45 296 551

-63 476 587

-125 000
0

0

0

0

25 000
-150 000
-125 000

723 028 754




BiLaca 3

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman I6neavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3§
Allmin 18neavgift tas ut med 7,49 Allmin l6neavgift tas ut med 6,03
procent av underlaget och tillfaller ~ procent av underlaget och tillfaller
staten. staten.

For dem som vid &rets ingdng inte har fyllt 26 &r tas l6neavgiften ut med en
fisrdedel av procenttalet och anges med tv3 decimaler si att 6vriga decimaler
faller bort.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Den nya bestimmelsen tillimpas p3 16n eller annan ersittning enligt 1 §
som betalas ut efter den 31 december 2009.

3. Den nya bestimmelsen tillimpas ocks3 p inkomst enligt 2 § som upp-
birs efter den 31 december 2009. Omfattar beskattningsiret tid sivil fore som
efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s3 stor del av
beskattningsdrets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december
2009 som svarar mot forhillandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningsiret.

1 Senaste lydelse 2008:1267.
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2 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

196

2 kap.
26§

Arbetsgivaravgifterna ir 23,93 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

1. sjukférsikringsavgift 6,71 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. dlderspensionsavgift 10,21 %
4, efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,43 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Féreslagen lydelse
26§
Arbetsgivaravgifterna ir 25,39 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
1. sjukforsikringsavgift 5,95 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 3lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 4,65 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Nuvarande lydelse
3 kap.
13§
Egenavgifterna ir 22,22 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
1. sjukforsikringsavgift 6,93 %
2. forildraférsikringsavgift 2,20 %
3. 3lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,50 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

1 Senaste lydelse 2008:1269.
2 Senaste lydelse 2008:1269.
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Féreslagen lydelse
13§
Egenavgifterna dr 23,68 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

1. sjukforsikringsavgift 6,78 %
2. forildraforsikringsavgife 2,20 %
3. lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,11 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestimmelsen i 2 kap. 26 § i sin nya lydelse tillimpas pj ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2009.

3. Bestimmelsen i 3 kap. 13 § i sin nya lydelse tillimpas p3 inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2009. Omfattar beskattningsiret tid sivil fore
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, si stor
del av beskattningsirets inkomst anses hinforlig till tiden efter den
31 december 2009 som svarar mot férhillandet mellan den del av
beskattningsiret som infaller under denna tid och hela beskattningsiret.
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