KD152
Kommittémotion

Motion till riksdagen
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av Mikael Oscarsson m.fl. (KD)

Forsvar och sidkerhetspolitisk inriktning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sikerhetspolitisk
inriktning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor anséka
om Natomedlemskap och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Forsvarsmaktens breda
roll 1 samhdéllet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
frivilligorganisationernas stédllning enligt motionens intentioner och tillkinnager
detta fOr regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att arbeta for att
skyndsamt utveckla formagan att samutnyttja samhaéllsresurser och tillkinnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att en oberoende analys
av Forsvarsmaktens formagor kontinuerligt ska goras enligt motionens intentioner
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over
Forsvarsmaktens forvarings- och logistikstrategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om operativ formédga och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver formégan att
ta emot internationell hjélp vid en kris och tillkdnnager detta {6r regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om beredskapsdvningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om beredskapskontroller
och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt
sammankalla Forsvarsberedningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om personalférsorjning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att utplacera tung kustrobot pa Gotland och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsétta en utredning 1
syfte att utreda hur Forsvarsmakten skulle kunna vara 6vriga samhillet behjélplig
vid krissituationer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstélla att
samovningar 1 storre utstrickning dn 1 dag kan ske myndigheter emellan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att utplacera ett kvalificerat artillerisystem pa Gotland och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge de fyra regionala
staberna 1 uppgift att initiera en 6kad 6vningsverksamhet dar kvalificerade militéra
resurser stélls till andra myndigheters forfogande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att 6ka arméns anfallsférmaga i enlighet med motionens intentioner och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att avsevart forstirka stridsgruppen pa Gotland och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att organisera en stridsgrupp av brigadstorlek for skyddet av Stockholmsomradet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att utveckla fartygsforbandens forméaga att snabbt ombasera frén en kuststricka till
en annan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att bemanna flottan och flygforbanden med kontinuerligt tjanstgérande personal {or
att kunna uppritthalla en hog beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att forstérka sjOstridskrafterna for att sékerstilla mojligheten till skydd av
importsjofart och mottagande av utldndsk hjélp 1 anslutning till vastkusten samtidigt
som sjostrid pa ostkusten bedrivs och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att tidigareldgga och utoka inforskaffningen av langrickviddigt luftvirnssystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att luftvérnet ska ha
kapaciteten att tdcka minst tva storre geografiska omraden samt Gotland och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att utdka antalet baser dér luftstridskrafterna kan omlokalisera stridsflyget och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att skyndsamt inrétta ett kvalificerat markskydd av luftstridskrafterna och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att forstirka luftstridskrafternas basorganisation och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att tillfora langrackviddiga vapen for markmalsbekdmpning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over
radarspanings/stridsledningsformégan i syfte att stirka den och tillkinnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt utreda
luftstridskrafternas mojlighet att infora stridshelikoptrar 1 organisationen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidmakthalla
transportflygresurserna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgirder for att
effektivisera sjooperativa myndigheters verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vidta atgarder for att,
1 enlighet med utredningen Maritim samverkan, 6verfora huvudmannaskapet for
sj0- och flygrdddningen fran Sjofartsverket till Kustbevakningen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt pabdrja
arbetet med att tillskapa en ny myndighet for psykologiskt forsvar 1 enlighet med
motionens intentioner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om rymdsékerhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda en samlad
logistiktjénststrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor tillsdttas en
utredning som analyserar tillgangen till utlandsunderrittelser och om
underréttelsetjdnststrukturen bor forandras eller ej och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Arktis och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Sakerhetspolitisk inriktning

Kristdemokraterna efterstrévar en trygg och vérdig tillvaro for alla ménniskor.
Formagan att mota savil inre som yttre hot utgor tva grundldggande uppgifter for det
offentliga. Vi ér en del av varldssamfundet och beroende av fungerande relationer med
resten av vérlden. Miljo- och klimatfordandringar, demografi, energiberoenden,
kérnvapenspridning, terrorism, bristande respekt for ménskliga rattigheter och
internationell organiserad brottslighet dr globala foreteelser som paverkar vér sékerhet.
Vi maste vara beredda att, efter var formaga, bidra till en sékrare och tryggare virld.
Forsvarets huvuduppgift ar att virna ménniskors liv, vardighet och frihet.
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For att bygga ett starkt, brett och andamalsenligt forsvar vill Kristdemokraterna
fokusera pd forsvarspolitikens innehéll och de mal sikerhetspolitiken &r satt att uppna —
virna samhillets funktionalitet och att varna var formaga att uppritthalla vara
grundldggande virden som demokrati, rattssdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter.
Forsvarsmaktens formaga att 16sa nationella uppgifter — att forsvara Sverige — i och med
forsvarsoverenskommelsen fran 2015 har forbéttrats. Men, Kristdemokraterna vill hir
presentera nésta steg for sdkerhetspolitikens utveckling.

Antagonistiska hot — sdkerhet byggs genom samarbete

Ostersjoregionen har dessvirre blivit en region med forsimrade relationer och en allt
mer eskalerande hotbild. Da detta &r en hogst problematisk verklighet tillsattes en
utredning i och med den senaste forsvarspolitiska propositionen “Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020”, som ett resultat av
forsvarsoverenskommelsen 2015. Utredningen utvérderar svenska militdra samarbeten
och studerar ett antal mojliga angreppspunkter pa Sverige. Dessvérre dr resultatet
nedsldende. Angreppspunkterna en antagonistisk nation kan anvénda dr ménga.

Utredningen klargor att ’den enda stat 1 Sveriges ndromrade som under 6verskadlig
tid kan tdnkas utova militdr aggression mot sina grannar dr Ryssland”. Utredningen
konstaterar ocksa att

Den situation dér Sverige kan tidnkas utséttas for militir aggression &r darfor, enligt

utredningens mening, ett ryskt angrepp pa Baltikum, i vad som skulle kunna
betecknas som ’konsekvensaggression’.

Vidare konstaterar utredningen:

I sjdlva verket dr det sd — och detta r den tredje och centrala iakttagelsen — att
Sverige med stor sannolikhet redan pa ett tidigt stadium skulle dras in i en rysk-
baltisk militir konflikt. Skélen dr sdvil politiska, humanitdra som militdrgeografiska.
Utredningens intryck ar i denna del entydiga.

Darvidlag skiljer sig dagens situation frén tiden for andra varldskriget, nédr den
dévarande samlingsregeringen hade ett visst utrikespolitiskt mandverutrymme, som
kunde utnyttjas for att hdlla Sverige utanfor kriget.

En allvarlig kris i Ostersjoregionen kommer, som utredningen uppfattat det, att
hanteras bade av EU och Nato. Ett ryskt angrepp péa Baltikum skulle involvera EU
genom EU-fordragets artikel 42.7 och Nato genom Washingtonfordragets artikel 5.

EU-fordragets artikel 42.7 ér faststélld 1 det s.k. Lissabonfordraget och &r ett timligen
tydligt stéllningstagande dér Sverige avsvér sig den sedan ldnge gillande
’neutralitetspolitiken”.
Om en medlemsstat skulle utsdttas for ett vipnat angrepp pa sitt territorium, ar de
ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stod och bistind med alla
till buds stdende medel 1 enlighet med artikel 51 i1 Forenta nationernas stadga. Detta

ska inte paverka den sarskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters sdkerhets- och
forsvarspolitik.

Saledes har Sverige valt sida, vi star upp for vara unionsldnder vid en kris — séledes &r
det felaktigt att havda att Sverige fortfarande skulle vara ett neutralt land. Till detta
kommer ocksa den ensidiga solidaritetsforklaring som utfists. Aven hir tar Sverige som
land tydlig stdllning for vilka ldander vi kommer hjélpa vid en kris.

Sverige kommer inte att forhdlla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa lander
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agerar pa samma sitt om Sverige drabbas. Sverige bor darfor kunna ge och ta emot
civilt och militért stod.

Regeringens nuvarande linje i Natofragan &r saledes inget annat 4n en avigsida mot
forsvarsalliansen och neutralitetsnostalgi.

Vidare forsummar regeringen svenska intressen med nuvarande héllning. Det borde
ligga 1 varje svensk regerings intresse att faktiskt fa rostrétt i varje beslutsfattande
forsamling som beror Sverige. Nato ar en sddan forsamling.

Regeringens utredare papekar ocksa att ett eventuellt angrepp mot Baltikum kommer
forsvaras genom att Gotland sannolikt angrips innan ett eventuellt huvudangrepp mot
Baltikum tar vid. I utredningen framgér:

For att forsvara for Nato kan den ryska ledningen dirfor dverviga att, fore sjélva

huvudangreppet mot Baltikum, utplacera luftvarnssystem pd svenskt omréde. Exakt
var anses vara av mindre militir betydelse, men Gotland vore ett naturligt val.

Syftet med ett sddant angrepp ar 1 forsta hand att skéra av forsvarsalliansens mojlighet
att komma sina medlemmar till undséttning.

En reformerad forsvarsmakt — inte bara ett militart forsvar

Givetvis maste Forsvarsmakten ha kapacitet som sékerstéller ett fullgott forsvar av
svenskt territorium. Utdver att forvalta och utveckla befintlig verksamhet méaste vi lyfta
blicken och pabdrja arbetet med att se pa vilka nya fronter och 1 vilka nya
konstellationer vi behdver utveckla nya formagor och samverka. Da nya hot star for
dorren som ett traditionellt forsvar inte rar pa kravs bl.a. att vi utvecklar ett
vilfungerande cyberforsvar som kan sta emot attacker mot viktig it-infrastruktur och
system av vikt for samhillets funktion samt att svenskt psykologiskt forsvar forstérks
avsevart.

Att 1 ndrtid bygga upp ett forsvar som sjédlvt kan forsvara Sverige pa flera fronter
samtidigt ar varken realistiskt eller kostnadseffektivt. Déarfor bor Sverige anslutas till
forsvarsalliansen Nato. For att mojliggora ett heltdckande forsvar av Sverige ér inte bara
resursforstarkningar och ett medlemskap i Nato 10sningen. Frivilligorganisationerna ér
ocksé en vital del 1 forsvarsarbetet. For att underlitta frivilligorganisationernas arbete &r
det av yttersta vikt att de far de forutséttningar som krévs for att deras hogkvalitativa
arbete ska kunna fortsitta att utvecklas. Organisationerna bidrar till att stirka det breda
sakerhetsarbetet samt att forankra Forsvarsmaktens arbete hos civilbefolkningen.
Genom att stirka frivilligorganisationerna i fredstid sa kommer ocksa organisationernas
formaga att mota allvarliga héndelser och kriser att 6ka.

For att sdkerstdlla bibehdllna samhéllsfunktioner vid ett krisldge dir svensk nationell
sikerhet hotas, ett s.k. skymningslage, ar ocksa ett fungerande civilt forsvar absolut
nddvéndigt. Kristdemokraterna &r positiva till att planeringen for totalférsvaret nu
aterupptagits. Annu har inte nigon komplett planering presenterats och det finns
anledning att ifragasétta myndigheters forméga pa central och regional niva att
prioritera och fordela resurser vid h6jd beredskap. Denna kompetens bor skyndsamt
utvecklas, inte minst for att i ett skarpt ldge vara forberedd och for att i storre
utstrackning 4n idag samutnyttja samhallsresurser for att uppné en bittre
kostnadseffektivitet. Exempelvis skulle Forsvarsmaktens mandat att bistd med
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flygresurser for brandbekdmpning kunna utdkas med forbehallet att det inte far inverka
menligt pd Forsvarsmaktens priméra uppgifter.

Malet med det civila forsvaret ska vara att viarna civilbefolkningen, sidkerstélla de
viktigaste samhaéllsfunktionerna och att bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett
vapnat angrepp. Detta bygger in en robusthet 1 samhillet som gor att samhillet kan
upprétthélla grundldggande funktioner vid ett forsdmrat sidkerhetslédge.

Under allt for ménga ar har arbetet med att planera ett civilt forsvar uteblivit.
Forberedelserna har varit sparsamma eller inga alls. Formagan att uppréatthdlla ndgon
form av civilt forsvar vid en kris dr idag mycket sma om nagra alls. Kristdemokraterna
delar regeringens analys att det finns behov av att utveckla samhéllets forméga att stodja
Forsvarsmakten vid vépnat angrepp eller krig i var nérhet. Darfor ar det bra att
regeringen nu har pabdrjat en dversyn och planering for det civila forsvaret.

Laget 1 Forsvarsmakten

Bakgrund

Forsvarsmakten av i1 dag dr ett resultat av forsvarsbesluten som fattats efter kalla krigets
slut. Under aren 1996, 2000, 2004 och 2009 togs forsvarsbeslut vilka innebar stora
neddragningar och fordndrad inriktning frén ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar.
Den allménna vérnplikten har lagts vilande och medborgarnas insyn i Férsvarsmakten
har sdledes minskat som en konsekvens av att allt firre kommer 1 kontakt med
myndigheten.

Forsvarsmaktens organisation har sedan kalla krigets slut minskat pé ett sitt som
drastiskt dverstiger konsekvenserna av 1925 ars forsvarsbeslut, vilket i sig med facit i
hand var ett historiskt daligt beslut. Beslutet skadade svensk forsvarsformaga kraftigt
bara lite drygt ett decennium innan andra vérldskrigets utbrott. Beslutet medforde att
finansieringen da gick fran omkring 1,9 % av BNP till att skiras ned med nidrmare en
fjardedel. For aret 1938 1ag finansieringen pa 1,5 % av BNP. Kommande ar blev tuffa ar
statsfinansiellt for regeringen Per Albin Hansson II och III. Den nédvéndiga
aterupprustningen under andra vérldskriget innebar att det vissa ar avdelades mer 4n
10 % av BNP till forsvaret. En process som var avslutad forst nigot ar efter det att
varldskriget var slut. Av detta borde rimligtvis slutsatsen dras att en basplatta med en
vil fungerande forsvarsmakt méste uppréttas och vidmakthallas. Att ha en
vélfungerande och finansiellt vdl underhallen basplatta ér en sjélvklarhet och borde sa
alltid vara, dven 1 tider av lugn och stabilitet.

I och med Europas intrdde 1 en betydligt ”varmare” period sedan 1988 har antalet
brigader minskat fran 29 till 2 (tva), lokalforsvarsbataljoner fran 85 till 0 (noll).
Hemvirnet frén ca 100 000 till ca 22 000 man. Antalet flygdivisioner har nedgatt fran
17 till 6. Flygvapnets basbataljoner har reducerats fran 32 till 2 (tvd).
Luftvérnsbataljoner fran 22 till 2. Stridsfartygen dr nu 7 frén att ha varit 34. Antalet
ubatar har minskat fran 12 till 4. Antalet personer i krigsorganisationen har gatt fran ca
850 000 till ca 53 000 (inklusive de 22 000 i Hemvérnet).

Som andel av BNP har finansieringen sjunkit drastiskt for Férsvarsmakten. Aren
1975 och 1976 finansierades Forsvarsmakten till 3,1 % av BNP. Forra aret, 2015, var
finansieringen nere pa motsvarande 1,1 % av BNP. Denna drastiska nedskadrning dir
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lejonparten av finansieringen forsvunnit for forsvaret gor det inte majligt att
upprétthélla ett trovardigt territoriellt forsvar. Dérfor dr forsvarsdverenskommelsen
ytterst viktig, om &n bara ett forsta steg i atertagandet av en territoriell forsvarsformaga
att tala om. Overenskommelsen ir ett trendbrott dir Forsvarsmakten for forsta gdngen
under ett antal decennier far 6kade anslag.

De minskade anslagen till Forsvarsmakten och effekten av att den allménna
varnplikten lades vilande 2010 har gjort att allt farre kommer 1 kontakt med
myndigheten. Detta leder till att medborgarnas mojlighet att fa insyn i1 Férsvarsmaktens
verksamhet minskat drastiskt, vilket &r ett patagligt demokratiproblem. Sveriges
medborgare har begrinsade mojligheter att bilda sig en uppfattning om Forsvarsmakten
idag, dess verksamhet och huruvida avdelade medel anvénds pa mest effektiva sitt.

Darfor foreslar Kristdemokraterna att det arligen genomfors en oberoende analys av
Forsvarsmaktens verksamhet och forméga och att den redovisas offentligt i ett lampligt
sammanhang. I redovisningen bor faktorer som bemanning, materieluppfyllnad,
genomford utbildning, kostnader och bedomd forméga relaterat till
forbandsmaélséttningarna redovisas for varje krigsforband. I vissa, mycket fa, fall som
t.ex. nagra specialforband avsedda for terroristbekdmpning eller motsvarande uppgifter,
kan det finnas skl att 6verviga i vilken man uppgifterna ska vara 6ppna. For att det inte
ska rada nagon tvekan om att redovisningarna dr opartiska och objektiva bor analysen
utforas av t.ex. Riksrevisionen. Fram till dess att en kontinuerlig genomlysning gors av
Forsvarsmakten invintar Kristdemokraterna forsvarsutskottets uppfoljning av
krigsforbandens bemanning.

Operativ formaga

Stora delar av landet saknar och kommer under lang tid framover att sakna militar
nérvaro. Férutom Hemvirnsforband, finns inga militdra enheter mellan Stockholm och
Boden i norr. I sodra delen av Sverige dr arméstridskrafterna koncentrerade till ett fatal
garnisoner: Skovde/Karlsborg, Revinge, Eksjo och Halmstad. Cheferna pa dessa platser
har samtidigt ansvaret for att stodja och leda Hemvarnsforbanden i respektive region.
Chefen for I 19 i Boden har ansvaret for cirka tio Hemvéarnsbataljoner som técker halva
Sveriges yta, de fyra nordligaste 1dnen med sina 53 kommuner. Flygvapnet ar baserat pa
tre stillen Ronneby, Sdtends och Lulea. Flottan i Karlskrona och amfibieférbanden pa
Berga. De begransade basresurserna gor det mycket svart att flexibelt utnyttja
flygstridskrafterna 6ver hela landet, samtidigt som det gér det omojligt att sprida
flygplanen for att ddirmed minska sarbarheten vid ett eventuellt angrepp.

Chefers och stabers forméga att leda forband och annan verksambhet ar kraftigt
urholkad. Det dr tveksamt om formégan kan atertas till 2019 om inte
ovningsverksamheten intensifieras avsevirt. Detta maste tas i beaktande vid
beddmningen av den operativa formégan.

Behovet av operativ formaga varierar med den situation som kan uppstd. Hur dessa
situationer exakt skulle kunna se ut r omojligt att forutsdga. Det dr dock fullt mojligt
att dra generella slutsatser av arten: vid ett eventuellt militért hot maste flygbaser kunna
skyddas — det kraver kvalificerat luftvarn; markstridsforband som saknar broldggare har
begrinsad anfallsforméga etc.

I och med forsvarsbeslutet 2015 kommer Forsvarsmakten vara tdmligen val ldmpad
for att 1 fredstid hantera incidenter och hdvda Sveriges territoriella integritet. Med
tillracklig forberedelsetid, kan den organisationen ocksé avdela kvalificerade savél
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mark-, sj6- som flygresurser till internationella uppgifter av olika slag. Skulle Sverige
eller delar av Sverige bli angripet kommer vi att med egna resurser, forutsatt att alla
forband hunnit mobiliseras och samodvas, kunna l9sa 1 stort sett foljande uppgifter:

Markstridsforbanden (hela armén), 1 samverkan med huvuddelen av marin- och
flygstridskrafterna skulle under kortare tid kunna forsvara ett begrénsat geografiskt
omrade, t.ex. Stockholms lén, mot ett begrinsat angrepp. Formagan att anfalla och sl&
en motstandare (dven en mattligt stor styrka) som luftlandsatt eller landstigit pd svenskt
territorium kommer att vara mycket begrdansad. De nationella skyddsstyrkorna
(Hemvérnet) kommer att fylla en viktig uppgift i att bevaka och skydda viktiga
anldggningar mot sabotage och liknande hot. Sammantaget innebér det att endast en
liten del av landet kan forsvaras och da endast under kort tid. Mgjligheterna att aterta
viktig terrdng eller viktiga anldggningar &r mycket smé, 1 det ndrmaste obefintliga.

Flottan skulle med ytstridsfartyg kunna genomfora kustnira insatser i en riktning
mot en angripares foretag till sjoss, det forutsatt att stora delar av flygstridskrafterna
avdelades till att skydda dessa insatser nir de genomfors. Ubétarna skulle under lang tid
kunna utféra spanings- och anfallsféretag i en, eventuellt tva, riktningar i Ostersjon.

Flygforbanden skulle kunna luftforsvara nordligaste Sverige och delar av Sydsverige
under begrédnsad tid, eller i en riktning under nagot langre tid, det under forutséttning att
det aterskapas ett krigsbassystem sd att flygplanen inte blir beroende av ett litet fatal
sarbara baser.

Risken dr dock for ndrvarande stor att ingen av de ovan angivna uppgifterna kan
genomforas som beskrivet om det foreligger ett lufthot 1 form av konventionellt
attackflyg, bevipnade obemannade flygfarkoster, kryssningsrobotar eller ballistiska
robotar. Darfor stéller vi oss positiva till att 6verenskommelsen skjuter till ytterligare ett
modernt luftvirnssystem.

Modellen med arsenalsforvaring dr mycket sérbar for tidiga insatser med robotar,
flyg och sabotageforband. Logistikorganisationen i dvrigt dr ocksd uppbyggd pé ett sitt
déar det saknas mellanled som kan sikerstilla flodet av forn6denheter, ammunition,
reservdelar etc. fran centrala forrad till de stridande forbanden. Det innebér att
forbanden efter en fOrsta insats riskerar att sta utan fornédenheter under lang tid.
Kristdemokraterna anser att forvaringen och logistikorganisationen bor ses over 1 syfte
att pa sikt komma tillrdtta med nuvarande problem.

Inriktningen i solidaritetsforklaringen anger att Sverige ska kunna ge och ta emot
militdr hjalp. Ska det vara realistiska optioner forutsitter det omfattande forberedelser.
Formagan att ge hjdlp grundar sig pa hur de svenska forbanden 4r utformade, deras
tillgédnglighet och deras forméga att samverka med utldndska enheter, férutom
avvigningen mellan att ha férband kvar i Sverige kontra att skicka dem utomlands.

Formagan att ta emot hjélp bygger pa att det finns en organisation och infrastruktur
som kan hantera detta. En allvarlig brist &r avsaknaden av en organisation som forberett
de utldndska férbandens gruppering, samverkan med svenska forband och staber, samt
nddvindig samordning med det civila samhéllet. Det senare géller exempelvis
fornodenhetsforsorjning, sjukvard, polisidr verksamhet m.m. Lika allvarlig dr bristen pa
svensk luftviarnsformaga for att skydda deras ankomst, forflyttningar,
basering/gruppering och verksamhet. Skulle det rora sig om flygférband ér det
begrinsade antalet militdra flygbaser och deras begrinsade storlek, ett allvarligt hinder
for att ta emot utldndskt stod, speciellt 1 en situation dir det inte rader krig och insatsen
utfordes i ett krigsavhéllande syfte. I ett sddant lage 4r det osannolikt att
Forsvarsmakten kan rekvirera t ex Arlanda eller Landvetter for militira indamal. Aven

8



KDI52

om det skulle vara mojligt, maste dven da ett stort antal atgarder vara forberedda lang
tid innan, under manader eller ar. Darfor dr det av yttersta vikt att formégan ses over 1
syfte att mdjliggora en organisation som kan ta emot hjélp.

Att Forsvarsmakten till delar &r uppbyggd enligt ett modulsystem ger goda
mojligheter att bidra till solidaritetsaktioner nér gott om tid star till forfogande. Skulle
det rora sig om insatser med kort varsel, veckor till ndgon eller ndgra manader, dr dock
risken uppenbar att forbanden inte kommer vara tillrackligt samovade ifall de skulle
behdva genomfora strid. Samma problem géller vid nationella insatser, det vill sdga vid
forsvar av svenskt territorium. Férbanden kommer inte att vara samdvade vid ett snabbt
uppviaxande hot, 4n mindre vid ett dverraskande angrepp. Formagan till samverkan med
utldndska forband ar en direkt funktion av samovningar 1 fred. Ska ambitionen 1
solidaritetsforklaringen nds krivs det avsevirt fler sddana samdvningar, nationellt som
internationellt, och med storre férband, én vad som genomfors i dag.

I detta led krévs ett antal atgérder dar beredskapskontroller och beredskapsdvningar
spelar en viktig del. Att det genomfors beredskapskontroller for att se i vilken man den i
dag existerande organisationen har forméga att med kort varsel inta en hogre beredskap.
Atgirden 4r mycket angeligen d4 Forsvarsmakten i dag bestir av nyorganiserade
forband vilka dessutom skall understddjas av en helt ny logistikorganisation. Systemet
maste provas och svagheter identifieras och atgirdas. Det skulle dessutom bidra till att
fokusera personalens uppmarksamhet mot Forsvarsmaktens huvuduppgift — vdrna var
territoriella integritet.

Bortom forsvarsoverenskommelsen

Kristdemokraterna ser forsvarséverenskommelsen som ett viktigt forsta steg for ett
starkare forsvar som dndamélsenligt kan forsvara Sveriges gréinser. Vi ser att
forsvarsdverenskommelsen gor gott i att staka ut en ny vég for att Forsvarsmakten ska
ha tillgingliga resurser och mojligheter att géra det den gor bést — forsvara vér fred och
frihet.

Vad vi dock redan nu, ett ar senare, ser ar att verkligheten har kommit ikapp den for
ett ar sedan s& nodvindiga propositionen. Situationen i Ostersjoregionen har eskalerat
bara det senaste aret och det dr nu dags att aterigen sammankalla Forsvarsberedningen
for att skyndsamt paborja ett nytt arbete med att staka ut végen till ett starkare forsvar
dér det uttalade malet bor vara att forsvarsutgifterna pa sikt uppgér till minst 2 % av
BNI.

Men det ir inte enkom mer medel som kommer att kunna 16sa Forsvarsmaktens idag
tdmligen forsvagade situation. Losningar behdver komma till pa
personalforsorjningssidan, materielsidan och den rent organisatoriska sidan.

For att stirka forsvarets personalforsorjningssituation pa kort sikt foreslar vi att
véarnpliktslagstiftningen ateraktiveras i reducerad skala. Den nyligen presenterade
Personalforsorjningsutredningen utgor dér ett viktigt ingangsviarde. Speciellt kravet pa
att systemet aktiveras sa fort som det dverhuvudtaget &r praktiskt mojligt.

For att en dtermilitarisering av Gotland och ett allmént stérkt forsvar ska ha nagon
storre mojlighet att faktiskt vdrna svenskt territorium krévs ocksd komplettering av ett
antal system. Stridskrafterna pa Gotland méaste utformas sa att de avskriacker fran ett
angrepp, eller &tminstone framtvingar en sd omfattande resursinsats, och ddrmed
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rojande forberedelser, sa att det skapar tid till andra svenska motatgérder eller
ingripande frin Nato. Detta dr omdjligt utan att det finns en forméga att bekdmpa mél 1
luften, pa havet och att markstridsforbanden har en god anfallsféormaga. Darfor foresléar
vi att regeringen skyndsamt utreder mojligheten att utplacera kustrobot pa Gotland, att
skyndsamt utreda hur Gotland kan forses med ett fullvérdigt artillerisystem och
luftvirn, utbildad personal samt nddvéndiga stodsystem.

Forsvarsmakten har kompetenser och resurser som skulle kunna spela en stor roll
vid olika typer av pafrestningar pa samhillet, t.ex. naturkatastrofer, terrorhandlingar och
allvarliga olyckor. Under ldng tid har det funnits en uttalad tveksamhet savél pé politisk
niva som bland andra myndigheter att utnyttja Forsvarsmaktens olika formégor vid
hiandelser dér olika civila myndigheter har huvudansvaret. Nedmonteringen av de
militéra (och civila) staber som hade att samverka i krig, har lett till att kunskapen om
Forsvarsmaktens olika mojligheter att stodja det civila samhéllet till mycket stor del
forsvunnit. Detta innebér att dessa befintliga statliga resurser riskerar att bli outnyttjade
1 situationer dir de skulle kunna gdra stor nytta, att olika myndigheter anskaffar system
dér likartade system redan finns i Forsvarsmakten, att det byggs upp parallella
kompetenser inom statsforvaltningen, samt att underhallskostnaderna for olika system
blir hdga genom att materielanskaffning och underhill inte samordnas mellan civila
myndigheter och Forsvarsmakten. Effekten av eventuella insatser blir ocksa lagre
genom att berorda civila myndigheter inte 6vat ihop med olika komponenter ur
Forsvarsmakten och ddrmed inte heller vet hur resurserna skulle kunna utnyttjas pa
bésta sitt.

I Forsvarsmakten finns bland annat nedanstdende resurser och kompetenser vilka
borde kunna utgora en del av samhillets beredskap vid allvarliga hot, olyckshéndelser
och katastrofer.

Forsvarsmakten disponerar ett femtiotal helikoptrar. Vissa dr optimerade for
eftersokning och rdddning av personer siavil dver land som over vatten. De
nyanskaffade helikoptrarna av typen “Blackhawk” kommer att utgora en betydande
transportresurs for att snabbt flytta t.ex. personal och materiel till ett omrade dér lokala
myndigheters resurser maste forstérkas. Vissa av helikoptrarna dr utrustade for
medicinska uppdrag och skulle kunna bidra vid storre olyckor nér den civila
organisationen for ambulanshelikoptrar ér otillracklig.

Den stora transportkapacitet som finns 1 form av Forsvarsmaktens transportflygplan
ar ocksa en resurs som 1 avsevirt storre utstrackning skulle kunna planeras in i
samhdllets beredskapsatgarder nér det géller olika typer av ickemilitéra hot.

Ingenjorsforbanden har fordon som ér optimerade for att kunna arbeta under extremt
ogynnsamma forhéllanden, exempelvis roja vigar eller rasmassor. De har ocksa
personal vilken dr specialutbildad pé att hantera och desarmera olika typer av bomber
och sprangladdningar.

Vid méinga garnisoner finns speciella, terrainggéende, skyddade bargningsfordon
med en kapacitet overstigande de flesta civila bargningsbilars, som skulle kunna var ett
bidrag i situationer dir sddana egenskaper vore virdefulla.

Forsvarsmaktens olika typer av bepansrade personaltransportfordon skulle kunna
utgora en virdefull resurs for polisen vid insatser dér det foreligger stor risk for att
personalen skulle kunna bli beskjuten, t.ex. vid ingripande mot terrorister.

Forsvarsmaktens rorliga stabsforband som har formagan att snabbt samordna olika
verksambheter i stor skala skulle kunna var ett stod for olika civila chefer, t.ex. en
kommuns rdddningsledare, 1 hdndelse av katastrof.
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Forsvarsmaktens personal dr generellt sett en i ménga stycken outnyttjad resurs, med
undantag av Hemvérnet som redan i dag ger ett viktigt bidrag till det civila samhillets
sakerhet. Vissa av specialforbanden skulle kunna utgora en forstdrkningsresurs till
polisens nationella insatsstyrka. I stort sett alla forband skulle kunna utgora en resurs
om det uppstod ett behov av att forstiarka bevakningen av kénsliga objekt, t.ex. storre
flygplatser vid ett allvarligt terroristhot. Det stora problemet dr 1 grunden inte bristande
lagstiftning eller forfattningsstod — myndigheter har rétt att begéra stod fran varandra —
utan snarare ir problemet olika myndigheters tendens att vilja skaffa egna resurser for
alla tinkbara eventualiteter. Detta leder till en misshushallning med statens medel. En
annan faktor som bidrar till att Forsvarsmaktens resurser riskerar att bli outnyttjade 1
situationer dir de skulle kunna gora stor nytta, ir att det inte genomfors nagra mer
omfattande samdvningar. Alltsd praktiska 6vningar dar olika myndigheter pa ett
handfast sitt far tillfélle att l4ra sig om Forsvarsmaktens olika formagor. De fyra
regionala staber som nu upprittas for att utva territoriell ledning och forbéttra
samverkan mellan civila och militira myndigheter, bor darfor ocksa ges uppgiften att
initiera en 0kad dvningsverksamhet dér kvalificerade militdra resurser (inte bara
Hemviérnet) stélls till andra myndigheters forfogande for att bidra vid naturkatastrofer,
stora olyckor eller andra hdndelser som kan paverka ménniskors sdkerhet. Det dr inte
heller osannolikt att en 6kad samverkan med civila myndigheter skulle kunna vara en
motivationshojande faktor for de soldater som ska tjédnstgdra under lang tid i
Forsvarsmakten och kanske darfor skulle finna 6vningar av annan karaktér, dn rent
militdra, som stimulerande.

Det dr dock inte enbart Forsvarsmaktens personalforsdrjning som maste 10sas
skyndsamt. Det faktum att anstdllda idag fran ena dagen till den andra kan ga frin en
anstéllning inom statsforvaltningen till att f4 en anstillning inom forsvarsindustrin kan
ocksa det vara ett problem i vissa hinseenden.

Forsvarsomradet ar unikt till sin karaktdr. Relationen mellan staten och industrin &r
ofta mycket téit och sekretessbehovet stort. I regeringens proposition Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 gor regeringen bedomningen att behovet av,
och mojligheterna till, att infora ett karenssystem for personal som ldmnar
statsforvaltningen till forman for forsvars- och sékerhetsindustrin. Blotta misstanken om
att nagon pa ett otillborligt sdtt skulle kunna gynnas av dessa overgangar pa
skattebetalarnas bekostnad méste undvikas. Ett viktigt steg i den riktningen skulle
kunna vara inférandet av ett karenssystem for personal som ldmnar statsforvaltningen
till forman for forsvars- och siakerhetsindustrin.

Darfor dr det positivt att regeringen nu gjort ett tilldggsdirektiv till utredningen om
vissa villkor for statsrad och statssekreterare (Fi 2015:10) som nu fétt i uppgift att dven
se over mojligheten att infora ett karenssystem for statsrad och statssekreterare.

Markstridskrafterna

I och med att det nationella forsvaret dter blivit en huvuduppgift for Forsvarsmakten bor
principen med ett modulbaserat system dér forbanden sétts ihop efter behov dverges.
Istéllet bor forbanden organiseras sa att de d&r omedelbart anvédndbara, dér alla
nddvindiga system ingdr i1 forbandet frén borjan och dirmed ocksa regelméssigt ovar
tillsammans. Skulle det vid internationella uppgifter vara si att alla funktioner inte &r
nddvindiga sa 1dmnas de diarhén. Denna princip bor definitivt gélla pd bataljonsniva.
Den utveckling som pagér 1 detta avseende dr darfor gladjande, men bor genomforas
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fullt ut for att brigaderna snabbt ska kunna agera som allsidigt anvéndbara forband. Har
bor funktionsforbandens volym och tillhdrighet (i krigsorganisationen) dvervégas. 1
detta sammanhang bor det upprittas en tredje brigadstab. Darmed skulle forbanden 1
Boden, Skdvde och pd Revingehed enklare kunna 6vas i brigads ram och ledningen av
forbandsproduktion och forsvarsforberedelser forenklas. Samtidigt skulle
ansvarsforhallandena fortydligas. Att brigaderna de nirmaste aren inte skulle vara
fulltaliga spelar 1 sammanhanget mindre roll — kvaliteten 1 verksamheten skulle
forbattras och sannolikt ocksd vissa funktioner kunna rationaliseras.

Fragan om allsidigt sammansatta férband hdanger dven ihop med den i grunden
allvarligaste bristen av alla, officerskérens kraftigt urholkade forméga att fora forband 1
falt. Den bristande formagan éterfinns redan pa kompaniniva och ar akut pa bataljons-
och brigadnivéerna. Férutom att &n tydligare prioritera forbandsverksamheten och
ovningar med forband krévs héir sannolikt strukturella forandringar som okar
tillgéngligheten av fulltaliga forband. Hér finns flera végar att gé:

e Oka andelen kontinuerligt tjdnstgérande soldater pa bekostnad av de tidvis
tjdnstgdrande

e kalla in de tidvis tjanstgorande oftare pa bekostnad av deras mojligheter att delta 1
internationella operationer

e skapa speciella "6vningsforband” kopplade till Forsvarsmaktens skolor. Hér kan ett
utdkat nordiskt samarbete ocksa spela en betydelsefull roll.

Sannolikt kommer det behdvas en kombination av alla dessa atgéarder.

De i forsvarsbeslut 2015 planerade markstridsforbandens anfallsforméga behover
framover ytterligare stiarkas. Har bor ocksé det efterhand 6kande teknikgapet gentemot
en motstandare noteras. Till exemel dr formagan att bekdmpa bevipnade dronare ytterst
begrinsad. En redan idag vanlig foreteelse pa stridsfiltet. Speciellt akut framstar bristen
pa indirekt understdd och formagan att mota olika typer av nya lufthot, men ocksa de
bristande mgjligheterna att snabbt kunna samla tillrdckliga styrkor for att framgéngsrikt
kunna anfalla en angripare i de skeden nér han 4r som sarbarast — d.v.s. tidigt i en
operation.

For att 6ka arméns anfallsforméga och for att tidigt kunna mdta en angripare i fler
riktningar bor den tyngre materiel som &r forradsstélld som en materielreserv — for i
storleksordningen fyra mekaniserade bataljoner — forbandsorganiseras. Det bor ske i
form av uppsittandet av kaderforband, som innebdr att forbandet bemannas med en liten
andel aktivt befdl i1 fredstid och dir 6vrig personal bara kallas in for uppgifter som
hinger samman med dvningar och nationellt férsvar. Dessa forband inordnas 1 de ovan
foreslagna tre brigadstrukturerna.

En mekaniserad, avsevirt forstiarkt, bataljonsstridsgrupp organiseras och
utgangsgrupperas pa Gotland. Mojligheten att stationera del av Archersystemet pa
Gotland ses over och en speciell stridsgrupp av brigadstorlek bor organiseras for
skyddet av Stockholmsomradet.

SjOstridskrafterna

Franvaron av ett kvalificerat luftvirnsrobotsystem pa véra stridsfartyg begrinsar kraftigt
deras formaga att 16sa flera uppgifter, bl.a. saknar fartygen mojligheten att eskortera
transporter till sjoss 1 en situation dér det foreligger ett lufthot.
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Det lilla antalet fartyg Sverige idag besitter skapar ett operativt problem genom att vi
skulle tvingas védlja mellan att basera i praktiken hela flottan pd antingen véstkusten —
for att skydda importsjofart mot bl.a. ett eventuellt ubatshot, eller i Ostersjon — for att
bidra till att skydda fastlandet och Gotland. Antalet stridsfartyg bor dérfor utokas till en
niva dar det dr mojligt for flottan att verka pa vést- och ostkusten samtidigt. Forméagan
att hantera ett ubatshot dr speciellt viktig d4 det kan vara aktuellt dven 1 situationer da
det inte foreligger en 6ppen konflikt. Ubatsinsatser kan genomforas anonymt i en
krissituation for att t.ex. utdva patryckningar.

For att kunna utnyttja fartygsforbandens rorlighet dr det viktigt att de har mgjligheter
att snabbt ombasera frén en kuststricka till en annan. Den nu planerade
basorganisationen innebar dér vissa begridnsningar. Den bor forandras.

Flottans fartyg (och flygférbanden) ska vara bemannade med kontinuerligt
tjanstgorande personal for att kunna uppréatthalla en hog beredskap, vilket ar logiskt av
bide ekonomiska och operativa skél. Det dr ett mittligt personalkrdvande system men
kan utveckla hog effekt, speciellt 1 ett inledande skede av en eventuell konflikt. Det har
en "hog profil” — synlighet — med vilken vi, 1 en krissituation, kan markera att vi bade
kan och vill hdvda vér suverinitet. Den nuvarande ordningen med att en stor del av
forbandens personal har ”dubbelbefattningar” pd andra platser i Forsvarsmakten
paverkar sévil forbandens beredskap som mdjligheterna att 6va pa ett negativt satt. Har
bor det vidtas atgérder sa att fartygsforbanden ges en béttre bemanningssituation.

Marinen bor forstirkas sa skydd av importsjofart och mottagande av utldndsk hjilp i
anslutning till véastkusten kan sékerstéllas samtidigt som sjostrid pd ostkusten méste
kunna genomforas parallellt.

Luftstridskrafterna

Kéannetecknet for flygstridskrafterna &r formagan att intermittent kunna utveckla hog
effekt mot framst luft- och sjomal, samt stridskraftens mycket stora rorlighet. For att
uppnd detta krivs fungerande flygbaser. Baser dr dock sarbara och hotas av flera typer
av stridsmedel, flyganfall, robotanfall och sabotage. For att skapa ett rimligt skydd mot
dessa hot kravs kvalificerade langrackviddiga luftvarnssystem, mdjligheten att sprida
flygplanen pa méinga baser och ett vél fungerande skydd pa marken. Finns inte samtliga
dessa komponenter &r risken stor att flygplanen aldrig kommer till verkan — de blir
utslagna pa marken.

Langrackviddiga luftvarnssystem i tillrdckligt antal for att skydda stdrre omraden
(det kan vara flygbaser, flottans basomraden, befolkningscentra och vital infrastruktur)
saknas i den planerade strukturen. Dessa ldngridckviddiga system bor ingd som en del 1
flygstridskrafterna da deras insats skulle vara mycket nédra knuten till flygforbandens
verksamhet. Fyra kvalificerade eldenheter bor ge mojlighet att skydda 6vre Norrland,
Milardalen, sddra Sverige och Gotland samtidigt.

Det nuvarande antalet basforband tillater bara att ett begransat antal flygbaser kan
betjdnas. Det forsvérar bl.a. utnyttjandet av civila flygplatser som reservbaser. Speciellt
problematisk vore situationen om flygstridskrafterna skulle behova kraftsamlas till 6stra
Mellansverige eller Norrland. Basorganisationen bor framover forstirkas.

Det begriansade antalet radarspanings/stridsledningsflygplan, tvé stycken, gor det
omdijligt att bedriva en kontinuerlig kvalificerad 6vervakning av Ostersjon. Den
formagan bor utdkas. Hér kan olika tekniska 16sningar vara tdnkbara: Bristen pa en bred
palett av vapen for att bekdmpa markmal gor att flygstridskrafterna bara 1 begransad

13



KDI52

utstrackning kommer att ha forméga att bekdmpa markmal. Detta maste ses som
speciellt allvarligt med hinsyn till den lilla volymen egna markstridsforband, de kan
inte vara overallt. Flygstridskrafterna bor darfor bl.a. tillforas langrackviddiga vapen for
markmalsbekdmpning.

En avgorande svaghet under kalla kriget var svarigheten att tidigt kunna mota
ovintade hindelseutvecklingar pd marken. Sveriges stora yta har alltid inneburit att det
funnits luckor, med svagt forsvarade omraden, som en angripare kan utnyttja. Ett
mycket effektivt medel for att mdta sddana hindelseutvecklingar, tidigt pafora en
angripare forluster, fordroja hans framtrangande och skapa tid for att kraftsamla
markstridsforband till det hotade omradet ar stridshelikoptrar. Dessa kan mycket snabbt
forflytta sig till 1 stort sett vilken del som helst av Sverige och utveckla mycket hog
effekt under kort tid. Systemet skulle dessutom passa mycket vél in i en timligen
personalsvag men hogteknologisk organisation 1 ett land med Sveriges geografiska
utstrickning. Det skulle ocksa kunna utgora en mycket mangsidig och anvindbar
komponent vid olika typer av fredsoperationer. Inférande av stridshelikoptrar i
organisationen bor overvigas. Transportflygsresurserna utgdr en viktig del savil vid
kraftsamling och forsorjning av stridskrafterna, 1 det nationella forsvaret, som 1
internationella insatser. Ju farre forband vi disponerar, desto viktigare blir det att kunna
genomfora strategiska och operativa omgrupperingar snabbt. Transportflygresurserna
bor ldngsiktigt vidmakthéllas.

Flygstridskrafterna bor forstarkas och ges formaga att kraftsamla till alla delar av
landet genom att basorganisationen forstérks.

Sj0- och flygraddning

Som sj6- och flygraddningen idag &r strukturerad ligger detta ansvar idag primért hos
Sjofartsverket. Den senaste tiden har ett antal uppmérksammade uppgifter kommit ut i
media. Dessa har gjort géllande att myndigheten mot gillande regler gjort en
upphandling och att allt inte gatt ritt till. Men, uppgifterna som framkommit belyser inte
bara ett specifikt fel som begatts. De belyser ocksa det faktum att dagens struktur ter sig
tdmligen ineffektiv dar timligen kapitalintensiva resurser — helikoptrar — inte utnyttjas
effektivt. Det krévs ett antal ars arbete for en myndighet att bygga upp bade erfarenhet
och kompetens inom sj6- och flygraddning.

For att utnyttja statens resurser effektivt kravs att myndigheter samverkar bade dver
ansvarsomraden och 6ver kompetensomraden. Detta skulle kunna goras i storre
utstrackning 4n vad som gors idag.

Ansvaret for sjoovervakning och rdddningstjanst till sjoss ligger hos
Kustbevakningen. Myndigheten har bade en 14ng erfarenhet pa omrédet och tekniskt
avancerade flygplan for uppgiften. Samtidigt ligger ansvaret for SAR (search and
rescue), alltsé efterforskning och raddning, hos Sjofartsverket. Det kan vara bade till
sjoss och pé fjéllet. Detta dr en uppdelning som inte ar resurseffektiv eller ger nagra
stora synergieffekter.

Regeringen beslutade 2011 om en utredning som skulle se 6ver Sveriges maritima
resurser och den talar sitt tydliga sprak, uppdelningen som finns idag &r inte optimal.
Utredningen presenterades 2012 och kom bland annat fram till:
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att regeringen overvager att pa sikt fordndra huvudmannaskap for sjo- och
flygraddningen, inklusive organisation och ansvar for
raddningshelikopterverksamheten, d&ven kallad SAR med engelsk forkortning.
Sjofartsverket som i dag ansvarar for verksamheten hanterar den vil men utredaren
anser att det finns langsiktiga synergieffekter och effektivitetsvinster i att
Kustbevakningen far huvudmannaskap for sj6- och flygraddning och att
Forsvarsmakten aterfar ansvar for att tillhandahélla SAR-helikoptertjanst i samband
med att Helikopter 14 (NH90) inf6rs 1 Forsvarsmaktens helikopterflottil;.

Saledes foresprakar utredningen en 16sning dar Kustbevakningen och Forsvarsmakten
delar pa uppdraget sj6- och flygrdddning, till skillnad frdn dagens situation dér tre
myndigheter delar pa uppgiften.

Forsvarsmakten disponerar idag ett femtiotal helikoptrar och har l&ng erfarenhet av
att bedriva helikopterverksamhet, olika typer av rdddningsuppdrag. Dessutom ér ett av
Forsvarsmaktens senaste helikoptersystem anpassat for “rdddningsaktioner i
svartillgangliga omraden och till sjoss”. For att uppna ett effektivt utnyttjande av de
helikopterresurser som idag stér till statens forfogande ér det nodvéndigt att 1 storre grad
samverka myndigheter emellan. Men ocksé att se 6ver huruvida huvudmannaskapet for
Sjo- och flygraddning bor dverforas till Kustbevakningen i1 enlighet med utredningen
Maritim Samverkan. Detta bor ges regeringen tillkénna.

Cybersikerhet

Vart samhille, liksom de flesta samhéllen i1 varlden, dr och blir allt mer beroende av
informationsteknik. Det kan gélla datorbaserad styrning och dvervakning av viktiga
samhdllsfunktioner som t.ex. elférsorjning, vattendistribution, trafikreglering pa végar,
jarnvégar och i luften eller hantering av andra funktioner som betalningar, handel och
information.

Cyberangrepp kan leda till mycket omfattande foljder for samhallet, i vissa
avseenden lika forodande som ett angrepp med konventionella vapen. Till skillnad fran
konventionella angrepp kan det vara utomordentligt svart att identifiera vem som star
bakom ett cyberangrepp. Fragan uppstar ocksd, om man kan se cyberangrepp som en
krigshandling, som kan besvaras med konventionell vapenmakt. Sannolikt inte da
cyberattacker har en inbyggd osékerhet som bl.a. gor att man aldrig med sdkerhet kan
veta vem som ytterst initierat angreppet. Hot om cyberangrepp kan dessutom utnyttjas i
utpressningssyfte — inte bara mot foretag och organisationer utan dven mot regeringar.
Sambhaillet méste darfor ha en god formaga att sdvil mota direkta angrepp som att
avskricka en eventuell angripare. Det kan bara ske pa samma arena som hotet upptrader
— cyberarenan.

Systemet for informationssékerhet, precis som det svenska krissystemet i ovrigt,
bygger pa tva grundprinciper: ansvars- och nirhetsprincipen. Nérhetsprincipen betyder
att en kris forst och frimst ska hanteras dér den intréffar av de ndrmast berérda och
ansvariga. Ansvarsprincipen innebir att den som bedriver verksamheten i vanliga fall
dven dr ansvarig i en krissituation. Om de lokala resurserna inte riacker till och om
hanteringen av incidenten blir for omfattande kan statliga insatser bli aktuella. Genom
att cyberhotet sillan kan avgransas geografiskt eller till en enskild verksamhet innebér
det att staten ofta kommer att spela en viktig, ibland avgérande, roll.
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Det finns sex myndigheter 1 Sverige som har ett av regeringen utsett ansvar for
informationssikerheten i samhéllet. Dessa myndigheter ingdr i Samverkansgruppen for
informationssidkerhet (Samfi). Att bendmna Samfl som Sveriges cyberfoérsvar vore inte
korrekt. Den dr forst och framst inriktad mot Sveriges informationssékerhet och
hantering av it-incidenter. De myndigheter som ingar i Samfi dr: Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), Forsvarsmakten (FM), Forsvarets materielverk
(FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA), Rikspolisstyrelsen (RPS) (som representeras
genom Rikskriminalpolisen och Sédkerhetspolisen) samt Post- och telestyrelsen (PTS).
MSB har frimsta ansvaret for informationssidkerheten 1 Sverige. De 6vriga
myndigheternas aktivitetsomraden &r framst av stodjande och forebyggande karaktér.

Ett problem med skyddet mot cyberhot ar att mycket av infrastrukturen och handeln
och andra funktioner dr beroende av foretag eller dgs av foretag. Dessa ér vinstdrivande
och 1 vissa fall obenigna att satsa stora medel i forebyggande syfte da det ar svart att
vérdera nyttan i forvdg. Detta kan jamforas med kostnader for forsdkringar eller for vara
gemensamma samhéllsfunktioner som brandkaren eller Forsvarsmakten. Samhéllet
mdste darfor infora regler och dven vidta andra atgirder for att underlatta {for foretag
som &r beroende av datorbaserad systemstyrning och 6vervakning samt tvinga dem att
vidta forebyggande dtgirder som minskar samhéllets sarbarhet mot hot och angrepp
inom cyberdoménen.

Det ligger i sakens natur att det inte &r mojligt att forutse hur eventuella
cyberattacker kan se ut om man sjélv inte bedriver forskning och forsok pa hur
cyberattacker kan genomforas. Kan man inte agera aktivt mot en angripare kan redan
organisationer eller stater med tdmligen sma resurser 6verbelasta vara system eller
ostort soka svagheter 1 vart skydd mot cyberattacker. Det dr darfor angelédget att vi
utvecklar en egen formaga for att aktivt kunna motverka cyberattacker. Darfor ser
Kristdemokraterna positivt pd att regeringen nu gett Forsvarsmakten 1 uppdrag att arbeta
fram ett forslag till cyberforsvar.

En fOrutséttning for att vidta sévil passiva som aktiva motatgérder &r att det finns en
organisation med bred kompetens. Det innebdr bland annat att alla myndigheter, foretag
och organisationer maste ha en skyldighet att rapportera alla former av cyberangrepp
som riktas mot dem till en central myndighet. Detta dr ett nodvéandigt led for att skapa
den kunskapsbredd som krévs for att mota olika typer av cyberangrepp. Det dr dock
omgjligt att skapa ett rimligt skydd mot cyberangrepp utan omfattande internationell
samverkan rorande olika aspekter av cyberhotet. Aven denna samverkan skulle
underlittas om den hanterades av en for &ndamalet utpekad organisation.

En s&dan organisation skulle ocksa ha en viktig roll genom att ge rd&d om hur man
skyddar sig mot cyberangrepp till de foretag, myndigheter och organisationer vars
verksamhet dr starkt beroende av fungerande it-system. En speciell aspekt pa
cyberkrigforing dr den roll som den spelar 1 militdira sammanhang. De flesta moderna
vapensystem dr 1 dag beroende av avancerad informationsteknologi, t.ex.
satellitnavigering, radarsystem, informationséverforing m.m. Det innebér att det mesta
av militdr verksamhet kriaver savil kvalificerat skydd mot cyberangrepp som att angrepp
mot en motstandares informationssystem kan ge mycket stora fordelar.

Redundans i samhéllskritiska system

Cybersikerhet dr dock sa mycket mer an ett aktivt skydd mot antagonister som har for
avsikt att forstora ett annat lands it-infrastruktur. Cybersédkerhet handlar ocksa om att
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virja sig mot fel och brister 1 system som gor att system oplanerat stings av eller slutar
att producera pga. okdnda fel och brister. Detta har vi t.ex. sett vid tillféllen da
flygplatsradar och kommunikationer slagits ut och flygplan fatt dirigeras om eller inte
haft mojlighet att lyfta/landa. Detta &r ytterst problematiskt och pavisar en brist bade pa
systemresiliens och en uppenbar brist pa redundans.

Med dagens system dr det mdjligt att bygga in bade resiliens och redundans utan att
man nodvéndigtvis behover ha flera olika kompletta system for samma uppgift. Detta ar
ett arbete regeringen borde se dver for samhallskritiska system sasom flygplatsers
kritiska system, betalningskritiska system, ledningssystem for bldljusmyndigheter samt
andra system som kan klassas som kritiska for samhéllets grundfunktionalitet.

Psykologiskt forsvar

Under Rysslands annektering av Krim sag vi tydliga exempel pa hur hybridkrigféring
anvindes — och idag anvidnds mer &n nagonsin. Hur Ryssland genom att sa tvivel i vem
som gjorde vad, nir det gjordes och hur det gjordes, effektivt missledde omvérlden och
forsvéarade beslutsfattandet. Detta dr en medveten och genomarbetad strategi for att
sprida desinformation och skapa osékerhet — bade bland beslutsfattare och hos den
allménna opinionen. Idag dr Sverige sérbart for denna typ av informationskrigforing.
Det dr som en form av stdndigt pagdende visklek dar man varken vet vad som sades fran
borjan eller vem som sa det.

Exempel finns ocksé pa hur Ryssland genom skramselpropaganda har forsokt forma
lander att ta eller inte ta vissa beslut och pa sa vis styra ldnders politiska debatt.

Vi foreslér att ansvaret for det psykologiska forsvaret idag lyfts ut ur MSB:s
ansvarsomrade och aterigen gors till en egen myndighet med tydlig offentlig profil. Det
ar viktigt att offentliggora de informationsangrepp som sker mot Sverige for att hoja
medvetandenivéan hos savél journalister som allminhet. Men det psykologiska forsvaret
handlar inte enbart om aktivt paverkansarbete. Det behdvs ocksé ett arbete for att rusta
manniskor redan fran skolaldern. Det handlar inte minst om att tidigt 14ra sig kallkritik
och att bli medveten om att informationskrigforing forekommer.

Men, inte bara enskilda individer utan dven etablerad media ar i ett utsatt lage.
Tidspress kan gora det svart att hinna kéllgranska texter och nyheter. Det gor att
journalister kan anvidndas, och har anvénts, for att sprida desinformation och
propaganda forklatt till nyheter.

En annan huvuduppgift for en ny myndighet bor vara att stodja, bidra till och sprida
forskning kring informationskrigféring och propaganda. Dérfor ér det viktigt att vi far
en sjdlvstindig myndighet med ansvar for det psykologiska forsvaret. For detta avsitter
vi 40 miljoner kronor kommande &r.

Rymdséakerhet

For att sdkerstélla att &ven nya mojligheter tas tillvara likavil som att en forméga byggs
upp mot nya potentiella hot dr det av storsta vikt att nya mdjligheter likaval som hot
identifieras. Ett omrade dir det blir allt mer viktigt att bygga upp en strategi och
kompetens inom &r rymden. Det dr framst en arena for forskning och inom en
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overskadlig framtid niringsliv. Men, bade klimathot och sdkerhetsaspekter maste vara
en del 1 utvecklingen av exploateringen av rymden.

Sverige bor vara en av de nationer som framhaller asikten att rymden i sig sjdlv ska
fortsdtta vara ett omrade som inte militariseras. Men, oavsett internationella
konventioner sa ér satelliter idag avgorande for livet som vi kdnner det pa jorden.
Navigering, vidersatelliter och kommunikationssatelliter dr bara tre védsentliga omrdden
déar rymden idag fyller en avgdrande roll. Pa detta omrade ar det saledes av storsta vikt
att det byggs upp bade redundans systemen emellan sévél som resiliens 1 systemen.
Darfor ar t.ex. EU:s Galileoprojekt négot vi kristdemokrater tycker fyller en viktig
kompletterande funktion till dagens befintliga GPS-system.

Av dessa anledningar ser vi positivt pad den rymdstrategi rymdutredningen foreslog. I
den strategi som tas fram bdr, utdver redan utpekade omréden, sikerhet goras till ett av
de overgripande malen.

Utred samlad logistiktjanststrategi

I dag betraktas forsvarsindustrin i manga lander som ett viktigt nationellt intresse. Har
spelar dven arbetsmarknadsintressen och viljan att utnyttja forsvarsindustrin som en
“teknikdrivande” faktor i ndringslivet in. Detta dr mer eller mindre uttalat i olika lander.
Véra ndra samarbetspartner Norge och Finland har klart uttalade strategier for att
utveckla sin egen forsvarsindustri for att tillgodose speciella nationella behov. I det
finska fallet &r t.ex. industrins roll i kris- och konfliktsituationer en viktig
inflytelsefaktor. Sammantaget innebér detta att forsvarsindustrier aldrig kommer att
arbeta pa en fullt ut konkurrensutsatt marknad.

Sverige saknar i dag en sammanhéingande forsvarsindustristrategi dar
sdkerhetspolitiska 6verviganden, forsvarsindustrins roll i det nationella forsvaret, dess
roll som internationell samarbetspartner samt Sveriges teknologiska mgjligheter vags
samman.

Kristdemokraterna anser det som mycket angeldget att en sddan strategi utarbetas.
Viktiga komponenter i en saddan strategi bor vara:

Hur sékerstiller vi tillgangen till utlindsk forsvarsmateriel d&ven vid kriser och
konflikter i var omvérld och i situationer dé betalning 1 form av pengar ir av
underordnad betydelse, utan frimst forsvarsmateriel efterfrdgas? Inom vilka
forsvarsrelaterade teknologiomraden kan vi till rimliga kostnader upprétthalla en hog
och internationellt konkurrenskraftig niva och ddrmed vara en internationellt intressant
samarbetspartner? Hur sdkerstiller vi en ndra samverkan mellan Forsvarsmakten och
forsvarsindustrins kompetenser i kris- och krigssituationer? Hur verkar vi for ett utokat
nordiskt och europeiskt samarbete inom forsvarsindustriomradet?

Varje land har ritten till sjdlvforsvar. Det finns situationer dér bruket av vapenmakt
kan vara det enda sittet att avvirja humanitéra katastrofer. Sverige dr beroende av att
kunna importera vapen eller delar till vapensystem for att vi ska kunna forsvara vart
land och for att vi ska kunna delta i fredsskapande operationer. P4 samma sétt &r andra
lander beroende av import av forsvarsmateriel for att kunna 16sa samma uppgifter. Att
vi sjdlva skulle tillverka alla de olika system som Forsvarsmakten behover for att kunna
16sa sina uppgifter dr savil ekonomiskt som tekniskt omdjligt.
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Problemet &r att se till att sddan forsvarsmateriel som vi tillverkar eller 4r med och
utvecklar tillsammans med andra inte kommer i hinderna pé regimer eller grupper som
inte delar vara virderingar avseende demokrati och méanskliga réttigheter. Den
internationalisering som sker inom alla omréaden, dven tillverkning och utveckling av
forsvarsmateriel, gor att denna fraga inte enbart dr ett svenskt nationellt problem utan
dven madste bli en del av vért samarbete inom ramen for olika internationella
organisationer som FN, EU och Nato.

Enligt dagens krigsmateriellag fér tillstdnd enbart ges om exporten &r till fordel for
svensk forsvars- och sdkerhetspolitik. Exporten far inte ske till krigférande lander och
inte leda till att méinskliga réttigheter krinks. Sverige skiljer darfor pa forsvarsmateriel
for strid och 6vrigt forsvarsmateriel.

Underriattelsetjanst

Traditionellt har utrikesunderrittelsetjansten varit ett omrade som 1 forsta hand hanterats
av den militdra underrittelsetjinsten (MUST) och Forsvarets radioanstalt (FRA). Nar
det géller exempelvis organiserad brottslighet har polisen och tullen kraftigt utokat sitt
samarbete savil inom ramen for EU som med enskilda utléndska polisorganisationer.
Flera av de hot som finns rérande internationell terrorism och internationell droghandel
—som i bada fallen kan ha berdringspunkter till vart deltagande i fredsoperationer —
beror flera myndigheter. Var strdvan att forhindra spridning av massforstorelsevapen
kréaver samverkan mellan flera svenska och utlaindska myndigheter, for att exempelvis
identifiera och hindra forsdljning av ’dual use”-teknologi. De omrdden dér det &r oklart
vilken eller vilka myndigheter som borde ansvara for nodvéndig inhdmtning av
information okar.

Aven om det sker en viss samverkan mellan de svenska myndigheterna i dag &r
risken stor att information som inhdmtats av en myndighet inte kommer de andra
myndigheterna till kinnedom, dérfor att man inte inser den andres behov av
informationen. Likasa foreligger det en risk att flera myndigheter samtidigt bedriver
likartad underréttelseinhdmtning.

Inom det omrade som skulle kunna bendmnas ’politisk underréttelsetjanst” — t.ex.
beddmningar av landers forméga och vilja att skaffa sig massforstorelsevapen eller
deras tdnkbara agerande 1 internationella konflikter — sker det i dag
informationsinhdmtning och analys vid ett flertal myndigheter. Detta behdver inte var
av ondo da olika perspektiv bidrar till en breddad bild och ett béttre beslutsunderlag.
Det vore dock vardefullt om det fanns en organisation som hade ett tydligt mandat att
inhdmta och analysera information fran utlandet pé stor bredd, inte bara inom ett visst
sakomrade. Risken for att viktig information “faller mellan stolarna” skulle dirmed
kunna minimeras.

Behovet av specifikt militdr och polisidr underréttelseinhdmtning kommer alltid att
finnas och méste hanteras av personal med god kunskap inom dessa sakomrdden. De
maste fortsatt vara nira knutna till ansvariga myndigheters verksamhet.

Kristdemokraterna foreslar darfor att det tillsétts en utredning som analyserar de
behov av utlandsunderrittelser som krivs for att ge regeringen basta mojliga underlag i
dessa fragor, hur dagens struktur bidrar till detta, var det finns brister samt om det finns
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skél att fordndra underréttelseorganisationsstrukturen eller inte. I utredningsdirektiven
bor ocksé principen om maktdelning ingé.

Arktis

Arktis okar snabbt 1 betydelse, ur bade militdr och klimatsynpunkt. Vi ser redan i dag att
isen 1 de arktiska omrddena smilter fortare dn vad tidigare prognoser forutsett. Det
Oppnar upp nya handelsvégar, men samtidigt riskerar det att utlosa en
stormaktskonkurrens savél av kontrollen 6ver dessa som om de naturresurser vilka
sannolikt finns i Arktis. Detta kopplat till dess fortsatta eller kande betydelse for savil
basering av kidrnvapenmissiler som skydd mot sadana talar for en 6kad militarisering av
regionen pa sikt.

Arktis bedoms innehdlla 13 % respektive 30 % av vérldens i dag &nnu icke
upptickta forekomster av olja och gas. Militirt har Arktis under mycket lang tid varit av
strategisk betydelse for Ryssland genom att huvuddelen av Rysslands
karnvapenbestyckade ubitar har sina baser pad Kolahalvon. Senaste tiden har Ryssland
ocksa valt att bygga ut sin militdra nérvaro 1 Arktis genom att antingen 6ppna nya baser
eller anldgga nya pd bl.a. Nysibiriska 6arna, Novaya Zemlya, Franz Josef Land and
Severnaya Zemlya. Till detta kommer Rysslands prioritering av kirnvapen inom ramen
for sin militdrreform. Sammantaget dr det timligen tydligt att intresset for det arktiska
omradet inte kommer att minska.

Men &ven klimataspekterna dér vi ser en allt storre issméltning 1 omradet skapar
svarigheter att tydligt identifiera konsekvenserna av klimatférdndringar och pa kort sikt
star det klart att den globala uppvarmningen och miljoforstdringen med stor sannolikhet
kommer att fa allvarliga konsekvenser pa langre sikt. Issméltningen gor att Arktis inom
ndgot decennium kommer vara isfritt vasentliga delar av aret vilket gor att de
ekonomiska aktiviteterna kommer att tillta snabbt. Det géller sjofart, fiske samt olja-
och gasutvinning. Nar Arktis fullt ut kan utnyttjas for sjotransporter kommer
transportstrickan fran Japan, Sydkorea och norra Kina till Europa férkortas med ca
40 %, vilket innebér stora ekonomiska vinster.

For USA:s del dr Arktis viktigt for skydd mot interkontinentala robotar. Samt att
flertalet linder som pé nagot sitt har eller gor ansprak pa delar av Arktis idag har nagon
form av militér aktivitet i omradet.

Vidare fick Kina 2013 observatorsstatus i Arktiska rddet. Kinas redan i dag stora,
och vixande, ekonomiska och militira styrka kommer innebéra att landet, med eller mot
sin vilja, behdver engagera sig i globala sdkerhetsfragor. Kinesiska stillningstaganden,
t.ex. rorande Arktis och skydd av handelsviagar, kommer sannolikt att paverka dven oss.
Det ér osannolikt att Kina inom &verskadlig tid kommer kunna konkurrera med USA
militart.

Av dessa anledningar ser vi positivt pa att den svenska Arktisstrategin betonar
vikten av att Arktis dr och ska forbli ett langspdnningsomrade. Men det ar viktigt att
Sverige dven fortséttningsvis aktivt arbetar med relationerna inom Arktiska radet och
samtidigt bevakar potentiella frdgor rorande klimat, naturresurser och sidkerhetspolitik
som sannolikt kommer att tillta i en nira framtid.
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