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Regeringens proposition
1977/78:157

om organisation av statsforvaltningens centrala arbetsgivarfunktion,

beslutad den 16 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN

INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att ett nytt centralt ambetsverk — statens arbets-
givarverk - inrattas fr. 0. m. 1 januari 1979 som central myndighet for
arbetsgivarpolitiken p4 verksniva. Till arbetsgivarverket foreslds saddana
centrala myndighetsuppgifter samlas som renodlat kan hinféras till statens
roll som arbetsgivarpart. Arbetsgivarverket skall enligt forslaget bl. a.
svara for att genomfora eller samordna forhandling med de statsanstilldas
huvudorganisationer i alla frigor i vilka staten forhandlar centralt med
undantag for de forhandlingar som statens forhandlingsrad (FHR) svarar
for i frigor som bereds inom regeringskansliet for beslut av statsrad,
regering eller riksdag. Arbetsgivarverket skall dock kunna éverlimna av-
talsféorhandlingar till annan myndighet dir s§ ar lampligt.

I friga om samverkansforhandlingar, dvs forhandlingar enligt 11-14 §
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet som fors av den myn-
dighet som fattar beslut i den aktuella fragan, skall arbetsgivarverket svara
for den samordning av formerna fér myndigheternas forhandlingar som
kan komma att krivas. FHRs uppgifter att bistd de statliga myndigheterna
med rekommendationer, rdd och synpunkter i frigor som rér samver-
kansforhandlingar skall enligt forslaget dverforas till arbetsgivarverket.
Verket foreslas dven kunna bitrada administrativa fackmyndigheter, t. ex.
statskontoret, riksrevisionsverket och statens personalnimnd (SPN) med
forhandlingsexpertis i samband med samverkansférhandlingar.

Vidare foreslds att arbetsgivarverket skall ha samordningsansvaret for
sddan normerande verksamhet i form av foreskrifter. tillimpningsanvis-
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ningar m. m. som ror forhallandet mellan staten som arbetsgivare och de
statsanstillda och som har giltighet utanfér den myndighet som utfirdar
bestimmelserna. Myndighet med uppgift att utfarda sddana bestimmelser
skall enligt forslaget &liggas samradsskyldighet med arbetsgivarverket in-
nan bestimmelserna utfirdas. SPNs uppgift att meddela anvisningar for
tillAmpningen av gillande foreskrifter inom det personaladministrativa om-
riadet och att meddela allménna riktlinjer for den personaladministrativa
verksamheten féreslas overforas till arbetsgivarverket.

Arbetsgivarverket skall dven enligt forslaget svara fér sidan radgivning
och utbildning som riktar sig till myndigheterna i deras roll som arbetsgi-
vare.

[ propositionen ldggs vidare fram forslag om inrittande av en ny central
myndighet, benimnd statens arbetsmarknadsnimnd. Nidmnden foreslas
fA i uppgift bl. a. att 6versiktligt félja utvecklingen av personalbehovet inom
statsforvaltningen, sirskilt med avseende p effekter av strukturférandringar
inom forvaltningen, dvertalighetsproblem m.m. Nimnden foreslas vidare
fortlopande medverka vid omlokalisering och i andra strukturpaverkade fra-
gor samt vid behov medverka i arbetsmarknadspolitiskt betingade tgirder
avseende den statliga arbetsmarknaden.

1 ndmndens arbetsuppgifter skall enligt forslaget ingé dven individinrik-
tade Atgirder, sisom omplacerings- och vissa personalsociala insatser. Ett
nara samarbete med arbetsmarknadsverket forutsatts i dessa fragor.

Vidare anmils i propositionen ett fortsatt utredningsarbete rorande dels
frdgan om fortsatt organisation av personalutbildning och personaladmini-
strativ konsultation m. m., dels frigan om arbetsmiljéfrdgornas organisa-
tion, dels frigan om ledning och samordning av den regionala verksamhe-
ten.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1978-03-16

Nirvarande: statsministern Fiilldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogéird, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om organisation av
statsforvaltningens centrala arbetsgivarfunktion

1 Inledning

Med stdd av regeringens bemyndigande den 14 april 1977 tillkallade chefen
for budgetdepartementet en sarskild utredare! for att utreda vilka olika
organisatoriska atgirder som behovs for att staten som arbetsgivare skall
kunna uppfylla de krav som stills med anledning av olika reformer inom
arbetsrittens omrade.

Med skrivelse den 28 november 1977 har utredningen dverlidmnat betin-
kandet (Ds B 1977:9) Staten som arbetsgivare — principforslag till organi-
sation och arbetsformer.

Efter remiss har yttranden avgivits av rikspolisstyrelsen (RPS), 6verbe-
falhavaren (OB), forsvarets materielverk (FMV), férsvarets forskningsan-
stalt (FOA), postverket, televerket, statens jarnviagar (SJ), statens vig-
verk, statens trafiksikerhetsverk (TSV), luftfartsverket, statistiska cen-
tralbyran (SCB), statskontoret, generaltullstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
riksrevisionsverket (RRV), statens avtalsverk (SAV), trygghetsnimnden
(TrN), statens personalpensionsverk (SPV), statens personalnimnd
(SPN), statens personalutbildningsnimnd (PUN), statens férhandlingsrad
(FHR), universitets- och hégskoleimbetet (UHA), kommerskollegium,
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (SIV), statens
lantmiiteriverk (LMYV), statens industriverk (SIND), statens vattenfalls-
verk, doméanverket, forenade fabriksverken (FFV), lansstyrelsen i Stock-
holms lén, Centralorganisationen SACO/SR, Statsanstilldas férbund (SF)

IGeneraldirektéren Folke Rydbo
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och Tjanstemidnnens centralorganisations statstjinstemannasektion
(TCO-S).

Vidare har SACO/SR-féreningen vid SPN och statstjinstemannafor-
bundets avdelning vid SPN inkommit med yttranden.

2 Utredningen
2.1 Allmint

Utredningen har kartlagt nuvarande arbetsfordelning mellan centrala
administrativa myndigheter vad avser uppgifter av betydelse for staten
som arbetsgivare. Utredningen har vidare lamnat forslag till fortsatt orga-
nisation av den centrala statliga arbetsgivarfunktionen.

Utredningen konstaterar att arbetsgivarfunktionen i statsférvaltningen
utdvas av alla verk och myndigheter. Dessa har alla berorts av det omfat-
tande reformarbetet inom arbetsrittens omrdde. Bland reformerna har
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) och lagen
(1976:600) om offentlig anstillning (LOA) den principiellt mest genomgri-
pande betydelsen.

For att myndigheternas sarskilda forutsattningar bittre skall kunna be-
aktas foreslar utredningen att nuvarande centrala arbetsgivarfunktioner
delegeras till myndigheterna i den utstrackning det ar mojligt.

En annan.utgingspunkt for utredningen har varit den starkare markering
av partsrelationen mellan staten som arbetsgivare och personalorganisa-
tionerna som kommer till uttryck i bl. a. MBL och LOA. Utredningen har
utgatt fran att forhandlingar och kollektivavtal kommer att bli den domine-
rande medbestimmandeformen. Erfarenheterna inom statsfdrvaltningen
av rollen som arbetsgivarpart ir emellertid begrinsade. Arbetsgivarpoliti-
ken behdver ytterligare utvecklas i ménga frigor.

Arbetsuppgifter som ankommer pi staten som arbetsgivare bor enligt
utredningen organisatoriskt hallas skilda fran de uppgifter som samman-
hinger med statens allminna samhillsfunktioner. Det bor klart framga
vilka organ som representerar de statliga arbetsgivarintressena.

Utredningen menar att det ligger i sdviil myndigheternas som personal-
organisationernas intresse att arbetsgivaruppgifterna ar vél samlade och
samordnade. Den nuvarande arbetsfordelningen mellan olika centrala
organ med arbetsgivaruppgifter ir emellertid enligt utredningen f. n.
mycket splittrad.

Utredningens forslag till ny organisatorisk struktur har avgrinsats till de
delar av den centrala arbetsgivarfunktionen, som av statsmakterna 6ver-
lamnats till sarskilda myndigheter och som beror forhallandet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare for alla eller stora flertalet anstillda med
statligt reglerade anstillningsforhallanden.

Utredningens organisationsforslag utgdr frin den centrala forhand-
lingsfunktionen. Utredningen har vidare utgatt frin att myndigheterna
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kommer att behova effektivt stod i arbetet att uppfylla de krav som kan
komma att stillas till f6ljd av bl. a. kommande medbestimmandeavtal.

1 fraga om central personaladministrativ verksamhet bygger utredning-
ens forslag pa att den principiella skillnad som foreligger mellan & ena sidan
personaladministrativ konsultations- och rédgivningsverksamhet och
overgripande utvecklingsarbete och & den andra sidan omplacerings- och
personalsocial verksamhet bor vara organisationsgrundande.

Utredningen papekar i sammanhanget att omplacering och personalso-
cial verksamhet ofta dr inriktad mot atgarder som stricker sig 6ver myn-
dighetsgrinser. Fragorna maste ofta Isas i kontakt med berérda enskilda
anstallda. Atgarderna kan fér myndigheterna ha mer eller mindre tvingan-
de karaktir och skiljer sig dirigenom visentligt frin den kundrelation som
rader i samband med Konsultation och altmén personaladministrativ rad-
givning.

| utredningens forslag till ny organisatorisk struktur tillméts den regio-
nala verksamheten stor betydelse. En omfordelning av verksamheten fran
central till regional organisation bor darfor ske.

2.2 Arbetsgivarverket

Utredningen foreslar att de arbetsuppgifier som ankommer pa staten
som arbetsgivarpart pa central niva bor samlas till en myndighet - arbets-
givarverket. Det nya verket bor ges stillning som central myndighet i
fragor déir staten upptrader som arbetsgivare.

Arbetsgivarverket foreslas svara for samordningen av den statliga ar-
betsgivarpolitiken i den mén detta inte ankommer pé regeringen. I begrep-
pet arbetsgivarpolitik innefattar utredningen bl. a. de mdl och principer
som staten som arbetsgivare representerar och verkar for i frigor som
beror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

[ samordningsansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken bor enligt
utredningen ingd uppgiften att verka for en samordning mellan centrala
organ inom verksamhet som &r av betydelse for den statliga arbetsgivarpo-
litiken. Vidare innefattas uppgiften att frimja ett enhetligt arbetsgivarage-
rande hos myndigheterna i den utstrickning detta anses nédvindigt och
lampligt.

I arbetsgivarverkets uppgifter bor vidare ingd att samordna eller ge-
nomféra forhandling med de centrala personalorganisationerna i alla fragor
i vilka staten forhandlar pa central nivé.

Forhandlingar som syftar till kollektivavtal pa central nivid bor enligt
utredningen i princip samlas till arbetsgivarverket. Dock bor arbetsgivar-
verket kunna dverlamna genomfGrandet av avtalsforhandlingar till annan
statlig myndighet déar s& ar lampligt. Detta bor giilla savil till annan admini-
strativ fackmyndighet som annan myndighet. Utdkningen av det avtalsba-
ra omradet talar enligt utredningen for en 6kad delegering av forhandlings-
verksamheten.
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I likhet med vad som nu giller for SAV bor arbetsgivarverket enligt
utredningen kunna meddela bindande anvisningar om tillimpningen av
kollektivavtal som tréaffats av verket. Har ritten att genomfdra avtalsfor-
handlingar delegerats till annan myndighet bor denna myndighet ocksi
meddela eventuella tillimpningsforeskrifter.

I arbetsgivarverkets samordningsansvar for den centrala forhandlings-
verksamheten bor - vid sidan av uppgifterna i samband med kollektivav-
talsforhandlingar - ingd vissa uppgifter som har samband med de admini-
strativa fackmyndigheternas samverkansforhandlingar. 1 detta samman-
hang konstaterar utredningen att MBL f6rutsiitter, att den instans som
fattar beslut i en fraga, i forekommande fall ocksé svarar fér genomforande
av samverkansforhandlingar. Administrativa fackmyndigheter som utfar-
dar for myndigheterna bindande bestammelser i trigor som berdr forhal-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare dr darmed forhandlingspart
vid sddana samverkansforhandlingar. Enligt utredningen bor arbetsgivar-
verket svara for den samordning av formerna for de administrativa fack-
myndigheternas samverkansforhandlingar som kan komma att kravas. Ar-
betsgivarverket bor vidare, om sé onskas kunna bitrida dessa myndigheter
med forhandlingsexpertis.

I arbetsgivarverkets ansvar for forhandlingsverksamheten bor vidare
ingd uppgiften att verka for dndamalsenliga och korrekta former fér myn-
digheternas forhandlingsverksamhet, savil vad giller kollektivavtalsfor-
handlingar som samverkansforhandlingar samt nir sa erfordras utfirda
foreskrifter i sidana frigor. Detta innebir bl. a. att arbetsgivarverket bor
dverta FHRs nuvarande uppgift att bistd de statliga myndigheterna med
rekommendationer, rad och synpunkter i frigor som ror forhandling som
inte syftar till kollektivavtal samt om information enligt MBL..

Utredningen anscr saledes att FHRs verksamhet bor koncentreras till att
samordna och genomfdra forhandlingar enligt MBL i fragor som bereds
inom regeringskansliet for beslut av statsrad, regering eller riksdag.

Enligt utredningen ar det angeléget att sikerstiilla en samordning mellan
den normerande verksamhet pd verksnivi som staten som arbetsgivare
ensidigt svarar for genom forfattningar m. m. 4 ena sidan och avtalsfér-
handlingar & den andra. Darfor bor arbetsgivarverket ges méjligheter till
insyn och paverkan i de fragor om foreskrifter och anvisningar av betydel-
se for forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, som enligt giillan-
de regler kan avgoras av bl. a. de administrativa fackmyndigheterna.

Utredningen foreslar att central myndighet som #ger utfirda direktiv
som beror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare med giltighet
utanfor den egna myndigheten bor dliggas samradsskyldighet med arbets-
givarverket fore utfirdande av sddana bestimmelser. Arbetsgivarverket
bor vidare enligt utredningen ha allmiin 6verblick dver det aktuella regel-
systemet.

Utredningen utgér fran att betydande delar av SPNs verksamhetsomré-
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de i framtiden kommer att regleras genom avtal. Utredningen foreslar
dirfor att SPNs instruktionsenliga ratt att meddela anvisningar for tillamp-
ningen av gillande foreskrifter inom det personaladministrativa omradet
och att meddela allminna riktlinjer for den personaladministrativa verk-
samheten bor dverforas till arbetsgivarverket.

Utredningen framhaller att arbetsgivarverket méste ha vil fungerande
kontakter med myndigheterna f6r att kunna genomféra sina uppgifter pa
ett indamalsenligt sitt. Det bor darfor enligt utredningen ingd i arbetsgi-
varverkets aligganden att folja utvecklingen hos myndigheter i viktigare
fragor som ber¢r forhdllandena mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Flera olika kontaktformer bor tillimpas. ! arbetsgivarverkets uppgifter
bor exempelvis ingd att svara for sddan radgivning och utbildning som
riktar sig till myndigheterna i deras roll som arbetsgivare.

For att myndigheternas erfarenheter och problem skall kunna fingas
upp redan pé ett tidigt stadium i planeringen av den arbetsgivarpolitiska
verksamheten foreslar utredningen att myndigheterna deltar i det vid ar-
betsgivarverket bedrivna utvecklingsarbetet.

Utredningen foreslar ocksi att siirskilda periodiska arbetsgivarkonfe-
renser genomfoérs. Cheferna for verk och myndigheter bor vid dessa konfe-
renser kunna diskutera och lamna synpunkter pa den dvergripande arbets-
givarpolitiken. Konferenserna bor ges radgivande stéllning till arbetsgi-
varverket. Den inre organisationen av arbetsgivarverket bor vidare enligt
utredningen byggas upp med sirskilt beaktande av behovet av 16pande
kontakter mellan arbetsgivarverket och myndigheterna.

Enligt utredningens beddmning kommer arbetsgivarverkets uppgifter
ofta att kriiva omfattande forberedelser i form av utrednings- och utveck-
lingsarbete. Utredningen framhéller att forberedelsearbetet infor avtals-
forhandlingar inom arbetsgivarverket alltid bor utformas med hinsyn till
dess karaktir av intern arbetsgivarangeldgenhet. Med hinsyn tagen till de
speciella krav som foljer hiarav bor enligt utredningen formerna for forbe-
redelsearbetet kunna varieras efter fragans art.

Utredningen anser att arbetsgivarverkets stillning som central myndig-
het for arbetsgivarpolitiken motiverar att verket i princip har egen expertis
inom hela det avtalsbara omradet. I vissa fall torde detta endast innebira
att verket har tillrickliga resurser for att ha allmin 6verblick inom ett visst
Amnesomrade. I andra fall bor verket ha mer omfattande egen kompetens.

Eftersom radgivningsverksamheten i anslutning till traffade avtal blir en
kontinuerlig uppgift foreslar utredningen att arbetsgivarverket har egna
permanenta resurser inom de sakomraden som har blivit foremal for cen-
tral avtalsreglering.

Utredningen har utgdtt ifrdn att viss sakkunskap inom olika administra-
tiva omraden permanent kan dverforas till arbetsgivarverket fran berorda
administrativa fackmyndigheter. 1 huvudsak bér dock arbetsgivarverkets
behov av sakkunskap tillgodoses genom inlaning av personal fran dessa
och andra myndigheter.
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I friga om arbetsgivarverkets ledningsorganisation anser utredningen att
verket bor ledas av en styrelse med uppgifter motsvarande dem som nu
aligger SAVs styrelse. Enligt utredningen bor i arbetsgivarverkets styrelse
ingd foretradare for regeringen. Hérutéver bdr ett antal ledaméter repre-
sentera myndigheternas intressen. Med hénsyn bl. a. till utvidgningen av
det avtalsbara omridet bor ocksa foretradare for vissa av de administrativa
fackmyndigheterna inga i styrelsen.

Inom styrelsen bor finnas en férhandlingsdelegation som inom sig bor
kunna utse arbetsutskott.

Som komplement till styrelsen och forhandlingsdelegationen féreslar
utredningen att sirskilda radgivande arbetsgivardelegationer bdr kaytas
till arbetsgivarverket for bestamda sakomraden inom arbetsgivarpolitiken.
I delegationerna bor bl. a. finnas forctridare fér myndigheter med uppgif-
ter inom respektive omrade samt representanter for andra myndigheter.
Tillkomsten av radgivande delegationer, liksom den nirmare inriktningen
av deras verksamhet, bor fortldpande anpassas till bl. a. tyngdpunktsfor-
skjutningar i den centrala férhandlingsverksamheten.

[ vissa fall bor enligt utredningen arbetsgivardelegation kunna ges man-
dat att sluta kollektivavtal. Det bor ankomma pa arbetsgivarverket att
prova nir detta dr lampligt och i forekommande fall hemstiilla hos rege-
ringen om inridttande av sAdan delegation.

2.3 Namnden fér omplacering och trygghetsfragor

Enligt utredningen medfor bl. a. de pagiende strukturforindringarna
inom forvaltningen att personalrorligheten mellan och inom myndigheter
far okad betydelse. En effektiv omplaceringsverksamhet #r en forutsitt-
ning for att staten skall leva upp till de krav som f6ljer av trygghetslagstift-
ningen. Utredningen anser darfor att staten som arbetsgivare — och som
koncern — till sitt forfogande bdr ha ett sirskilt organ som ir specialiserat
pa dessa och nirliggande fragor och foreslar att en ny myndighet, niimnden
for omplacering och trygghetsfrigor, inrittas.

Verksamheten vid den foreslagna nimnden bor enligt utredningen i
forsta hand omfatta omplaceringsinsatser vid overtalighet, omlokalisering
och olika slag av arbetshandikapp, insatser for att friimja anstillning av
grupper med svérigheter p4 arbetsmarknaden, t. ex. dldre och arbetshan-
dikappade, samt direkt individinriktade personalsociala insatser i fragor
som #r av sadan karaktir att de inte kan losas av de enskilda myndigheter-
na. Verksamheten bor dven omfatta vissa utvecklingsinsatser och viss
radgivning riktad till myndigheterna. _

Enligt utredningen bér nimnden ges en niira organisatorisk anknytning
till arbetsgivarverket. Arbetsférdelningen mellan arbetsmarknadsverket
och den féreslagna nimnden bor utformas sa att nAmnden medverkar vid
genomforandet av arbetsmarknadspolitiken som foretridare for staten som
koncern, jamférbar med en foretagsgrupp inom den privata sektorn.
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Den verksamhet som enligt utredningsforslaget skulle avila den nya
myndigheten aligger £. n. i férsta hand SPN. Ocksd TrNs verksamhet faller
enligt utredningen till stora delar inom den foreslagna nimndens verksam-
hetsomrade. Utredningen foreslar att den nya ndmnden organisatoriskt
skall byggas upp genom en sammanslagning av TrN och vissa delar av
SPN.

2.4 Statens institut for personaladministration
och personalutveckling

Utredningen framhaller pa flera stillen i sitt betinkande att myndighe-
ternas behov av stéd i form av utbildning, konsultation och radgivning
bl. a. inom det personaladministrativa omridet okat till foljd av
arbetsrittsreformerna. | sammanhanget konstaterar utredningen att en del
av SPNs verksamhet ir inriktad mot konsultation och medverkan i ut-
veckling av personaladministrationen inom enskilda myndigheter. SPN
har med nuvarande resurser fatt inrikta olika utvecklingsprojekt mot i
forsta hand generella insatser, t. ex. framstéllning av skrifter och hand-
bocker, medan den direkta myndighetsanpassade assistansen varit jaimfo-
relsevis blygsam. Stora myndigheter med forhallandevis goda, egna resur-
ser for personaladministrativa frdgor har enligt utredningens bedémning i
de flesta fall forutséttningar att sjalva anpassa och bygga vidare pa gene-
rellt inriktade konsultinsatser medan mindre myndigheter i regel behdver
mer direkt assistans. Enligt utredningen ir det 6ver huvud taget svart for
myndigheterna att finna konsulter med erfarenheter frin bade statsforvalt-
ningen och det personaladministrativa omradet. Det dr darfér angelédget att
myndigheterna har tillgdng till en kvalificerad radgivnings- och konsulta-
tionsverksambhet for sitt personaladministrativa utvecklingsarbete.

Utredningen pekar pi det starka samband som rader mellan SPNs kon-
sultverksamhet och den verksamhet som PUN bedriver i syfte bl. a. att
stddja myndigheternas personalutbildning. Utredningen ser personalut-
bildningsinsatser och den hir beskrivna konsulterande verksamheten som
sinsemellan kompletterande och foreslar dirfor att myndighetsstdodjande,
konsulterande verksamhet inom det personaladministrativa omradet och
utvecklingsverksamhet som behvs i anslutning dértill och som nu bedrivs
inom SPN sammanférs med PUNs nuvarande verksamhet till ett nytt
statligt institut for personaladministration och personalutveckling.

Utredningen anser att vissa delar av det nya institutets verksamhet
lampligen skulle kunna finansieras genom avgifter. Fragan om den nirma-
re fordelningen mellan avgiftsfinansierad och anslagsfinansierad verksam-
het bor dock enligt forslaget utredas ytterligare.

Enligt forslaget bor institutets konsultarbete inriktas mot att i forsta
hand st6dja myndigheter med begrinsade méjligheter att sjilva utveckla
sin personaladministration och personalutveckling. Utvecklingsarbetet
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bor i storsta mojliga utstrickning ske i nidra samarbete med enskilda
myndigheter eller grupper av myndigheter.

2.5 Organisation for arbetsmiljofrigor

Vad giiller staten som arbetsgivare har utredningen konstaterat att den
nuvarande arbetsfordelningen inom arbetsmiljdomradet ar oklar, saval pa
central som pa regional niva. SPN, statens arbetsmiljonimnd (SAN), dc
regionala hiillsordden och SAV har alla uppgifter inom omradet. Utred-
ningen har inte limnat forslag till hur en mer indaméalsenlig arbetsfordel-
ning skulle kunna &stadkommas. Utredningen har dock konstaterat att
frigan bor utredas ndrmare gemensamt av parterna. Bl. a. bor dirvid
provas frigan om cn organisatorisk samordning mellan SAN och de delar
av SPN som f. n. ér inriktade pa arbetsmiljofragor samt konsckvenserna
av den nya arbetsmiijolagen.

2.6 Den regionala verksamhetens organisation

Utredningen har konstaterat att den regionala organisationen uppvisar
vissa samordningsproblem. bl. a. vad giller arbetsfordelningen mellan
verksamheten vid SPNs regionkontor och verksamheten vid den statliga
foretagshilsovardsorganisationen. Utredningen menar att de samlade per-
sonalsociala resurserna skulle tas tillvara mer effektivt om en organisato-
risk samordning genomfordes pé regional niva. Med héansyn till personal-
organisationernas inflytande 6ver bl. a. de regionala hilsoraden b6r sam-
ordningsproblemen enligt utredningens mening l6sas gemensamt av par-

I avvaktan pé att frigan om den regionala organisationen lises bor enligt
utredningen SPNs nuvarande regionala organisation dvergiangsvis foras till
den t6reslagna nimnden for omplacering och trygghetsfragor.

2.7 Genomforande av den nya organisationen

Utredningen har redovisat att den i sitt arbete vid flera tillfallen erfarit
att ett snabbt stillningstagande i friga om organisationen av den centrala
statliga arbetsgivarfunktionen dr nédvindigt. I syfte att gora detta mojligt
har utredningen begrinsat sitt uppdrag till att lamna ett principforslag och
foreslagit att den nirmare utformningen av de foreslagna nya organens inre
organisation och mer preciserade arbetsuppgifter utreds i sirskilda organi-
sationskommittér.

Vad giller arbetsgivarverkets inre organisation har utredningen sérskilt
framhallit det angeligna i att en integration kan astadkommas mellan de
olika kunskaper, synsitt och erfarenheter som samlas i verket till f6ljd av
forslaget.
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Verksamheten vid den foreslagna niimnden for omplacering och trygg-
hetsfrigor och det foreslagna institutet for personaladministration och
personalutveckling kommer enligt utredningen att ha betydelse fér hur
vissa dligganden till féljd av bl. a. avtal uppfylls. Utredningen har foresla-
git att de centrala huvudorganisationerna bereds tillfalle att medverka i det
fortsatta utredningsarbetet i dessa delar.

Utredningen har i sitt arbete utgltt fran att den nya organisatoriska
strukturen skall kunna tillskapas inom ramen for i huvudsak oforindrade
resurser.

3 Remissinstanserna

3.1 Allmént

Remissinstanserna delar i huvudsak utredningens grundliggande ut-
gangspunkter for forslaget till ny organisation av den centrala statliga
arbetsgivarfunktionen. Vikten av att de statliga arbetsgivaruppgifterna sa
langt som mojligt decentraliseras och delegeras till anstillningsmyndighe-
terna betonas av ménga remissinstanser. Exempelvis pekar S4AV pa att
tendensen under senare tid gitt mot dkad decentralisering av lonefragor.
Loneavtalen har inneburit 6kat ansvar pa lokal nivd genom att myndighe-
terna haft att efter forhandlingar med de lokala personalorganisationerna
fordela 1onemedel som stillts till forfogande genom centralt avtal. SAV
finner det troligt att denna decentraliseringstendens kommer att fortsitta.
Till detta kommer enligt SAV den lokala hanteringen av medbestimman-
defragor.

OB understryker de férandrade krav som kommer att stillas pa arbets-
givarfunktionen pa olika nivaer i samband med att arbetsgivarbefogenheter
decentraliseras. Ansvaret okar for forhandlingar, avtal och tolkning m. m.
pa lokal nivil. SJ menar att vikten av att de statliga arbetsgivaruppgifterna i
storsta mojliga utstrickning decentraliseras genom delegering till de en-
skilda myndigheterna 4r uppenbar. De senaste &rens arbetsriittsliga ut-
veckling bygger pa en sddan decentralisering som en av de viisentligaste
grundprinciperna for ¢kad trygghet och dkat medbestimmande.

Liknande uppfattningar redovisas daven av bl. a. RPS, televerket, luft-
Jartsverket, generaltullstyrelsen, byggnadsstyrelsen, SPN, PUN, UHA,
SV, LMV, statens vattenfallsverk, linsstyrelsen i Stockholms lin, SA-
COISR, SF och TCO-S.

Vissa remissinstanser, bl.a. televerker, SJ, luftfartsverket, byggnadssty-
relsen och SIV varnar, med instimmande i utredningens uppfattning, for
cn utveckling som skulle innebira 6kad centralisering av arbetsgivarfunk-
tionen. Televerket anfor t. ex. att Aven om centrala enheter behovs for viss
styrning inom statsforvaltningen som en enhet betraktad bor inriktningen
vara att begriinsa och inte utvidga den centrala dirigeringen.
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Enligt hvggnadsstyrelsen bor man i utdvandet av de centrala arbetsgi-
varfunktionerna inte Overdriva behovet av samordning, om de enskilda
myndigheterna ska kunna bedriva sin verksamhet smidigt och rationellt.
Enligt styrelsen visar erfarenheten att centralt utfardade anvisningar ofta
pa grund av sin detaljeringsnivd och strivan att vara helt tickande kan bli
svarforstieliga och svara att tillimpa i den praktiska verksamheten.

SPN delar principiellt utredningens uppfatining att myndigheterna
maste fa betydande frihet att sjilva komma fram till indamalsenliga 16s-
ningar. SPN betonar dock att det fran béde riittssiikerhetssynpunkt och
som ett uttryck for koncernpolitik dr mer effektivt och i vissa fall nédvén-
digt att en central fackmyndighet tar fram generella metoder och hjalpme-
del &n att varje myndighet gor det sjialv. SPN avser hir sddana foreskrifter
som foljer av forordningar fran regeringen samt generell utvecklings- och
utbildningsverksamhet. Enskilda statsanstillda bor fa en likvirdig be-
handling atminstone vad betraffar en lagsta godtagbar standard — oberoen-
de av vilken myandighet de tillhor.

Aven de statsanstilldas huvudorganisationer delar utredningens virde-
ringar i dessa fragor.

SACOISR pekar pd att utvecklingen pa det statliga medbestimmande-
omridet f. n. gir mot en omfattande avtalsreglering av frigor som i MBLs
ganska vidstrackta mening rér forhallandet mellan arbetsgivaren och ar-
betstagaren.

1 samband med pagaende forhandlingar om statliga medbestiémmande-
avtal har, enligt SACO/SR, avtalsforslag utvixlats, som visar att principen
om langtgiende delegering och decentralisering inte dr partsskiljande. Det
ir givetvis angeliget att den centrala statliga arbetsgivarorganisationen
inte minst 1 det hidr avseendet ansluter sig till och tillimpar de principer
som kommer att anges i kommande avtal.

SF anser att ett forverkligande av intentionerna bakom arbetsriittsre-
formen kriver langtgiende delegering och decentralisering av besluts-
funktioner inom statsférvaltningen. Detta forutsatter i sin tur en anpass-
ning av den centrala arbetsgivarfunktionen. Organisatoriska forutsiittning-
ar maste skapas for att erforderligt stdd skall kunna ges myndigheterna, si
att dessa kan svara upp mot de nya kraven. Det giiller bland annat det
okade behovet av information och utbildning.

TCO-S anfor bl. a. att medbestimmandereformens viktigaste inneboérd
ir utvidgningen av det kollektivavtalsbara omradet. Av sarskild betydelse i
sammanhanget dr ocksd medbestimmandelagens inriktning mot en for-
starkning av lontagarnas inflytande pd lokal nivd. Dessa utgdngspunkter
har enligt TCO-S principiellt avgdrande betydelse for utformningen av den
statliga arbetsgivarfunktionen i frimst foljande tva avseenden. Organisa-
tionen maste vara sidan att den inte bara tekniskt och formellt svarar mot
de krav som den nya arbetsriitten stiller utan maste ocksa vara ett verk-
samt instrument for en utveckling som bygger pa kollektivavtalet som form
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for parternas intressereglering. Vidare giller att arbetsgivarfunktionens
utformning méste svara mot kravet pa en 6kad delegering av befogenheter
fran central till lokal niva.

3.2 Organisatorisk struktur i stort

Mainga remissinstanser uttrycker principiellt stéd for utredningens for-
slag till organisatorisk struktur i stort, dvs. inriittandet av ett sarskilt
arbetsgivarverk, en nimnd fér omplacering och trygghetsfragor samt ett
institut for personaladministration och personalutveckling. Detta giller
bl. a. FMV, FOA, postverket, SJ, TSV, luftfartsverket, generaltullstvrel-
sen, SAV, SPV, kommerskollegium, AMS, LMV, statens vattenfallsverk,
domdénverker och FFV.

Ocksé personalens huvudorganisationer, SACQO/SR, SF och TCO-S§ till-
styrker i princip utredningsforslaget.

SACO/SR konstaterar att utvecklingen gr mot omfattande avtalsregle-
ring. Det dr darfér enligt SACO/SR naturligt att utredningen i sitt forslag
utgatt frin de krav som den nya situationen stéller och att utredningen
faster stort avseende vid arbetsgivarsidans forberedelser for forhandlingar
om och tillimpning av medbestimmandeavtal., SF delar utredningens
uppfattning att den nuvarande organisationen inte ir helt indamalsenlig.
En fordndring av organisationen dr darfor motiverad av de skil som
utredningen redovisar och av de erfarenheter som SF har av den nuvaran-
de organisationen. SF finner liksom utredningen skil for att sirskilja den
konsulterande och radgivande verksamheten pa det personaladministrati-
va omradet frin den individinriktade omplacerings- och personalsociala
verksamheten. T7CO-S finner att den organisatoriska strukturen i utred-
ningens forslag val motsvarar grundliggande fackliga intressen. TCO-S
anser i likhet med utredningen att de principiella skillnader som foreligger
mellan konsultationsverksamhet och personalsocial verksamhet bor vara
organisationsgrundande. Enligt TCO-S finns inga principiella skil som
talar mot den av utredningen féreslagna uppdelningen av SPNs nuvarande
verksamhet.

Principen att till en myndighet samla de centrala arbetsuppgifter som
sammanhanger med statens partsroll far stod av samtliga remissinstanser
som uttalat sig i frigan med undantag fér FHR, som inte anser att utred-
ningen pavisat att forslaget skulle medfora avgorande fordelar. Samord-
ningsproblem mellan nuvarande organ med arbetsgivaruppgifter skulle
enligt FHR, i avvaktan pa ytterligare Overviganden om organisatorisk
ordning kunna 18sas t. ex. i en samradsnamnd med foretridare for berorda
myndigheter. SPN tillstyrker en organisatoriskt samlad arbetsgivarfunk-
tion men anser att en tillrickligt entydig arbetsgivarorganisation skulle
kunna uppnés pa enklare sitt 4n vad utredningen har foreslagit.

Négra remissinstanser forordar en lingre giende organisatorisk sam-

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 157
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ordning &n vad utredningen foreslagit bl. a. for att risken fér kompetens-
tvister skall kunna undvikas och ett effektivare utnyttjande av befintliga
resurser skall kunna siakerstillas.

SCB och statens vattenfallsverk ifrdgasitter om inte vissa organ for
central personaladministration, sdsom ndmnden for vissa omplacerings-
fragor (NOM), statsforvaltningens centrala forslagsnamnd och statens
grupplivnamnd, borde inférlivas med eller knytas till det foreslagna ar-
betsgivarverket.

Televerket, statens vigverk, UHA och linsstyrelsen i Stockholms lin
anser att den fOreslagna namnden for omplacering och trygghetsfragor
samt det foreslagna institutet for personaladministration och personalut-
veckling organisatoriskt bor samordnas med den centrala arbetsgivarmyn-
digheten. Liknande synpunkter har framforts frin SCB.

Aven andra remissinstanser har kommenterat utredningens forslag om
inrittandet av en nimnd fér omplacering och trygghetsfragor samt ett
institut for personaladministration och personalutveckling.

SPN stiller sig avvisande till uppdelningen av den personaladministrati-
va verksamheten pa central niva. Erfarenheterna visar enligt SPN ofta att
det inte &r mdgjligt att nd positiva resultat enbart genom ensidiga insatser
antingen i form av rddgivande och konsulterande verksamhet, utveck-
lingsverksamhet eller individinriktad verksamhet. De storre problemen
miste i stiillet angripas frin en mer total personaladministrativ synvinkel
vilket innebar behov av kombinationer av forutseende, fdrebyggande och
avhjilpande insatser riktade till myndigheterna. SPN anser att verksam-
heten bor sammanhéllas i en myndighet. Den myndigheten bér dock till
skillnad fran arbetsgivarverket inte vara ett renodlat arbetsgivarorgan. Det
utvecklings- och planeringsarbete som SPN bedriver skall sdlunda kunna
vara underlag och hjalp dven {0r arbetstagarorganisationer.

Aven FHR, SIND och linsstyrelsen i Stockholms lin forordar att
nimnden och institutet bdr hallas samman organisatoriskt. SACO/SR
framhéller det angeliigna i att information fran den individinriktade verk-
samheten nir organ som arbetar med annan administrativ verksamhet.

Utan att ifrigasatta det éndamdlsenliga i att inrdtta den féreslagna
namnden harbl. a. statskontoret, RRV och PUN vissa kritiska synpunkter
pa forslaget om institutet.

RRYV anser att det dven i fortsidttningen bor finnas ett centralt organ f6r
statsférvaltningens personaladministrativa utvecklingsarbete och dvergri-
pande frigor om personalutbildning. Det personaladministrativa utveck-
lingsorganet bor alltjimt vara SPN. Enligt RRV bér PUN bestd med
huvudinriktning p& avgiftsfinansierad kursproduktion och kursdistribu-
tion.

Statskontorer avstyrker forslaget att inritta det foreslagna institutet med
motiveringen att det bor vara tillfyllest att SPNs nuvarande uppgifter
fordelas pa arbetsgivarverket och den foreslagna namnden. Kravs ytterli-
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gare centrala personaladministrativa insatser bor dessa kunna utféras av
statskontoret, SPV, PUN, RRV och konsultforetag. Ocksd PUN, som
ifrigasatier bildandet av institutet. ar tveksam till vilken personaladmini-
strativ konsultation som faller utanfér arbetsgivarverkets, den foreslagna
nimndens, statskontorets, RRVs och PUNs verksamhetsomraden.

Remissinstansernas synpunkter pa vissa delfrigor i utredningens forslag
om nimnden och institutet redovisas senare.

3.3 Arbetsgivarverket

Utredningens férslag att samla de rena partsuppgifterna for staten som
arbetsgivare till en myndighet — arbetsgivarverket — fir, som redan redovi-
sats, stod frin en bred remissmajoritet. Detta giller dven personalens
huvudorganisationer.

En samstimmig remissopinion tillstyrker dven utredningsforslaget att
arbetsgivarverkets verksamhet skall priglas av decentralisering.

Utan att ifrAgasiitta forslaget om arbetsgivarverket i stort har vissa
remissinstanser tagit upp olika delfrdgor i utredningsforslaget.

Enligt utredningen foreslis arbetsgivarverket svara for samor d-
ningen av den statliga arbetsgivarpolitiken
idenmandettainte ankommer p&d regeringen.
Detta kommenteras bl. a. av SIND som finner det vardefullt att speciell
sakkunskap pd arbetsgivarpolitikens omrade samlas hos ett och samma
organ pa vilket myndigheterna kan repliera.

Enligt STV kan uppgiften att samordna arbetsgivarpolitiken ge utrymme
for alltfor langtgidende krav pa enhetlighet. Verket anser dock att utred-
ningsforslaget ger tillfredsstillande utrymme for myndigheternas inflytan-
de pa arbetsgivarverket. Statskontoret menar att den statliga arbetsgivar-
politiken friimst dr avhingig av politiska dverviganden och av den sam-
hillsekonomiska utvecklingen. Det dr, menar statskontoret, regeringen
och inte arbetsgivarverket som har att utforma arbetsgivarpolitiken.

Enligt RRV och SPN faller det yttersta ansvaret for arbetsgivarpolitiken
pi statsmakterna. RRV for ett omfattande resonemang om vissa frigor
som enligt RRV ir av betydelse for utformningen av den statliga arbetsgi-
varpolitiken och som inte har behandlats av utredningen. Verket konstate-
rar bl. a. att den statliga verksamheten inte enbart kan ses i traditionella
arbetsgivar- och arbetstagarfunktioner. Den statliga arbetsgivaren méste
beakta ocksa samhéllsintresset.

RRYV konstaterar vidare att den arbetsrittsliga lagstiftningen medfért att
den exekutiva tyngdpunkten i arbetsgivarfunktionen kommer att ligga hos
resp. verksledning. [Inom ramen for centrala avtal m. m. gor verksledning-
arna stallningstaganden pa eget ansvar. Enligt RRV maste beslut som
fattas av regeringen eller centrala arbetsgivarverk vara forankrade i forvig
hos bl. a. det statliga arbetsgivarkollektivet. Centrala beslut méste saledes



Prop. 1977/78:157 16

kunna underbyggas med bada parternas synpunkter, dven den “lokala™
arbetsgivarsidans.

Utredningens forslag om arbetsgivarverkets uppgifter i samband med
samordning och genomfdédrande av fdrhand-
lingar tillstyrks i huvudsak av remissinstanserna. Exempelvis anser
generaltullstyvrelsen att det ar onskvirt att sa stor del som mdjligt av det
centrala forhandlingsarbetet sker hos en och samma myndighet.

Vikten av att forhandlingsverksamheten delegeras betonas av flera re-
missinstanser. SF anser exempelvis att det méste vara en mélsitining att
kollektivavtalsforhandlingarna i stérre utstrickning kan féras av de enskil-
da myndigheterna. SACO/SR och TCO-S framfor liknande synpunk-
ter.AMS finner hittillsvarande crfarenheter av avtalsdelegering goda och
understryker ddrfor utredningens uppfattning att genomférande av av-
talstorhandlingar i 6kad utstrickning bor éverlimnas till annan myndighet.

Bl. a. SACO/SR anser i likhet med utredningen att det ar principiellt
riktigt att ansvaret t6r férhandlingar om samt anvisningar till och tolkning-
ar av avtal fors till samma myndighet. Ocksd bl. a. FHR anser att den
centrala avtalsslutande myndigheten bér meddela foreskrifter och anvis-
ningar till hur triaffade avtal skall tolkas och tillimpas.Bvggnadsstyrelsen
anser att verket sjalv bor fa ritt att traffa erforderliga avtal inom sitt
verksamhetsomrade. Arbetsgivarverket bor dock i vissa fall av samord-
ningsskil intrada som avtalspart. RRV ansluter sig till utredningens forslag
att centrala samverkansférhandlingar i imnen som bara indirekt ror for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare — exempelvis fragor om
redovisning, revision, arkivvird — bor foras av fackansvarig myndighet.
RRV delar ocksd utredningens forslag att avtalsférhandlingar i siddana
fragor bor delegeras till den myndighet som har fackansvaret.

Utredningens forslag om arbetsgivarverkets uppgifter att svara for viss
samordning mellan avtalsverksamheten och
annan normerande verksamhet i frigor av betydelse
tor forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare kommenteras av
vissa remissinstanser. Exempelvis FHR delar utredningens uppfattning att
det dr angeliiget att normerande foreskrifter inte far sta i strid med triiffade
avtal eller férsvira kommande avtalslosningar. 1 avvaktan pa ytterligare
dverviganden om hithorande frigor bor tillampas den ordningen att sam-
rid mellan berdérda myndigheter sker exempelvis i en samradsniamnd.
PUN finner det befogat att arbetsgivarverket ges mojlighet att samordna
anvisningsverksamhet 1 anslutning till avtal och forfattningsgrundad nor-
meringsverksamhet. Bl. a. RPS har fort fram liknande synpunkter.

SPV anser det angeliget att finna smidiga och effektiva former f6r den
samradsskyldighct med arbetsgivarverket som enligt utredningen skall
aligga myndigheter som inom sina verksamhetsomraden far utfirda fore-
skrifter i frigor som fr av betydelse {Or forhdllandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare dven utanfor den egna myndigheten.
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[ fragor som inte omfattas av kollektivavtal och som berdr forhéllandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare bor enligt SAVs mening den centrala
arbetsgivarfunktionen endast avse fragor av principiell eller dvergripande
karaktir medan den egentliga hanteringen bor avila myndigheterna.

SJ anser det angelidget att arbetsgivarverkets normerande verksamhet
begransas till vad som &r nodvindigt for att ge myndigheterna forutsitt-
ningar och ramar for deras verksamhet. Eftersom centrala direktiv kan fa
ekonomiska konsekvenser som kan forsvara affirsverkens konkurrenssi-
tuation, bor enligt postverket arbetsgivarverket framst ha rollen som kon-
sult 1 relation till affarsverksgruppen.

LMYV anser det riktigt att fora den normerande verksamhet som nu &vilar
SPN till arbetsgivarverket sdsom utredningen foreslagit. Televerket anser
det logiskt och riktigt att SPNs normgivningsmakt 6verfors till arbetsgi-
varverket. Ritten att fora forhandlingar och sluta avtal bor enligt telever-
kets mening g& hand i hand med den normgivande befogenheten.

SPN anser att en samordning bor sdkerstéllas av normerande verksam-
het till f6ljd av MBLs ikrafttridande. Namnden foreslar att erforderliga
arbetsgivartolkningar m. m. i anslutning till avtal bor ankomma p4 arbets-
givarverket i samverkan och samrdd med berorda administrativa fack-
myndigheter. Utformandet av tillimpningsforeskrifter bor dock éligga re-
spektive administrativa stabsorgan i samverkan med arbetsgivarverket.
SPN motsiitter sig att nimndens normerande verksamhet i dess helhet fors
till arbetsgivarverket.

Byggnadsstyrelsen anser det angeldget att verkets myndighetsroll be-
traffande normer for planering, byggande och fastighetsférvaltning bibe-
halls entydig och klar.

For att de enskilda myndigheterna i deras roll som arbetsgivare skall
kunna uppfylla de krav som stélls pd dem i samband med forhandlingar och
avtal maste de, enligt utredningen, kunna péariknastéd i form av
radgivning och utbildning. Flera remissinstanser delar
denna uppfattning. Det giiller bl, a. OB, ISV, luftfartsverket, statskonto-
ret, generaltulistyrelsen, SAV, SPN, PUN, UHA, SIND och SACO/SR.

PUN anser att den 6kade avtalsregleringen stiller 6kade krav pé arbets-
rittsligt och administrativt kunnande. PUN finner det darfor naturligt att
en satsning pd utveckling av arbetsgivarforetridarna i myndigheterna till
en del sker genom att arbetsgivarverket ger ut informationsskrifter, anord-
nar informationskonferenser och ger rad.

UHA ser det som en av det nya arbetsgivarverkets viktigaste uppgifter
att svara for sAdan radgivning och utbildning och utgar fran att tillrickliga
resurser stills till verkets forfogande for &ndamaélet.

Vad giller formerna for dessa insatser anser statskontoret att utbildning
i hittills vedertagen mening bor avila PUN. Enligt PUN bor huvudprinci-
pen vara att mer omfattande utbildning i anslutning till avtal tillgodoses
genom samverkan mellan arbetsgivarverket och PUN. Liknande syn-
punkter har framforts av RRV, SPN och SACO/SR.
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TCO-S anser att avsevard uppmirksamhet bor dgnas it avgriansningen
mellan arbetsgivarverkets partsinriktade radgivning och utbildning & ena
sidan och sddan konsultation som enligt forslaget avses aligga det féreslag-
na institutet for personaladministration och personalutveckling & den and-
ra.

Behovet av vil fungerande kontakter mellan arbetsgi-
varverket och myndigheterna betonas av bade utred-
ningen och méinga remissinstanser. Utredningen foreslar flera former for
informationsutbytet mellan myndigheterna och arbetsgivarverket. BI. a.
SIV anser att utredningens forslag till kontaktformer mellan arbetsgivar-
verket och myndigheterna ar tillfredsstiallande. RPS framhéller sirskilt
vikten av att myndigheterna genom periodiska arbetsgivarkonferenser far
mojligheter att diskutera och lamna synpunkter pa den Overgripande ar-
betsgivarpolitiken. Betydelsen av de foreslagna periodiska arbetsgivar-
konferenserna berors dven av bl. a. lufifartsverket, generaltullstyrelsen
och RRV.

Ocksa utredningens forslag om att till arbetsgivarverket knyta r 4 d-
givande arbetsgivardelegationer for bestimda sak-
omriden inom arbetsgivarpolitiken har vunnit stéd hos remissinstanserna.
Detta giller bl. a. OB, postverket, viigverket, luftfartsverket, statskontoret
och SPV. Bvggnadsstyrelsen anser att man i avvaktan pa vissa klarliggan-
den bor vara aterhdllsam med att knyta en sirskild delegation for bygg-
nads- och lokalfragor till arbetsgivarverket.

Televerker anser att forslaget att vissa avtalsforhandlingar bor kunna
genomforas av sirskilda arbetsgivardelegationer 4r ett bra exempel pa siitt
att involvera myndigheterna.

Utredningen har foreslagit att arbetsgivarverket skall svara for visst
utrednings- och utvecklingsarbete. Bl a. av detta
skiil anser utredningen att viss sakkunskap permanent bor tillforas arbets-
givarverket frin de administrativa fackmyndigheterna. I 6vrigt bor verket
tillfilligt kunna lana in experter fran dessa och andra myndigheter.

1 likhet med utredningen anser bl. a. luftfartsverket att arbetsgivarver-
kets egen expertkompetens bor begrinsas till vad som kriavs for att ha
allmiin 6verblick medan mer omfattande kunskap inom ett sakomrade i
normalfallet bor kunna himtas hos administrativa fackmyndigheter och
andra myndigheter.

PUN anser att arbetsgivarverket bor tillféras permanent kompetens
inom de administrativa omradena. Till en del bor detta ske genom perma-
nent gverforing frin de administrativa fackmyndigheterna. SPN anser att
ett permanent overforande av tjinstemin fran stabsmyndigheter till ar-
betsgivarverket pa sikt inte ger nagon kompetensékning, eftersom dessa
efter en tid inte inhdAmtar kunskaper och erfarenheter i sin gamla milj6. En
kombination av inlning och permanent dverférande av tjanstemin torde
vara det alternativ som bast tillgodoser arbetsgivarverkets behov av ex-
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pertis. Bvggnadsstyrelsen anser att man bor vara iterhillsam med att
knyta sarskild expertis i byggnads- och lokalfragor till arbetsgivarverket.

OB anser att forslaget att lana in personal bor sikerstilla behovet av
kontakt och aktuell miljékunskap. Ocksa exempelvis FMV, SJ och PUN
framhaller det angeldgna i att arbetsgivarverket bemannas med personal
med erfarenhet fran det praktiska arbetet vid myndigheterna. Generaltull-
styrelsen anser dock att mindre och medelstora myndigheter kan ha svart
att avsta fran personal. Arbetsgivarverket maste darfor enligt styrelsen bli
sjalvforsorjande i friga om basarbetskraft.

Enligt statskontoret bor arbetsgivarverkets resursbehov bedémas ut-
ifrin de krav som under overskadlig framtid kan komma att stallas pa
organisationen. Verket menar att méjligheterna att triiffa kollektivavtal pa
nya omriden i och for sig skapar behov av nya resurser pa central ni-
VA.RRYV anser inte att arbetsgivarverket annat 4an undantagsvis bor skaffa
sig permanent expertis [ran olika fackomriden eftersom sakkunskap i regel
forutsitter kontinuerlig kontakt med verksamheten i fraga. I stillet bor
behov av sakkunskap tillgodoses genom tillfalliga tjinster.

Bade statskontoret och RRV avstyrker forslaget att arbetsgivarverket
tillférs permanenta resurser genom Overforing frin de administrativa
fackmyndigheterna.

Utredningens forslag till ledningsorganisation foér ar-
betsgivarverkethar kommenterats av nigra remissinstanser.,

SAV ansluter sig till forslaget att arbetsgivarverkets ledningsfunktion
breddas i forhéllande till SAVs styrelse.

Luftfartsverket anser att forslaget att myndigheterna bor vara represen-
terade i styrelsen visserligen dr viilmotiverat men att det varken dr prak-
tiskt mojligt eller i dvrigt lampligt att myndighetsforetridarna betraktas
som foretridare for alla myndigheter. Myndigheternas inflytande maste
darfor tillforsakras pa annat sitt. l.iknande synpunkter framférs frin
statskontoret och generaltullstvrelsen.

OB anser det viktigt att forsvarsmakten ir representerad i arbetsgivar-
verkets styrelse. SJ anser att det vore lampligt att det i styrelsen ingar
ledamoéter med kinnedom om arbetsmarknaden utanfér den offentliga
sektorn. Byggnadsstyrelsen anser att myndigheten bér vara foretridd i
arbetsgivarverkets styrclse.

Statskontoret anser att om arbetsgivarverket ges den kraftfulla stillning
som utredningen foreslagit méste ordférandeposten i princip innehas av en
foretradare for regeringen i form av en av budgetministerns niarmaste
medarbetare.

3.4 Forhandlingsridets uppgifter och stillning

Utredningen har foreslagitatt FHR s uppgift att bista de
statliga myndigheterna med rekommendatio-



Prop. 1977/78:157 20
ner, rAd och synpunkter ifrigor som rér forhandling som
inte syftar till kollektivavtal samt om information enligt MBL Gverfrs till
arbetsgivarverket. Forslaget tillstyrks av en majoritet av de remissinstan-
ser som yttrat sig i frigan.

Vissa remissinstanser anser dock inte att FHR skall kvarstad som en
sjdlvstandig myundighet sdsom utredningen {oreslagit med uppgift att svara
for samverkansforhandlingar i frAgor som bereds inom regeringskansliet
for beslut av statsrad, regering och riksdag. RPS anseratt en samordning
av arbetsgivarpolitiken ldttare skulle dstadkommas om hela FHRs verk-
samhet Ooverfordes till arbetsgivarverket. Generaltullstvrelsen, SIND och
SACO/SR ifrigasitter om inte FHRs forhandlingsverksamhet limpligen
borde inordnas i regeringskansliet.

A andra sidan anser SPN att FHR bor bibehélias for att markera skillna-
den mellan de beslut som forbehdlls statsmakterna och de beslut som
grundas pa overenskommelser med de anstélldas organisationer.

FHR anser att radets bada verksamhetsslag ar naturliga och virdefulla
komplement till varandra. | FHRs rekommenderande verksamhet drar
radet nytta av den praktiska erfarenheten fran forhandlings- och informa-
tionsverksamheten i friga om regeringsirenden.

3.5 Nimnden for omplacering och trygghetsfragor samt statens institut for
personaladministration och personalutveckling

Remissinstansernas kommentarer till utredningens férslag om inrdttande
av en namnd for omplacering och trygghetsfragor samt ett institut for
personaladministration och personalutveckling har redovisats tidigare.

Den foreslagna namndens relation till arbetsmark-
nadsverkets verksamhet har berdrts av nigra remissin-
stanser. RPS ifrigasitter om inte huvuddelen av nimndens verksamhet
med fordel kan underordnas arbetsmarknadsverket. FOA och SJ menar att
arbetsmarknadsverkets resurser bor anviindas for delar av den verksamhet
som enligt utredningen bor aligga nimnden. AMS har inget att erinra mot
forslaget och tramhéller i sammanhanget det ansvar som staten som ar-
betsgivare har i arbetet att bereda arbetshandikappade sysselsittning inom
statsforvaltningen,

Enligt utredningen bor ndimnden ges en ndraorganisatorisk
anknytning till arbetsgivarverket. Exempelvis TSV
anser att detta vil kan fOrsvaras med utgingspunkt frin utredningens
grundliggande organisationsprinciper. Andra remissinstanser stiller sig
tveksamma till denna del av forslaget. Detta géller bl. a. SPN, luftfarts-
verket, statskontoret och TCO-S. Statskontoret menar exempelvis att
omfattningen av namndens verksamhet administrativt sett motiverar en
fristaende stilining.

Bl. a. FOA och SACO/SR finner det angeliget att en nidra samverkan
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tillforsiakras mellan verksamheten vid nimnden och det av utredningen
foreslagna institutet. Den principiella skillnaden mellan de bada myndig-
heternas verksamhet talar dock — som redovisats — enligt majoriteten av
rcmissinstanser mot en organisatorisk samordning.

Utredningen har foreslagit att TrN skall inordnas som en del av ndmn-
den. SAV och TrN avstyrker forslaget med motiveringen bl. a. att TrN
inrattats i ansjutning till centralt triffade avtal for att prova vissa fragor
som Overlimnats till arbetsgivaren, s .k. arbetsgivarventiler. Hirigenom
har verksamheten si nira anknytning till den centrala arbetsgivarfunktio-
nen att den nuvarande organisatoriska samordningen bér besta.

TSV finner det dnskvirt att den av utredningen foreslagna nimnden
organiseras si att de centrala personalorganisationerna ges mojlighet till
inflytande dver verksamheten. TCO-S konstaterar att utredningen inte
niarmare behandiat frigan om ledningsorganisation for nimnden men utgéar
for sin del fran att ledningsorganet kan f& en partssammansatt konstruk-
tion.

Vissa remissinstanser har tagit upp frdgan om relationen
mellan myndigheterna och det féoreslagna in-
stitutet. SIND anser—imotsats till utredningen — att institutet bor ha
normerande uppgifter inom sitt omrade, dvs. ansvar for utarbetandet av
tillimpningsregler m. m. S/V — som stéller sig fragande till inrittandet av
institutet — anser & andra sidan att rad i fragor av policykaraktir inom
institutets verksamhetsomride bér himtas fran arbetsgivarverket. Enligt
SF och TCO-S bor institutet ges en roll som rent serviceorgan. SACO/SR,
som i likhet med O6vriga huvudorganisationer tillstyrker inrdttandet av
institutet, anser att institutets stillning i férhallande till myndigheterna bor
klargoras.

Relationen mellan institutet och arbetsgi-
varverket har uppmiarksammats av nigra remissinstanser. Enligt
FOA bor arbetsgivarverket anvinda sig av institutets kompetens vid for-
handlingar och normgivande verksamhet inom det personaladministrativa
omradet. Liknande synpunkter har framforts av SACO/SR. Postverket
anser att institutet bor ges en mindre fristdende stillning i relation till
arbetsgivarverket dn vad utredningen foreslagit.

Som tidigare redovisats anser vissa remissinstanser att institutet organi-
satoriskt bor samordnas med arbetsgivarverket.

I anslutning till utredningens forslag att institutets verksamhet till viss
del bdravgiftsfinansieras har bl. a. RPS och lufifartsverket
understrukit utredningens papekande att myndigheterna maste erhalla me-
del s& att de kan kdpa tjénster av institutet. Bl. a. FOA delar utredningens
uppfattning att visst utvecklingsarbete bor anslagsfinansieras.

Generaltullstyrelsen och SPN anser att konsultationsverksamheten bor
vara avgiftsfri sd att inte knapphet pd medel blir en broms for myndighe-
ternas personaladministrativa utvecklingsarbete. SJ anser det mest dnda-
malsenligt att verksamheten i sin helhet avgiftsfinansieras.
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SF anser inte att den myndighetsstodjande radgivande verksamheten
skall finansieras via avgifter. TCO-S anser med stod i utredningens forslag
att fragan om avgiftsfinansiering bor utredas vidare. SACO/SR delar denna
uppfattning och varnar for att avgiftsfinansiering kan minska efterfrigan.

3.6 Organistion for arbetsmiljofragor

Utredningens forslag om fortsatt utredning av den framtida organisatio-
nen for arbetsmiljofragor tillstyrks av bl. a. FMV och generaltullstyrelsen,
som konstaterar att det t. n. foreligger stor uppsplittring pa olika centrala
organ. Arbetsmiljofrigorna bor enligt FMV samlas hos en myndighet.

RPS anser att SPNs direktivritt i arbetsmiljofragor bor foras till SAN i
avvaktan pi den foreslagna utredningens forslag. Enligt FOA bor arbets-
miljbomradet fordelas mellan arbetsgivarverket, nimnden for omplacering
och trygghetsfrigor samt institutet fér personaladministration och perso-
nalutveckling pi samma sétt som Ovriga personaladministrativa omraden.

SPN framhéller att det ar angelidget att bringa klarhet i organisationen av
arbetsmiljdomriadet pa central och regional nivid. Enligt nimnden bor
organisationen for statliga arbetsmiljofragor samordnas med ansvar for
genomforande av andra personalfrigor.

3.7 Regional organisation

Utredningen har pekat p& vissa samordningsproblem pé regional niva.
Enligt utredningen skulle exempelvis de samlade personalsociala resurser-
na mer effektivt kunna tas tillvara om en organisatorisk samordning pd
regional niva genomfordes. Av bl. a. dessa skiil har utredningen f6reslagit
att parterna gemensamt provar den organisatoriska samordningen av den
regionala verksamheten i stort. Overgangsvis borde SPNs nuvarande re-
gionkontor knytas till den av utredningen foreslagna namnden.

Flera remissinstanser, exempelvis statskontoret och LMV, instimmer
med utredningen i att en samordning mellan SPNs regionala verksamhet
och verksamheten vid den nya hilsovardsorganisationen vore dndaméals-
enlig.

Dagens problem borde enligt SPN kunna 10sas utan storre ingrepp.
Enligt nimnden ar det angeliget att den nuvarande hilsovardsorganisatio-

nen far en rimlig chans att utvecklas.
SACO/ISR och TCO-S tillstyrker att arbetsfordelningen mellan region-

kontoren och den regionala foretagshiilsovrden provas av parterna ge-
mensamt. SF anser inte att de regionala hilsorddens verksamhet organi-
satoriskt bor samordnas med SPN's regionkontors nuvarande verksamhet.

Starskontoret tillstyrker fOrslaget att SPNs nuvarande regionkontor
Svergangsvis overfors till den av utredningen foreslagna nimnden med
motiveringen att regionkontorens verksamhet i visentlig man ar inriktad
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ph personalsocial verksamhet. SPN pépekar - i likhet med utredningen —
att regionkontoren f.n. bedriver verksamhet som omfattar verksamhets-
omradena for savil det av utredningen foreslagna institutet som nimnden
for omplacering och trygghetsfragor. En anknytning till den senare skulle
enligt SPN innebéra en avskdrmning av stdrre delar av den forutseende
och forebyggande personaladministrativa verksamhet som erfordras for att
bl. a. férhindra uppkomsten av Overtalighet eller arbetshandikapp. En
anknytning till institutet skulle & andra sidan innebira en avskarmning av
sddan kunskap om bl. a. individernas problem som #r nédvandig for att
bestiamma inriktningen av kontorens forebyggande verksamhet.

Flera remissinstanser har med instimmande i utredningens forslag beto-
nat att den regionala verksamheten bor tillmatas stor betydelse och att en
omfordelning fran central till regional niva kan vara lamplig. Hit hor bl. a.
SPN, PUN, SACO[SR, SF och TCO-S.

Vissa remissinstanser har framfort forslag om fackmissigt bredare re-
gional verksamhet. Statskontoret har exempelvis ingenting att erinra mot
att frigan om behovet av regionala enheter fér radgivning i olika admini-
strativa fragor forutsattningslost provas for i princip alla centrala stabsor-
gan. PUN delar utredningens uppfattning att det bor ske en 6kad omfor-
delning fran central till regional niv& av verksamhet som berors av arbets-
givaransvaret. Det ar enligt PUNs mening angelidget att regionalt &stad-
komma en samordning mellan de administrativa delomridena — admini-
strativ rationalisering, ekonomiadministration, personaladministration och
personalutbildning.

Ocksa SACO/SR framfor liknande synpunkter. Organisationen anser att
integration mellan individinriktad och annan personaladministrativ verk-
samhet maste siikerstillas pd den regionala nivin. Ett sddant samband
skulle kunna dstadkommas om regionkontorens anknytning till ett centralt
organ i forsta hand betraktades som en praktisk friga med hinsyn till den
interna ekonomi- och personaladministrationen. Frigan om anknytning till
den foreslagna nimnden, det foreslagna institutet eller till nigot annat
organ skulle di f& mindre betydelse. Intresset skulle i stillet knytas till
regionkontorens olika funktioner. Huvudsaken ir d& att regionkontoren
kan fa bitrdde av central myndighet i varje del av sin verksamhet. Ingen-
ting skulle med ett sddant synsitt heller hindra att regionkontoren vid
behov samarbetade med andra administrativa fackmyndigheter, t. ex.
statskontoret och RRV.

3.8 Genomforande

Négra remissinstanser har kommenterat utredningens forslag till ge-
nomfdrande av den nya organisationen. Generaltullstyrelsen och domén-
verket framhéller det angeliigna i att forslaget genomfors snarast. TCO-S
anscr att utredningens forslag méste ses som en helhet. SACO/SR, SF och
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TCO-S tllstyrker liksom bl. a SAV i stort formerna for det fortsatta utred-
ningsarbete som foreslas av utredningen.

OB, RRV, SPN, FHR och SIV anser att vissa fragor — dock ej frigan om
arbetsgivarverkets stéllning och arbetsformer —bor utredas vidare. Detta
utredningsarbete bor emellertid med hansyn till frigornas stora betydelse
inte ske i organisationkommittéer som utredningen féreslagit. Utred-
ningsforslagen bor senare i dessa delar provas av statsmakterna.

4 Foredraganden

Forandringarna i statstjinstemannens mdojligheter att paverka sina an-
stallnings- och arbetsvillkor har under de senaste decennierna varit omvil-
vande. Tidigare reglerades dessa ensidigt av staten, dvs. p4 offentligritts-
lig viig. I och med 1965 ars forhandlingsrittsreform — i samband med vilken
statens avtalsverk (SAV) kom till — ersattes emellertid den gamla ordning-
en av ett system med inslag av bade privatrittsliga och offentligrittsliga
regler. Dirigenom erkiindes principen om avtalsfrihet mellan arbetsgivare
och arbetstagare p& det statliga tjinstemannaomradet. Betydelsefulla be-
gransningar i avtalsbarheten fanns dock kvar. Genom senare lagindringar
har det avtalsbara omradet undan f6ér undan vidgats.

Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (senaste dndring
1977:532, MBL) och lagen (1976:600) om offentlig anstillning (omtryckt
1977:1047, LOA) markerar en utvidgning av de privatrittsliga inslagen i
regleringen av forhallandet mcilan staten som arbetsgivare och de stats-
anstéllda.

MBL omfattar i princip dven den statliga sektorn. Nigot sirskilt avtals-
forbud — i den form det kom till uttryck i ildre lag — finns inte langre. Avtal
far dock sjilvfallet inte triffas i strid mot tvingande lagstiftning, déribland
den offentligrittsliga. Man kan inom den statliga sektorn inte heller limna
Over beslutsbefogenheter till utomstiende direkt genom ett medbestim-
mandeavtal. Sidant 6verlamnande far namligen enligt regeringsformen ske
i offentligrittslig ordning. (Jfr prop. 1976/77:137, s. 110).

Nagon ritt eller plikt att forhandla foreligger inte inom det statliga
omradet om férhandlingsresultatet skulle komma att strida mot tvingande
lagregler. Det saknas ocksa ritt att genom strejk eller annan stridsatgird
soka fa till stnd ett lagstridigt avtal.

Ett annat lige rider pa det omrade dir ett avtal, utan att strida mot lag,
anda direkt eller indirekt kranker den politiska demokratin, nimligen ge-
nom att avse den offentliga verksamhetens mal, inriktning, omfattning
eller kvalitet. Dar foreligger enligt MBL forhandlingsplikt for arbetsgiva-
ren. [ forarbetena till LOA (prop. 1975/76:105, bil. 2) sigs dock att kollek-
tivavtal inte bor triffas i sidana frigor. Forhandlingsparterna bor enligt
1976 ars siirskilda huvudavtal avhélla sig fran stridsitgiarder med syfte att
tvinga fram ett sddant kollektivavtal.
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Béade ritt till avtalsférhandling, mgjlighet till kollektivavtal och — inom
[.OAs ram — full mojlighet till stridsatgirder foreligger daremot pa hela det
Aterstidende omradet, dvs. dir ett avtal varken skulle strida mot uttrycklig
foreskrift i lag eller i lagstodd forfattning eller annars triada den politiska
demokratin for nér,

Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att den arbetsrittsliga
utvecklingen inneburit en betydande utvidgning av det forhandlingsbara
omradet for statstjinsteminnen. Det har ocksd blivit mojligt att i
kollektivavtal reglera allt fler sakfragor.

En utgingspunkt for medbestimmandereformen har vidare varit att
myndigheterna skall striva efter en sa lingt gdende delegering och decent-
ralisering i sitt inre arbete som kan anses lamplig. Detta i sin tur férutsitter
en successiv delegering av nuvarande centrala arbetsgivarfunktioner till de
enskilda myndigheterna.

Medbestimmandereformen har dven kommit att medfora att formerna
for de anstilldas inflytande #ndrats. Medinflytande frin de anstillda ge-
nom representation i partssammansatta organ hos myndigheterna utgjorde
en viktig inflytandeform under den tid som priglades av foretagsnamnds-
verksamhet och forsoksverksamhet med vidgad forvaltningsdemokrati
(Dett-forsoken). Organisationen av de centrala funktionerna for de perso-
nalpolitiska frigorna inom statsforvaltningen bér ocksa i hog grad prigel
av forhélltanden som da radde. 1 samband med tillkomsten av MBL och
Overgngsavtal i anledning av arbetsrittsreformen har féretagsnimnds-
verksamheten och Deff-forsdoken praktiskt taget helt upphort inom stats-
forvaltningen. Fortséttningsvis torde forhandlingar och avtal vara den
dominerande medbestimmandeformen inom statsférvaltningen.

Dessa viktiga foridndringar, liksom andra reformer inom arbetsriittens
omride, har krivt en dversyn av de organisatoriska forutsittningarna for
att staten effektivt skall kunna utdva sin funktion som arbetsgivare. Jag
tillkallade dérfor en utredning med uppgift att se 6ver vilka olika organi-
satoriska atgirder som behdvs for att staten som arbetsgivare skall kunna
uppfylia de krav som stills med anledning av olika reformer inom arbets-
rittens omrade. Utredningen skulle enligt sina direktiv arbeta skyndsamt.
Utredningen, vars forslag har karaktir av principforslag till ny organisato-
risk struktur, foreslar att vissa delfragor utreds vidare men framhaller
samtidigt att den nya situationen kriaver ett snabbt beslut av statsmakter-
na.

Utredningen har utgétt frin den centrala férhandlingsfunktionen vid sin
beddmning av limplig organisatorisk struktur och féreslar att bl. a. ansva-
ret for alla centrala forhandlingar som syftar till kollektivavtal skall sam-
manfGras till en ny myndighet — statens arbetsgivarverk. Verket bér enligt
forslaget ges stallning som central myndighet i frigor dér staten upptrider
som arbetsgivare och ges ett samordningsansvar for den statliga arbetsgi-
varpolitiken.
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S& gott som samtliga remissinstanser, diribland de statsanstilldas
huvudorganisationer, delar utredningens uppfattning att de centrala upp-
gifterna i anslutning till partsrollen som arbetsgivare bér samlas till en
myndighet. Inrittandet av ett sirskilt arbetsgivarverk anses innebira en
battre ordning dn den nuvarande, inte minst med hénsyn till enskilda
myndigheters mdijligheter att fa effektivt stod vid utdvningen av arbetsgi-
varfunktionen,

Ménga remissinstanser, som stéder utredningens forslag i dessa delar,
betonar samtidigt vikten av att de centrala arbetsgivaruppgifterna sa langt
mojligt decentraliseras och delegeras till myndigheterna.

En samordning och styrning i detalj av myndigheternas agerande i deras
roll som arbetsgivare anses enbart leda till ett administrativt merarbete. En
detaljerad styrning anses inte heller vara limplig med hinsyn till de nu
avtalsbara frigornas karaktar.

Jag delar, i likhet med remissinstanserna, utredningens bedémning att
sadana centrala myndighetsuppgifter som renodiat kan hinforas till statens
roll som arbetsgivarpart bor samlas tiil eller samordnas av en myndighet.
Som jag senare dterkommer till bér dock denna myndighet kunna delegera
vissa uppgifter till annan myndighet.

Sedan det forhandlingsbara omradet har utvidgats kan numera kollektiv-
avtal triffas mellan SAV och de statsanstilldas huvudorganisationer i en
rad frigor som mer eller mindre rér verksamheten inom myndigheter som
centralt har ansvaret for administrativa fragor, i fortsittningen kallade
administrativa fackmyndigheter, t. ex. statens personalnimnd (SPN),
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV) och statens personalutbildnings-
nimnd (PUN). Samtidigt kan dessa myndigheter upptrida som arbetsgi-
varpart | centrala forhandlingar vilka inte avses resultera i kollektivavtal
(samverkansforhandlingar enligt 11-14 §§ MBL) i frigor inom sitt resp.
verksamhetsomride som ror férhédllandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Vidare har statens forhandlingsrad (FHR) bl. a. rddgivande upp-
gifter gentemot myndigheterna i frigor som roér samverkansférhandlingar.
Genom att den centrala partsrollen renodlas pa det satt som utredningen
foreslar skapas enligt min mening forutsittningar for att ligga fast en
klarare rollfordelning och befogenhetsfordelning mellan de myndigheter
inom statsférvaltningen som har centrala arbetsgivaruppgifter. Vidare kan
en samordning sikerstillas mellan & ena sidan den normerande verksam-
het pi verksnivd som staten som arbetsgivare ensidigt svarar fér genom
forfattningar m. m. och & andra sidan avtalsférhandlingar mellan staten
och de statsanstilldas huvudorganisationer.

En sammanhallen och vil fungerande partsfunktion pa central niva utgdr
enligt min mening en viktig forutsatining for ett effektivt genomfdrande av
medbestammandereformen.En huvudprincip for hela reformarbetet 4r att
medbestdammandet skall utévas pé lokal nivd. Den centrala verksamheten
maste darfor inriktas bl. a. pa att underlitta for de lokala parterna att
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hantera medbestimmandefragorna och att limna den vigledning och det
st6d som kan behovas.

Den utvidgade forhandlings- och avtalsritten har ocksa patagligt for-
starkt kravet pd utveckling av en enhetlig arbetsgivarpolitik. Behovet av
stod i rena partsfrigor hos myndigheterna har kommit till klart uttryck
bl. a. i remissvaren. Jag anser det vara av storsta vikt att myndigheterna i
princip har en enda central instans att vinda sig till i alla frAgor som kan
uppkomma till foljd av deras utdkade roll som arbetsgivarpart.

SAV férfogar f. n. endast i begrinsade delar dver den kompetens som
behovs med hiinsyn till den utvidgning av det avtalsbara omradet som
arbetsrittsreformen innebdr. SAVs nuvarande kompetens finns i huvud-
sak inom de omriden dir forhandlingar traditionellt har forts, dvs. i lone-
och andra formansfragor.

Jag bitridder mot denna bakgrund utredningens forslag, att ett nytt cent-
ralt Ambetsverk — statens arbetsgivarverk — skall inrdttas. Verket bor
inrittas den 1 januari 1979. Samtidigt bor statens avtalsverk upphora.

Jag dvergar nu till vissa fragor rorande arbetsgivarverkets verksamhet,
organisation, ledningsfunktion och resursbehov.

Enligt utredningen bor arbetsgivarverket genomfoéra eller samordna for-
handling med de statsanstilldas huvudorganisationer i alla fragor i vilka
staten forhandlar centralt. Ansvaret fér forhandlingsverksamheten bor
saledes cnligt utredningen inte enbart avse forhandlingar som syftar till
kollektivavtal utan dven omfatta samverkansforhandlingar. Ett undantag
bor vara FHRs samverkansforhandlingar enligt MBL i fragor som bereds
inom regeringskansliet for beslut av statsrad, regering eller riksdag.

Samverkansforhandlingar skall enligt MBL genomftras av den instans
som fattar beslut i den aktuella frigan. Administrativa fackmyndigheter
som fattar beslut om bindande bestimmelser fér myndigheterna r dirmed
forhandlingspart. 1 arbetsgivarverkets uppgifter bor inga att bista fack-
myndigheterna med forhandlingsexpertis. Det bor vidare &ligga arbetsgi-
varverket att svara for den samordning av formerna fér myndigheternas
samverkansforhandiingar som kan komma att krivas.

FHRs nuvarande uppgifter att bistd de statliga myndigheterna med re-
kommendationer, rad och synpunkter i frdgor som ror férhandling som inte
syftar till kollektivavtal bdr enligt utredningen foras over till arbetsgivar-
verket.

Alla férhandlingar som syftar till kollektivavtal bor enligt utredningen i
princip samlas till arbetsgivarverket. Utredningen forutsitter dock att
arbetsgivarverket, liksom SAV f. n. boér kunna dverldmna avtalsforhand-
lingar till annan myndighet dir s& ar lampligt. Vad giller formerna for
delegering av forhandlingsritten till annan myndighet med ansvar for viss
sakfraga bor flera mojligheter kunna komma i friga. 1 vissa fall bor hela
forhandlingsansvaret kunna dverlamnas till den andra myndigheten. I and-
ra fall bor arbetsgivarverket kunna medverka med forhandlingsexpertis.
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Aven i de fall dar genomforandet av avtalsforhandlingar 6verlamnats till
annan myndighet bor enligt utredningen arbetsgivarverket svara for att
formerna for forhandlingarna ar korrekta.

Utredningens forslag om ansvar och former for samordning av den
statliga forhandlingsverksamheten har i huvudsak bemétts positivt av re-
missinstanserna. Vissa remissinstanser, i forsta hand berdrda administra-
tiva fackmyndigheter, har understrukit vikten av att delegeringen av av-
talsritten far sddan omfattning att verksamheten inte onddigtvis f6rsvéras.
Samordningen av forhandlings- och avtalsverksamheten bor begrinsas till
sddana situationer dar det far anses foreligga ett klart intresse dirav.

Jag bitrader utredningens forslag om arbetsgivarverkets uppgifter vad
giller genomférande och samordning av forhandlingsverksamheten i fraga
om bade avtalsférhandlingar och samverkansférhandlingar pa central niva.

Genom att arbetsgivarverket ges mojlighet att dverlata till annan myn-
dighet att fora forhandlingar och sluta avtal finns forutsittningarna for att
istadkomma en smidig fordelning utan onddig byrakrati. Jag dterkommer
senare till fraigan om myndigheternas kontakter i dvrigt med arbetsgivar-
verket.

Utredningens forslag att vissa av FHRs uppgifter skall overforas till
arbetsgivarverket stdds av manga remissinstanser.

FHR framhaller dock att rddets bada verksamhetsslag ar naturliga och
viardefulla komplement till varandra. I FHRs rekommenderande verksam-
het drar radet nytta av den praktiska erfarenheten frin forhandlings- och
informationsverksamheten i friga om regeringsarenden,.

Vissa remissinstanser ifrigasitter om FHR dven fortsittningsvis bor
kvarsta som sjalvstindig myndighet. Rikspolisstyrelsen (RPS) anser t. ex.
att en samordning av arbetsgivarpolitiken lattare skulle astadkommas om
hela FHRs verksamhet dverfordes till arbetsgivarverket. Generaltullsty-
relsen, statens industriverk (SIND) och Centralorganisationen SACO/SR
ifrigasitter om inte FHRSs forhandlingsverksamhet lampligen borde inord-
nas i regeringskansliet.

SPN anser att FHR bdr bibehéllas som sjilvstandig myndighet for att
markera att de frigor som FHR forhandlar om 4r sddana som forbehalls
statsmakterna till skillnad frin de beslut som grundas pa dverenskommel-
ser med de anstilldas organisationer.

I frdga om FHRSs fortsatta uppgifter och stallning vill jag erinra om vad
foredragande statsridet bl. a. anforde i prop. 1975/76:105. bil. 2 Arbets-

riattsreform: Lag om offentlig anstillning:
'Sasom framgér av det forut anférda avgors emellertid ett stort antal
fragor som pé ett mycket ingripande sétt ror forhallandena vid en eller flera
myndigheter av regeringen. Som har framgatt av det foregiende, kan
férhandlingar i sddana fragor inte ske direkt med regeringen. | den mén
forhandlingar skall foras i sidana fragor far det i stillet ske under medver-
kan av regeringskansliet.

Viktiga forhandlingsfragor pad departementsnivi torde komma att avse
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den verksorganisatoriska uppbyggnaden i stort och storre myndighetsin-
terna organisationsforandringar. Sadana fragor innefattar i stor utstriack-
ning problem av likartad natur, oavsett om frigorna ror myndigheter som
lyder under det ena eller det andra departementet. Behandlingen av sddana
fragor kan ofta f4 betydeise aven for andra myndigheter an den eller de
som en viss forhandling avser. Jag finner det dirfér lampligast att dessa
forhandlingar samordnas av ett sirskilt forhandlingsorgan under finansde-
partementet. Dirmed kan man uppné forutom en enhetlig behandling av
likartade forhandlingsfragor ocksd rent organisatoriska fordelar. Genom
detta organ skapas mojligheter att samla tjinstemin med erforderlig erfa-
renhet av fragor av detta slag. Dirigenom skulle férhandlingsberedskapen
inom regeringskansliet hojas.”

Enligt min mening har inte forutsittningarna for dessa bedomningar pa
nigot satt dndrats. Jag forordar saledes att FHR aven fortsittningsvis skall
utgdra en sjilvstandig myndighet direkt under regeringen med uppgift att
svara for samverkansforhandlingar enligt MBL i fragor som bereds inom
regeringskansliet for beslut av statsrad, regering eller riksdag. Liksom
hittills skall FHR inte svara for férhandlingar som giller regeringskansliets
interna angeldgenheter. Jag forordar vidare i likhet med utredningen och
minga remissinstanser, att FHRs nuvarande uppgifter att bista de statliga
myndigheterna med rekommendationer, rad och synpunkter i frigor som
ror samverkansforhandling skall overforas till arbetsgivarverket.

Enligt utredningen bor arbetsgivarverket vidare ha samordningsansvaret
for foreskrifter, tillimpningsanvisningar m. m. (normerande verksamhet) i
fragor som ror forhallandet mellan staten som arbetsgivare och de stats-
anstillda. Utredningen avser hir sddana bestimmelser inom det i princip
avtalsbara omradet vilka aven fortsittningsvis kan komma att regleras i
offentligriittslig ordning. Utredningen pekar pd att flera administrativa
fackmyndigheter enligt sin instruktion f. n. har ritt att utfirda sddana
bestimmelser. Utredningen foreslér darfor att sidan fackmyndighet som
Ager ritt att utfarda bestimmelser med giltighet utanfor den egna myndig-
heten alidggs skyldighet att samrada med arbetsgivarverket innan bestam-
melserna utfirdas.

SPNs instruktionsenliga uppgift att meddela anvisningar for tillimpning-
en av gillande foreskrifter inom det personaladministrativa omridet och
att meddela allménna riktlinjer for den personaladministrativa verksam-
heten bor enligt utredningen Sverforas till arbetsgivarverket.

I de fall da fragor som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare regleras genom kollektivavtal bor arbetsgivarverket, eller den myn-
dighet till vilken arbetsgivarverket overlamnar ritten att féra avtalsfor-
handling, enligt utredningen kunna meddela bindande anvisningar om till-
lampningen av avtalet i likhet med vad som nu giller for avtalsverket.

Nagra remissinstanser har sirskilt kommenterat forslaget i dessa delar.
Bl. a. postverket menar att centrala direktiv kan fi ekonomiska konse-
kvenser, som kan férsvara affarsverkens konkurrenssituation. Arbetsgi-
varverket bor i dessa avseenden frimst ha rollen som konsult. FHR anser
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att behovet av samordning i dessa fragor i avvaktan pa ytterligare dvervi-
ganden om organisatorisk ordning kan lsas genom att samordningsskyl-
digheten i fragor som dr av mer generel! betydelse for statsforvaltningen
och som berér forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare utévas
t. ex. i en samradsnimnd, i vilken ingér foretriidare for de berdrda myn-
digheterna. Byggnadsstyrelsen betonar att styrelsens myndighetsroll be-
triffande generella normer for planering, byggande och fastighetsférvalt-
ning maste bibehallas entydig och klar. SPN avstyrker forslaget att nimn-
dens uppgift att utfirda anvisningar och riktlinjer inom dct personaladmi-
nistrativa omradet skall dverforas till arbetsgivarverket. Samtliga remis-
sinstanser som uttalar sig i frigan dr dock 6verens om att en samordning av
den normerande verksamheten &r nddvandig.

Aven jag finner det angeliiget att den normerande verksamhet samord-
nas som berdr forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och som
har giltighet dven utantdr den myndighet som utfardar bestimmelserna.
Inom arbetsgivarverket bor finnas en samlad Gverblick Over hela det
regelsystem som &r av betydelse for forhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare pé det statliga omridet. Med hiinsyn till att olika administrati-
va fackmyndigheter meddelar [6reskrifter inom omriaden som hinger nira
samman och — inte minst viktigt i detta sammanhang — inom omraden, som
numera dr avtalsbara, dr det nddviindigt att koppla samordningen av den
normerande verksamheten till det organ som svarar fér forhandlingar och
avtal inom omradet, Detta utesluter sjalvfallet inte att iven andra centrala
myndigheter én arbetsgivarverket efter samrad med arbetsgivarverket kan
utfirda nodviindiga bestimmelser i frigor som ror forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Behovet av samordning i dessa avseenden
ir enligt min mening sirskilt framtridande nar det giller direktiv, fore-
skrifter m. m. inom det personaladministrativa omridet cftersom detta
omrade kan forvintas komma att i stor utstriickning regleras genom avtal i
framtiden. Jag delar saledes uppfattningen att den normerande verksambet
som SPN nu svarar for bor dvertoras till arbetsgivarverket.

I vissa frigor som idr gemensamma for hela statsforvaltningen ir det
enligt min mening nddvandigt att centrala direktiv kan utfirdas som ér
bindande for samtliga myndigheter. Jag tanker hiir bl. a. pa frigor som ror
omplacering av anstillda 6ver myndighetsgrinser och placering av arbets-
handikappade. I dessa fragor méste enligt min mening alla myndigheter,
iven de affarsdrivande verken, folja samma regler for att staten som
arbetsgivare skall kunna uppfylla gjorda ataganden. Arbetsgivarverkets
roll kan darfor inte vara enbart konsulterande. I arbetsgivarverkets upp-
gifter miste kunna ingd att sjalv meddela for alla myndighcter bindande
foreskrifter i den man detta inte redan ingér i annan myndighets dligganden
cller delegerats till sddan myndighet av arbetsgivarverket.

Det torde i kontakten mellan berérda myndigheter och arbetsgivarver-
ket naturligen kunna avgoras vilka fragor som ir av sadan art att en central
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samordning dr nddviandig och vilka fragor som helt eller delvis bor tas om
hand av resp. myndighet.

Fragan om kontakter och formerna for dessa kontakter mellan arbetsgi-
varverket och 6vriga myndigheter har berdrts av minga remissinstanser.

Samtliga remissinstanser som uttalat sig i fragan har framhallit det an-
geldgna i att arbetsgivarverket kan ge myndigheterna ett effektivt stod
genom radgivning och utbildning och att former skapas for smidiga kon-
takter dAven i Gvrigt. SAV pekar pa att man erfarenhetsmissigt vet att det
kritvs kontakter med central arbetsgivare for diskussioner om vad som frin
centralt arbetsgivarhall avsetts med exempelvis skrivningar i centrala avtal
eller centralt meddelade féreskrifter utanfor avtalet. SAV menar ocksd att
mojligheter till fortlépande information om vad som avhandlas mellan
parterna pa central nivd som underlag for beredskap for atgiirder m. m. ir
ett rimligt krav frin myndigheterna. Ett sjialvklart intresse for saval myn-
digheter som central arbetsgivare ar att f& del av varandras erfarenheter
och problem vid hantering av frigor som ror forhallandet mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare,

Enligt min mening maste frigan om det 6msesidiga informationsutbytet
melan arbetsgivarverket och myndigheterna tillmétas stor betydelse vid
utformningen av arbetsgivarverkets organisation. Vid uppbyggnaden av
verkets organisation bor behovet av smidiga kontakter med myndigheterna
beaktas.

Som utredningen ocksé foreslar bor flera olika kontaktformer tillimpas.
I arbetsgivarverkets uppgifter bor inga att folja utvecklingen hos myndig-
heterna i viktigare fragor som berdr forhéallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Arbetsgivarverket bor vidare svara for sadan radgivning och
utbildning som riktar sig till myndigheterna i deras roll som arbetsgivare.

Jag anser ocksé att utredningens forslag om sirskilda periodiska arbets-
givarkonferenser. dir cheferna for verk och myndigheter kan diskutera
och limna synpunkter pd den Overgripande arbetsgivarpolitiken, dr vil
Virt att prova.

Som jag aterkommer till i det féljande bor myndigheterna dven ges
representation i arbetsgivarverkets styrelse och i sérskilda radgivande
arbetsgivardelegationer.

Harutéver bor erfarenheter och problem hos myndigheterna kunna
fangas upp pd ett tidigt stadinm bl. a. genom att foretridare for dessa
deltar i det utvecklingsarbete som bedrivs inom arbetsgivarverket. Enligt
min mening kommer kravet pd sidant férberedande utvecklingsarbete att
oka visentligt i och med att férhandlingar och avtal nu kan gilla omraden
dér olika l6sningar kan fa vittgdende administrativa konsekvenser for myn-
digheterna.

Enligt utredningen boér arbetsgivarverkets styrelse vidgas i jimférelse
med SAVs nuvarande styrelse med bl. a. foretridare for vissa av de
centrala organ som &r av sirskild betydelse for férhéllandet mellan arbets-
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givare och arbetstagare. Vidare bor foretradare for myndigheterna inga i
styrelsen. Motivet &r utvidgningen av det avtalsbara omréadet och arbetsgi-
varverkets vidgade uppgifter.

Samtliga remissinstanser som uttalat sig i frAgan har delat utredningens
uppfattning. Bl. a. SAV ansluter sig till utredningens férslag om bredd-
ningen av verkets ledningsfunktion. Statskontoret anser att om arbetsgi-
varverket ges den kraftfulla stillning som utredningen foreslagit méaste
ordférandeposten i princip innehas av en foretridare fér regeringen i form
av en av budgetministerns narmaste medarbetare.

Luftfartsverket anser att forslaget att myndigheterna bér vara repre-
senterade i styrelsen visserligen ar valmotiverat men att det varken ar
praktiskt mdojligt eller i 6vrigt lampligt att myndighetsrepresentanterna
betraktas som foretradare for alla myndigheter. Myndigheternas inflytande
méste darfor tillforsdkras pa annat sitt. Liknande synpunkter framfors
fran statskontoret och generaltullstyrelsen.

Aven jag stoder utredningens uppfattning att arbetsgivarverkets vida
ansvarsomrade motiverar en bredare styrelserepresentation dn den som
SAV f6r narvarande har. Enligt min uppfattning bér i arbetsgivarverkets
styrelse ingd representanter for bl. a. regeringskansliet, myndigheterna och
administrativa fackmyndigheter med uppgifter inom det avtalsbara omradet.

Styrelsens ordforande bor vara statssekreteraren hos budgetdeparte-
mentets personalenheter.

Inom styrelsen bor finnas en sérskild forhandlingdelegation. I forhand-
lingsdelegationen bor arbetsgivarverkets chef vara ordférande.

Dessutom bor i enlighet med utredningens forslag sérskilda radgivande
arbetsgivardelegationer kunna knytas till arbetsgivarverket med foretrida-
re f6r administrativa fackmyndigheter, andra myndigheter och regerings-
kansliet.

Det ankommer pa regeringen att bestimma den nidrmare sammansitt-
ningen av arbetsgivarverkets styrelse.

Jag dvergar nu till frigan om arbetsgivarverkets resursbehov.

Utredningen har utgitt fran att den foreslagna organisatoriska struktu-
ren skall kunna skapas med i huvudsak ofériindrade resurser. For arbets-
givarverkets del forutsitter utredningen att viss sakkunskap inom olika
administrativa omraden permanent kan overforas fran berérda admini-
strativa fackmyndigheter. I huvudsak bor dock behovet av sddan sakkun-
skap tillgodoses genom att arbetsgivarverket vid behov lanar in personal
savil frin dessa myndigheter som fran andra myndigheter.

Néagra remissinstanser, bl. a. de statsanstilldas huvudorganisationer,
har ifragasatt utredningens bedémning att omorganisationen bér kunna
genomfOras med i huvudsak of6rindrade resurser. Statsanstilldas forbund
(SF) anser for sin del att det primira intresset maste vara att skapa en vl
fungerande organisation som resursmaissigt avpassas till de uppgifter som
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skall utféras. Nuvarande resursramar far inte avgora i vad man det intres-
set kan tillgodoses. Tjansteméannens centralorganisations statstjinsteman-
nasektion (TCO-S) delar inte utredningens beddmning mot bakgrund av de
nya krav som arbetsgivarsidan lika vl som de fackliga organisationerna
stélls infor.

TCO-S menar ocksa att det dr nddvindigt att uppmirksamma behovet
av resursforstirkning vid myndigheterna. Framforallt dr det enligt TCO-S
angeliget att myndigheterna ges saddana personalresurser att de pa ett
effektivt sitt kan mota de krav som en allt mer decentraliserad forhand-
lingsverksamhet stiller. Liknande synpunkter har framforts av bl. a. SAV,
generaltullstyrelsen och luftfartsverket.

Statskontoret dr inforstitt med att arbetsgivarverket kan behdva ha
tillgdng till viss kompetens pa olika administrativa omrdden, med hiinsyn
till att kollektivavtal i framtiden kommer att tecknas pa en rad omraden
utanfdr det traditionella 1oneomréadet. Statskontoret konstaterar samtidigt
att SAV genom en fortgiende delegering till myndigheterna av forhand-
lingsarbete och avtalsslutande har avlastats en hel del arbete pa loneomra-
det. De nyligen genomférda s. k. ALLA-férhandlingarna ir exempel hir-
pa. Det torde darfor enligt statskontoret vara rimligt att anta att de nya
arbetsuppgifterna kan utféras med i huvudsak oférindrade personalresur-
ser.

RRV anser for sin del inte att arbetsgivarverket annat dn undantagsvis
bor skaffa sig permanent expertis fran olika fackomraden. Sakkunskap
forutsitter i regel kontinuerlig kontakt med verksamheten i fraga. Upp-
kommande behov av detta slag bor darfor sa langt mojligt tillgodoscs
genom tillfalliga tjanster. Byggnadsstyrelsen anser att arbetsgivarverket
inte bor tillféras egen expertis i byggnadsfragor.

Bade statskontoret och RRV avstyrker forslaget att arbetsgivarverket
tillférs permanenta resurser genom Jverforing frin de administrativa
fackmyndigheterna.

PUN understryker viklen av att arbetsgivarverket tillforsikras sadan
kompetens som kan underlatta samarbetet med fackmyndigheterna #ven
pa 6vriga administrativa omraden.

For egen del stoder jag utredningens asikt att arbetsgivarverket, som
central myndighet for arbetsgivarpolitiken pa verksniva, bor ha tillgang till
egen sakkunskap inom det avtalsbara omradet. Arbetsgivarverket bor
vidare svara for bl. a. utbildningsinsatser som riktar sig till arbetsgivarfo-
retridare pd myndigheterna. Jag 4r inte beredd att nu ta stillning till hur
stora permanenta resurser det nya arbetsgivarverket bér ha.

Jag damnar dterkomma till frAgan om anslag till Andamalet i annat sam-
manhang. Overgéngsvis bor arbetsgivarverkets behov av sidana resurser
inom olika administrativa omraden m. m. kunna tillgodoses genom inla-
ning frin berérda administrativa fackmyndigheter.

Jag stdder ocksa uppfattningen att behovet av specialistkunnande, bl. a.
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infor forberedelser for avtalsforhandlingar, bor 16sas genom inlanad ex-
pertis frin ber6érda administrativa fackmyndigheter och andra myndigheter
med hénsyn till vilka fragor som &r aktuella for férhandlingar och avtal.
Hirigenom kan myndigheterna tillforsikras mdjligheten att paverka in-
riktningen av forhandlingsverksamheten. Vidare skapas goda forutsitt-
ningar att smidigt anpassa organisationen till de olika krav som fran tid till
annan kommer att stillas.

Som jag tidigare har framhallit bor behovet av smidiga kontakter med
myndigheterna beaktas vid uppbyggnaden av arbetsgivarverkets organisa-
tion. Utformningen av den organisationen bor hiarutdver ske bl. a. sa att
ett effektivt erfarenhetsutbyte kommer till stind mellan de olika fackmis-
siga och administrativa omréden som nu avses bli representerade inom
arbetsgivarverket. Det ar vidare angeliget att ndrmare undersdka de orga-
nisatoriska och resursmiissiga konsekvenserna for verket av att vissa
loneforhandlingar delegerats till myndigheterna samt arten och omfatt-
ningen av arbetsgivarverkets behov av egna resurser inom det avtalsbara
omradet.

Det ankommer pé regeringen att nirmare besluta om verkets stallning,
uppgifter och inre organistion i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
jag har anfoért.

Jag avser att foresla regeringen att tillsidtta en sérskild organisations-
kommitté for att forbereda detta beslut.

Jag 6vergar nu till att behandla utredningens forslag om inriittande av en
nimnd for omplacering och trygghetsfrigor. Utredningen har i sina 6ver-
viiganden i princip utgitt frin en grundsyn enligt vilken den personaladmi-
nistrativa verksamhetcn bor betraktas som et verksamhetsomrade. Inom
myndigheterna finns ocksa klara fordelar av att organisatoriskt halla sam-
man personaladministrativa uppgifter. P4 central niva finns dock enligt
utredningen inte samma skal att efterstriva en total organisatorisk sam-
ordning.

Utredningen menar att de principiella skillnader i verksamhetssyfte och
verksamhetskaraktir som foreligger mellan individinriktade atgirder och
annan personaladministrativ verksambet, exempelvis stéd i form av rad-
givning och utvecklingsarbete, bor vara avgorande for arbetsfordelningen
mellan centrala organ. Det erfarenhetsutbyte, som behdvs mellan olika
personaladministrativa verksamhetsomriden pa central niva, bor enligt
utredningen kunna tillgodoses pa annat sitt &n genom organisatorisk sam-
ordning.

En effektiv omplaceringsverksamhet &r enligt utredningen en forutsitt-
ning for att staten skall tiligodose de krav som fGljer av trygghetslagstift-
ningen och de pagiende strukturférindringarna inom statsforvaltningen.
Staten som arbetsgivare bor darfor till sitt forfogande ha ett siarskilt organ
som ir specialiserat p&4 omplacering och nirliggande fragor. Utredningen
foreslar att en ny myndighet — nimnden f6r omplacering och trygghetsfra-
gor — inrittas,
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Verksamheten vid den féreslagna nimnden bor enligt utredningen i
forsta hand omfatta omplaceringsinsatser vid dvertalighet, omlokalisering
och olika slag av arbetshandikapp, insatser for att frimja anstéllning av
grupper med svdrigheter pd arbetsmarknaden, t. ex. ildre och
arbetshandikappade, samt direkt individinriktade personalsociala insatser
i frigor som &r av sddan karaktir att de inte kan 16sas av de enskilda
myndigheterna.

Utredningen anser att namnden bor ges en nira organisatorisk anknyt-
ning till arbetsgivarverket.

Den foreslagna nimnden bér vidare ha ndra kontakt med arbetsmark-
nadsverket (AMS) sd att dubbelarbete undviks. Arbetsfordelningen mellan
AMS och den foreslagna namnden bor enligt utredningen utformas s4 att
nimnden medverkar vid genomforandet av arbetsmarknadspolitiken som
foretridare for staten som koncern, jamférbar med en foretagsgrupp inom
den privata scktorn.

Den verksamhet som enligt utredningsforslaget skulle avila den nya
myndigheten &ligger f. n. i forsta hand SPN. Ocksé trygghetsndmndens
(TrN) verksamhet faller enligt utredningen till stora delar inom den fore-
slagna nimndens verksamhetsomrade. Utredningen toreslar darfor att den
nya nimnden organisatoriskt skall byggas upp genom en sammanslagning
av TrN och vissa delar av SPN.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker inrdttandet av ett sarskilt
organ for omplacering m. m. med den principiella avgriinsning av arbets-
uppgifterna som utredningen foreslagit. SF finner liksom utredningen skil
for att sérskilja den konsulterande och ridgivande verksamheten pé det
personaladministrativa omradet fran den individinriktade omplacerings-
och personalsociala verksamheten. TCO-S anser att de principiella skill-
nader som foreligger mellan konsultationsverksamhet och personalsocial
verksamhet bOr vara organisationsgrundande. Enligt TCO-S finns inga
principietla skil som talar mot den av utredningen foreslagna uppdelningen
av SPNs nuvarande verksamhet. SACO/SR framhaller det angelagna i att
information frin den individinriktade verksamheten kontinuerligt nar fram
till organ som arbetar med annan administrativ verksamhet.

Andra remissinstanser har stillt sig kritiska, SPN anfor sdlunda att
storre personaladministrativa problem vid myndigheterna méste angripas
fran en total personaladministrativ synvinkel vilket innebidr behov av
kombinationer av forutseende, forebyggande och avhjilpande insatser.
SPN anser darfor att den f6reslagna uppdelningen mellan individorienterad
a ena sidan och allmiint utveckiande och forebyggande verksamhet & den
andra ir felaktig. FHR och SIND har framfért liknande synpunkter. Nagra
remissinstanser, bl. a. televerket, viigverket, universitets- och hdgskole-
dmbetet (UHA) och linsstyrelsen i Stockholms lin anser att personalad-
ministrativ konsultation och utbildning samt personalsocial verksamhet
organisatoriskt bor knytas till den centrala arbetsgivarmyndigheten.
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Vissa remissinstanser, bl a. SAV, TrN och SACO/SR, har avstyrkt att
TrN inordnas i den nya organisationen med hanvisning till den sirskilda
karaktiaren hos TrNs verksamhet.

Ett fatal remissinstanser har vidare ifrigasatt den foreslagna arbetsfor-
delningen mellan nimnden och AMS. AMS har dock intet att erinra mot
forslaget och betonar i sammanhanget det ansvar som staten som arbetsgi-
vare har att bereda arbetshandikappade mojligheter till arbete.

Jag delar, i likhet med remissmajoriteten, utredningens uppfattning att
staten som arbetsgivare till sitt forfogande bor ha ett sérskilt organ som ar
specialiserat pa bl. a. omplaceringsfragor. Enligt min mening bér emeller-
tid ett sddant organ ges ett vidare verksamhetsomrade 4n vad utredningen
foreslagit.

Den foreslagna niamnden bor bl a. fi i uppgift att oversiktligt folja
utvecklingen av personalbehovet inom statsforvaltningen, sirskilt med
avseende pa effekter av strukturforindringar inom forvaltningen. overta-
lighetsproblem m. m. Niamndens uppgifter bor avse personalbehov saval
kvantitativt som Kkvalitativt och inom savil sektorer och regioner som
statsforvaltningen i stort. Hirutover bor nimnden fortlopande medverka
vid omlokalisering och i andra strukturpaverkande fragor samt vid behov
medverka i arbetsmarknadspolitiskt betingade atgarder avseende den stat-
liga arbetsmarknaden.

Nimndens arbetsuppgifter bor vidare omfatta bl. a. individinriktade
Atgarder, sdsom omplacering och vissa personalsociala insatser. Nimnden
bor ocksd kunna fungera som remissinstans och bitrada utredningar med
expertkunnande inom sitt verksamhetsomride.

Med hénsyn till de utokade arbetsuppgifter i férhallande till utredning-
ens forslag som jag anser bor anfortros nimnden anser jag att den bor fa en
sjalvstiandig stillning. Jag foreslar diarfér att en ny central myndighet,
benimnd statens arbetsmarknadsnimnd, inrdttas med i huvudsak de ar-
betsuppgifter som jag har angivit.

Jag utglr fran att arbetsmarknadsverket skall kunna bistd staten som
arbetsgivare med insatser pA samma sitt som verket gor i friga om andra
arbetsgivare. Jag forutsitter darfor ett nira samarbete mellan den nya
nimnden och arbetsmarknadsverkets centrala, regionala och lokala orga-
nisation. .

Den nya namnden bor organisatoriskt i forsta hand byggas upp med
resurser fran SPN.

Det ankommer pa regeringen att ndrmare besluta om den nya myndig-
hetens uppgifter och organisation. Jag har for avsikt att foresla regeringen
att tillsitta en sédrskild organisationskommitté — i vilken foretridare for
personalens huvudorganisationer bor ing — for att forbereda detta beslut. 1
likhet med bl. a. SF anser jag att organisationskommittén dven bor over-
viiga om TrN eller delar dirav bor inordnas i den nya myndigheten.
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Med hansyn till karaktdren i verksamheten vid den foreslagna statens
arbetsmarknadsnimnd anser jag, i likhet med bl. a. TCO-S, det naturligt
att personalens huvudorganisationer bereds majlighet till inflytande dver
verksamheten. Frigan om formerna for detta inflytande bor 16sas genom
férhandlingar mellan parterna.

Jag aterkommer senare till frigan om lamplig tidpunkt f6r inréttande av
niamnden med hénsyn till de organisatoriska konsekvenserna for SPN.

Jag 6vergdr nu till att redovisa frigor som utredningen haft att belysa
men i vilka jag inte nu dr beredd att foreldgga riksdagen forslag. DA det
emellertid har viss betydelse fér sammanhanget vill jag upplysa om f6ljan-
de.

Utredningen har konstaterat att myndigheternas behov av stéd i form av
utbildning och konsultation inom bl. a. det personaladministrativa omré-
det har dkat till foljd av arbetsriittsreformerna.

Utredningen understryker vikten av att sakkunskap inom det personal-
administrativa filtet finns samlad i ett centralt organ. Utredningen pekar
ocksi pa det starka samband som sett frAn myndigheternas synpunkt finns
mellan personaladministrativ konsultation och personalutbildning.

Utredningen har mot bl. a. denna bakgrund foreslagit att en ny myndig-
het — ett institut for personaladministration och personalutveckling — in-
rattas genom att den personaladministrativa konsultationen och utveck-
lingsverksamheten i anslutning hértill som nu bedrivs inom SPN samman-
fors med PUNSs nuvarande verksamhet. Institutets huvuduppgift bor vara
att stédja myndigheterna med personaladministrativ konsultation och per-
sonalutbildning.

Utredningen anser ocksa att de nirmare forutsittningarna for avgiftsfi-
nansiering av vissa delar av institutets verksamhet bér undersékas.

Remissinstansernas uppfattning i friga om det nya institutet 4r splittrad.
Manga stiller sig positiva till forslaget. Detta giller bl. a. personalens
huvudorganisationer. SF anser att institutet bor ha rollen som ett rent
serviceorgan som kan utnyttjas enligt vad myndigheterna och berérda
fackliga organisationer tillsammans kommer Gverens om. Ocksd SACO/
SR tillstyrker forslaget och anser att institutets utvecklingsarbete kan bilda
en del av grunden ocksa for arbetsgivarverkets arbete. TCO-S understry-
ker bl. a. att det ir angeldget att institutets verksamhet inriktas pi att
stédja de myndigheter som inte har tillricklig kapacitet att svara fér
angeliget utvecklingsarbete.

Enligt RRV behdvs dven i fortsittningen ett centralt organ for statsfor-
valtningens personaladministrativa utvecklingsarbete till vilket ocks& hér
dvergripande frigor om personalutbildning. Enligt verket bor PUN besta
men med huvudinriktning pa avgiftsfinansierad kursproduktion och kurs-
distribution samt utbildningsteknisk konsultation.

Vissa remissinstanser stéller sig negativa till forslaget. Det giller bl. a.
SPN, statskontoret och PUN. Som jag redan redovisat avstyrker SPN en
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organisatorisk uppdelning av den personaladministrativa verksamheten pa
central nivd. SPN anser att PUN kan behéllas som ett fristdende organ for
den centrala personalutbildningens produktion och distribution. Planeran-
de och samordnande uppgifter inom den centrala personalutbildningens
omride bor tillforas SPN.

Statskontoret anser att det bor vara tillfyllest att SPNs nuvarande upp-
gifter fordelas pa& arbetsgivarverket och den freslagna nimnden. Stats-
kontoret avstyrker darfor forslaget. Kravs ytterligare centrala personal-
administrativa insatser bor dessa kunna utfdras av statskontoret eller av
SPV, PUN, RRV och olika konsultbolag. PUN avstyrker forslaget pa
liknande grunder.

Utredningens forslag till avgiftsfinansiering av delar av konsultations-
verksamheten ifrdgasitts av vissa remissinstanser. Flera uttrycker oro for
att brist pA medel skall bli en broms féor myndigheternas personaladmini-
strativa utvecklingsarbete.

Jag delar utredningens beddmning att myndigheternas behov av stdd i
torm av utbildning och radgivning 6kat till f6ljd av reformerna inom arbets-
rittens omrade. Utredningens forslag om en niirmare samordning mellan
personaladministrativ konsultation och personalutbildningsverksamheten
ir vél virt att prova. Jag ar emellertid nu inte beredd att ta stillning till
inriattandet av en ny myndighet enligt utredningens forslag. Jag anser
siledes att frigan om fortsatt organisatorisk stéllning for central personal-
utbildningsverksamhet, personaladministrativ konsultation och dirmed
sammanhiingande utvecklingsarbete bor utredas vidare.

Utredningen har dven lagt fram férslag om fortsatt utredningsarbete i
friga om dels den framtida organisationen for arbetsmiljofragor inom
statsférvaltningen, dels den framtida regionala organisationen.

Nir det giller organisation for arbetsmiljofrdgorna anser utredningen
bl. a. att den organisatoriska samordningen mellan de delar av nuvarande
SPN, som ir inriktade pé arbetsmiljéfragor, och statens arbetsmiljonimnd
(SAN) bor utredas nirmare. Forslaget om fortsatt utredning tillstyrks av
manga remissinstanser, bl. a. FMV och generaltullstyrelsen, som bada
konstaterar att verksamheten f. n. &r splittrad pd olika centrala organ.
Arbetsmiljéfragorna bor enligt dessa samordnas. RPS anser att SPNs
direktivriitt i arbetsmiljofragor bor foras till SAN i avvaktan pa den f6re-
slagna utredningens forslag. SPN framhéller att det 4r angeliget att bringa
klarhet i organisationen av arbetsmiljoomrédet pd bade central och lokal
nivd. Enligt ndmnden bor organisationen for statliga arbetsmiljéfrigor
samordnas med ansvar fér genomférande av andra personalfragor.

Jag delar utredningens uppfattning att arbetsmiljofragornas organisation
bor utredas ytterligare. En utgdngspunkt bor vara att undersoka formerna
for en nirmare samordning pd central niva,

I friga om den regionala organisationen har utredningen pekat pé en del
samordningsproblem. Enligt utredningen skulle exempelvis de samlade
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personalsociala resurserna mer effektivt kunna tas tillvara om en organi-
satorisk samordning pa regional niva genomfordes. Av bl. a. dessa skiil har
utredningen foreslagit att parterna pd den statliga arbetsmarknaden ge-
mensamt skall prova formerna for en samordning av bl. a. SPNs regionala
verksamhet och verksamheten vid den nya hilsovardsorganisationen (de
regionala hilsoraden). Overgangsvis borde SPNs nuvarande regionkontor
knytas till den av utredningen foreslagna nya ndmnden for omplacering
och trygghetsfragor.

Flera remissinstanser har med instimmande i utredningens forslag om
fortsatt utredning betonat att den regionala verksamheten maste tillmitas
stor betydelse och att en omfordelning av uppgifter fran central till regional
niva bor efterstrivas. Vissa remissinstanser har aven framfért forslag om
fackmaissigt bredare regional verksamhet. Enligt exempelvis PUNs upp-
fattning ar det angeliget att regionalt &stadkomma en samordning mellan
de administrativa delomridena administrativ rationalisering. ekonomiad-
ministration, personaladministration och personalutbildning.

SACO/SR anser att integration mellan individinriktad och annan perso-
naladministrativ verksamhet maste siikerstillas p4 den regionala nivan. Ett
sddant samband skulle kunna astadkommas om regionkontorens anknyt-
ning till ett centralt organ i frsta hand betraktades som en praktisk friaga
med hinsyn till den interna ekonomi- och personaladministrationen. In-
tresset skulle da kunna knytas till regionkontorens olika funktioner. Hu-
vudsaken skulle da enligt SACO/SR vara att regionkontoren kunde fa
bitrade av central myndighet i varje del av sin verksambhet.

Jag delar ocksa i denna fraga utredningens uppfattning om behovet av
fortsatt utredning.

Det ar enligt min mening angeliget att dels fragan om fortsatt organisa-
tion av personalutbildningen och den personaladministrativa konsultatio-
nen m. m., dels frigan om arbetsmilj6fragornas organisation centralt, dels
frigan om ledning och samordning av den tidigare nimnda regionala verk-
samheten utreds i ett sammanhang. Ett sammanhillet utredningsarbete ar
nédvandigt med hidnsyn till den nira kopplingen mellan olika fragestill-
ningar centralt och regionalt och exempelvis det nira sambandet mellan
individinriktad och annan personaladministrativ verksamhet pa regional
niva.

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt och i niira samarbete med de
organisationskommittéer jag tidigare har féreslagit samt under medverkan
av bl. a. de statsanstilldas huvudorganisationer.
som mdjligt, bAde med hinsyn till verksamheten inom berérda myndighe-
ter och till berérda anstillda, bor SPNs verksamhet fortsitta med de
inskrankningar som f6ljer av att arbetsgivarverket inrittas till dess still-
ning kunnat tas ocksa till de frigor som skall utredas vidare. Valet av
tidpunkt fér igngsiittandet av verksamheten vid den av mig fireslagna
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statens arbetsmarknadsnidmnd bor ske med beaktande av detta. Det bér
ankomma pé regeringen att besluta om denna tidpunkt. Overgangsvisa
anordningar for SPNs regionala organisation behdver hirigenom inte hel-
ler bli aktuella.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1.

9

6 Beslut

godkinna de av mig forordade riktlinjerna for arbetsgivaror-
ganisationen inom statsférvaltningen,

. bestuta att en central myndighet, statens arbetsgivarverk, med

de uppgifter som jag har angett, inrittas den 1 januari 1979,

. bemyndiga regeringen att inritta en central myndighet for

arbetsmarknadsfrigor m. m. inom statsforvaltningen, be-
niamnd statens arbetsmarknadsnimnd, vid tidpunkt som rege-
ringen bestimmer,

. bemyndiga regeringen att for cheferna for de foreslagna myn-

digheterna inriitta ordinarie chefstjinster med beteckningen p
samt att

. bemyndiga regeringen att vidta de dvergangsatgirder som be-

hovs for att genomfora forslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foéredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978



