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EU-kommissionens arbetsprogram 2013

Till utrikesutskottet

Den 22 november 2012 fattade utrikesutskottet beslut om att ge justitieut-
skottet tillfalle att yttra sig Over EU-kommissionens arbetsprogram for
2013, KOM(2012) 629, i de delar det berdr justitieutskottets beredningsom-
rade.

Justitieutskottets fragor ryms under rubriken “Bygga ett sdkert och
tryggt EU” i kommissionens arbetsprogram. D3 utskottet har saval overgri-
pande som mer detaljerade synpunkter kopplade till frigor hemmahérande
under denna rubrik, beslutade utskottet den 6 december 2012 att yttra sig
till utrikesutskottet.

Utskottet anser att kommissionen maste 6ka takten nar det galler genom-
forandet av Stockholmsprogrammet, sérskilt nér det géller forslag om
rattsligt samarbete baserat pa principen om omsesidigt erkannande pa straff-
rattens omrade. Vidare uppmarksammar utskottet frigan om kommissio-
nens val av rattslig grund pé straffrattens omrade. Utskottet vill i Gvrigt
avvakta med en mer ingdende granskning av de planerade initiativen till
nar konkreta forslag har presenterats. Redan nu vill dock utskottet uttala
att man staller sig tveksamt till kommissionens planer pa att inrétta en euro-
peisk aklagarmyndighet for att skydda EU:s ekonomiska intressen.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD och V).
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Utskottets Gvervaganden

Kommissionens arbetsprogram for 2013

I EU-kommissionens arbetsprogram avhandlas de fragor som berdr justitie-
utskottets beredningsomrdde under rubriken ”Bygga ett sakert och tryggt
EU”. Enligt kommissionen maste EU skydda sina medborgare och deras
rattigheter mot hot och undanréja hinder for ménniskors rorlighet i EU.
Det innebér att brottslighet och korruption ska bekampas, att EU:s yttre
granser ska kontrolleras och att respekten for rattsstatsprincipen och de
grundldggande rattigheterna ska garanteras med en balans mellan sékerhet
och rérlighet. Enligt kommissionen behévs atgarder for att bekdmpa de
stdndigt foranderliga hoten mot skydd och sékerhet, bl.a. genom ett for-
djupat samarbete i kampen mot brottslighetens allt stdrre gréansoverskri-
dande dimension. Det galler sarskilt kampen mot finansiering av terrorism
och gransoverskridande olaglig vapenhandel. Vidare anser kommissionen
att den saknar den kompletta institutionella ram som krévs for att skydda
EU:s egna ekonomiska intressen mot bedrégeri och korruption. Det 6mse-
sidiga fortroendet i fragor som galler sakerhet, skydd och rattvisa maste
byggas upp, men de ndtverk och det utbyte som behdvs for detta finns
inte alltid. Kommissionen planerar darfor att lagga fram forslag om att
inratta en europeisk dklagarmyndighet som ska bekampa brott som paver-
kar EU:s budget och skydda EU:s ekonomiska intressen, forslag om att
forbattra det rattsliga samarbetet i straff- och civilrattsliga fragor och for-
slag med syfte att bekdmpa olaglig handel med skjutvapen.

Utskottets stallningstagande

Grunden for prioriteringar inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa under
perioden 2010-2014 &r det s.k. Stockholmsprogrammet som antogs av Euro-
peiska radet i december 2009. Stockholmsprogrammet ar enligt justitieut-
skottet ett viktigt strategiskt program for &tgarder inom detta omrade.
Utskottet &r positivt till de &dvergripande prioriteringarna i programmet:
dess fokus pa medborgarnas intressen och behov samt pa att uppnad en
battre balans mellan atgarder for att oka sakerheten for medborgarna och
atgarder for att starka den enskildes rattigheter (utl. 2008/09:JuU31).
Utskottet anser att ndr man nu har passerat halvtid i den period som
Stockholmsprogrammet omfattar &r det dags att EU-kommissionen okar tak-
ten i genomforandet av Stockholmsprogrammet. Detta ar sérskilt angeléget
nar det galler forslag om rttsligt samarbete baserat pd principen om dmse-
sidigt erkdnnande pé straffrattens omrade. Omsesidigt erkannande av ratts-
liga avgoranden &r en grundldggande princip inom det straffrattsliga
samarbetet, och atgarder baserade pa principen valkomnas av utskottet. |
detta sammanhang &r det dven beklagligt att kommissionen inte har presen-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

terat den dversyn av genomforandet av Stockholmsprogrammet som Euro-
peiska rddet uppmanat den att limna fére juni 2012. Detta ar extra
angelaget da Stockholmsprogrammet &r det forsta strategiska program som
verkar utifrdn Lissabonfordragets forutsattningar. | stéllet presenterade ord-
forandeskapet vid ministerradet for rattsliga och inrikes frdgor den 6-7
december 2012 en egen genomgéng av de atgarder i programmet som hit-
tills har genomforts.

Omsesidigt erkannande av réttsliga avgéranden &r, som anforts ovan, en
grundlaggande princip inom EU:s straffrattsliga samarbete. Ett vélfunge-
rande rattsligt samarbete forutsétter att medlemslanderna har fortroende for
varandras rattssystem. For detta dndamal kan en viss tillnarmning av med-
lemslandernas straffrattsliga lagar och forfattningar vara nddvandig inom
de ramar som fordraget erbjuder. Samtidigt vill utskottet uppmérksamma
den tendens det tycker sig se nar det galler kommissionens val av rattslig
grund for atgarder inom det straffrattsliga omradet. Denna utveckling inne-
bar att kommissionen presenterar forslag till lagstiftningsakter med paver-
kan pd medlemslandernas straffrattsliga lagstiftning men med hanvisning
till en réattslig grund i en annan del i fordraget &n den del som uttryckligen
berér det straffrattsliga samarbetet (tredje delen, avdelning V, kapitel 4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt). | detta sammanhang erin-
rar utskottet om vad det framholl i sitt utldtande om kommissionens
forslag om ett direktiv om skydd av EU:s ekonomiska intressen genom
straffréttsliga bestammelser, KOM(2012) 363. | utldtande 2012/13:JuU8
ifrégasitter utskottet bl.a. kommissionens val av rattslig grund da den av
kommissionen valda rattsliga grunden, artikel 325.4 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), ar mer langtgdende jamfort
med artikel 83.2 EUF som uttryckligen galler medlemsléndernas straffrétts-
liga lagar. Den sistndmnda artikeln erbjuder ett mer restriktivt utrymme for
lagstiftning och innebar att det endast kan bli friga om att lagstifta om
minimiétgarder, meddelade i direktiv, vilket utesluter en fullstandig harmo-
nisering av straffrétten.

Syftet med detta yttrande ar att ge dvergripande synpunkter pd kommis-
sionens arbetsprogram i de delar som ror justitieutskottets beredningsom-
rdde. Utskottet vill avvakta med en mer ingdende granskning av de
planerade initiativen till nar de konkreta forslagen presenteras. Redan nu
vill dock utskottet med néagra ord berdra initiativet om att inratta en euro-
peisk aklagarmyndighet for att skydda EU:s ekonomiska intressen (initiativ
nr 48 i bilagan till arbetsprogrammet).

Artikel 86 i EUF-fordraget erbjuder en mojlighet att inrdtta en europe-
isk aklagarmyndighet som baseras pa Eurojust. Eurojust fyller en viktig
funktion inom det straffrattsliga samarbetet genom att stddja och stérka
samordningen mellan behdriga myndigheter i medlemslanderna, och utskot-
tet vill betona hur viktigt det mellanstatliga samarbetet inom Eurojust ar.
Utskottet ifrdgasatter om inrattandet av en gemensam europeisk aklagar-
myndighet kommer att l16sa nagra samarbetsfrdgor utdver dem som redan
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I6ses i dag inom ramen for Eurojust. Inrdttandet av en gemensam europe-
isk aklagarmyndighet forutsatter vidare ett omsesidigt fortroende mellan
medlemslandernas réttssystem. Aven om arbetet med att starka det Gmsesi-
diga fortroendet har kommit en bit pd vag aterstar fortfarande mycket att
gora. Enligt utskottet finns det i dag darfor varken skél eller tillrackliga
forutsattningar for att inratta en gemensam overstatlig aklagarmyndighet.
Det ar enligt utskottet i stéllet det mellanstatliga samarbetet inom Eurojust
som ska fortsétta att utvecklas.

Om kommissionen valjer att gd vidare med planerna pa att inratta en
europeisk aklagarmyndighet genom ett konkret lagstiftningsinitiativ vill
utskottet framhalla att ett sddant forslag maste foregas av en grundlig ana-
lys dar dven andra alternativ beaktas.

Stockholm den 17 januari 2013

Pa justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson
(V), Mattias Jonsson (S) och Agneta Bdorjesson (MP).



Avvikande mening

1. Avwvikande mening (SD)
Richard Jomshof (SD) anfor:

Jag anser att malformuleringen i syfte att skydda EU:s medborgare —
“undanrdja ytterligare hinder for méanniskors rérlighet” — bor avvisas av
Sverige och strykas ur arbetsprogrammet. Var stdndpunkt bor vara att de
mest prioriterade verktygen for att skydda EU:s medborgare ar att aterupp-
ratta fullgoda nationella grénsskydd, stdrka unionens gemensamma grans-
skydd samt att stdrka arbetet med att forhindra, upptécka, lagféra och
avvisa illegala invandrare. Vidare att pa liknande satt arbeta med att for-
hindra insmuggling av illegala varor och féremal till unionen. Detta bor
vara EU:s 6vergripande mal under omradet ”Bygga ett sikert och tryggt
EU” som kommissionen ska arbeta med att uppfylla.

2. Awvikande mening (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Jag anser att straffratten ska vara nationell och jag vill inte ha en harmoni-
sering pa omradet. Daremot ska ett mellanstatligt samarbete finnas. Jag &r
ocksa kritisk till principen om 6msesidigt erkannande.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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