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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen bor gora
en dversyn av hur vardnadsreglerna tillimpas 1 praktiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till andring i lagstiftning som innebér att de domare som
ska doma 1 mél om véardnad, boende och umgénge ska ha forvarvat en sérskild
barnkompetens och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till andring i lagstiftning som innebér att det blir
obligatoriskt for domstolar att uppritta sérskilda barnprotokoll i mél om vérdnad,
boende och umgénge och tillkinnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebér att varje barn far rétt till ett
eget juridiskt bitrdde i alla mél om véardnad, boende och umgénge och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning i syfte att dndra reglerna i foréldrabalken (FB) s att det blir
mojligt for ett barn att ha flera vardnadshavare och tillkédnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att domstol inte ska
kunna besluta om gemensam vardnad mot en forédlders vilja 1 de fall dar en fordlder
har utsatt den andra fordldern eller barnet for vald eller 6vergrepp, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att domstol inte ska
kunna besluta om gemensam vardnad mot bada fordldrarnas vilja och tillkdnnager
detta for regeringen.

3 Inledning

I Sverige finns en stor politisk enighet om att barns villkor och barnens bésta ska
komma i forsta rummet. Att barn har samma méinniskovdrde som vuxna men samtidigt
behover sérskilt stod och skydd stiller de flesta upp pé. Det rader i retoriken dven
enighet om att barn ska kunna véxa upp 1 trygghet, utvecklas och forverkliga sina
drémmar. And3 finns det barn som far illa i Sverige. Det riicker allts3 inte med politisk
enighet kring de stora konventionerna och det racker inte med lagar. Det handlar ocksé
om prioriteringar av de ekonomiska resurserna, om information och kunskapsspridning,
om viljan och féormagan att lyssna pé barnen och tillerkdnna dem inflytande, om att
frdgan om barnens rittigheter finns hogt pa den politiska dagordningen och stindigt
debatteras och synliggors.

4 Utvardering av vardnadsreglerna

I juli 2006 tridde dagens regler om vérdnad, boende och umgénge i kraft. Nir
lagidndringen gjordes syftade den framfor allt till att stirka barnperspektivet i



fordldrabalken (FB). Risken for att barnet far illa lyftes fram och den s.k. risk-
beddmning som domstol och socialtjénst ska gora betonades ytterligare.

Av forarbetena (prop. 2005/06:99) framgér att om en fordlder utsitter barnet eller
ndgon annan i familjen for Gvergrepp &r det i princip bést for barnet att den fordldern
inte far del 1 vardnaden (prop. 2005/06:99 s. 42, s. 51). Socialtjdnst och domstol ska ta
hénsyn till barnets vilja i alla frdgor som ror vardnad, boende och umgénge samt
verkstéllighet av beslut. Da barnets vilja inte knutits till en bestimd &ldersgrans dkar
mojligheterna att beakta d&ven mindre barns vilja (prop. 2005/06:99 s. 45, s. 83).

Domstolen ska verka for att fordldrarna nir en samforstdndslosning men av motiven
till 42 kap. 17 § rattegdngsbalken framgér att domstolen ska vara forsiktig med att verka
for eller acceptera en samforstandslosning i de fall ddr den ena foréldern gjort sig
skyldig till vald eller 6vergrepp mot den andra fordldern, barnet eller nagot syskon till
barnet (prop. 2005/06:99 s. 104).

Vinsterpartiet deltog 1 egenskap av samarbetsparti till den ddvarande social-
demokratiska regeringen i arbetet med de nya vardnadsreglerna. Vi fick igenom en rad
fordndringar, framfor allt skarpa skrivningar i1 forarbetena till lagen, som syftar till
forbattringar och stérkt skydd for de barn vars forédldrar tvistar om vérdnad, boende och
umginge. Vi har speciellt fokuserat vért arbete pa att de barn som utsétts for overgrepp
eller annat vald av en fordlder méste tas pa allvar av socialtjanst och domstol.

For att kunna avgora om lagéndringarna fatt avsedd effekt bor domstolarnas och
socialtjianstens tillimpning av de nya vardnadsreglerna utvirderas fortlopande. Detta &r
nddvindigt for att kunna ta stéllning till om lagstiftarens intention med dndringarna
fullfoljs, dvs. att det enskilda barnets basta tillgodoses i domar och beslut om vérdnad,
boende och umginge.

Trots dndringarna i vardnadslagstiftningen har vi tyvérr sett exempel pa att social-
tjanst och domstolar inte gor de riskbedomningar som krévs for att skydda ett barn som
varit utsatt for eller riskerar att utsittas for 6vergrepp. Vidare forekommer det fort-
farande att barn himtas med polis for att verkstilla beslut om umgénge eller vardnad.
De nya véirdnadsreglerna har i skrivande stund varit i kraft i 6ver femton ar.

2014 tillsattes en utredning med uppgift att utvirdera 2006 ars vardnadsreform.
Denna utredning resulterade i SOU 2017:6 Se barnet. Under remissomgangen for
utredningen fick den omfattande kritik frin flera tunga aktdrer sdsom barnombuds-
mannen (BO) for att den bl.a. inte gjorde nagon sirskiljning av vardnadskonflikter med
och utan véld. Utredningen fick dven kritik for att sin titel till trots brista i att ha ett
barnperspektiv. Utredningen har inte heller sett 6ver lagar och regler rérande boende
och umginge utan har helt ensidigt fokuserat pd virdnadsfrdgorna. Utredningen har
sedan resulterat i propositionen Ett stiarkt barnréttsperspektiv i vardnadstvister (prop.
2020/21:150). Men som ménga remissinstanser uttryckt finns det ett stort behov av
ytterligare lagéndringar inte minst for att stdrka barnperspektivet.

Regeringen bor gora en dversyn av hur vdrdnadsreglerna tillimpas 1 praktiken. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.



5 Domares barnkompetens

Bristande kompetens hos domstolar och socialtjinst nir det géller barns utveckling kan
fa forodande konsekvenser for de barn som ar foremal for fordldrarnas tvist om vardnad,
boende eller umgénge.

Vinsterpartiet menar att det behovs en sirskild barnkompetens for de domare som
ska doma i familjerittsliga mal. Det ar var bestimda uppfattning att ett krav pa sirskild
barnkompetens hos domare skulle leda till mer lika tolkningar av principen om barnets
bista. For nirvarande ar det upp till varje domstol att 6vervéga fragan om specialisering
av domare 1 syfte att forbittra kompetensen 1 fragor som ror vardnad, boende och um-
ginge (prop. 2005/06:99 s. 68 f.). Domstolsverket arbetar forvisso kontinuerligt med att
utbilda domare 1 frdgor som ror barn men vi menar att utvecklingen pa omréadet gar for
langsamt, vilket drabbar enskilda barn.

Vi anser att de tolkningar av barnets bésta som domare gor dessvérre ofta strider mot
FN:s konvention om barnets réttigheter (se art. 3, 9 p. 1, 9 p. 3, 12). Vér férhoppning
var att dndringarna i1 vardnadslagstiftningen (prop. 2005/06:99), dér riskbedomningen
betonats, skulle leda till firre domar med beslut som strider mot barnets bésta. Dess-
virre forekommer det fortfarande domslut som slér fast att barn ska ha umgénge eller bo
med en fordlder som utsatt eller misstinks ha utsatt barnet for 6vergrepp.

[ forarbetena till 4ndringarna i férdldrabalken betonas att uppgifter om vald som fors
fram i ett mal om vérdnad, boende eller umgénge alltid méste prévas och att domstolen
maste gora en riskbeddmning.

I de fall dér domstolen kommer fram till att det finns en risk for att barnet kommer
att fara illa bor detta védga tungt i den helhetsbeddmning av samtliga omstandigheter
som ska goras. Om en fordlder utsdtter barnet eller ndgon annan i familjen for vald,
trakasserier eller andra krdnkningar &r det 1 de allra flesta fall bast for barnet att den
fordldern inte far del i vardnaden. Provningen kan ocksd mynna ut i att ndgot umgénge
inte alls bor dga rum (prop. 2005/06:99 s. 42).

For ett antal &r sedan infordes sdrskilda krav pa domare som domer i ungdomsmal.
Enligt Vénsterpartiets mening &r det 4ven motiverat att de domare som démer i familje-
rittsliga mél ska ha kompetens kring barns utveckling, om barns reaktioner pa véld och
Overgrepp som utdvats av den ena fordldern mot barnet eller den andra fordldern osv.
Detta borde vara ett minimikrav for att f4 doma i mél om vardnad, boende och umgénge
eftersom dessa tvister ofta 4r mycket komplexa. Barnombudsmannen (BO) skriver 1 sitt
remissvar pad SOU 2017:6 Se barnet att de utbildningar som erbjuds domare fran Dom-
stolsakademin dr frivilliga att delta i. Det ar darfor mojligt for domare att handldgga
dessa drenden utan nadgon specialkompetens inom omradet. Som utredningen genom-
giende beskriver 1 sitt betdnkande dr dessa drenden komplexa och avvégningar ska
goras mellan flera olika intressen dér barnets bésta ska viga mycket tungt. For att kunna
beddma dessa drenden pd bista sitt krdvs god kompetens hos domarna om barns behov
och utveckling, om barns sétt att uttrycka sig, om barns réttigheter och inte minst om
beddmning och provning av barnets bésta. Precis som Barnrittighetsutredningen
konstaterade anser BO att det finns stora brister bland beslutsfattare pé alla nivéer,
inklusive domare, om hur en beddmning och provning av barnets bésta ska goras. Detta
ar ocksa nagot som Sverige har fatt kritik for frdn FN:s barnrittskommitté. BO anser
dérfor att det bor vara ett obligatoriskt moment under domarutbildningen att genomga
utbildning i hur barnets bésta beddms och provas, om barns réttigheter, hur barn berittar
om traumatiska handelser och barns utveckling. For ordinarie domare, som redan har



genomgatt domarutbildningen, bor detta vara obligatoriska moment i deras kompetens-
utveckling. Vinsterpartiet instimmer 1 detta med BO.

Regeringen bor dterkomma med forslag till &ndring i lagstiftning som innebar att de
domare som ska doma i mal om védrdnad, boende och umgénge ska ha forvérvat en
sarskild barnkompetens. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

6 Barnprotokoll

For att sdkerstilla att principen om barnets bésta star i fokus vid den réttsliga
hanteringen av mal eller &renden om vardnad, boende och umgénge vill Vansterpartiet
att det ska upprittas sirskilda barnprotokoll som en bilaga till domen dér avgorandet
motiveras utifrdn vad som &r bést for barnet.

Den birande tanken i FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen, &r
att barnet dr en fullviardig méanniska med egna réttigheter. Enligt var mening ligger ett
krav pé obligatoriska barnprotokoll helt i linje med ambitionen i barnkonventionen. Ett
barnprotokoll skulle kunna utformas som en bilaga till domen och fungera som en
checklista dar domaren pé punkt efter punkt géar igenom att det &r barnets bésta som
legat till grund for domstolens stéllningstagande i en viss fraga och inget annat, t.ex.
rattvisa mellan fordldrarna. Av checklistan kan t.ex. framga om samtal med barnet har
agt rum, om barnpsykiatrisk utredning har genomforts, om personer i barnets nérhet har
horts, om ldkarundersokning har gjorts, om riskbedomning gjorts osv. Domstolen bor ge
motiveringar till varfor vissa krav i checklistan inte uppfyllts samt redovisa varje
stdllningstagande och beslut.

Vinsterpartiets forslag innebdr inte att vi vill styra hur domstolarna motiverar sina
domar utan att vi vill skapa en garanti for att det enskilda barnets bésta tas pa allvar. Vi
menar att obligatoriska barnprotokoll kommer att stirka principen om barnets bésta i
den rattsliga hanteringen. Vidare kan checklistan fungera som ett stod for réttens
ledaméter.

Det ska inte som i dag vara mojligt att motivera ett avgérande genom att enbart
konstatera att ’barnets bista tillgodosetts™ eller att resonera kring att ’barnet behover
bada sina fordldrar” utan att gora en faktisk riskbeddmning. Krav maste stéllas pé att en
domstol eller myndighet ska kunna motivera varje beslut och stillningstagande i ett
avgorande utifran barnets bésta.

Regeringen bor aterkomma med forslag till &ndring 1 lagstiftning som innebér att det
blir obligatoriskt for domstolar att upprétta sdrskilda barnprotokoll i mal om vérdnad,
boende och umgange. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

7 Sarskilda ombud for barn

Nir fordldrarna tvistar om vardnad, boende eller umgénge i domstol foretrdds de
vanligtvis av var sitt ombud. Ofta kommer den réttsliga processen att handla om att
rittvisa ska skipas mellan fordldrarna varpa barnet som egentligen dr huvudperson blir
osynliggjort. For att barnets ritt och principen om barnets bista verkligen ska tas pa
allvar menar vi att barn bor ha rétt till ett juridiskt ombud som ér frikopplat fran



fordldrarna och deras eventuella bitrdden. Ett barnombud skulle ha det enskilda barnets
intresse for dgonen och skulle kunna utga enbart ifrdn barnets bésta och barnets syn-
punkter 1 sin argumentation infor ritten. Att barn bor ha ett eget ombud for att sdker-
stdlla deras rétt att komma till tals &dr en dsikt som Vénsterpartiet delar med flera
organisationer, bl.a. Barnombudsmannen, Rddda Barnen och Unizon.

Vinsterpartiet anser att varje barn bor ha en klar och uttalad rétt att fora fram sina
asikter 1 samband med tvister om vardnad, boende och umgéinge. En ovillkorlig rétt for
barn att komma till tals i dessa frdgor ligger helt i linje med FN:s konvention om barnets
rittigheter. Vi menar att &ven sma barn har asikter om sin levnadssituation som &r virda
att tas pa allvar.

Vinsterpartiet vill podngtera att anledningen till att tvister om vardnad, boende och
umginge over huvud taget fors till domstol &r att det finns en underliggande konflikt
mellan fordldrarna. Om fordldrarna hade kunnat samarbeta i fragor kring barnet hade
det inte funnits nigon tvist. Vidare torde det vara de allra svdraste och mest konflikt-
fyllda fallen som hamnar 1 ritten och leder till en huvudférhandling.

Ambitionen méste vara att alla barn som dr foremal for en process om vardnad,
boende eller umgénge ska ha ritt att {4 sina asikter framforda just for att slippa
behandlas som objekt under den rittsliga hanteringen. En ritt till ett eget juridiskt
bitrdde gynnar alla barn vars foréldrar tvistar om vardnad, boende eller umgénge och i
synnerhet de barn som far illa. Vidare skulle ett barnombud leda till mer genomténkta
beslut dir barnets vilja faktiskt beaktas vilket gor att besluten blir léttare att verkstélla.
Enligt Vénsterpartiets uppfattning bor ett barnombud ha dokumenterad kompetens 1
fragor som ror barns utveckling, traumahantering och riskbedomning.

Riksdagen tillkdnnagav i samband med behandlingen av de d& nya vardnadsreglerna
(se 2005/06: LU 27 s. 36 f., riksdagens protokoll 2005/06:131) att varje barn bor ha ritt
till ett eget juridiskt bitrdde i alla mal om vardnad, boende och umgénge. Vénsterpartiet
ansdg att det var glddjande att fragan varit foremal for beredning inom Justitiedeparte-
mentet (bet. 2006/07:CUS s. 10). Nu har det emellertid gétt 14 &r utan att regeringen
aterkommit till riksdagen med lagforslag i fragan.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med lagforslag som innebér att varje barn
féar ratt till ett eget juridiskt bitrdde i alla mél om vardnad, boende och umgénge. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

8 Barn med fler 4n tva sociala foraldrar

Enligt dagens lagstiftning kan ett barn inte ha fler &n tva juridiska vardnadshavare.
Miénga barn véaxer dock upp med flera sociala fordldrar. Det kan handla om barn vars
biologiska foréldrar lever i samkdnade relationer eller om barn vars biologiska fordldrar
separerat. Dagens lagstiftning medfor att ett barn inte har juridisk rétt att trdffa en social
fordlder efter att de vuxna separerat. Detta trots att den sociala fordldern kan vara lika
viktig for barnet som den biologiska fordldern. Vidare har barnet ingen rétt att drva en
social forélder.

Ett exempel dér ett barn med flera sociala fordldrar har hamnat i klam till f6ljd av
luckan i lagstiftningen dr den pojke vars tva lesbiska mammor skrivit ett eget avtal med
pojkens pappa om att de alla tre skulle ha delat fordldraansvar. D& de biologiska for-
dldrarna hamnat i en konflikt med den icke-biologiska mamman visade det sig att det



skriftliga avtalet saknade juridisk betydelse. Pojken har ingen som helst juridisk
rittighet att umgés med sin icke-biologiska mor.

Vinsterpartiet anser att det dr angeldget att alla barn har ett juridiskt skydd i
lagstiftningen oavsett i vilken typ av familjebildning barnet vixer upp. Barn kan ha lika
starka band till en social fordlder som till en biologisk forélder.

For att stirka barns ritt till sina fordldrar, biologiska sivil som sociala, anser
Vinsterpartiet dven att barn bor kunna ha fler &n tva vardnadshavare. Manga barn har
fler 4n tva fordldrar, och det dr dags att lagstiftningen nu anpassas till hur verklighetens
familjer ser ut.

Regeringen bor tillsétta en utredning 1 syfte att dndra reglerna i fordldrabalken (FB)
sd att det blir mojligt for ett barn att ha flera vardnadshavare. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

9 Barnperspektiv vid svarigheter gillande vardnad

Vinsterpartiet vill att den allra viktigaste aspekten nir barnets bésta bedoms ska vara
’risken fOr att barnet eller ndgon annan i1 familjen utsitts for 6vergrepp eller att barnet
olovligen fors bort eller hélls kvar, eller annars far illa” (6 kap. 2 a § andra stycket FB).
Hiér vill vi ocksé uppmirksamma barnkonventionen som numera ér svensk lag och som
i artikel 9 markerar att barn principiellt har rétt till bada sina fordldrar, utom dé detta
strider mot barnets basta och som 1 artikel 19 markerar ansvaret for varje konventions-
stat att ”vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa, sociala och utbild-
ningsmassiga atgirder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt
vald, skada eller 6vergrepp” ocksa i relation till barnets fordldrar. Barnkonventionen
sétter dirmed viktiga granser for fordldrars makt Gver barn, granser som dr nddvéndiga
att upprétthalla for barnets bésta. Detta fordndras inte av regeringens forslag i proposi-
tion 2020/21:150 att fordldrabalkens reglering ska éndras 1 fraiga om vad domstolen
ocksé ska fésta sérskilt avseende vid nér fragan om huruvida virdnaden ska vara
gemensam eller inte avgors. De anser att sdrskilt avseende 1 fortséttningen ska fastas vid
fordldrarnas forméga att sétta barnets behov fridmst och ta ett gemensamt ansvar 1 fragor
om barnet.

Vinsterpartiet anser att regeringens intention att flytta fokus frin foréldrarnas
konflikt till barnens behov var bra, forutsatt att det handlade om en konflikt utan vald,
vilket bl.a. Barnombudsmannen markerat i sitt remissvar. Att en fordlder har tagit
omsorgsansvar och har visat och fortsatt visar pa formaga att sitta barnets behov framst
ska vara gynnande i en tvist. Vi ser dock en dverhidngande risk for att foréldrar som har
varit fortryckta i parrelationen eller blivit utsatta for vald och hot av den andre fordldern
och p.g.a. detta har svért att samarbeta kring barnet riskerar att missgynnas av forslaget,
vilket 1 sin tur riskerar att fi allvarliga konsekvenser for barnet.

Av samma anledning och med férnyad hénvisning till sdvil kraven i barnkonven-
tionen som 6 kap. 2 a § FB stéller vi oss helt avvisande till lagéndringen att domstolen
ska kunna besluta om gemensam védrdnad nér bada fordldrarna motsétter sig den vard-
nadsformen. Sdvil Barnombudsmannen och Stiftelsen Allménna Barnhuset som de tvd
riksorganisationerna Roks och Unizon avstyrkte ocksa detta i sina remissvar mot
bakgrund av savél forskning som egna kontakter med barn.



Domstol ska inte kunna besluta om gemensam vardnad mot en fordlders vilja i de
fall dér en fordlder har utsatt den andra forédldern eller barnet for vald eller dvergrepp.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Domstol ska inte kunna besluta om gemensam véardnad nér bada foréldrarna
motsétter sig detta. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.
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