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Sten Sture Paterson
Nykterhetsforhillandenas betydelse for korkortsinnehav

A. Socialtjansten

Enligt 7 § korkortslagen skall vid ansdkan om korkortstillstdnd bl. a.
beaktas om s6kanden ar kdnd for ett nyktert levnadssatt. Betydelsen och
inneborden harav harriksdagen klart angivit i flera beslut och uttalanden
under senare ar, namligen att nykterhetsforhdllandena sarskilt maste upp-
marksammas nar det géller provningen av forare och att provningen skall
vara mera individuatiserad ooh nyanserad an tidigare.

Vad giller nykterhetsvardens/socialtjanstens medverkan i har aktuella
arenden, dvs. vid korkortsansdkan, uttalades i forarbetena till socialtjans-
ten kritik mot rddande ordning med kontroll av alla sokandes nykterhets-
forhallanden. Denna kontroll skedde emellertid rutinmassigt enkelt ge-
nom slagning i befintligt register: okdnda s6kande rann igenom medan
kanda fick finnasig i en provning om de kunde anses vara kdnda for ett
nyktert levnadssatt eller inte.

Samtidigt som det slutliga forslaget till socialtjanstlag arbetades fram
var korkortslagstiftningen foremal for 6versyn. En inom regeringskansliet
tillsatt arbetsgrupp fick i uppdrag att bl. a. prova frdgor om registrering (Ds
K 1980:5).

Lagstifningsarbetet resulterade i beslut om att socialtjanstens obligato-
riska och rutinmaéssiga uppgifter betrdaffande korkortssokande slopades
fran 810101. Frdn samma tidpunkt skall inrapportering av alla LOB-
omhiandertaganden ske till korkortsregistret, dvs. till skillnad fran tidigare
aven betraffande personer utan korkort. Fram till 840101 ar socialnamn-
den emellertid skyldig (SFS 1980:977, vilket bryter sekretess; Sekrl. 7:4,
14:1) att lamna uppgifter om LOB-omhdndertaganden som inte ar dldre dn
tva 4r nar uppgiften lamnas ut.

Nuvarande ordning innebdr sdlunda att en av forutsattningarna for
meddelande av korkortstillstdnd, delrekvisitet "kand for ett nyktert lev-
nadssatt” urholkats till att i korkortsprovningen endast omfatta LOB-
omhandertaganden under de senaste tva dren. Sokande som omhéanderta-
gits berusade under tidsperioden blir foremal for sarskild provning (39 §
st. 3 KKL). Ovriga sokande kvalificeras automatiskt som kinda for ett
nyktert levnadssatt. Konsekvenserna av denna automatik har inte penetre-
rats i forarbetena fransett foljande omotiverade pastdende: "Det ar bara i
undantagsfall som namnden kan bidra med andra uppgifter dn sddana
som ror LOB-omhéandertaganden™. (Prop. 81/82:9 s. 9). Detta pastdende
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ar missledande och med hansyn till lagstiftarens avsikt med skdtsamhets-
kravet ologiskt. Konsekvenserna i praktiken har blivit att for socialndmn-
derna val kdnda drogmissbrukare (som inte LO B-ats) meddelas kdrkorts-
tillstdnd darfor att ndmnden inte far lamna ut andra uppgifter an om
LOB:ar. Konkreta sddana drenden med kdnda missbrukare som erhalier
korkort skapar minskad respekt for trafiklagstiftningen eftersom de stdr i
motsatsforhdllande till vad som anforts i bl. a. proposition 1975/76:155
s. 77 och som riksdagen gillat, namligen att missbrukare inte skall inneha
korkort liksom uttalanden om nykterhetsforhallandenas stora trafiksaker-
hetsbetydelse.

Ett annat socialtjanstgrundande riksdagsbeslut som vackt forvaning ar
utmonstringen av socialndmndens ratt och skyldighet att efter skon anma-
la drogmissbruk till korkortsmyndigheten. Den kanske viktigaste moroten
i behandlingsarbetet “att hjdlpa en drogproblematiker att kunna behdlla
sitt korkort™ togs darigenom bort. Beslutet har ocksa fatt det resultatet att
antalet missbrukare med korkort 6kat och framfor allt kommer att 6ka.
Inte ens missbrukare som blir foremal for tvAngsvard med stod av LVM far
korkortsmyndigheten kinnedom om savida inte LOB-omhiandertagande
foreligger.

Det borde vara utom allt tvivel att riksdagen fortfarande tillmater trafik-
nykterhet stor betydelse. Kravet pd “kdnd for ett nyktert levnadssatt™ och
korkortslagens aterkallelse/varningsregler vid opalitlighet i nykterhets-
hanseende har officiellt inte ifrAgasatts. Sarskilda nationella och interna-
tionella kunskaper om enskilda personers mer eller mindre stora 6verkon-
sumtion av alkohol i forhallande till normal- eller genomsnittskonsumen-
ter ger vid handen att detta ar vilbetankt. Senare ars forskning av bl. a.
professor Milan Valverius befdster detta ytterligare. Relevant i samman-
hanget ar aven lakemedels- och narkotikamissbrukets utveckling.

Vad som formatt riksdagen att pa séatt som redovisats slappa pa nykter-
hetskravet for korkortsinnehav ar dels de svdrangripbara orden “personlig
integritet™ och dels |0sryckta omotiverade pastdenden som:" Det ar utan
tvekan sa att den nuvarande reapporteringsskyldigheten inverkar menligt
pa de sociala myndigheternas mojligheter att hjalpa alkohol- och narkoti-
kamissbrukare™ (prop. 1979/80:1 s. 430). En socialkonslulent uttalar hér-
om foljande: "Det dr min absoluta Gvertygelse efter 20 4rs erfarenhet av
missbruksvard och korkortsarenden pd kommunal och regional niva att
ordet inte bort sta fore ordet menligti den citerade meningen, som mer ar
uttryck for onsketdnkande dn verklighetsforankrat.” — Socialarbetare och
lakare med god erfarenhet av manniskor med alkoholproblem delar denna
uppfattning. Att personer som berordes av socialvdrdens kunskapsfor-
medling ogillade detta har inte med sakfrdgan, samhillets trafiknykter-
hetspolitik. att gora.

Verkligheten praglas erfarenhetsmassigt dven av det faktum att manni-
skor med drogproblem sillan eller aldrig soker bot for sjdlva beroendet
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utan for psykiska, fysiska eller ekonomiska problemtill f6ijd darav, vidare
att mojligheten for socialtjansten och sjukvdrden att bota detta beroende
ar s minimalt att man snarare kan dberopa faktorer utanfor vadrdappara-
ten dn i den nér enstaka missbruksfall lyckas bli patagliga i nykterhetshan-
seende, dvs. skotsamma under ett ar. Tillgdnglig dokumentation talar
vidare for att inga behandlingsmetoder mot alkoholberoende utvecklats
under senare 4r som pa ett avgorande sétt har forandrat resultaten till det
battre.

Dessvarre forhdller det sig dven pa det sattet att socialpolitiken fatt den
oonskade effekten att missbrukares och presumtiva missbrukares alkohol-
problem kommit att beframjas genom det viardeladdade begreppet “per-
sonligintegritet”. Nuvarande ensidiga vardering av begreppet har blivit ett
hinder bdde for en individuellt human och objektivt riktig atgardspolitik.
Effekten av drogberoende och personlig integritet i forening ar alltsd mer
bjorntjanst dn socialtjanst.

B. Sjukvarden

Sjukvardens roll vid provning av s6kande och forklarande i korkorts-
arenden vad giller nykterhetsforhdllanden har av hdavd narmast varit av
indirekt natur. Det var genom anteckningar i socialregister som uppgifter
om meddelad sjukhusvard p. g. a. missbruk kunde komma till korkorts-
myndighetens kinnedom. Efter socialtjanstreformens ikrafttradande fore-
ligger inte langre mojlighet for socialtjansten att lamna uppgifter harom
eller anmala sddana forhallanden. Sekretssen bryts endast om korkorts-
myndigheten fatt kainnedom om nagot som foranleder forfragan hos so-
cialnamnden (39 § st. 3 KKL).

Exempel /1. En person erholl korkortstillstdind sedan socialnamnden
meddelat att han inte LOBats. Senare framkom att han vid tidpunkten for
meddelandet befann sig pa psykiatrisk klinik efter en missbruksperiod och
att sddan vard erhdllits tre gadnger tidigare det senaste kvartalet; allt enligt
socialforvaltningens sekretesskyddade kunskaper.

Exempel 2. Med stod av 39 § KKL begars utredning av socialforvalt-
ning betriffande korkortssokande. Utredningen gav vid handen att 6ver-
viagande skél talade for tillstyrkan. Sokanden erholl kérkort. Tvad manader
senare holl inte langre en néstan tva ar lang skotsamhetsperiod varefter ett
intensivt och av socialtjansten opdverkbart supande borjade med LSPV-
vard som resultat. Tvadngsvarden pa sjukhus far med hansyn till social-
tjanstens sekretessbestaimmelser inte meddelas korkortsmyndigheten.

For sjukvardens del intridde en nyhet som tradde i kraft vid 1981 &rs
ingdng, namligen tillkomsten av 87 § a) KF (numera 88 §). | denna para-
graf stadgas anmalningsplikt for ldkare nar korkortshavare av medicinska
skdl anses uppenbart olamplig som korkortshavare. Nagon ledning for hur
paragrafen skall tillimpas har inte meddelats och finns inte heller officiellt
nedtecknad. | Alvsborgs ldn har nadgon likaranmilan dnnu inte inkommit
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till lansstyrelsen. Sannolika skl talar for att paragrafens sista mening
"Anmailan behover dock inte goras om korkortshavaren foljer lakarens
anvisning att avsta fran att fora korkortspliktigt fordon™ ar orsaken hartill.

Det dr numera mer allméant bekant att missbrukarnas andel av antalet
vardtillfillen inom sjukvarden 0kat markant de senaste tvd decennierna.
Inom den slutna psykiatriska vidrden har en flerdubbling skett (SOU
1981:7 s. 21). Socialtjanstens slutna institutioner vardar betydligt farre
missbrukare dn de psykiatriska sjukhusen. Det finns anledning att befara
att de sistnamnda sjukhusen i sin tur vardar farre missbrukare dn de
allménna sjukhusen. Riksdagens mening att nykterhetsforhdllandena sar-
skilt maste uppmarksammas vid provning av forare bor darfor lagstift-
ningsmassigt anpassas hartill.

Sammanfattning och forslag

Soctaltjanstens helhetssyn med sin dvergripande utformning har kom-
mit att bli s& ensidigt inriktad pa socialtjanst att den samhaélleliga helhets-
synen fatt trada tillbaka. Med siktet mer instdllt pA vad man vill se dan
verkligheten har korkorts- och sekretesslagstiftningen justerats pa sdttsom
skakar grundvalen i huvudprinciper och som hindrar samhéllsorganen att
fungera pd sdatt som de bor. Integritetsskyddets utformning har fatt den
effekten att den skyddar saddant som vill forbli dolt samtidigt som det
tenderar att verka antiterapeutiskt och darmed bidra till utveckling och
permanentning av missbruk.

Tillhopa leder denna utveckling inte till en utveckling av demokratin
utan tvartom. Manniskor vill ha respekt for lagar och bestimmelser. Inte
forlora denna respekt. Manniskor vill ocksa ha “raka ror™ och detta géller
erfarenhetsméssigt dven sddana som rdkat bli belastade med mer eller
mindre uttalade drogproblem. Lika litet som “svarta pengar™ egentligen
accepteras, lika litet accepteras "svart sekretess och integritet™. Det som ar
synbart bor inte integreras bort och dol)as.

Patalade brister i lagstiftningen beror 39 § st. 3 KKL, 11§ st.2 KF,
87 § a) KF och 88 § KF. Ett undanrdjande av dessa brister bor ske sd att
fol)ande verkan uppnés:

39§ s1. 3 KKL. Forslaget innebar mojlighet for korkortsmyndigheten
att i forekommande fall dven fA hora andra relevanta samhéllsorgan an
SN. Rittssdkerheten Okar patagligt genom att provningen blir mindre
slumpartad och inte stdr och faller med vad SN har kainnedom om eller
inte.

11§ s1. 2 KF. Forslaget innebar endast uppgiftsutlaimnande, genom s. k.
slagning. Darefter kan i forekommande fall utredning begaras av lanssty-
relsen enligt 39 § st. 3 KF.

87 $a) KF. Forslagetinnebar bl. a. att fall som exempel B 2 blir foremal
for provning.
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88 § KF. Forslagets forverkligande innebar en anpassning till faktiska
forhdllanden. Tillimpningen av aterkallelseparagrafen bor vara uttalat
aterhallsam och korkortsingripande vara inriktat pA mojligheten till var-
ning i forening med beslut om fornyat yttrande av lakaren (omprovning av
korkortsinnehavet) efter viss tid. Terapeutiska effekter kan sannolikt med
professionell lakarutovning {orta negativa emotioner hos berérda enskil-
da.

Hemstallan

Med stod av det anforda hemstélls

I. att riksdagen beslutar dndra 39 § st. 3 korkortslagen genom
inforande av foljande komplettering: “om lénsstyrelsen finner
— — — far lansstyrelsen hora socialnamnden, skyddskonsulen-
ten. hem f6r vdrd eller boende med offentlig huvudman och ldkare
om saddant yttrande har betydelse for drendets avgdrande.”,

2. att riksdagen hos regeringen begér att foljande andringar infors
i korkortsforordningen :
a) /1 § s1. 2 KF. Fore texten: "Utredningen skall innehélla ett
yttrande fr&n — — — " infors: "Uppgifter om nykterhetsforhal-
landen skall alitid infordras av socialndmnden.”;
b) 87§ a) KF. Foljande tillférs: "Om en socialnamnd, skydds-
konsulent eller ett hem for vard eller boende med offentlig
huvudmanisin verksamhet finner anledning anta att ndgon som
har ett korkort, korkortstillstdnd eller traktorkort inte uppfyller
de forutsattningar som galler for att fa det, skall detta anmalas
till lansstyrelsen.™,
c) 88§ KF far en andrad skrivning enligt féljande: "Om en
lakare vid undersokning finner anledning anta att en korkorts-
havare inte uppfyller de forutsattningar om palitlighet i nykter-
hetshdanseende som géller for sddant innehav eller av medicins-
ka skl som inte sammanhianger med drogberoende anses vara
uppenbart olamplig att inneha korkort skall lakaren anmaéla det
till den ldnsstyrelse som har meddelat korkortstillstdndet. Innan
ndgon anmalan gores skall likaren underridtta korkortshava-
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ren”.
Stockholm den 25 januari 1983

STEN STURE PATERSON (m)
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