
Motion till riksdagen 

1989/90:N446 
av Olof Johansson m. fl. (c) 
Energifrågor 

I. Sammanfattning 
Utgångspunkten för centerpartiets energipolitik är de nära sambanden mc l· 

lan energianvändning, ekonomisk utveckling och miljö. I motionen konsta

teras att det är nödvändigt för en långsiktigt hållbar utveckling att såväl na

tionellt som globalt ställa om energisystemet mot energihushållning och ut

nyttjande av förnybar energi. 

Huvudpunkterna i centerns energipolitik kan sammanfattas enligt föl

jande: 

- Lägre energianvändning genom energihushållning och hög effektivitet i så

väl produktion som användning av energi 

- Ersättning av importerade miljökrävande energislag och övergång till en 

uthållig energiförsörjning baserad på i huvudsak inhemska. förnybara och 

miljövänliga energikällor 

- Avveckling av kärnkraften 

I motionen konstateras att regeringen på intet sätt följer upp de energipoli

tiska besluten om en förnyelse av energisystemet i konkret handling. Mot 

denna bakgrund föreslås i motionen en förnyelseplan med ett konkret åt

gärdsprogram som visar att fastlagda energi- och miljömål är förenliga och 

kan genomföras om den politiska viljan finns. Åtgärdsprogrammet skapar 

förutsättningar för att besluten om avvecklingen av kärnkraften. bevarandet 

av de fyra stora älvarna och koldioxidtaket kan genomföras utan att syssel

sättning och välfärd hotas. 

Målet för förnyelseplanen är att - genom energihushållning. effektivare 

energianvändning, effektivare el- och värmeproduktion samt ökad använd

ning av förnybar energi -långsiktigt nå en slutlig energianvändning på ca 300 

TWh, varav ca JOO TWh el och därmed en balanserad pris- och kostnadsut

veckling på elområdet. Detta möjliggörs med följande åtgärdsprogram: 

• Riktlinjer för kärnkraftens avveckling läggs fast och en avvecklingsplan för 

kärnkraften upprättas. Avvecklingen kan inledas genom att reaktorerna i 

Barsebäck och Ringhals 2 tas ur drift så snart det är möjligt bl.a.  av juri

diska skäl. 
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• Förutsättningar skapas för uppbyggnad av en energimarknad med många Mot. 1989/90 
aktörer genom ökad konkurrens. effektivare energianvändning och ut nytt- N446 

jande av förnybar inhemsk energi 
• Begränsad introduktion av naturgas 
• Inrättande av energins utvecklingsfond . finansierad med en avgift på 2 

öre/kWh e l .  Detta skapar långsiktigt en årlig resurs på ca 2 m iljarder kr. l 

inledningsskedet är intäkterna ca 2.5 miljarder kr. Fonden är ti l lgänglig för 
alla, dvs. stöd kan ges t i l l  aktuella projekt oavsett vem som är beställare 

• Riktlinjer för en miljöanpassad energibeskattning fastläggs som bygger på 
punktbeskattning. koldioxidskatt och stimulerar effektiv användning och 
produ k tion av energi. utnyttjande av inhemsk förnybar energi som bio
bränslen, vind. sol samt avskaffande av mervärdeskatten på energi 

• Åkermark som inte behövs för produ k t ion av livsmedel skall användas för 
odling av bl a energiskog och energigrödor. t.ex. som råvara för en in
hemsk produktion av alternativa drivmedel, biobränslen m.m.  

• Byggande av fullskaleanläggningar för produktion av bioetanol avsett som 
drivmedel. Bioetanol befrias från skatt 

• Möjligheter till stöd för avancerade energiprojekt öppnas och 100 milj.  kr. 
avskiljs från energins utvecklingsfond för detta ändamål. 

• Direktverkande el  skall inte t i l låtas i nyproducerade bostäder och lokaler 
samt krav ställas på alternativa uppvärmningsmöjligheter i de fall elström 
i nyproduktion används för uppvärmning i luft- och vattenburna värmesys
tem. 

• Statsbidrag kall utgå t i l l  återuppbyggnad av den kommunala energiråd
givningen. 

Inledning 

Det finns ett mycket nära samband mellan ekonomisk utveckling, sysselsätt
ning, energianvändning och en god miljö. Den övergripande målsättningen 
måste därför vara att varje energikälla som skall användas i större omfatt
ning och under längre tid måste ingå i naturens eget energikretslopp. Upp
fylls inte detta krav kommer såväl den ekonomiska ti l lväxten att förkvävas 
som omfattande miljöskador att uppstå .  

Förbränning a v  icke förnybara (fossila) energislag som kol . olja och natur
gas innebär en mycket kraftig påverkan på miljön genom dc ökande utsläp
pen av bl.a.  koldioxider. kväveoxider och svaveldioxider. Den ökande kol
dioxidhalten medför temperaturökningar. som efterhand på ett drastiskt sätt 
kan förändra vårt klimat och därmed förutsättningarna för allt mänskligt liv. 
Koldioxidproblemet är en global företeelse och det är nödvändigt att varje 
land bidrar t i l l  att minska förbränningen av fossila bränslen .  En övergång 
från olja t i l l  kol har i dessa hänscenden en negativ effek t .  Förbränning av 
biobränslen ger inte sådana effekter på den omgivande naturmiljön. Lika 
mycket koldioxid som binds vid återväxten frigörs vid förbränningen . förut
satt att avverkning och t i llväxt balanseras. 

Detta innebär att- för en ekologiskt hållbar utveckl ing- den ekonomiska 
t i l lväxten i framtiden måste vara mindre energikrävande än tidigare. En ef
fektiv energianvändning och övergång ti l l  förnybar energi måste därför ut- Il 



göra huvudinriktningen i globala och nationella energiplaner om en langsik
tig miljöma��ig och ekonomi�kt hållbar utveckling skall kunna lbtadkom
mas. Samhiillet� atgärder ma�te därför inriktas på att främja ökad använd
ning av förnybar energ1 och effektivare energianvändning. 

Modern teknik ger �tora mojligheter för effektivare energianvändning. 
vilket ofta är ekonomi�kt lon�amt eftersom energieffektiva lösningar vanli
gen innebär min�kade kostnader. Genom en kraftfull sat ning pa effektivare 
energianvändning. kan Sverige liksom andra länder fa den tid �om krävs för 
att hinna utveckla ett lågenergisamhälle baserat pa i huvud ak förnybara 
energi kallor. vilket må�te vara grunden för de globala och nationella energi
�ystemen i framtiden. 

En säker. ekologiskt riktig och ekonomiskt livskraftig cncrgitillför�el . �om 
kan underlätta en riittvis utveckling. är en ab olut nödvändighet och möjlig 
att bygga upp. Detta förutsätter dock en medveten politisk vilja och avsevärt 
större framtid�anwar Lin vad majoriteten av politiska beslutsfattare hittill� 
har förmått visa. 

De konkreta politiska åtgLirderna måste därför ha en klar långsiktig inrikt
ning och fullfölja fattade be�lut i enlighet med fast lagda energi- och miljopo
liti�ka mal .  Detta innebär aven att reformer på andra politikområden inte 
får ges en sadan inriktning att fa�tlagda energi- och miljöpolitiska mål även
tyras. Det krLivs b l . a .  beslut som skapar de reella förutsättningarna för en 
energimarknad med manga och oberoende aktörer. där energihu�hallning. 
effektiv energianvändning och utnyttjande av förnybar och miljövänlig 
energi stimulera� inom ramen för en fungerande ocial och miljöanpassad 
marknadsekonomi. 

Av central bctydel c för att n, de energipolitiska målen är de ekonomiska 
incitamenten och �tyrmedlcn. Skatter och avgifter maste utforma� �å att de 
främjar utnyttjandet av förnybara och miljövänliga energislag. Den av mil
jö käl och samhälbekonorni�ka skäl motiverade förnyelsen av energi�y�te
met ma�te även bli privatekonomiskt fördelaktig. Det måste även bli lön
samt för den en�kilde att spara och hushålla samt använda förnybar energi. 
Det är båttre att genom ekonomi k a stimulanser och styrmedel åstadkomma 
en eftersträvad utveckling iin genom förbud och reglering. 

En medveten politik enligt centerpartiets modell för övergan g till förnybar 
energi och effektivare energianvändning är den bästa garantin för både en 

positi1• ekonomisk utl·eckling och en bra miljö. En energipolitik. som ar en�i
digt inriktad pa att främja ökad energitil lförseL kommer att leda ti l l  krav på 
allt  större inve�tcringar för att förebygga skador på miljön och ti l l  slut nå en 
nivå där des. a ko�tnader inte längre kan bäras. Samhällsekonomin kommer 
att kollapsa i för öken att åtgärda uppkomna miljöskador. 

Utvecklingen i t .ex. Japan har visat att påståendet att ekonomisk utveck
ling förut�ättcr ökad energianvändning är en myt .  En långsiktig. stabil eko
nomisk utveckling och ökande välfärd förutsätter i stället en kontinuerligt 
minskande energitillförsel av icke förnybar energi. Vid en ökande energian
vändning kommer det att kräva� investeringar i al lt  dyrare energiproduktion 
med ett al lt  högre pri� pa energi som följd. Det är därför av såväl ekono
mi ka som miljömässiga �käl nödvändigt att energipolitiken både på kort 
och lang sikt inriktas på övergång till förnybar energi och effektivare cner-
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gianvändning. Vi utvecklar i en särskild motion vikten av och åtgärder för Mot. 1989/90 

en effektivare energianvändning. N446 
En sådan polit ik skapar i �in tur förutsättningar för en halanserad prisut

veckling på energi och undcrl�ittar därmed en positiv ekonomisk utveckling 

och en konkurrenskraftig svensk industri. Ekonomiska styrmedel som pre

mierar utnyttjande av förnybar energi och effektivitet i användning och pro

duktion kommer långsiktigt att vara en fördel för den svenska industrin. 

Energi- och miljöpolitiska mål 

Riksdagen beslutade J 980 att k:irnkraften skall var<� avveckl<�d senast ar 20 l O 

(proposition 1979/80:170. U 1979/80:70). Vidare har rikselagen beslutat <1tt 

avvecklingen skall inled<Js med att två reaktorer- en i Ringhalsvcrt ·t och 

en i Barsebäcksverket- tas ur drift 1995 och 19LJ6 (propo�ition 19117 118:90. 

u 1987/88:40). 

Riksdagen har även beslutat att dc fyra stora älvarna. Torne älv. Kalix älv. 

Pite älv och Vindelälven ej skall vara prövbara för utbyggnad (proposition 

1985/86:3. BoU 1986/87:3). 

Riksdagen har också beslutat att som ett nationellt delmål bör inte koldi

oxidutsläppen öka utöver den nivå de har i dag (proposition 1987/88:85. 

JoU:23). 

II Kärnkraften, energipolitiken och 
socialdemokratin 

Den socialdemokratiska energipolitiken före regeringsskiftet l 976 var stor-

kalig och produktionsin riktad. De energipolitiska beslut som då fattades in

nebar b l .a .  att världens mest omfattande kärnk raftprogram per capita an

togs- ett program som den socialdemokratiska regeringen drev igenom med 

stöd av en politisk majoritet i riksdagen. Den oförbehållsamma tron och 

mas�iva satsningen på kärnkraft och användning av fo�sila bränslen som kol 

och olja parades samtidigt med en djup misstro mot möjligheterna att hus

hålla med energi och introducera inhemsk förnybar energi såsom t.ex. in

hemska bränslen. 

Centerpartiet motsatte sig av miljö- och säkerhetsskäl utnyttjande av 

kärnenergi för civil energiproduktion och partiet. energipolitik förlöjligades 

av kärnkraftspartiernas företrädare. ··centern tror att man kan basera ener

giför�örjningen på kottar och pinnar" hette det bl.a. Följderna av en kärn

kraftavveckling �kulle bli katastrofala för sysselsättning och välfärd. menade 

man. "Med centerns energipolit ik kommer vi att få återgå ti l l  backstugusit

tarnas och de flämtande sterarinljusens Sverige", uttalade kärnkraftföre

sprakarna tvärsäkert. 

Olyckan i Harrisburg 

Lov�ången ti l l  kärnkraften fick ett abrupt slut när olyckan i Harrisburg in

träffade. Den efterföljande folkomröstningen och riksdagens bc�lut innebar 

ocbå att kärnkraften skulle vara avvecklad. cnast ilr 20 10 .  



Energipolit ikens mål 

Riksdagen har sedermera. i flera energipolitiska beslut under 1 980-talet . 
preciserat de mål som skall styra energipolitikens inriktning. Dc gällande 
riktlinjerna för energipolitiken bygger ursprungligen främst på den inrikt
ning som lades fast när 1981 års energipolitiska beslut togs av riksdagen på 
förslag av den dåvarande centerledda regeringen. I de propositioner som 
den socialdemokratiska regeringen därefter lagt har dessa riktlinjer i princip 
upprepats, vilket föredraganden särskilt understryker i proposition 
1984/85:120 med förslag om riktlinjer för energipolitiken som låg til l  grund 
för 1985 års energipolitiska beslut. 

De energipolitiska besluten och framförallt kärnkraftavvecklingen bör
jade dock efterhand att ifrågasättas av framförallt industrins företrädare. l 
april 1986 inträffar olyckan i Tjernobyl och opinionen mot användning av 
kärnkraft växer kraftigt igen. 

Från centerpartiets sida ställde vi krav på omedelbara åtgärder för att in
leda avvecklingen med en urdrifttagning av Barsebäck och Ringhals 2 .  Riks
dagens majoritet avstyrkte dessa krav med hänvisning til l  att en utvärdering 
av olyckans konsekvenser för det svenska kärnkraftprogrammet skulle ske. 

M i ljö- och energiministern gav dock i tal och artiklar uttryck för till synes 
kraftfulla ambitioner i syfte att förändra energipolitikens inriktning. I en 
DN-artikel den 2/10 I 986 framhöll Birgitta Dahl att .. vi har inom den när
maste tiden en historisk möjlighet att . efter år av konflikter på energiområ
det, åstadkomma en nationell samling kring en förändring av vårt energisys
tem. Då kan vi inte fantasilöst och fastlåst bygga vidare på den traditionella 
energikulturen . .. Miljö- och energiministern fortsatte: .. Vi måste spänna bå
gen högre och anstränga oss t i l l  det yttersta både när det gäller hushållning 
och nya alternativ . .. Alla måste ställa upp på denna uppgift - politiska par
tier. folkrörelser, myndigheter, kraftföretag. industrin. kommuner. forskare. 
tekniker etc - fastslog Birgitta Dahl.  ''Dc av oss som sviker förväntningarna 
kommer att förverka sitt förtroende hos män ni  korna ... 

Birgitta Dahl angrep också i en DN-artikel den 26/1 1987 både kärnkraft
förespråkare och kärnkraftmotståndare. ''Det är konstigt att så många män
niskor på det här området är alldeles förstockade. Ibland kallar jag dem för 
jesuiter och de sista dagars heliga .. . . . . .. Vi står nu faktiskt inför en historisk 
möjlighet att vända det här skeppet och den möjligheten bör vi ta .. . .  ''Kom 
igen senare så skall ni få se att vi vågar vända upp och ned på saker och ting 
på energiområdet". 

Än n u  i 1 989 års budgetproposition gällde de riktlinjer med i princip 
samma formuleringar som antagits 1981 och med följande lydelse: 

Riktlinjerna för energipolitiken innebär att samhällets behov av en billig och 
säker energiförsörjning skall tryggas genom ett energisystem som i största 
möjliga utsträckning är grundat på varaktiga. helst förnybara och inhemska. 
energikällor. En effektiv energianvändning och en intensifierad energihus
hållning skall främjas. Stränga krav kall ställas på säkerhet och omsorg om 
miljön vid användning och utveckling av all energiteknik. Kärnkraften skall 
användas under en övergångsperiod. Senast år 20 lO skall den sista reaktorn 
tas ur drift. 

Den socialdemokratiska regeringen har således fram till regeringsombild-
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n ingen 1990 i ord ställt sig bakom målsättningen att en omställning av energi· Mot. 1989/90 

systemet mot energihushållning och utnyttjande av förnybar energi skall ske N446 

samtidigt som kärnkraften avvecklas. 

90-talsprogrammet 

Den socialdemokratiska partistyrelsen hävdar däremot i det s .k .  "90-tals
programmet". som presenterades under 1989, att riksdagens energi- och mil
jöpolitiska beslut innebär skarpa målkonflikter. l "90-talsprogrammet" häv
das att dessa beslut innebär stora problem att fullfölja kärnkraftavveck
lingen. De beslut som avses är att två reaktorer skall avvecklas 1995 -96. 
konkurrenskraften för den elintensiva basindustrin skall bibehållas, koldi
oxidutsläppen inte får öka samt att ingen utbyggnad av de fyra stora älvarna 
får ske. 

l den politiska debatten har kritiker av den socialdemokratiska regering
ens energipolitik . b l .a .  från konservativt håll .  citerat 90-talsprogrammets re
dovisning av riksdagens beslut med syftet att ytterligare förstärka bilden av 
att dc fattade besluten är motstridiga i syfte att  få till  stånd en omprövning 
av något eller några av de fastlagda målen. De politiska mål som då ställs 
mot varandra är följande: 

• Avveckling av kärnkraften 
• Ingen utbyggnad av de fyra stora älvarna 
• Koldioxidutsläppen får inte öka 
• Tryggad syssclsiittning 

Det grundläggande syftet för dessa debattörer är att  försöka utnyttja splitt
ringen inom regeringen och socialdemokratin i synen på energipolitikens in
riktning med åtföljande handlingsförlamning. Målsättningen är också att 
övertyga den allmänna opinonen om att målen är oförenliga och nya beslut 
fattas och då avses oftast kärnkraftavvecklingen. men även besluten att be
vara de fyra stora älvarna och taket för koldioxidutsläppet. 

Dc fyras gäng 

Splittringen inom regeringen och det socialdemokratiska partiet blev också 
helt uppenbar när man tvingades tillsätta en särskild grupp bestående av fyra 
personer: statsministern. ansvarigt stat råd och LO-ledningen. Den rege
ringsombildning som genomförts därefter kan inte tolkas på annat sätt än 
att den storskaliga och kärnkraftvänliga linje som LO-ledningen drivit också 
numera är regeringens. 

l realiteten innebär det ett erkännande av att positiva uttalanden i proposi
tioner och av regeringsföreträdare angående nödvändigheten av en för
nyelse av energisystemet med en ökad användning av inhemsk förnybar 
energi och effektivare energianvändning inte varit allvarligt menade. De var 
uppenbarligen bara ett led i strävandena att försöka dölja att man i grunden 
har samma synsätt som präglade 1970-talets socialdemokrati. 
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Ny kärnkraftdebatt 

Det har nu emellertid förflutit snart fyra år sedan olyckan i Tjernobyl. Kon
sekvenserna av olyckan börjar falla i glömska och debatten kring kärnkraf
tens risker blir  allt mindre. Detta skapar på nytt ett utrymme för kärnkraf
tens anhängare att ifrågasätta avvecklingsbeslutet av t ex miljöskäL syssel
sättningsskäl eller ekonomiska skäl beroende på vilka intressen man repre
senterar. Debatten om vilka miljö- och säkerhetsrisker användning av kärn
energi medfört har på nytt ebbat ut.  

l uttalanden och artiklar argumenterar nu företrädare för forskningsinsti
tutioner. storindustri. fackförbund, myndigheter m . fl .  allt intensivare för att 
dc gällande riktlinjerna skall rivas upp och nya riktlinjer för energipolitiken 
antas. Mer eller mindre explicit uttalad är målsättningen för dessa debattö
rer att få riksdagen att ändra beslutet att kärnkraften skall avveckla . 

Ett exempel på denna argumentering är en artikel i D den 9/1 1990 av 
Vattenfalls generaldirektör. l artikeln sägs som en självklarhet att energi . 
ekonomi och miljömålen är oförenliga. Hela artikeln präglas av den traditio
nella torskaliga syn där det är ett axiom att hög elanvändning är en förut
sättning för ekonomisk tillväxt och en avveckling av kärnkraften förut�ätter 
en massiv introduktion av fossileldad kondenskraft. Energisparande är far
ligt eftersom för täta hus och dåligt ventilerade lokaler orsakar allergier och 
andra besvär. Möjligheterna att utnyttja el effektivare finns knappast och en 
lägre e lanvändning skulle leda ti l l  sänkt levnadsstandard. misär etc. Artikel
författaren efterlyser avslutningsvis en energidebatt som innehåller mer 
"realism än önsketänkande". Han avser då förmodligen alla politiker. debat
törer. forskare och enskilda som ifrågasatt kraftbolagens syn och argumente
ring och som förordat en decentraliserad energimarknad med många aktö
rer. effektiv energianvändning och utnyttjande av inhemsk förnybar energi. 
Artikeln är ett bland många exempel på en energidebatt l iknande 1 960- och 
1 970-talets. 

Det primära för detta debattinlägg och andra liknande torde dock inte 
vara omsorgen om miljön och samhällsekonomin. utan att förhindra att av
vccklingsbeslutct om kärnkraften genomförs. En avveckling av kärnkraften 
och uppbyggnad av en energimarknad med många aktörer skulle medföra 
att Vattenfall och övriga stora kraftbolag inte ensamma kan kontrollera ut
vecklingen pa energimarknaden. 

Regeringsombildningen 

Den genomförda regeringsombildningen har också inneburit att kärnkraft
förespråkarna n u  ser uppenbara möjligheter att få en förändring av energi
politikens inriktning och då framförallt beslutet om avvecklingen av kärn
kraften upprivet. Birgitta Dahl har som miljö- och energiminister i kraftfulla 
ordalag. om än inte i handling. accepterat folkomröstningens resultat och 
riksdagens beslut. Rune Molin har hittills inte aktivt ställt upp bakom riksda
gens beslut. 
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Budgetpropositionen 

l årets budgetproposition tas inte energifrågorna upp utan där aviseras en
dast att regeringen avser att återkomma hösten 1990 med en proposition 
samtidigt som ett omfattande antal u t redningar pågår. Regeringen aviserar 
vidare att förslag skall läggas om en förändrad energibeskattning i samband 
med etapp 2 i skatteomläggningen. Vi tar i en särskild motion upp anslagsfrå
gor och andra frågor som budgetpropositionen nu föranleder. 

De uttalanden som föredraganden dock gör innebär emellertid glidning 
bort från den syn och de formuleringar som präglade 1 98 1  års energipolitiska 
beslut och även återgivits i följande propositioner. Föredraganden under
stryker att "den pågående omställningen av energisystemet har som syfte att 
landets behov av energi varaktigt skall kunna tillgodoses på ett sätt som är 
förenligt med samhällsekonomiska . sociala och miljöpolitiska mål. Centrala 
inslag i omställningen är en avveckling av kärnkraften till år 2010. minskade 
utsläpp av försurande och klimatpåverkande ämnen samt ett fortsatt skydd 
för dc fyra outbyggda huvudälvarna. En förutsättning för att omställningen 
skall kunna genomföras är att tillgängliga energiresurser utnyttjas väsentligt 
effektivare än i dagens system. Kravet på hushållning gäller i särskilt hög 
grad användningen av el. .. 

Ickepolitiken 

Den socialdemokratiska regeringspolitik som förts sedan regeringsskiftet 
1982 innebär emellertid att de konkreta insatserna för att fullfölja de ovan 
refererade riksdagsbesluten om målen för energipolitiken inte har följts upp 
med åtgärder i syfte att förnya energisystemet och skapa förutsättningar för 
en avveckling av kärnkraften. 

Betecknande för regeringens politik på energiområdet under hela denna 
period är i stället - såsom också framgår av budgetpropositionen - att nya 
u t redningar. nya handlingsprogram, nya arbetsgrupper. mer forskning och 
mer utveckling beställs under förespegling av att man vill vidta kraftfulla åt
gärder för att främja en förnyelse av energisystemet. 

l realiteten har man fört en polit ik  som drivit utvecklingen i motsatt rikt
ning. l stället för att främja introduktion och användning av inhemsk förny
bar energi har beslut fattats som försvårar en sådan utveckling. De konkreta 
åtgärder som vidtagits på skatte-. energi- och miljöområdena är klart ofören
liga med de energipolitiska beslut som fattats och de många uttalanden som 
t ex den förra energi- och miljöministern gjort. 

Denna politik har medfört att utvecklingen på energiområdet går åt helt 
motsatt håll med en ökad inlåsning i ett  miljöstörande och storskaligt energi
system och allt sämre konkurrensmöjligheter för t ex inhemska bränslen.  
Exempelvis har nära 2 000 milj. kr. satsats på att öka produktionen av kärn
kraftsel genom bytet av änggeneratorer och turbinrotor i Ringhals 2 samt 
effekthöjningarna i Ringhals l och Forsmark 3. Dessa åtgärder har inget som 
helst stöd i de inledningsvis redovisade riktlinjerna för energipolitiken och 
strider mot riksdagens övergripande energibeslut. Däremot har regeringen 
föreslagit neddragningar i anslaget till u tbyggnaden av kraftvärme. som har 
en hög ut nyttjandegrad av använd energiråvara. 

Mot. 1989/90 
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Exempel på åtgärder som direkt motverkat förnyelsen är indragningen av 
investeringsstödet t i l l  större eldningsanläggningar för inhemska bränslen och 
förprojektering och investeringar i små vattenkraftverk som upphörde i och 
med utgången av 1986. Detta medförde att riksdagen i anledning av motio
ner från centern hemställde om förslag med stödåtgärder för inhemska 
bränslen. Regeringen vidtog emellertid ingen åtgärd i anledning av riksda
gens beslut.  Stödet t i l l  kommunal energirådgivning upphörde i och med ut
gången av år 1985. Energisparbidrag beviljas inte från och med den 117 1 987. 
Investeringarna i kraftvärmeutbyggnaden har dragits ned. Det mest långt
gående beslutet ur dessa synpunkter är dock riksdagens beslut om införande 
av moms på energi. Samtidigt har dock betydande resurser satsats på kärn
kraften. Den totala nominella investeringen i programmet är i storleksord
ningen 50 miljarder. Det mest anmärkningsvärda är att man trots beslutet 
om avveckling valt att byta ut änggeneratorerna i Ringhals 2 t i l l  en kostnad 
på över l miljard kr. 

Av budgetpropositionen framgår vidare att regeringen bedömer att den 
totala slutliga energianvändningen skall öka med 10 TWh 1990 och 1991. 
Detta tyder på att regeringen inte har för avsikt att vidta några avgörande 
åtgärder syftande ti l l  att effektivisera energianvändningen. Regeringen är 
även på väg att helt rycka undan marknaden för biobränslen genom att tillåta 
en allt större naturgasintroduktion. Användningen av inhemska bränslen 
minskar. Föredraganden ser vidare mer påtagliga satsningar på energiskog 
och energigrödor som möjliga först i slutet av 1990-talet. In tallerad kraft
värme utnyttjas långt under sin potential. Regeringen har slutligen medgivit 
att effekten i Ringhals l, Forsmark 3 och Oskarshamn 3 höjs och att produk
tionskapaciteten ökas med 1 .6 TWh totalt. 

1990 års budgetproposition är därmed ett tydligt exempel på skillnaden 
mellan de mål den socialdemokrtiska regeringen bekänt sig t i l l  och den poli
tik som fört . 

Skillnaden mellan regeringens deklarationer och dess handlingar på det 
energipolitiska området kan antingen ha sin grund i att regeringen medvetet 
vil l  förhindra att fastlagda energipolitiska beslut genomförs. alternativt inte 
kan motstå de krav som ställs av de dominerande aktörerna på energimark
naden. Den kan också vara betingad av motsättningar inom regeringen och 
kampen mellan de intressen som t. ex. företräder kortsiktigt ekonomiskt tän
kande och de som företräder ett mer långsiktigt.  Klart är att nödvändiga be
slut som syftar t i l l  att förnya energisystemet inte tas och möjligheterna att på 
ett ekonomiskt och miljömässigt riktigt sätt genomföra kärnkraftavveck
lingen alltmer försvåras. Bristen på klara riktlinjer leder t i l l  att omställ
ningen avstannar. Ingen vet vilka förutsättningar som kommer att gälla. Be
rörda aktörer har ofta redan drabbats av att regeringen låtit energimarkna
den utvecklas i en felaktig riktning. 

Detta är mycket allvarligt. Förtroendet för den beslutade energipolitiken 
undergrävs. Det blir  efter hand helt omöjligt att få t ex kommunerna- som 
har ett  avgörande inflytande - att frivilligt göra insatser för energipolitikens 
genomförande . De stora förluster som många kommuner gjort - på grund 
av att de litat på att energipolitiken skulle fullföljas- försvårar alltmer sam
arbetet mellan kommunerna och staten. 

Mot. 1989/90 
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skatteomläggningen 

Energibeskattningens utformning är ett annat exempel på hur fattade poli
tiska beslut och regeringens konkreta agerande är på kollisionskurs. l propo
sitionen om energiskatter hösten 1983 u ttalade regeringen: 

• atr oljan på sikt kommer att bli allt dyrare oavsett tillfälliga prisvariationer 
• atr en inte oväsentl ig realprisstegring på oljeprodukter vid behov bör 

åstadkommas genom skatteändringar och 
• atr inhemska bränslen skattemässigt skall gynnas framför andra bränslen. 

Regeringen slog också fast att uttalandet var avsett att ge energianvändarna 
klara besked om hur statsmakterna avser att utnyttja skattesystemet och att 
riksdagen inte skulle ta ställning enbart till de aktuella skattesatserna utan 
också t i l l  vilka riktlinjer som skall gälla för den framtida energiskattepoliti
ken. Riksdagen beslutade enligt regeringens förslag. 

Den regeringspoli t ik  som därefter förts har överhuvudtaget inte beaktat 
de riktl injer för energibeskattningen som riksdagen på regeringens förslag 
har beslutat om. Det låga oljepriset har til låtits slå igenom och marknadsför
utsättningarna för inhemska bränslen har ryckts undan. En betydande kapi
tal- och kunskapsförlust pågår inom sektorn inhemska bränslen. samtidigt 
som oljeanvänclningen ökar inom sektorn uppvärmning. Uneler hösten 1989 

har också riksdagens majoritet mot centerpartiets vilja beslutat om bety
dande förändringar i formerna för beskattning av energiområdet som går 
stick i stäv med de fastlagda energi- och miljöpolitiska målen. Riksdagens 
beslut innebär att energiområdet med vissa undantag beläggs med mervärde
skatt. 

Förslaget om att momsbelägga energiområdet var en uppenbar eftergift 
för folkpartiet från regeringens sida i syfte att få en riksdagsmajoriet för fi
nansieringen av skatteomläggningen. De propåer om moms på energi som 
tidigare framförts har avvisats av socialdemokraterna. l proposition 
1983/84:28 om energibeskattningen anför föredraganden omfattande argu
ment mot införande av moms. l propositionen understryks svårigheterna att 
kombinera moms med punktskatter. de minskade möjligheterna att styra 
energianvändningen inom industrin. problem för skatteadministrationen 
m . m .  Föredraganden konstaterar också att "övergången ti l l  mervärdeskatt 
på energi skulle allvarligast drabba låginkomstagare som företrädesvis bor i 
hyreshus". 

l propo ition 1989/90:50 argumenterar föredraganden i det närmaste på 
ett helt motsatt sätt och kraven på l ikformighet i skattesystemet har helt fått 
bestämma förslagens utformning. De invändningar föredraganden reste 
1983 gällde uppenbarligen inte 1989. 

En riksdagsmajoritet bestående av socialdemokraterna och folkpartiet bi
trädde regeringens förslag. 

Enligt vår mening i n nebär riksdagens beslut att möjligheterna för samhäl
let att uppfylla fastlagda energi- och miljöpolitiska mål kraftigt försvära�. ef
tersom möjligheterna att styra energianvändningen minskar liksom utrym
met för miljöavgifter och en offensiv miljöpolit ik.  

Energimoms innebär även att kostnader som idag bärs av konsumenterna 

Mot. 1 989/90 
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i utlandet viii t ras över pa dc� venska konsumentt:rna. Den drabbar framför- Mot. 19R9/90 

allt boendet �om ocksa genom andra ökade pålagor får bUra e n stor del av N446 
skattcomliiggningen. Ökade boendekostnader medför behov av ökade ho
�tadssubvcntioncr. vilket ökar tran�fcrcringarn<J i ekonomin. Skatteomhigg-
ningen kommer genom merviirdebcskattningen av energi i konflikt med dc 

energi- och miljöpolitiska hesluten och ger dessutom en oacceptabel fördel
ningspolitisk profi l .  

Omliiggningen a v  energibeskattningen innehär även a t t  möjligheterna för 
hiobriin�Jcn kraftigt för�iimras. efter�om n[lgon skatt nu normalt inte utgår 
vid anviindningen av dessa briinslen. Förutom de energi- och miljökonst:
kven�cr energimomsen innebär är den ett direkt hot mot landsbygdens ut
veckling och jordbruket� framtid. Den regionalpolitiska kommitten har 
ocksil före�lagit att biobriinslcn skall undantas frtm mervärde�katt om ener
gi om radct �kulle momsbcliiggas. l en särskild motion krävde vi från center
partich �ida att biobränslen �kulle undantas om regeringens förslag anga
cnde energimoms skulle vinna riksdagens bifal l .  Riksdagen avslog motio
nen. 

Centermotioner 

l förhallande t i l l  de förslag som centerpartiet lagt . saknar således propositio
nen den konkretion och framtidsinriktning som kriivs för att ekologiskt riktig 
förnyelse och omställning av energisystemet skall kunna ske. Centerpartiet 
har i flera motioner väckt förslag på energiområdet och fortsatt kampen för 
en förnyelse och omställning av energisystemet. 

l motionerna har lagts förslag som syftat t i l l  att förstärka användningen av 
in hem ·k energi. Vi har betom11 vikten <lV <III sk;1tter och avgifter på energi får 
en utformning sa att inhemska energikällor. energisparande och en effektiv 
användning av energi gynnas. Vi har vidare krävt förstärkt stöd till energi
forskning och i särskilda motioner presenterat vår syn på oljeersättningen. 
kolanvändningen. vattenkraften. alternativa drivmedel. försörjningstrygg
heten pa energiomradct. den kommunala energiplaneringen. utformningen 
av lagen om kiirntt:knisk verksamhet . naturgas. Vattenfal l .  solenergin m.m. 

l samband med J 985 ars energipolitiska beslut presenterade centerpartiet 
en partimotion ( 19�4/85:2878). med vår syn på hur förnyelsen av energisys
temet skulle ske och avvecklingen av kärnkraften genomföras. Dessa krav 
har seelan fullföljts motioner uneler föregående mandatperiod 
( J985/X6: 447. J985/H6:N563 ( Kärnkraftolyckan i T jc rnoh yl). 1986/87:NSSJ 

och 1987/X7:N J 78 i anledning av propo si t io n 19�6/87: 159). l des sa motioner 
har vi utförligt redovisat vår syn på bl a hur avvecklingen av kärnkraften skall 
genomföras. Vi har d�irvid betonat betydelsen av att avvecklingen omgående 
inleds i syfte att skapa det nödvändiga utrymmet på energimarknaden för 
att förnyelsen skall kunna komma ti l l  stånd. Vi har också i dessa motioner 
krit i,erat regeringen för att genom skilda beslut rycka undan grunden för att 
den inhemska. förnybara och miljövänliga energin skall  bli konkurrenskraf
tig. Vi Jade fran centerpariels sida i samband med proposition 1987/88:90 

förslag om ett �iirskilt i:llgiirdsprogram för en förnyelse av energisystemet 
�om vi tidigare pre�entcrat (mot 1987/88: 38; NU 1987/88:40). l denna mo-

20 



tion fi nn� u tförligt redovisat centerns syn och t idigare �tållning�tagandc:n �a

v�il i regcring��tii l ln ing som i opposit ion . En utförl ig redovisning finn� iiven 

över socialdemokraternas agerande i de energipol i t iska fragorna . Vi har 
även lagt motwarande förslag till  1 9R8/89 års riksmöte (mot 1988/89: 47R). 

Regeringens bristande vilja och oförmåga att i konkret handl ing följa upp 

fat tade enagipol i t iska beslut är mycket al lvarl ig . Förtroendet för den he�lu

t<tde energipol i tiken u ndergrävs och i det vakuum som uppstar tar k raftbola
gen och industrin ledningen för en politik som syftar t i l l  en omprövning av 
fast lagda mal och en återgang t i l l  ett tradit ionellt och storskal igt m i ljöstö
rande energisystem.  

Mot bakgrund av elen pagaende debatten om det framtida energisy�teme

tet . rcgering�ombilclningcn samt avsaknaden i årets budget proposi tion av 

förslag t i l l  åtgärder för förnyelse av energisystemet . återkommer vi med vårt 

förslag till åtgiirdsprogram för att fullfölja fastlagda energi- och m i ljömåL 
l denna motion presenteras. inför det energipuliti�ka bes lut som avsl.!� fat

tas hösten 1 990. konkreta beslubkrav så att avveckl ingen av k�irnkraften 

skall kunna in leda� omgaende och förnye l en av energisystemet f a reella for

utsät t ningar. I l  ii r föres! a� ett konkret åtgärdsprogram som visar pa möj lighe

terna att förena fast lagda energi- och mi ljörnii i samt uttrycker en reell och 

rneth etcn pol itisk v i lja att uppfylla hesluten om: 

Avveckling av kärnkraften 

• Ingen utbyggnad av dl.! fyra orörda älvarna 
• l nga ökade koldiux idutsliipp 

• Trygg syssebättning 

l I I Centerns plan för förnyelse av energisystemet 

I n ledning 

Allmänt 

Centt:rn presenterade 19H7 en plan för förnyebe- och energisysteme t och 
ford iggande mot ion bygger pa denna plan med de förändringar �om ar moti
verade av utveck l ingen darefter. 

Förnye lseplane n  förutsatte en avvecklingsperiod pa 10-15 ar. Avveck

lin gen genomförs stegvi�  med en direkt övergång ti l l  effektivare energian 

vändning och förnybar energi .  Avvecklingen skall vidare genomföras pa ett 
�ådant siit t  at t  anviindn i ngen av kol och olja ej behöver öka utan efterhand 
kan min�ka�. 

Det bör ueksa understrykas att avveck l ingen av kärnkraften är en del i 

förnyd�en av energisystemet . Urdrift tagning av reaktorer blir en logisk följd 

pa grund av att de i n te behövs i de t nya energisystemet . 

Samtidigt vill  vi frarnha l la att  den energipoli t ik .  som regeringen fört . avse

vLirt försvarar möjligheterna att kunna ge nomföra omstä llningen av energi
systt;met inom angi ven tidsperiod . Avsaknaden av åtgärder. som stimulerar 
förnyehen och en effektivare energianvändning med en lägre tota l energian

vitndning �om följd . cementerar al lt  hårdare fast det befint liga c lförsörj-

Mot . 19R9/90 
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ning��y�temet . Den �ocialdcmokrati�ka ickepolitiken för�varar. förlanger Mot. ! l)gt)/90 

och förtlyrar den nodvantliga om�tällningcn och riskerar därmed au förlanga N446 
anv�mdningcn av kamkraften med de ri�kcr för miljö och m�mni�kor det in-
nebar. 

Dc cncrgipoliti�ka malen �kall i första hand uppnas genom �timulan�er 
och fri,illiga in�at\cr tilbamman� med all den �ociala och miljöanpassade 
marknad�ckonomin� incitament utnyttjas. Förbud och detaljinriktad regle
ring av verhamheten kan endast acceptera� �om nödfalbätgårdcr. Admi
nistrativa �tyrmcdc l ri\kerar ofta all uppleva� �om byrakrati�ka och onödiga 
och far ofta ej tkn effekt �om av�c�. 

Det ar ock�a ang..:lligct för �a val företag. myndigheter. kommuner �om cn
�kilda all �l<lbmaktcrna ger möjlighdcr t i l l  en lang�iktig planering och god 
framfiirhallning som klart markerar vilken huvudsaklig inriktning pri�- och 
�kattenivaer pa energi �kall ha. Man ma�te klart ange vilka l[mg�iktiga �tötl
mojlighcter �om finn� och ange en markerad politi�k vilja �amt m, bätt
ningar med fallade bc�lu t .  Den nuvarande osakcrheten om cncrgisy�temcb 
framtid �kapar oro ho� badc cn�kilda och företag för �tigande pri�cr och bri�t 
pa energi genom att encrgianv�1ndningen t i Ilat� öka. vilket kraftföretag och 
annan indu�tri.  fackförbund m fl tar som intäkt för all ifragasälla dc fallade 
he�lutcn. 

Elanv�indningcn 

Tillgangen pa el  t i l l  ett rimligt pri� iir en viktig faktor för indu�trin� utveck
l ing.  Vi bedömer all indu�trin� elanvändning totalt kommer all öka 11agot . 
vilket ovcren��tiimmer med industrins egen bedömning. l ntlu�trin kommer 
au ha til lgang t i l l  den el �om behöv�. 

De möjligheter t i l l  effektivi�cringar som finn� inom indu�trin och övrig
sektorn �kall  ta� t i l l  vara. 

Den eltunga indu�trins rätt till rc�titution av energi�katt maste utformas 
�a att den gynnar en effektivare användning av el. 

Även efter karnkrafbavvecklingen kommer direktverkande elvärmc all 
finna� kvar i befintligt bo�tadsbestftnd. l samhand med ombyggnad och 

\törre reparationer bedöm� betydande övergang ke ti l l  andra uppvärm
ning,altcrnati\ . Bä u re i'olcring och värmel'llcrvinning kommer att vä�entligt 
�änka energibehovet för uppvt1rmning. l nyproducerade bo�tilder �kall di
rcktverkande clvärme ej ti l lata� och krav ställa� pa alternativa uppvärm
ning�möJiighetcr om elström utnyttjas för värme i luft- eller vattenburna vär
me�y�tem. 

Vi före�lar au en energin� utveckling�fond inrätta� (�c nedan).  Från fon
den kommer bidrag att �tälla� t i l l  förfogande för att stimulera t i l l  effektivare 
energianviindning och ökad användning av förnybar energi. 

Med forc�lagna ntgärder bedöms elanvändningen för uppvärmning under 
omställning�perioden minska från nuvarande 30 TWh 19SS (exkl avkopp
lingsbar el  och el  t i l l  värmepumpar i fjärrvärmenät) t i l l  10- 1 2  TWh. Elvlirme 
�kall pa sikt i huvudsak använda� i mycket energisnåla hus och i kombine
rack �y�tcm diir elen inte används under tider av hög belastning i elsystcmct. 

l lu�halbclcn förut�am minska n, got genom bl. a. nyttjande av encrgi
�nala lampor och hushall�ma�kiner. 
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Vart för�lag inncbiir �alcdc� att - genom effektivi�eringar och val av andra 
uppvUrmninpformer med en min�kad andel elvUrmc inom övrig�cktorn som 
följd - darnandning�nivan lang�iktigt kan stanna vid ra l l X J  TWh. Den �lut
liga clanvitntlningen . exkl .  "' kopplingsbar el  och övcrföring�förlu,ter. var 
l 9RR drygt 120 TWh. 

El produk lionssystemet 

Ba�en i elproduktion��)'�temet utgör� a,· vattenkraften. Parallellt med av
vecklingen av kärnkraften �ker en omfattande �ahning pa kraftvärme och 
mottryck�anliiggningar. vilken t i l l  betytlande del iir smaskalig. Ett effekti
vare elprodukt ion��y�tem �kapas genom den ökande samproduktionen av 
elviirme jiimfört mcd den konden�kraft �om avveckla�. Ökad använtini ng av 
ga� och sänkning av drifttemperaturcrna i fjärrviirmenäten ökar ock�a utby
tet av e l .  Ytterligare t i l l�kott av clprouuktion e rh alls genom en icke ova�ent
lig u tbyggnau av vindkraften och pa �ikt utnyttjande av �olcnergin. 

Vart för�lag innebiir att hchtJ\ et a' nyt i l lkommande produktion�kapacitet 

begrä n�a� i förhallande t i l l  kraftindustrin� och politi�ka rcntrali�tcr� alterna
tiv meu �at�ning pa ny �tor�kalig kondenskraft. Detta medför i �in tur att 
den gcnormnittliga kmtnad�ökningen för elproduktionen kan hallas nere. Ju 
mindre behovet är av nytil lkommande dyr el prouukt ion utö, er den befint

liga bi l l iga vattenkraften och k raftvärme n för att tiicka elanvändningcn. 

de�to liigre bl ir den genom�nittliga kostnade n for elproduktionen. Detta 

gynnar kon�umenten genom et t lägre elpri�. l uaplaget subventionerar billig 
vattenkraft nya dyra <tnlaggningar. som t ex de tv:� si�ta kärnk raft�reakto
rerna O�kar�hamn 3 och For�mark 3 mcu 1 0- 1 5  öre per producerat! kWh. 

Bränsleanvändningen 

Centern� förnyelseplan möjliggör att användningen av kol och olja ej behö

ver öka. Efterhand �ka l l  den totala använuningen av kol och olja i �tället 

min�k<J genom cffc ktivi�eringar och en succe��iv utbyggnad av en marknad 

för i nhem�ka förnybara brän�len. Detta arbete inten�ifiera� under om�täll
ningsperioden och fort�iitter iiven sedan kärnkraften utmönstrat� ur energi
försörjni ng��y�temet. 

Ökad och effektivare användning av biobran�len och avfall ger ett totalt 
energitill�kott i �torlek�ordnrngcn 50 TWh utöver de ca (rt TWh �om for nar
varantic utnyttja!>. Vi tar fran centerpartiets !>ida upp möjligheterna att ut

nyttja biobrim�len i en �är�kild motion. 
Vi före�lar inte nagon omfattande användning av torv. efter�om bryt

ningen av torv iir förenall med miljöproblem. Förg<��ning av torv direkt i 

mossen iir ett alternativ �om bör utvecklas. 

Naturgas 

Naturga� introducera� i begrän�ad omfattning pa ett �adant sätt att markna
den för biobränslen inte �tör�. Detta innehär att naturga�c:n fram�t itr ett al

ternativ till energiför�örjningen i de tre �torstädcrna. Biobran�len ma�te 
prioriteras framför naturga�anvandning. 

Mot. 1 989NO 

N-l-l6 

23 



Sol 

Utvecklingen pn �olenergiområdet har under de senaste aren gatt mycket 

�nabbt. Mot denna hakgrund bedöms att solvärmen under omställning�pe

riod�:n kommer att bli ett mycket konkurren�kraftigt alternativ som vid <.e

kebkiftt:t �kulle kunna ge ett tillskott pa ca 7 TWh för uppv<irmning. 

Vatten- och vindkraft 

Vattenkraftt:n utgör ba�en i det framtida elproduktion�sy�temet och bedöm� 

kunna wara för en genom�nittlig årsproduktion av minst 66 TWh. 19R9 var 

produktionen ca 70 TWh. Förbudet att bygga ut de fyra stora norrlandsäl

varna �kall ligga fa�t. 

Vindkraften hedöms kunna ge ett tillskott pit S-10 TWh kring sekebkiftet. 

Tran port cktorn 

l förnyel ;:planen förut��itts även att de möjligheter till en effektivnre och 

lägre energianvändning �om finns inom transportsektorn ta� t i l l  vara. An

vändningen av oljeprodukter måste av både ekonomiska skäl och miljö�käl 

minska� och alternativa drivmedel tas fra m .  Stimulanser för att genomföra 

en omfattande introduktion av bioetanol måste därför vidta�. På lite längre 

�ikt bedöm� vätgasen kunna användas som drivmedel i större skala. Center

partiet wr i en partimotion upp behovet av en mer miljöanpa sad trafikpoli

tik.  

Ur saviii energi- som miljösynpunkt måste järnvägstrafiken främjas ge

nom ökad användning nv t .ex .  kombitrafik. Utvecklingen nv nya. energi

snåla och miljövänliga motorer måste ges hög prioritet. 

Te kniska förutsättningar 

Datatekniken och dess möjligheter ti l l  effektiv styrning och övervakning är 

en viktig förutsättning för genomförandet av förnyelseplanen. Däremot har 

inte i planen vägts in någon ny. okänd teknik som förutsättning för att om

ställningen av energi�ystemet skall kunna genomföra� före sekelskiftet. Där

efter bedöm� det vara realistiskt att räkna med bidrag från ny. idag inte prö

vad. teknik.  

Åtgärdsprogram för genomförande av förnyelseplanen 

Målet för förnyelseplanen är att - genom energihushållning. effektivare 

energianvändning. effektivare el- och värmeproduktion samt ökad använd

ning n v förnybar energi - langsiktigt nå en slutlig energianvändning på ca 300 

TWh. varav JOO TWh e l .  Detta möjliggörs med följande åtgärdsprogram: 

Kärnkraftens avveckling 

Riktlinjerna för kärnkraftens avveckling läggs fast och en avvecklingsplan 

för kärnkraften upprättas. Avvecklingen kan inleda� genom att reaktorer i 

Bnrsehäck och Ringhals tas ur drift så snart det är möjligt bl .  a. av juridiska 
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skäl. Riksdagen bör falla et! principbeslut om avvecklingsplanen och begära 

at! regeringen snarast återkommer med förslag til l  en särskild lag om avveck

ling av kiirnkraften. l övrigt tar vi upp vissa frågor om kärnkraften i en sär

skild motion. 

El marknadens a k törer 

Enligt var mening måste energipolitiken inriktas så att så många aktörer som 

möjligt far möjlighet at! delta i förnyelseprocessen av energisystemet på nå

got sa niir lika vill kor. Självfallet ställs helt skilda krav på samhällets insatser, 

beroende på vilken strategi man väljer för at! avveckla kiirnkraften. 

Kraftbolagen förordar. uppenbarligen med regeringens goda minne. at! 

kärnkraften ersätts med en storskalig kolkondenskraftproduktion i syfte att 

diirigenom iiven i fortsättningen ha full kontroll över energimarknaden. 

Centerpartiets modell bygger däremot på en strategi som syftar till ett 

energisystem byggt på en kombination av effektivare energianvändning och 

till väsentlig del småskalig energiproduktion baserad på inhemsk förnybar 

energi. 

l det första fallet finns redan en organisation klar inom kraftföretagen och 

industrin. Billig vattenkraft kommer att direkt få lämna bidrag för att täcka 

kostnaderna för de nya kraftverksan läggningarna. Den totala resursåt

gången blir betungande och den framtida bränsleanvändningen flerfaldigt 

större än i centerpartiets alternativ. En uppbyggnad av energisystemet enligt 

industrin� - och sannolikt även regeringens - modell kommer dock till synes 

att kunna ske utan subventioner. eftersom kostnaderna täcks av vinster i be

fintliga produktionsanliiggningar och ökande elpriser. 

Centerns modell i n nebär möjligheter för en mångfald intressenter pä 

energimarknaden. Samtidigt saknas då det direkta sambandet mellan aktö

rerna och dc resurser som tillgång pi'1 billig vallenkraft ger. Ett sådant energi

system innebär att den nu monopolliknande energimarknaden luckras upp. 

Möjligheterna att behärska energimarknaden och ta ut allt högre energipri

ser begränsas. Vårt förslag om uppdelning av Vallenfall skall bl a ses mot 

denna bakgrund. Regeringen har hit!ills låtit kraftbolagen medvetet cemen

tera den nuvarande maktstrukturen på energi marknaden. vilket har medfört 

at! andra. från kraftbolagen oberoende aktörer. inte kunnat hävda sig. Cen

terns förnyelseplan innebär at! en differentierad energimarknad med många 

aktörer kan utvecklas och det!a kan mot bakgrund av den energipolitiska 

utvecklingen under det gångna decenniet också ses som en demokratisk nöd

viindighet. 

Energi beska t t n ingen 

En miljöanpassad och framtidsinriktad energibeskailning innebär således at! 

miljövänlig och förnybar energi gynnas på bekostnad av miljöförstörande 

importerade encrgislag. l enlighet med de riktlinjer vi ovan redovisat bör en 

överföring av skallebelastningen ske från arbetskraft till energi och råvaror 

inom ramen för ett oförändrat skattetryck. En sådan omläggning av skatle

uttaget skapar incitament för hushållning med våra naturresurser och stimu

lerar till ökande sysselsät!ning. 
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Detta innebiir att vi förordar en konsekvent övcrg[mg t i l l  att skatter/avgif
ter pa el m:h v;irmc ta� ut i produktionsledet för att stimulera t i l l  effektivise
ring och hegritn�ning av utsläpp i produktion . di�tribution och kon�umtions
lcd. l l uvuddragcn i det �katte�y�tcm som vi före�lar �kall införa� är följande: 

l .  Energi heliigg� inte med morm utan skatte- och avgift�uttaget pa energi 
skall hygga pa miljöanpas!>ad punktbeskattning. kombinerat med miljöav
gifter och en koldioxidavgift pil min�t 25 öre/ kg C02 �om gynnar effcktivi
�cringar och anviindningen av inhemsk förnybar miljöviinlig energi. Bc
la!>tningen pil olika energislag mibtc därefter anpa��a� efter vilka möjliga 
alternativ som står t i l l  buds. 

2. uvarande kon�umtionsbeskattning av el slopas och och crsiitts av vatten
kraft��katt . uranskatt och lika ileskattning och avgifter pa briinslen oav
�ett om dc anviincb för värme eller elproduktion. 

3.  Avgifter inför� pft ut�liipp av wavel och kväve i �amhand med förhriin
ning. 

-l.  Nuvarande �kattesat�er för bensin bihehalb och d;irutöver lägg� en kol
dioxidavgift. 

5.  Biobriin�lcn. vindkraft. vagkraft och el  fran �olcellcr �kall vara �kattcfria. 
6. Den koldioxidavgift. vilken uttas i samband med elproduktion . återbeta

la� t i l l  producenterna. men med l ika belopp per kWh t i l l  al l  el �om har 
producerat!> med brän�le. med undantag för kärnkraftproducerad el .  

7. Den cnergiinten iva industrins nedsättning av energi�katt och koldioxid
avgift utforma� �a att den ökar lönsamheten vid effektivare energianvänd
ning. 

Vi aterkommer till den närmare utformningen av energihc�kattningen niir 
den avi!>cradc energiskattepropositionen presenteras. 

Effektivare elproduktion - satsning på kraftvärme 

Centern� förnyelseplan för energisystemet förutsätter att nyti llkommande 
clproduktion t i l l  hetydande del sker som samproduktion av el och viirme -
s. k .  kraftviirmc. Möjligheterna t i l l  en ökad kraftvärmeproduktion finns hos 
kommuner. företag och fastighet�ägare. Dessa bör fa samma möjlighet att 
medverka i utbyggnaden av elproduktionen och på !>amma villkor �om kraft
bolagen. Byggande av nya kraftverk innebär med nuvarande prissii ttnings
!>Y!>Icm att ko!>tnaderna init ialt  delvis täcks med intäkterna fran hefintlig 
kraftproduktion. främ�t vattenkraft. Får andra aktörer möjlighet att delta i 
utbyggnaden av tillkommande el produktion innebär detta att kraftholagen i 
mot!>varande man kan minska sitt byggande av nya anläggningar och därmed 
kan biira ett högre pris för elströmmen från nya anläggningar utan att få en 
�törre totalkostnad för sin verksamhet. 

För att paskynda omsiiiilningen av elproduktionen bör således kraftbola
gen <tiägga� �kyldighet att ta emot elström. dels fran kraftvärmeverk och 
mottrycksanliiggningar under september-april .  cleb under hela året frim 
sma vind- och vattenkraftverk. De enskilda producenterna får ett garanterat 
pris för den elström man levererar. som ligger strax under den langsiktiga 
marginalko!>tnaden för ny clproduktion. 
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Prissättningssystemet på el  

Elpri!>ct� utveckling kommer a t t  be!>tärnmas av ko tnaderna för och omfatt

ni ngen av ny c lprouuktion. Kort kan förutsättningarna för elpri!>eb utveck

l ing uttrycka� �a. att ju !>törre andel den befint l iga vattenkraften utgor av den 

totala produktion!>kapacitetcn och ju mindre behovet är av ny dyr elproduk

tion . desto lang�arnrnare kommer kmtnadcrna för elen att öka. 

Det finn� emellertid en betydande osäkerhet och oro �aviil inom wen�kt 
näring�liv om bland en�kilda konsumenter för att clpri�ct �kall �tiga mycket 

kraftigt med förnyeben av vart cnergi�yste m . 

Denna oro beror del vi� pa den �ammanblandning i den allmänna eldJatten 

som finn� kring effekterna av stigande kostnader för elproduktion re�pektive 

effekterna av att övergi'l ti l l  ett nytt prissättnings�y�tern.  Elpriset har hitt i i i� 

i princip �reglat genomsnittskostnaden för a l l  clproduktion. Detta innehär 

att iildrc. billig vattenk raft i betydande omfatt ning �uhventioncrat elen vii

�cntl igt dyrare e l k raften. Särsk i l t  uttalat har detta förhallanue v;1rit av�eende 

de tva �ista i produktion tagna kärnkraftverken. Oskar�hamn } och For�

mark } .  Utan denna subvention skulle t ex förlusterna för produktionen i 

Forsmark } dc för� ta drifbaren uppgatt till i storleksordningen l 000 mi lj . 

kr. 

Avgörande för hur mycket ge nomsnitt�kostnadcn stiger i elproduktionen 
är utvecklingen av den framtida elanvändningen. En optimal \at�ning pil ef
fektivare cncrgianvlindning och erslittning av el mcu <Indra energi�lag. lHlr 
det iir rn i ljömiissigt och �ilmhällsekonomisk t fördel<�ktigt . kan hegrän�a den 
slutl iga framtida danvändn ingen t i l l  100- 1 10 TWI I/år. 

Detta innehär att ni\gon satsn ing pa dyr konden�kraft för att er�iitta kärn

kraften inte behöv�. utan den framtida elproduktionen kan ba�era� pa vat

tenkraft. hrän�leeffektiv kr<�ftvärme och mottrycksproduktion �amt vind

kraft. Detta ger en mycket lägre genomsnittlig elproduktionsko�tnad ii n om 

elanviindningen ti l llits stiga t i l l  150 TWh och en energislösande och dyr kon
denskraft tvingas fram. 

Det är alternativet med en hög elanvändningsniva och krav pa hyggande 

av nya kolkondenskraftverk �om kommer att leda t i l l  k raftigt ökande elpri

ser. Kraft bolagens och indu�trins energipol it ik . om den genomför� . leder 

förr eller �enare t i l l  en clprischock som varken samhället eller dc enskilda 

mLmni�korna kornmer att kunna bär<� utan betydande uppoffringar. Med 

detta alternativ blir det en prisutveckling på el som leder till att ch unga förc
tag och bran�chcr ri�kerar att slas ut.  

Det är centerpa rt iet� alternativ som skapar förutsiittn ingar för en gynn
�ammare pri�utveckling pa el .  Detta innehär en effektivare clanvimdning 

och en nyti l lkommande elproduktion främst baserad pil briin�lc�nal �ampro
d u kt ion av el och viirme. kombinerad med insabcr för att lang�iktigt ned
bringa den �lutliga e lanvändni ngen pa arsbasis t i l l  ca 100 TWh. 

Energins utvecklingsfond 

En omstlil l n ing och förnycbc av energisystemet i en l igt med var �yn förut�iit

ter t i l lgang pa betydande ekonom i k a resurser. Enligt var men ing bör d:irfiir 

en energins utl'I'Cklingsfoml byggas upp. finansierad med en avgift pa 2 
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öre/kWh pa all el i produktionsledet. Intäkterna. �om langsiktigt bedöms Mot . l l)Xl)/90 

kunna uppga ti l l  2 miljarder kr  arligen och i dagsläget t i l l  ca 2.5 miljarder. N446 
bör int�: inordna� i �tahbuclgen utan fonelens verksamhet och finansiering 

admini�trcra� ' id �idan av denna. Det bör i detta ammanhang säga� att 

min�t motsvarande re�ur�er �kulle behöva avsättas för att finansiera an-

tingen fort�att utbyggnad eller förnyelse av storskaliga anläggningar om inte 

den förnyebc av  energi,ystemet �om främja' av energins utvecklingsfond 

kommer t i l l  �tand. 

Fonden' huvuduppgifter bör vara att genom vil lkorliga lan och bidrag 

!>!ödja inve,teringar 'om 'yftar t i l l  encrgihushallning och effektivare encr

gianv�indning. och alternativ energiproduktion �å,om t .ex .  solenergianl�igg

ningar. sma vind- och vattenkraftverk. eldning�anläggningar för biobräns

kn.  anläggningar för kraftvLirmcprocluktion m.m.  baserade pa inhe1mka 

briin,kn nun. Fonden tar hel !  över de uppgifter som den nyligen inrättade 

energiteknikfonden och teknikupphandlingsstödet har. Detta innebär att 

den kan ge �töd till projekt .  var� ändamal är att utveckla eller förbereda in

troduktion av ny tdnik inom energiomradet. Vidare bör fonden kunna ge 

!>!öd till tekni kupphandling av elcffektiva och dersättande produkter. pro

ccs�er och 'Y'h:m inom hela elanviindningsomradet och miljöskyddstcknik. 

Möjligheter a!!  ge stöd t i l l  projekt !>Om nyttjar redan kommersiell teknik bör 

ocksa finna!>. Bidragsnivan beräkna variera från 1 5  upp t i l l  50 lfc .  
Fonden bör iiven kunna komplettera det befintliga stödet t i l l  energifor!>k

ningcn. Fondens verksamhet bör !>amordnas av statens energiverk. l det 

prakti,ka arbetet för verk�amheten bör olika sektorsorgan utnyttjas samt re

gionala och lokala myndigheter inom skilda stödberiiuigade områden. t .  ex .  

liin,ho�tad,niimncler. kommunernas förmedlingsorgan och utvecklingsfon

derna. Det är av avgörande betydelse att fondens verksamhet präglas av en 

po�itiv vilja a!! ta t i l lvara alternativens möjligheter och e!! obyråkratiskt och 

flexibelt handling�sätt. 

Utnyttja t i l lgänglig åkermark för energiproduktion 

Åkermark som inte behövs för produktion av livsmedel bör utnyttjas för 

b l .  a. odling av energi�kog och energigrödor bl .  a. som råvara för en inhemsk 

produktion av alternativa drivmedel. biobränslen m .m.  

En ökad andel odling för energiändamål kan  även ur  försörjningsberecl

skap,,ynpunkt vara av betydelse. efter,om åkermarken då kan bevaras för 

en framtida produktion av livsmedel. vilket i krislägen är av stor betydelse . 

Fullskalean läggningar för produktion av bioetanol 

Ett första angeHiget steg i introduktionen av etanol är uppförande av fullska

leanliiggningar med produktion av bioetanol som drivmedel. Bioetanol bör 

vidare befrias fran !>katt . 

Stöd t i l l  avancerade energiprojekt 

Möjligheter till \töd för avancerade energiprojekt med högt risktagande och 

av stort v;irde ur miljösynpunkt öppnas och 100 milj .  kr. avskiljs från ener

gins utvecklingsfond för detta ändamål. 



Förbud mot direktverkande el  

l propo�ition 1 9H9190: 100 förc�lås att  det skall krävas bygglov för in\tallation 
'" direktwrkande el.  Enligt var mening skall direktverkande el 1nte 11llata� 
i nyproducerade bo�tiider och lokaler samt krav ställas pa alternativa upp
\ilrmning�mojligheter i dc fall i nyproduktion elström anntnd� för upp\�trm
ning i luft- och vattenburna viirmesystem. Vi tar uppdenna frnga i en �är�kild 
motion. 

Återinför kommunal energirådgivning 

Stabbidrag �kall utga till illeruppbyggnad av den kommunala energiradgiv
ningen enligt �amma principer som t i l lämpades när den på för�lag av den 
�ocialdemokrati�ka regeringen avskaffades. 

Sammanfattande lutsatser 

Enligt \ar bedömning möjliggör den inriktning och de in�at�er �om atgärd'
programmet omfattar en långsikrig slutlig energianvändning pa 300 TWh . 
varav 100 TWh el.  Vi vill dock understryka att den verkliga utvecklingen 
kommer att vara beroende av vilken inriktning hesluten pa energ1omradet 
far. Det k räv� bc�lut �om �kapar reella förubiittningar för en energimarknad 
med manga och oberoende aktörer. där energihushallning . effektiv cner
gianviindning och utnyttjande av förnybar och miljövänlig energi �timulcra� 
inom ramen för en fungerande social och miljöanpa��ad marknad�ckonomi. 

Det krav� att aktörerna pn energimarknaden far klara böked om \ i l!..a 
fiirubattningar som g;iller för deras verk amhet. Det kräv� att lat-ga-politi
kcn pa energiomradct upphör. Den förda politiken . där alternativen mi,�
gynnat� m:h betydande inla�ningar i det befintliga cnergi�ystemct blivit följ
den.  i1r nu ra viig at t helt rycka undan förutsättningarn<t för en om�Uillning 
mot energihu�hallning och i huvudsak utnyttjande av inhem�k fornyhar 
energi.  

Centern� för�lag t i l l  ntgärtbprogram ger nödviindiga förubiittnin gar för en 
energimarknad med manga och fristaende aktörer. som aktivt mcdverknr t i l l  
att en l'kologi�kt riktig förnycbe och omsiii i lning av energi�y!.tcmet 'kapa,. 
Fa\llagda energi- och miljopolitiska mal kan uppfyllns genom att k raftfulla 
in�at�er genomför� för att effektivisera energi- och elanvandningcn. t ex mil
jöanpa��ade �katter och avgifter. inrättande av energin� utveckling�fond. 
�abning pa �amproduktion av el  och värme . utnyttjande av tillgänglig aker
mark for energirroduktion m m. Bostäder och lokaler kan varma� ra ett d

ft:ktivt '"Il och onödiga kostnader och �tora höjningar a\ elpriset kan und\ J
ka�. Förnyel�cn av energisystemet kan då genomföra� så att indu�trin och 
tran�pnmektorn får den el som behövs t i l l  ett konkurrenskraftigt pri�. 

Energi- och clanviindningen kan då begränsas sa all de fyra orörda al varna 
kan bevara� och kärnk raften avvecklas med t i l l räcklig produktion�kapacitet 
och leveran�trygghet samt att något behov av ny fo sileldad kondcn�krnft
produktion ej uppkommer. Koldioxidtaket kan upprätthallas. 

1\nv;indning av biohrän�len och annan inhem k förnybar energi innehiir 
all hela�tningen pa miljön minskar. Arbete skapa framförallt i dc omraden 
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som har den lägsta sysselsättningsgraden. I mporten av miljöstörande fossila 

bränslen minskar med positiva effekter för samhällsekonomi, miljö och sä

kerhet. 
Åtgärd�programmet �kapar förutsättningar för en mer balanserad pris

och kostnadsutveckling på elområdet och därmed bättre möjligheter för 

konkurren�utsatt elintensiv industri att bedriva sin verksamhet. än en hög 

clanvändning enligt regeringens och kraftföretagens modell.  Sysselsätt

ningen tryggas i dessa företag. ofta lokaliserade till regionalt utsatta regio

ner. 

En utveckling enligt centerns modell förutsätter dock att regering och riks

dag förmar fatta beslut som skapar förutsättningar för en förnyelse av energi

systemet. Det kr�ivs att regeringen är villig att fullfölja de mål som tidigare 

fastlagts. Det krävs handling n u .  

Varje ftr som nuvarande resursslöseri fortsätter. försvåras och fördyras e n  

ekologi�kt riktig förnyelse a v  energisystemet. O m  dagens generationer inte 

övergår till handling kommer den att fortsätta att låna av det miljökapital 

som tillhör kommande generationer och överlåta till dem en skuld som aldrig 

kan återkrävas. Dessa generationers dom över oss kommer att bli hård. 

Enligt vår mening måste dagens beslutsfattare ta sitt ansvar nu och snabbt 

och effektivt se t i l l  att förnyelsen av vårt energisystem påbörjas för att för

bättra miljön. stärka ekonomin, öka sysselsättningen med bättre regional 

balans som följd och avveckla kärnkraften. Riksdagen bör mot denna bak

grund hos regeringen begära förslag i överensstämmelse med förslagen i för

nyelseplanen och åtgärdsprogrammet för omställning av energisystemet med 

den inriktning som förordas i föreliggande motion. 

Hemställan 

Med hänvisning ti l l  det anförda hemställs 

l .  att riksdagen hos regeringen begär ett åtgärdsprogram för för

nyelse av energisystemet. byggt på effektivare energianvändning och 

utnyttjande av inhemsk förnybar miljövänlig energi - och i enlighet 

med riksdagens tidigare beslut trygga sysselsättningen, avvecklingen 

av k�irnkraften. bevarande av de fyra outbyggda älvarna och upprätt

hållande av målet att koldioxidutsläppen inte får öka - enligt vad som 

anförts i motionen. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att det i 

yrkande l begärda åtgärdsprogrammet skall innebära att riktlinjer för 

kärnkraftens avveckling läggs fast och en avvecklingsplan för kärn

kraften upprättas samt att avvecklingen inleds genom att reaktorerna 

i Bar�ebäck och Ringhals tas ur drift så snart det är möjligt av bl.a.  

juridiska skäl.  

3.  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att det i 

yrkande l begärda åtgärdsprogrammet skall innebära att förutsätt

ningar för en energimarknad med många aktörer skapas genom ökad 

konkurrens. satsning på effektivare energianvändning och utnytt

jande av inhemsk förnybar energi, 

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att det i 
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yrkande l begärda åtgärdsprogrammet skall innebära att energins ut

vecklingsfond inrätta�. finansierad med en avgift på 2 öre/kWh el i 

produktionsledet. 

[att riksdagen som �in mening ger regeringen till känna att det i 

motion 1 1)89/90: 446 yrkande l begärda åtgärdsprogrammet skall in

nebära att riktlinjer för en miljöanpassad energibeskattning fastläggs 

som bygger pa punktbeskattning. koldioxidavgift och stimulerar ef
fektiv användning och produktion av energi. såsom utnyttjande av in

hemsk förnybar energi som biobränslen, vind och sol samt avskaf

fande av mervärdeskatten på energi . 1 )  

5.  att riksdagen som sin mening ger regeringen t i l l  känna att det i 

yrkande l begärda atgiirdsprogrammet skall innebära att en begrän

sad introduktion av naturgas sker. 

6. att rik dagen som sin mening ger regeringen till känna att det i 

yrkande l begärda åtgiird�programmet skall innebära att åkermark 

som inte behövs för produktion av livsmedel skall användas för odling 

av bl. a .  energiskog och cnergigrödor, 

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att det i 

yrkande l begärda åtgärd programmet skall innebära att fulbkalean

läggningar för produktion av bioetanol byggs. 

H. att riksdagen �om sin mening ger regeringen till känna att det i 

yrkande l begärda åtgärdsprorammel skall innebära att möjligheter 

t i l l  stöd för avancerade energiprojekt med högt risktagande och stort 

värde ur miljösynpunkt öppnas. 

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att det i 

motion 1 1)81)/90:N446 yrkande l begärda åtgärdsprogrammet skall in

nebära att att direktverkande el inte skall tillåtas i nyproducerade bo

städer och lokaler samt krav ställas på alternativa uppvärmningsmöj
ligheter i de fall elström i nyproduktionen används för uppvärmning i 

luft- och vattenburna värmesystem.2] 

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att det i 

motion 1 989/90: 446 yrkande l begärda åtgärdsprogrammet skall in

nebära att statsbidrag skall utgå till återuppbyggnad av den kommu

nala energirådgivninge n .2) 
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