Motion till riksdagen
1989/90:N446

av Olof Johansson m.fl. (¢)
Energifragor

[. Sammanfattning

Utgangspunkten for centerpartiets energipolitik ar de nara sambanden mel-
lan energianvandning, ekonomisk utveckling och milj)é. [ motionen konsta-
teras att det ar nodvandigt for en lingsiktigt hallbar utveckling att sdval na-
tionellt som globalt stéilla om energisystemet mot energihushdllning och ut-
nyttjande av fornybar energi.

Huvudpunkterna i centerns energipolitik kan sammanfattas enligt fol-
jande:

- Lagre energianvandning genom energihushdllning och hog effektivitet i sa-
vél produktion som anvandning av energi

- Erséttning av importerade miljokravande energislag och overgéng till en
uthéllig energiforsorjning baserad pd 1 huvudsak inhemska. férnybara och
miljovinliga energikillor

- Avveckling av kdarnkraften

[ motionen konstateras att regeringen pd intet satt foljer upp de energipoli-
tiska besluten om en fornyelse av energisystemet i konkret handling. Mot
denna bakgrund foreslds i motionen en férnyelseplan med ett konkret dt-
gardsprogram som visar att fastlagda energi- och miljdmal ar forenliga och
kan genomféras om den politiska viljan finns. Atgardsprogrammet skapar
forutsattningar for att besluten om avvecklingen av karnkraften, bevarandet
av de fyra stora dlvarna och koldioxidtaket kan genomforas utan att syssel-
sattning och valfard hotas.

Milet for fornyelseplanen ar att — genom energihushdllning, effektivare
energianvindning, effektivare el- och virmeproduktion samt 6kad anvand-
ning av fornybar energi - langsiktigt nd en slutlig energianvandning pa ca 300
TWh, varav ca 100 TWh el och dairmed en balanserad pris- och kostnadsut-
veckling pa elomridet. Detta mojliggors med foljande atgardsprogram:

* Riktlinjer for kdrnkraftens avveckling laggs fast och en avvecklingsplan for
kédrnkraften upprittas. Avvecklingen kan inledas genom att reaktorerna i
Barsebick och Ringhals 2 tas ur drift sd snart det ar mojligt bl.a. av juri-
diska skal.
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* Forutsattningar skapas for uppbyggnad av en energimarknad med manga
aktorer genom 6kad konkurrens. effektivare energianviandning och utnytt-
jande av fornybar inhemsk cnergi

Begrinsad introduktion av naturgas

Inrattande av energins utvecklingsfond. finansierad med en avgift pa 2

-

ore/kWh el. Detta skapar langsiktigt en arlig resurs pd ca 2 miljarder kr. |
inledningsskedet ar intikterna ca 2.5 miljarder kr. Fonden ar tillganglig for
alla. dvs. stod kan ges till aktuella projekt oavsett vem som ar bestillare

*

Riktlinjer for en miljoanpassad energibeskattning fastlaggs som bygger pa
punktbeskattning. koldioxidskatt och stimulerar effektiv anvindning och
produktion av energi. utnyttjande av inhemsk fornybar energi som bio-
brinslen, vind. sol samt avskaffande av mervirdeskatten pé energi

*

Akermark som inte behovs for produktion av livsmedel skall anvindas for
odling av bl a energiskog och energigrodor. t.ex. som ravara for en in-
hemsk produktion av alternativa drivmedel. biobrénslen m.m.

3

Byggande av fullskaleanlaggningar for produktion av bioetanol avsctt som
drivmedel. Bioetanol befrias fran skatt

Mo jligheter till stod for avancerade energiprojekt Oppnas och 100 milj. kr.
avskiljs frdn energins utvecklingsfond for detta andamél.

*

»

Direktverkande el skall inte tillatas i nyproduccrade bostiader och lokaler
samt krav stallas pd alternativa uppvarmningsmojligheter i de fall elstrom
1 nyproduktion anvinds for uppviarmning i luft- och vattenburna varmesys-
tem.

* Statsbidrag skall utga ull ateruppbyggnad av den kommunala encrgirdd-
givningen.

Inledning

Detfinns ett mycket nira samband mellan ekonomisk utveckling, sysselsiitt-
ning, energianvandning och en god miljo. Den overgripande mélséttningen
maste darfor vara att varje energikilla som skall anviandas i storre omfatt-
ning och under ldngre tid maste ingd i naturens eget energikretslopp. Upp-
fylls inte detta krav kommer sdvil den ekonomiska tillvixten att forkvivas
som omfattande miljoskador att uppsta.

Forbranning avicke fornybara (fossila) energislag som kol. olja och natur-
gas innebar en mycket kraftig pdverkan pd miljon genom de 6kande utslip-
pen av bl.a. koldioxider, kvidveoxider och svaveldioxider. Den 6kande kol-
dioxidhalten medfor temperaturokningar, som efterhand pé ett drastiskt sétt
kan forandra virt klimat och dirmed forutsattningarna for allt manskligt liv.
Koldioxidproblemet ar en global foreteelse och det dr nodvindigt att varje
land bidrar till att minska forbranningen av fossila branslen. En 6verging
frdn olja till kol har i dessa hinseenden en negativ effekt. Forbrianning av
biobrinslen ger inte sddana effekter pd den omgivande naturmiljon. Lika
mycket koldioxid som binds vid dtervixten frigors vid forbranningen. forut-
satt att avverkning och tillvixt balanseras.

Dettainnebir att — for cn ekologiskt hallbar utveckling— den ekonomiska
tillvixten i framtiden miste vara mindre energikravande an tidigare. En ef-
fektiv energianvandning och 6verging till fornybar energi miste darfor ut-
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gora huvudinriktningen i globala och nationella energiplaner om en Lingsik-
tig miljomassig och ckonomiskt hallbar utveckling skall kunna astadkom-
mas. Samhillets atgirder maste darfor inriktas pa att frimja okad anviind-
ning av fornybar energr och effektivare energianvandning.

Modern teknik ger stora mojligheter for effektivare energianviindning.
vilket ofta dr ckonomiskt lonsamt eftersom energieffektiva losningar vanhi-
gen innebiir minskade kostnader. Genom en kraftfull satsning pa effektivare
energianviindning, kan Sverige liksom andra linder fa den tid som kriivs for
att hinna utveckla ett ligenergisamhiille baserat pia i huvudsak fornvbara
energikallor. vilket maste vara grunden for de globala och nationella energi-
systemen i framtiden.

Ensidker. ckologiskt riktigochekonomiskt livskraftig encrgitillforsel. som
kan underlitta en rattvis utveckling . édr en absolut nédvindighet och mojlig
attbyggaupp. Detta forutsiitter dock en medveten politisk vilja och avsevirt
storre framtidsansvar dn vad majoriteten av politiska beslutsfattare hittills
har formatt visa.

De konkreta politiska dtgiirderna maste dirfor ha en klar langsiktiginrikt-
ning och fullfolja fattade beslut i enlighet med fastlagda energi-ochmiljopo-
litiska mal. Detta innebir aven att reformer pd andra politkomraden inte
far ges en sadan inriktning att fastlagda energi- och miljopolitiska mal dven-
tvras. Det krivs bla. beslut som skapar de reella forutsdattningarna for en
energimarknad med manga och oberoende aktéorer, dir energihushallning.,
effektiv energianviindning och utnvttjande av fornvbar och miljovianhig
energi stimuleras inom ramen for en fungerande social och miljoanpassad
marknadsekonomi.

Av central betvdelse for att na de energipolitiska malen ar de ckonomiska
incitamenten och styrmedlen. Skatter och avgifter maste utformas sa att de
framjar utnyttjandet av férnvbara och miljovinhiga energislag. Den av mil-
joskil och samhiillsckonomiska skil motiverade fornyvelsen av energisyste-
met maste dven bl privatekonomiskt fordelaktig. Det maste dven bl lon-
samt for den enskilde att spara och hushalla samt anvanda fornybar energi.
Det ir battre att genom ckonomiska stimulanser och stvrmedel dstadkomma
en efterstravad utveckling iin genom f6rbud och reglering.

En medveten politik enligt centerpartiets modell f6r 6vergang tll fornybar
energi och effektivare energianviindning ar den bésta garantin for bdde en
positiv ekonomisk utveckling och en bra miljé. En energipolitik. som ar ensi-
digt inriktad pé att framja 6kad energitiliforsel, kommer att leda ull krav pa
allt storre investeringar for att forebygga skador pd miljon och till slut nd en
nivd dir dessa kostnader inte lingre kan béras. Sumhillsekonomin kommer
att kollapsa i forsoken att dtgirda uppkomna miljéskador.

Utvecklingen i t.ex. Jupan har visat att pastdendet att ekonomisk utveck-
ling forutsiitter Okad energianvandning dr en myt. En langsiktig. stabil eko-
nomisk utveckling och 6kande viilfard forutsatter i stillet en kontinuerhgt
minskande energitillforsel av icke fornybar energi. Vid en 6kande energian-
viindning kommer det att krdvas investeringar 1 allt dyrare energiproduktion
med ett allt hogre pris pi energi som foljd. Det ar déarfor av sdvil ekono-
miska som miljomassiga skal nodvindigt att energipolitiken bdde pa kort
och lang sikt inriktas pd overgdng till fornybar energi och effektivare ener-
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gianviindning. Vi utvecklar i en sirskild motion vikten av och atgiirder for
en effektivare energianviindning.

En sadan politik skapar i sin tur forutsiittningar for en balanscrad prisut-
veckling pa energi och underliittar diirmed en positiv ekonomisk utveckiing
och en konkurrenskraftig svensk industri. Ekonomiska styrmedel som pre-
mierar utnvttjande av fornvbar energi och effektivitet 1 anviindning och pro-
duktion kommer langsiktigt att vara en fordel for den svenska industrin.

Energi- och miljopolitiska mal

Riksdagen beslutade 1980 att kiirnkraften skall vara avvecklad senast ar 2010
{proposition 1979/80:170. NU 1979/80:70). Vidare har riksdagen beslutat att
avvecklingen skall inledas med att tva reaktorer — en i Ringhalsver! ot och
en i Barsebiicksverket — tas ur drift 1995 och 1996 (proposition 1987/ 8:90),
NU 1987/88:40).

Riksdagen har dven beslutat att de fyra stora dlvarna, Torne dlv. Kalixdlv.
Pite iilv och Vindelilven ej skall vara provbara for utbyggnad (proposition
1985/86:3. BoU 1986/87:3).

Riksdagen har ocksa beslutat att som ett nationellt delmal bér inte koldi-
oxidutslippen dka utdver den niva de har i dag (proposition 1987/88:85.
JoU:23).

Il Kirnkraften, energipolitiken och
socialdemokratin

Den socialdemokratiska energipolitiken fore regeringsskiftet 1976 var stor-
skalig och produktionsinniktad. De energipolitiska beslut som da fattades in-
nebar bla. att virldens mest omfattande kiirnkraftprogram per capita an-
togs —ett program som den socialdemokratiska regeringen drev igenom med
stdd av en pohtisk majoritet i riksdagen. Ben oforbehallsamma tron och
massiva satsningen pa kirnkraft och anviindning av fossila briinslen som kol
och olja parades samtidigt med en djup misstro mot mojhgheterna att hus-
halla med energi och introducera inhemsk fornybar energi sasom t.ex. in-
hemska briinslen.

Centerpartict motsatte sig av miljo- och siikerhetsskil utnvttjande av
kirnenergi for civil energiproduktion och partiets energipolitik forlojligades
av kiirnkraftspartiernas foretridare. “Centern tror att man kan basera ener-
giforsorjmingen pa kottar och pinnar™ hette det bl.a. Folyderna av en kiirn-
kraftavveckling skulle bli katastrofala for svsselsittning och viilfird. menade
man. “Med centerns energipohitik kommer vi att fa aterga till backstugusit-
tarnas och de flimtande sterarinljusens Sverige™. uttalade kiirnkraftfore-
sprakarna tviirsikert.

Olyckan 1 Harrisburg

Lovsangen till kirnkraften fick ett abrupt stut nir olvekan 1 Harrisburg in-
triiffade. Den cfterfoljande folkomrostningen och riksdagens beslutinnebar
ocksa att kiirnkraften skulle vara avvecklad senast ar 2010.
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Energipolitikens mal

Riksdagen har sedermera. 1 flera encrgipolitiska beslut under 1980-talct,
preciscrat de mal som skall styra energipolitikens inriktning. De gillande
riktlinjerna for energipolitiken bygger ursprungligen framst pa den inrikt-
ning som lades fast nar 1981 ars cnergipolitiska beslut togs av riksdagen pa
forslag av den davarande centerledda regeringen. 1 de propositioner som
den socialdemokratiska regeringen direfter lagt har dessa riktlinjer i princip
upprepats, vilket foredraganden sarskilt understryker 1 proposition
1984/85:120 med forslag om riktlinjer for energipolitiken som lag till grund
for 1985 ars energipolitiska beslut.

De energipolitiska besluten och framforallt kirnkraftavvecklingen bor-
jade dock efterhand att ifrdgasattas av framforallt industrins foretradare. |
april 1986 intraffar olyckan i Tjernobyl och opinionen mot anvindning av
karnkraft vixer kraftigt igen.

Fran centerpartiets sida stillde vi krav pd omedelbara dtgarder for att in-
leda avvecklingen med en urdrifttagningav Barsebick och Ringhals 2. Riks-
dagens majoritet avstyrkte dessa krav med hanvisning till att en utvirdering
av olyckans konsekvenser for det svenska kdrnkraftprogrammet skulle ske.

Miljo- och encrgiministern gav dock i tal och artiklar uttryck for till synes
kraftfulla ambitioner 1 syfte att fordndra cnergipolitikens inriktning. 1 en
DN-artikel den 2/10 1986 framholl Birgitta Dahl att “vi har inom den nir-
maste tiden cn historisk mojlighet att. cfter r av konflikter pa cnergiomra-
det. astadkomma en nationell samling kring en fordndring av virt energisys-
tem. D& kan vi inte fantasilost och fastlast bygga vidare pa den traditionella
cnergikulturen.”™ Miljé- ochenergiministern fortsatte: “Vi maste spianna bé-
gen hogre och anstrianga oss till det yttersta bide nar det giller hushéllning
och nya alternativ.” Alla maste stilla upp pa denna uppgift — politiska par-
tier. folkrorelser, myndigheter. kraftforetag, industrin. kommuner. forskare,
tekniker etc — fastslog Birgitta Dahl. "Dc av oss som sviker fOrvintningarna
kommer att forverka sitt fortroende hos manniskorna.™

Birgitta Dahl angrep ocksd i en DN-artikel den 26/1 1987 bade kirnkraft-
foresprikare och kdarnkraftmotstadndare. "Det dr konstigt att s& ménga mén-
niskor pd det hiar omradet ar alldeles forstockade. 1bland kallar jag dem for
jesuiter och de sista dagars heliga™.... "Vi stir nu faktiskt infor en historisk
mojlighet att vinda det hir skeppet och den mojligheten bor vi ta™.. "Kom
igen senare sa skall ni fa se att vi vdgar vinda upp och ned pé saker och ting
pa energiomradet™.

Annu i 1989 4rs budgetproposition gillde de riktlinjer med i princip
samma formuleringar som antagits 1981 och med foljande lydelse:

Riktlinjerna for energipolitiken innebir att samhillets behov av en billig och
sidker energiforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som i storsta
mojliga utstrackning ar grundat pd varaktiga, helst fdrnybara och inhemska.
energikillor. En effektiv energianvindning och en intensifierad energihus-
hallning skall framjas. Stranga krav skall stéllas p& sdkerhet och omsorg om
miljon vid anvindning och utveckling av all energiteknik. Karnkraften skall
anvindas under en overgangsperiod. Senast ar 2010 skall den sista reaktorn
tas ur drift.

Den socialdemokratiska regeringen har saledes fram till regeringsombild-
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ningen 1990 i ord stillt sig bakom malsittningen att en omstillning av energi-
systemet mot energihushdllning och utnyttjande av fornybar energi skall ske
samtidigt som kirnkraften avvecklas.

90-talsprogrammet

Den socialdemokratiska partistyrelsen hivdar diremot i det s.k. "90-tals-
programmet”, som presenterades under 1989, att riksdagens energi- och mil-
jopolitiska beslut innebiir skarpa malkonflikter. | “90-talsprogrammet™ hav-
das att dessa beslut innebiir stora problem att fullfélja kirnkraftavveck-
lingen. De beslut som avses dr att tva reaktorer skall avvecklas 1995-96,
konkurrenskraften for den elintensiva basindustrin skall bibehallas. koldi-
oxidutslippen inte far 6ka samt att ingen utbyggnad av de fyra stora dlvarna
far ske.

I den politiska debatten har kritiker av den socialdemokratiska regering-
ens energipolitik. bl.a. frin Konservativt hall. citerat 90-talsprogrammets re-
dovisning av riksdagens beslut med syftet att ytterligare forstiarka bilden av
att dce fattade besluten édr motstridiga i syfte att fa till stand en omprovning
av nagot eller nagra av de fastlagda mdlen. De politiska mal som da stills
mot varandra ir foljande:

*

Avveckling av kiirnkraften

* Ingen utbyggnad av de fyra stora dlvarna
* Koldioxidutslippen far inte 6ka

* Tryggad syssclsattning

Det grundldggande syftet for dessa debattorer ar att forsoka utnyttja splitt-
ringen inom regeringen och socialdemokratin i synen pa energipolitikens in-
riktning med atfoljande handlingsforlamning. Malsittningen édr ocksd att
overtyga den allméinna opinonen om att malen ir oférenliga och nya beslut
fattas och da avses oftast kiarnkraftavvecklingen. men dven besluten att be-
vara de fyra stora élvarna och taket for koldioxidutslippet.

Dec fyras giing

Splittringen inom regeringen och det socialdemokratiska partiet blev ocksa
helt uppenbar niir man tvingades tillsitta en sirskild grupp bestaende av fyra
personer; statsministern, ansvarigt statsrdd och LO-ledningen. Den rege-
ringsombildning som genomforts direfter kan inte tolkas pa annat st an
att den storskaliga och kdrnkraftvinliga linje som LO-ledningen drivit ocksa
numera dr regeringens.

Irealiteteninnebir det ett erkiinnande av att positiva uttalanden i proposi-
tioner och av regeringsforetridare angaende nodvindigheten av en for-
nyelse av energisystemet med en 6kad anvindning av inhemsk fornybar
energi och effektivare energianvindning inte varit allvarligt menade. De var
uppenbarligen bara ett led i strivandena att forsoka dolja att man i grunden
har samma synsiitt som priglade 1970-talets socialdemokrati.
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Ny kirnkraftdebatt

Det har nu emellertid forflutit snart fyra dr sedan olyckani Tjernobyl. Kon-
sekvenserna av olyckan borjar falla 1 glomska och debatten kring kirnkraf-
tens risker blir allt mindre. Detta skapar pa nytt ett utrymme for kirnkraf-
tens anhiingare att ifrdgasiitta avvecklingsbeslutet av t ex miljoskil. syssel-
sittningsskil eller ekonomiska skil beroende pa vilka intressen man repre-
senterar. Debatten om vilka miljo- och siikerhetsrisker anviindning av kiirn-
energi medfort har pd nytt ebbatut.

I uttalanden och artiklar argumenterar nu foretridare for forskningsinsti-
tutioner. storindustri. fackforbund, myndigheter m.fl. allt intensivare for att
dc giillande riktlinjerna skall rivas upp och nya riktlinjer for energipolitiken
antas. Mer cller mindre explicit uttalad dr malséttningen for dessa debatto-
rer att fd riksdagen att iindra beslutet att kiirnkraften skall avvecklas.

Ett exempel pd denna argumentering ér en artikel 1 DN den 9/1 1990 av
Vattenfalls generaldirektor. I artikeln siigs som en sjilvklarhet att cnergi.
ckonomi och miljomalen ér oforenliga. Hela artikeln priiglas av den traditio-
nella storskaliga syn diir det ér ett axiom att hog elanviindning ir en forut-
sittning for ekonomisk tillviixt och en avveckling av kirnkraften forutsiitter
en massiv introduktion av fossileldad kondenskraft. Energisparande ér far-
ligt eftersom for tiita hus och daligt ventilerade lokaler orsakar allergier och
andra besviir. Mojligheterna att utnyttja ¢l effektivare finns knappast och en
ligre clanviindning skulle leda till siinkt levnadsstandard. misdr etc. Artikel-
forfattaren efterlyser avslutningsvis en encrgidebatt som innehdller mer
“realism dn onsketinkande ™. Han avser da formodligen alla politiker. debat-
torer. forskare och enskilda som ifrdgasatt kraftbolagens syn och argumente-
ring och som forordat en decentraliserad energimarknad med manga akto-
rer. effcktiv energianviindning och utnyttjande av inhemsk fornybar energi.
Artikeln édrett bland manga exempel pa en energidebatt liknande 1960- och
1970-talets.

Det primiira for detta debattinligg och andra liknande torde dock inte
vara omsorgen om miljon och samhiillsekonomin. utan att forhindra att av-
vecklingsbeslutet om kirnkraften genomfors. En avveckling av kiirnkraften
och uppbyggnad av en energimarknad med ménga aktorer skulle medfora
att Vattenfall och 6vriga stora kraftbolag inte ensamma kan kontrollera ut-
vecklingen pa energimarknaden.

Regeringsombildningen

Den genomforda regeringsombildningen har ocksd inneburit att kiirnkraft-
foresprdkarna nu ser uppenbara mojligheter att fa en forindring av energi-
politikens inriktning och da framforallt beslutet om avvecklingen av kiirn-
kraften upprivet. Birgitta Dahl har som miljo- och energiminister i kraftfulla
ordalag, om én inte i handling, accepterat folkomrostningens resultat och
riksdagens beslut. Rune Molin har hittills inte aktivt stéllt upp bakom riksda-
gens beslut.
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Budgetpropositionen

I &rcts budgetproposition tas inte energifrdgorna upp utan dir aviseras en-
dast att regeringen avser att &terkomma hosten 1990 med en proposition
samtidigt som ett omfattande antal utredningar pagér. Regeringen aviserar
vidare att forslag skall liiggas om en foriindrad energibeskattning i samband
med etapp 2iskatteomliggningen. Vitarien siirskild motion upp anslagsfr-
gor och andra fragor som budgetpropositionen nu féranleder.

De uttalanden som foredraganden dock gor innebiir emellertid glidning
bort frén den syn och de formuleringar som priiglade 1981 &rsenergipolitiska
beslut och iiven dtergivits 1 f6ljande propositioner. Foredraganden under-
stryker att "den pdgaende omstillningen av energisystemet har som syfte att
landets behov av energi varaktigt skall kunna tillgodoses pa ett siitt som ér
forenligt med samhiillsekonomiska. sociala och miljopolitiska mal. Centrala
inslag i omstillningen ir en avveckling av kiirnkraften till &r 2010, minskade
utslipp av forsurande och klimatpdverkande imnen samt ett fortsatt skydd
for de fyra outbyggda huvudiilvarna. En forutsiittning fOr att omstillningen
skall kunna genomforas ér att tillgiingliga energiresurser utnyttjas viisentligt
effektivare in i dagens system. Kravet pd hushéllning giiller i siirskilt hog
grad anviindningen av el.”

Ickepolitiken

Den socialdemokratiska regeringspolitik som forts sedan regeringsskiftet
1982 innebiir emellertid att de konkreta insatserna for att fullfolja de ovan
refererade riksdagsbesluten om mélen for energipolitiken inte har f6ljts upp
med atgiirder i1 syfte att fornya energisystemet och skapa forutsiittningar for
en avveckling av kirnkraften.

Betecknande for regeringens politik pa energiomradet under hela denna
period ér i stillet — sdsom ocksd framgdr av budgetpropositionen — att nya
utredningar. nya handlingsprogram, nya arbetsgrupper. mer forskning och
mer utveckling bestills under forespegling av att man vill vidta kraftfulla at-
girder for att friimja en fornyelse av energisystemet.

| realiteten har man fort en politik som drivit utvecklingen i motsatt rikt-
ning. | stillet for att friimja introduktion och anvandning av inhemsk forny-
bar energi har beslut fattats som forsvararen sddan utveckling. De konkreta
atgirdersom vidtagits pa skatte-, energi- och miljoomradenaiir klart of 6ren-
liga med de cnergipolitiska beslut som fattats och de mdnga uttalanden som
t cx den forra encrgi- och miljoministern gjort.

Denna politik har medfort att utvecklingen pé energiomridet gar at helt
motsatt hdll med en 6kad inldsning i ett miljostorande och storskaligt energi-
system och allt simre konkurrensmojligheter for t ex inhemska briinslen.
Exempelvis har niira 2 000 milj. kr. satsats pd att 6ka produktionen av kiirn-
kraftsel genom bytet av dnggeneratorer och turbinrotor i Ringhals 2 samt
effekthojningarnai Ringhals | och Forsmark 3. Dessa atgiirder haringetsom
helst stod i de inledningsvis redovisade riktlinjerna for energipolitiken och
strider mot riksdagens dvergripande energibeslut. Diremot har regeringen
foreslagit neddragningar i anslaget till utbyggnaden av kraftviirme. som har
en hog utnyttjandegrad av anviind energirdvara.
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Exempel pd dtgirder som direkt motverkat fornyelsen dr indragningen av
investeringsstodet till storre eldningsanlaggningar for inhemska bréanslen och
forprojektering och investeringar i1 sma vattenkraftverk som upphorde i och
med utgdngen av 1986. Detta medforde att riksdagen 1 anledning av motio-
ner frdn centern hemstillde om forslag med stodatgirder for inhemska
brinslen. Regeringen vidtog emellertid ingen atgird i anledning av riksda-
gens besiut. Stodet till kommunal energirddgivning upphorde i och med ut-
gangen av r 1985. Energisparbidrag beviljas inte frin och med den 1/7 1987,
Investeringarna i kraftvirmeutbyggnaden har dragits ned. Det mest langt-
gaende beslutet ur dessa synpunkter drdock riksdagens beslut om inférande
av moms pd energi. Samtidigt har dock betydande resurser satsats pad karn-
kraften. Den totala nominella investeringen i programmet ar i storleksord-
ningen 50 miljarder. Det mest anméarkningsviarda dr att man trots beslutet
om avveckling valt att byta ut dnggeneratorerna i Ringhals 2 till en kostnad
pa over | mejard kr.

Av budgetpropositionen framgar vidare att regeringen bedomer att den
totala sluthga energianvandningen skall 6ka med 10 TWh 1990 och 1991.
Detta tyder pa att regeringen inte har for avsikt att vidta ndgra avgorande
dtgdrder syftande till att effektivisera energianviandningen. Regeringen ér
aven pi vag att helt rycka undan marknaden for biobrinslen genom att tillata
en allt stoérre naturgasintroduktion. Anviandningen av inhemska brénslen
minskar. Foredraganden ser vidare mer pdtagliga satsnmingar pa energiskog
och energigrodor som mojliga forst i slutet av 1990-talet. Installerad kraft-
varme utnyttjas langt under sin potential. Regeringen har slutligen medgivit
att effckten i Ringhals |, Forsmark 3 och Oskarshamn 3 hojs och att produk-
tionskapaciteten okas med 1.6 TWh totalt.

1990 ars budgetproposition ar dirmed ett tydligt exempel pa skillnaden
mellan de mél den socialdemokrtiska regeringen beként sig till och den poli-
tik som forts.

Skillnaden mellan regeringens deklarationer och dess handlingar p& det
energipolitiska omridet kan antingen ha sin grundi att regeringen medvetet
vill forhindra att fastlagda energipolitiska beslut genomfors. alternativt inte
kan motstd de kravsom stélls av de dominerande aktorerna pa cnergimark-
naden. Den kan ocksd vara betingad av motséttningar inom regeringen och
kampen mellan de intressen som t.ex. foretrader kortsiktigt ekonomiskt tin-
kande och de som foretrader ett mer ldngsiktigt. Klart dr att nodvindiga be-
slut som syftar till att fornya energisystemet inte tas och mojligheterna att pd
ett ekonomiskt och miljomassigt riktigt sdtt genomfoéra karnkraftavveck-
lingen alltmer forsvaras. Bristen pd klara riktlinjer leder till att omstall-
ningen avstannar. Ingen vet vilka forutsattningar som kommer att gilla. Be-
rorda aktorer har ofta redan drabbats av att regeringen latit energimarkna-
den utvecklas i en felaktig riktning.

Detta ar mycketallvarligt. Fortroendet f6r den beslutade energipolitiken
undergravs. Det blir efter hand helt omojligt att fat ex kommunerna — som
har ett avgorande inflytande — att frivilligt gora insatser for energipolitikens
genomforande. De stora forluster som manga kommuner gjort — pd grund
av att de litat pd att energipolitiken skulle fullfoljas — forsvarar alltmer sam-
arbetet mellan kommunerna och staten.
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Skatteomlaggningen

Energibeskattningens utformning ér ett annat exempel pd hur fattade poli-
tiska beslut och regeringens konkreta agerande ir pa kollisionskurs. [ propo-
sitionen om energiskatter hosten 1983 uttalade regeringen:

® atr oljan pa sikt kommer att bli allt dyrare oavsett tillfilliga prisvariationer

“atr en inte oviisentlig realprisstegring pa oljeprodukter vid behov bor
astadkommas genom skatteiindringar och

* atr inhemska briinslen skattemiissigt skall gynnas framfor andra briinslen.

Regeringen slog ocksa fast att uttalandet var avsett att ge energianviindarna
klara besked om hur statsmakterna avser att utnyttja skattesystemet och att
riksdagen inte skulle ta stiillning enbart till de aktuella skattesatserna utan
ocksa till vilka riktlinjer som skall giilla for den framtida energiskattepoliti-
ken. Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag.

Den regeringspolitik som direfter forts har 6verhuvudtaget inte beaktat
de riktlinjer for energibeskattningen som riksdagen pa regeringens forslag
har beslutat om. Det laga oljepriset har tillatits sld igenom och marknadsfor-
utsiittningarna for inhemska briinslen har ryckts undan. En betydande kapi-
tal- och kunskapsforlust pagar inom sektorn inhemska briinslen. samtidigt
som oljeanviindningen 6kar inom sektorn uppvirmning. Under hosten 1989
har ocksa riksdagens majoritet mot centerpartiets vilja beslutat om bety-
dande forandringar i formerna for beskattning av energiomradet som gar
stick i stiiv med de fastlagda energi- och miljopolitiska malen. Riksdagens
beslut innebiir att energiomradet med vissa undantag beliiggs med merviirde-
skatt.

Forslaget om att momsbeligga energiomradet var en uppenbar eftergift
for folkpartiet frén regeringens sida i syfte att fd en riksdagsmajoriet for fi-
nansieringen av skatteomliiggningen. De propaer om moms pa energi som
tidigare framforts har avvisats av socialdemokraterna. | proposition
1983/84:28 om energibeskattningen anfor foredraganden omfattande argu-
ment mot inférande av moms. I propositionen understryks svarigheterna att
kombinera moms med punktskatter. de minskade mojligheterna att styra
energianviindningen inom industrin, problem for skatteadministrationen
m.m. Foredraganden konstaterar ocksa att "Overgangen till merviirdeskatt
pa energi skulle allvarligast drabba laginkomstagare som foretridesvis bor i
hyreshus™.

| proposition 1989/90:50 argumenterar féredraganden i det nirmaste pa
ett helt motsatt siitt och kraven pa likformighet i skattesystemet har helt fatt
bestimma forslagens utformning. De inviindningar foredraganden reste
1983 giillde uppenbarligen inte 1989.

En riksdagsmajoritet bestaende av socialdemokraterna och folkpartiet bi-
triidde regeringens forslag.

Enligt var mening innebiir riksdagens beslut att mojligheterna for samhiil-
let att uppfylla fastlagda energi- och miljopolitiska mal kraftigt forsvaras. ef-
tersom mojligheterna att stvra energianviindningen minskar liksom utrvm-
met for miljoavgifter och en offensiv miljopolitik.

Energimoms innebiir iiven att kostnader som idag biirs av konsumenterna
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1utlandet viltras over pa de svenska konsumenterna. Den drabbar framfor-
allt boendet som ocksa genom andra okade palagor far bira en stor del av
skatteomliiggningen. Okade boendekostnader medfér behov av 6kade bo-
stadssubventioner. vilket Okar transfereringarna i ekonomin. Skatteomliigg-
ningen kommer genom merviirdebeskattningen av energi i konflikt med de
energi- och miljopolitiska besluten och ger dessutom en oacceptabel fordel-
ningspolitisk profil.

Omliggningen av energibeskattningen innebir dven att mojligheterna for
biobriinslen kraftigt forsimras, eftersom niagon skatt nu normalt inte utgar
vid anviindningen av dessa brinslen. Forutom de energi- och miljokonse-
kvenser energimomsen innebir dr den ett direkt hot mot landsbygdens ut-
veckling och jordbrukets framtid. Den regionalpolitiska kommittén har
ocksa foreslagit att biobrinslen skall undantas fran mervirdeskatt om ener-
giomradet skulle momsbeliggas. I en sirskild motion krivde vi fran center-
particts sida att biobrinslen skulle undantas om regeringens forslag anga-
ende energimoms skulle vinna riksdagens bifall. Riksdagen avslog motio-
nen.

Centermotioner

I forhallande till de forslag som centerpartiet lagt. saknar saledes propositio-
nenden konkretion och framtidsinriktning som kriivs for att ekologiskt riktig
fornyelse och omstillning av energisystemet skall kunna ske. Centerpartiet
har i flera motioner viickt forslag pa energiomradet och fortsatt kampen for
en fornyvelse och omstillning av energisystemet.

I motionerna har lagts forslag som syftat till att forstirka anvindningen av
inhemsk energi. Vi har betonat vikten av att skatter och avgifter pa energi far
en utformning sa att inhemska energikillor. energisparande och en effektiv
anviindning av energi gynnas. Vi har vidare kriivt forstirkt stod till energi-
forskning och i siirskilda motioner presenterat véar syn pa oljeersittningen.
kolanviindningen. vattenkraften. alternativa drivmedel. fOrsorjningstrygg-
heten pa energiomradet. den kommunala energiplaneringen. utformningen
av lagen om karnteknisk verksamhet. naturgas. Vattenfall, solenergin m.m.

I samband med 1985 ars energipolitiska beslut presenterade centerpartiet
en partimotion (1984/85:2878). med var syn pa hur fornyelsen av energisys-
temet skulle ske och avvecklingen av kirnkraften genomforas. Dessa krav
har  sedan  fullfoljts i motioner under foregdende mandatperiod
(1985/86:N447. 1985/86:N563 (Kirnkraftolyckan i Tjernobyl), 1986/87:N5St
och 1987/87:N178 i antedning av proposition 1986/87:159). I dessa motioner
har vi utforligt redovisat varsyn pd bl a hur avvecklingen av kirnkraften skall
genomforas. Vi har diirvid betonat betydelsen av att avvecklingen omgéende
inleds i syfte att skapa det ndédvindiga utrymmet pa energimarknaden for
att fornyelsen skall kunna komma till stdnd. Vi har ocksé i dessa motioner
kritiserat regeringen for att genom skilda beslut rycka undan grunden for att
den inhemska. fornybara och miljoviinliga energin skall bli konkurrenskraf-
tig. Vi lade fran centerpariets sida i samband med proposition 1987/88:90
forslag om ett sarskilt argérdsprogram for en fornyelse av energisystemet
som vi tidigare presentcrat (mot 1987/88:N38: NU 1987/88:40). | denna mo-
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tion finns utforhgt redovisat centerns svn och tidigare stallningstaganden sa-
vl i regeringsstallning som 1 opposition. En utforlig redovisning finns aven
over socialdemokraternas agerande 1 de energipolitiska fragorna. Vi har
aven lagt motsvarande forslag titl 1988/89 ars riksmote (mot 1988/89:N 478).

Regeringens bristande viljaoch ofdrmaga att i konkret handling f6lja upp
fattade energipolitiska beslut ir mycket allvarlig. Fortroendet for den beslu-
tade energipolitiken undergriivs och 1 det vakuum som uppstar tar kraftbola-
gen och industrin ledningen for en politik som syftar till en omprovning av
fastlagda mal och ¢n dtergang till ett traditionellt och storskaligt miljosto-
rande energisystem.

Mot bakgrund av den pagaende debatten om det framtida energisysteme-
tet. regeringsombildningen samt avsaknaden 1 arets budgetproposition av
forslag till atgiirder for fornyelse av energisystemet, dterkommer vi med vart
forslag ull atgiirdsprogram for att fullfolja fastlagda energi- och miljomal.

I denna motion presenteras. infor det energipolitiska beslut som avses fat-
tas hosten 1990, konkreta beslutskrav sa att avvecklingen av kiirnkraften
skall kunnainledas omgaende och fornyelsen av energisystemet firecella for-
utsdattmngar. [lar foreslas ett konkret atgiirdsprogram som visar pa mojlighe-
terna att forena fastlagda energi- och miljomal samt uttryeker en reell och
medyveten politisk vilja att uppfylla besluten om:

" Avveckhng av Kirnkraften

Ingen utbyggnad av de fyra orérda dlvarna
* Inga okade koldioxidutskipp

Trygg sysselsiittning

111 Centerns plan fOr fOrnyelse av energisystemet

Inledning

Allmant

Centern presenterade 1987 en plan for fornyelse- och energisystemet och
foreliggande motion bygger pa denna plan med de foriindringar som ar moti-
verade av utvecklingen darefter.

Fornvelseplanen forutsatte en avvecklingsperiod pa 10-15 ar. Avveck-
lingen genomfors stegvis med en direkt overgang till effektivare energian-
viindning och fornybar energi. Avvecklingen skall vidare genomforas pa ett
sddant sitt att anviindningen av kol och olja ej behdver 6ka utan efterhand
kan minskas.

Det bor ocksa understrykas att avvecklingen av kirnkraften dir en del i
fornyelsen av energisystemet. Urdrifttagning av reaktorer blir en logisk foljd
pa grund av att de inte behovs i det nva energisystemet.

Samtidigt vill vi framhalla att den energipolitik. som regeringen fort, avsc-
viirt forsvarar mojligheterna att kunna genomfora omstillningen av energi-
systemet inom angiven tidsperiod. Avsaknaden av atgirder. som stimulerar
fornyelsen och en effektivare energianviindning med en ligre total encrgian-
vandning som f6ljd. cementerar allt hardare fast det befintliga elforsor)-
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ningssvstemet. Den socialdemokratiska ickepolitiken forsvarar, forlanger
och fordyrar den nodvandiga omstillmingen och riskerar darmed att forlanga
anvandningen av karnkraften med de risker for miljoé och manniskor det in-
nebar.

De encergipolitiska malen skall i f6rsta hand uppnas genom stimulanser
och frivilliga insatser tillsammans med att den sociala och miljéanpassade
marknadsckonomins incitament utnyttjas. Forbud och detaljinriktad regle-
ring av verksamheten kan endast accepteras som nodfallsdtgirder. Admi-
nistrativa styrmedel riskerar ofta att upplevas som byrakratiska och onddiga
och far ofta ¢j den effekt som avses.

Detar ocksa angelaget for savil foretag, myndigheter. kommuner som en-
skilda at statsmakterna ger mojligheter till en langsiktig planering och god
framtorhallning som klart markerar vilken huvudsaklig inriktning pris- och
skattenivaer pa energi skall ha. Man maste Klart ange vilka Kingsiktiga stod-
mojlighcter som finns och ange en markerad politisk vilja samt malsiite-
ningar med fattade beslut. Den nuvarande osikerheten om energisystemets
framtid skapar oro hos bade enskilda och féretag for stigande priser och brist
pa energi genom att encrgianviandningen tillats oka. vilket kraftféretag och
annan industri. fackforbund m fl tar som intikt for att ifragasiitta de fattade
besluten.

Elanvindningen

Tillgangen pa el till ett rimligt pris éir en viktig faktor for industrins utveck-
ling. Vi bedomer att industrins elanviindning totalt kommer att 6ka nagot.,
vilket overensstiimmer med industrins egen bedémning. Inclustrin kommer
att ha tillgang till den el som behovs.

De maojligheter till effektiviseringar som finns inom industrin och ovrig-
sektorn skall tas tll vara.

Den eltunga industrins ritt till restitution av energiskatt maste utformas
saatt den gvnnar en effektivare anviindning av el

Aven efter kirnkraftsavvecklingen kommer direktverkande elvirme att
finnas kvar 1 befintligt bostadsbestdnd. I sumband med ombyggnad och
storre reparationer bedoms betydande Overgang ske till andra uppvirm-
ningsalternativ. Biittre isolering och viirmeatervinning kommer att viisentligt
siinka energibehovet for uppvarmning. [ nyproducerade bostader skall di-
rektverkande clvirme e tilldtas och krav stillas pa alternativa uppvirm-
ningsmajligheter om elstrom utnyttjas for viirme i luft- eller vattenburna vir-
mesystem.

Vi foreslar att en energins utvecklingsfond inrittas (se nedan). Fran fon-
den kommer hidrag att stiillas till forfogande for att simulera till effektivare
energianvindning och 6kad anviindning av fornybar energi.

Med foreslagna atgirder bedoms elanvandningen for uppvirmning under
omstillningsperioden minska fran nuvarande 30 TWh 1988 (exkl avkopp-
lingsbar el och el till viirmepumpar i fjarrvirmenit) tll 10-12 TWh. Elviirme
skafl pa sikt i huvudsak anviindas i mycket energisnila hus och i kombine-
rade svstem diir elen inte anviinds under tider av hdg belastning i elsystemet.

I'lushallselen forutsiatts minska nagot genom bl.a. nyttjande av energi-
snala lampor och hushallsmaskiner.
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Vart forslag innebiir saledes att - genom effektiviseringar och val av andra
uppviarmningsformer med en minskad andel elvirme inom dvrigsektorn som
folyd — clanviindningsnivan langsiktigt kan stanna vid ca 100 TWh. Den slut-
liga clanvindningen. exkl. avkopplingsbar ¢l och overtoringsforluster, var
1988 drygt 120 TWh.

Elproduktionssystemet

Basen i elproduktionssystemet utgors av: vattenkraften. Parallelit med av-
vecklingen av Kirnkraften sker en omfattande satsning pa kraftvirme och
mottrycksanliggningar. vilken till betydande del éir smaskalig. Ett effekti-
vare elproduktionssystem skapas genom den dkande samproduktionen av
elviirme jiimfort med den kondenskraft somavvecklas. Okad anvindning av
gas och siinkning av dritttemperaturerna i fjarrvirmeniten okar ocksa utby-
tetavel Ytterligare tillskott av elproduktion erhalls genom en icke ovasent-
lig utbyggnad av vindkraften och pa sikt utnvttjande av solenergin.

Vart forslag innebiir att behovet av nytillkommande produktionskapacitet
begrinsas i forhdllande till kraftindustrins och politiska centralisters alterna-
tiv med satsning pa ny storskalig kondenskraft. Detta medfor i sin tur att
den genomsnittliga kKostnadsokningen for elproduktionen kan héllas nere. Ju
mindre behovet dr av nytitlkommande dyr clproduktion utdver den befint-
liga billiga vattenkraften och kraftviirmen for att tiicka elanviindningen.
desto ligre blir den genomsnittliga kostnaden for elproduktionen. Detta
gynnar Konsumenten genom ett liigre elpris. 1 dagslaget subventionerar billig
vattenkraft nya dyra anlaggningar. som t ex de tva sista kirnkraftsreakto-
rerna Oskarshamn 3 och Forsmark 3 med 10-15 6re per producerad kWh.

Brinslcanviindningen

Centerns fornyelseplan mojliggor att anviindningen av kol och olja ej beho-
ver oka. Efterhand skall den totala anviindningen av kol och olja i stiillet
minska genom cffektiviseringar och en successiv utbyggnad av en marknad
for inhemska fornybara briinslen. Detta arbete intensifieras under omstiill-
ningsperioden och fortsitter dven sedan Kirnkraften utmonstrats ur encrgi-
forsor jningssystemet.

Okad och ctfektivare anviindning av biobrinslen och avfall ger ett totalt
encrgitillskott i storleksordmngen 30 TWh utover de ca 64 TWhsom for nar-
varande utnyttjas. Vi tar fran centerpartiets sida upp mojligheterna att ut-
nyttja biobranslen i en sirskild motion.

Vi foreslar inte nagon omfattande anviindning av torv, ceftersom bryt-
ningen av torv r forenad med miljoproblem. Forgasning av torv direkt i
mossen r ett alternativ som bor utvecklas.

Naturgas

Naturgas introduceras i begrinsad omfattning pa ett sadant sétt att markna-
den for biobriinslen inte stors. Detta innebiir att naturgasen framst ér ett al-
ternativ tll energiforsorjningen 1 de tre storstiderna. Biobrinslen maste
prioriteras framfor naturgasanvandning.
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Sol

Utvecklingen pa solenergiomridet har under de senaste aren gatt mycket
snabbt. Mot denna bakgrund bedoms att solvirmen under omstillningspe-
rioden kommer att bli ett mycket konkurrenskraftigt alternativ som vid se-
kelskiftet skulle kunna ge ett tllskott pa ca 7 TWh for uppviarmning.

Vatten- och vindkraft

Vattenkraften utgorbaseni det framtida elproduktionssystemetoch bedoms
kunna svara for en genomsnittlig arsproduktion av minst 66 TWh. 1989 var
produktionen ca 70 TWh. Forbudet att bygga ut de fyra stora norrlandsiil-
varna skall ligga fast.

Vindkraften bedoms kunna ge ctt tillskott piy 5-10 TWh kring sckelskiftet.

Transportscktorn

[ fornyelseplanen forutsiitts dven att de mojligheter till en effektivare och
ligre energianviindning som finns inom transportsektorn tas till vara. An-
viindningen av oljeprodukter maste av bade ekonomiska skiil och miljoskiil
minskas och alternativa drivmedel tas fram. Stimulanser for att genomfora
en omfattande introduktion av bioctanol maste dirfor vidtas. Pa lite lingre
sikt bedoms viitgasen kunna anviindas som drivmedel i storre skala. Center-
partict tar i en partimotion upp behovet av en mer miljoanpassad trafikpoli-
tik.

Ur saviil energi- som miljosynpunkt maste jarnvigstrafiken frimjas ge-
nom Okad anviindning av t.ex. kombitrafik. Utvecklingen av nya. energi-
sndla och miljovinliga motorer maste ges hog prioritet.

Tekniska forutsittningar

Datatekniken och dess mojligheter till effektiv styrning och 6vervakning ir
en viktig forutsittning for genomforandet av fornyelseplanen. Diremot har
inte i planen viigts in ndgon ny. okind teknik som forutsittning for att om-
stiliningen av energisystemet skall kunna genomforas fore sekelskiftet. Diir-
efter bedoms det vara realistiskt att rilkna med bidrag fran ny. idag inte pro-
vad. teknik.

Atgiirdsprogram for genomférande av fornyelseplanen

Mailet for fornyelseplanen ir att - genom energihushallning. effektivare
energianviindning. effektivare el- och virmeproduktion samt 6kad anviind-
ning av fornybar energi — ldngsiktigt nd en slutlig energianviindning pa ca 300
TWh. varav 100 TWh el. Detta mojliggors med foljande atgirdsprogram:

Kirnkraftens avveckling

Riktlinjerna for kirnkraftens avveckling kiggs fast och en avvecklingsplan
for kirnkraften upprittas. Avvecklingen kan inledas genom att reaktorer i
Barscbiick och Ringhals tas ur drift sd snart det ar mojligt bl.a. av juridiska
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skil. Riksdagen bor fatta ett principbeslut om avvecklingsplanen och begiira
att regeringen snarast dterkommer med forslag till en sirskild lag om avveck-
ling av kitrnkraften. [ ovrigt tar vi upp vissa frigor om kiirnkraften i en sir-
skild motion.

Elmarknadens aktorer

Enligt viar mening maste energipolitiken inriktas sa att sd manga aktorer som
mojligt far mojlighet att delta i fornyelseprocessen av energisystemet pa na-
gotsa nir lika villkor. Sjilvfallet stills helt skilda krav pd samhiillets insatser,
beroende pé vilken strategi man viljer for att avveckla kiirnkraften.

Kraftbolagen férordar. uppenbarligen med regeringens goda minne. att
kirnkraften ersiitts med en storskalig kolkondenskraftproduktion i syfte att
diirigenom diven i fortsittningen ha full kontroll 6ver energimarknaden.

Centerpartiets modell bygger diremot pd en strategi som syftar tll ctt
energisystem byggt pa en kombination av effcktivare energianvindning och
tll visentlig del smaskalig encrgiproduktion baserad pa inhemsk fornybar
energi.

I det forsta fallet finns redan en organisation klar inom kraftforetagen och
industrin. Billig vattenkraft kommer att direkt fa limna bidrag for att ticka
kostnaderna for de nya kraftverksanliggningarna. Den totala resursat-
ganzen blir betungande och den framtida brinsleanviindningen flerfaldigt
storre dn i centerpartiets alternativ. En uppbyggnad av energisystemet enligt
industrins —och sannolikt dven regeringens - modell kommer dock till synes
att kunna ske utan subventioner. eftersom kostnaderna ticks av vinster i be-
fintliga produktionsanliggningar och 6kande elpriser.

Centerns modecll innebir mojligheter for en mangfald intressenter pa
cnergimarknaden. Samtidigt saknas da det direkta sambandet mellan akto-
rerna och de resurser somtillgdng pa billig vattenkraft ger. Ett sddant energi-
system inncebir att den nu monopolliknande energimarknaden luckras upp.
Mo jligheterna att behiirska energimarknaden och ta ut allt hogre encrgipri-
ser begrinsas. Vart forslag om uppdelning av Vattenfall skall bl a ses mot
denna bakgrund. Regeringen har hittills latit kraftbolagen medvetet ccmen-
tera den nuvarande maktstrukturen pd encrgimarknaden. vitket har medfort
att andra. frin kraftbolagen oberoende aktorer. inte kunnat hivda sig. Cen-
terns fornyelseplan innebir att en differentierad energimarknad med minga
aktorer kan utvecklas och detta kan mot bakgrund av den energipolitiska
utvecklingen under det gangna decenniet ocksd ses som en demokratisk nod-
viindighet.

Encrgibeskattningen

En miljoanpassad och framtidsinriktad energibeskattning innebiir saledes att
miljoviinlig och fornybar energi gynnas pa bekostnad av mitjoforstorande
importerade energislag. | enlighet med de riktlinjer vi ovan redovisat bor en
overforing av skattebelastningen ske fran arbetskraft till energi och ravaror
inom ramen for ett ofrindrat skattetryck. En sddan omliggning av skatte-
uttaget skapar incitament for hushallning med vara naturresurser och stimu-
lerar till 6kande sysselsittning.
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Detta innebiir att vi forordar en konsekvent dvergang till att skatter/avgif-
ter pa el och viirme tas ut i produktionsledet for att stimulera till effektivise-
ring och begransning av utslipp i produktion. distribution och konsumtions-
led. Hluvuddragen i det skattesystem som vi foreslar skall inforas dr foljande:

I. Energi bekiggs inte med monis utan skatte- och avgiftsuttaget pa energi
skall bygga pa miljoanpassad punktbeskattning. kombinerat med miljoav-
gifter och en koldioxidavgift pa minst 25 ore/kg CO2som gynnar effektivi-
seringar och anviindningen av inhemsk fornybar miljoviinlig energi. Be-
lastningen pa olika energislag maste direfter anpassas efter vilka mojliga
alternativ som star till buds.

2. Nuvarande konsumtionsbeskattning av el slopasochoch ersitts av vatten-
kraftsskatt. uranskatt och lika beskattning och avgifter pa briinslen oav-
sett om de anviinds for viirme eller elproduktion.

3. Avgifter infors piv utslapp av svavel och kviive 1 samband med forbriin-
ning.

4. Nuvarande skattesatser for bensin bihehalls och diirutover liggs cn kol-
dioxidavgift.

5. Biobriinslen. vindkraft. vagkraftoch el fransolceller skall vara skattefria.

6. Den koldioxidavgift. vilken uttas i samband med elproduktion, aterbeta-
las till producenterna. men med lika belopp per kWh till all el som har
producerats med brinsle, med undantag for kiirnkraftproducerad el.

7. Den energiintensiva industrins nedséttning av energiskatt och koldioxid-
avgiftutformas sa att den okar lonsamheten vid effektivare energianvind-
ning.

Vi aterkommer till den nirmare utformningen av energibeskattningen niir
den aviserade energiskattepropositionen presenteras.

Etfektivare elproduktion — satsning pa kraftviirme

Centerns fornyelseplan for energisystemet forutsiitter att nytillkommande
clproduktion till betydande del sker som samproduktion av el och viirme -
s.k. kraftviirme. Mojligheterna till en okad kraftvirmeproduktion finns hos
kommuner. foretag och fastighetsigare. Dessa bor fa samma mojlighet att
medverkai utbyggnaden av elproduktionen och pasamma villkor som kraft-
bolagen. Byggande av nya kraftverk innebiér med nuvarande prissattnings-
svstem att kostnaderna initialt delvis ticks med intikterna fran befintlig
kraftproduktion. frimst vattenkraft. Far andra aktorer mojlighet att delta i
utbyggnaden av tillkommande elproduktion innebiir detta att kraftbolagen i
motsvarande man kan minska sitt byggande av nya anliggningar och dirmed
kan biira ett hogre pris for elstrommen fran nya anliiggningar utan att fa en
storre totalkostnad for sin verksamhet.

For att paskynda omstillningen av elproduktionen bor sdledes kraftbola-
gen aliggas skyldighet att ta emot elstrom. dels frin kraftvirmeverk och
mottrycksanliggningar under september—april, dels under hela dret frin
smd vind- och vattenkraftverk. De enskilda producenterna far ett garanterat
pris for den elstrom man levererar. som ligger strax under den langsiktiga
marginalkostnaden for ny clproduktion.
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Prissattningssystemet pa cl

Elprisets utveckling kommer att bestimmas av kostnaderna for och omfatt-
ningen av ny clproduktion. Kort kan forutsiittningarna for elpriscts utveck-
ling uttryckas sa. att justorre andctden befintliga vattenkraften utgor av den
totala produktionskapaciteten och ju mindre behovet ir av ny dyr elproduk-
tion. desto langsammare kommer kostnaderna for elen att oka.

Det finns emellertid en betydande osikerhet och oro saviil inom svenskt
naringshivsom bland enskilda konsumenter fOr att elpriset skall stiga mycket
kraftigt med fornyelsen av vart energisystem.

Dcnna oro beror del vis pa den sammanblandning i den allmiinna clebatten
som finns kring cffckterna av stigande kostnader for elproduktion respektive
cffckterna av att Overgd till ett nytt prissittningssystewn. Elprisct har hittills
i princip speglat genomsnittskostnaden for all clproduktion. Detta innebiir
att aldre. billig vattenkraft i betydande omfattning subventionerat den vii-
sentligt dyrare elkraften. Sirskilt uttalat har detta forhallande varit avseende
de tva sista i1 produktion tagna kirnkraftverken. Oskarshamn 3 och Fors-
mark 3. Utan denna subvention skullc t ex forlusterna for produktionen i
Forsmark 3 de forsta driftsaren uppgatt till i storleksordningen 1 000 milj.
kr.

Avgorande for hur mycket genomsnittskostnaden stiger i elproduktionen
ir utvecklingen av den framtida clanviindningen. En optimal satsning pa of -
fektivare energianviindning och ersittning av el med andra energislag. dar
det ir miljomiissigt och samhillsckonomiskt fordelaktigt. kan begransa den
sluttiga framtida clanvindningen all 100-110 TW T ar.

Detta inncbiir att nfigon satsning pa dyr kondenskraft for att ersitta kiirn-
kraften intc behovs. utan den framtida elproduktionen kan baseras pa vat-
tenkraft. briinsleeffektiv krafiviirme och mottrycksproduktion samt vind-
kraft. Detta ger en mycket ligre genomsnittlig clproduktionskostnad éin om
elanviindningen tillats stiga till 150 TWh och cn energislésande och dyr kon-
denskraft tvingas fram.

Det iir alternativet med en hog clanvandningsnivia och krav pa bvggande
av nya kolkondenskraftverk som kommer att leda till kraftigt okande clpri-
ser. Kraftbolagens och industrins energipolitik. om den genomfors. leder
forr cller senare till en clprischock som varken sambhiillet eller de enskilda
miinniskorna kommer att kunna biira utan betydande uppoftringar. Med
detta alternativ blir det en prisutveckling pa el som leder till att eltunga fore-
tag och branscher riskerar att slas ut.

Det iir centerpartiets alternativ som skapar forutsittningar for en gvnn-
sammare prisutveckling pa el. Detta innebar en effektivare clanvimdning
ochen nyvtillkommande elproduktion triimst baserad pa briinslesnal sampro-
duktion av ¢l och viirme. kombinerad med insatser for att langsiktigt ned-
bringa den slutliga elanviindningen pa arsbasis till ca 100 TWh.

Energins utvecklingsfond

En omstillning och fornyelse av energisystemet i enligt med var syn forutsiit-
ter tillgang pa betvdande ckonomiska resurser. Enligt var mening bor dirfor
en energins wivecklingsfond byggas upp. finansierad med en avgift pa 2

Mot 1989/90
Nd446



ore/kWh pa all ¢l 1 produktionsledet. Intikterna, som langsiktigt bedoms
kunna uppga till 2 miljarder kr artigen och 1 dagsliget till ca 2.5 muljarder.
bor inte inordnas i statsbudgen utan fondens verksamhet och finansiering
admimstreras vid sidan av denna. Bet bor 1 detta sammanhang siigas att
minst motsvarande resurser skuble behova avsiittas for att finansiera an-
tingen fortsatt utbyvggnad cller fornyelse av storskaliga anliggmngar om inte
den fornyelse av energisystemet som frimjas av energins utvecklingsfond
kommer till stand.

Fondens huvuduppgifter bor vara att genom villkorliga lan och bidrag
stodja investeringar som syftar tll energihushallning och cffektivare encr-
gianviindning och alternativ energiproduktion sasom t.ex. solenergianligg-
ningar. sma vind- och vattenkraftverk, eldningsanliggningar for biobriins-
len, ankiiggningar for kraftvirmeproduktion m.m. baserade pa inhemska
briinslen mun. Fonden tar helt éver de uppgifter som den nyligen inrittade
energiteknikfonden och teknikupphandlingsstodet har. Detta innebiir att
den kan ge stadd tll projekt. vars dndamal édr att utveckla eller forbereda in-
troduktion av ny teknik inom energiomradet. Vidare bor fonden kunna ge
stod ull teknikupphandling av eleffektiva och clersittande produkter, pro-
cesser och system inom: hela elanviindnmingsomradet och miljoskvddsteknik.
Mojligheter att ge stod till projekt som nvttjar redan kommersiell teknik bor
ocksa finnas. Bidragsnivin beriknas variera fran 15 upp tll 50 % .

Fonden bor iiven kunna komplettera det befintliga stodet ull energiforsik-
ningen. Fondens verksamhet bor samordnas av statens energiverk. | det
praktiska arbetet for verksamheten bar olika sektorsorgan utnyttjas samt re-
gionala och lokala myndigheter inom skilda stddberiittigade omraden. t.ex.
liinsbostadsnimnder. kommunernas formedlingsorgan och utvecklingsfon-
derna. Detiir av avgorande betvdelse att fondens verksamhet priglas av en
positiv vilja att ta tillvara alternativens mojligheter och ett obyrakratiskt och
tlexibelt handhngssitt.

Utnyttja tllginglig akermark for energiproduktion

Akermark som inte behovs For produktion av livsmedel bor utnyttjas for
bl.a. odling av energiskog och energigrodor bl a. som ravara for en inhemsk
produktion av alternativa drivmedel. biobranslen m.m.

En okad andel odling for energiiindamal kan dven ur forsorjningsbered-
skapssynpunkt vara av betvdelse, eftersom akermarken da kan bevaras for
en framtida produktion av ivsmedel, vilket i kriskigen ér av stor betydelse.

Fullskaleanliggningar for produktion av bioetanol

Ettforsta angeliigetstegiintroduktionen av etanol ér uppforande av fullska-
leanliggningar med produktion av bioetanol som drivmedel. Bioetanol bor
vidare befrias fran skatt.

Stod till avancerade energiprojekt

Mo jligheter till stdd for avancerade energiprojekt med hogt risktagande och
av stort viirde ur miljosynpunkt oppnas och 100 milj. kr. avskiljs fran ener-
gins utvecklingsfond for detta dndamal.
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FForbud mot direktverkande el

I proposition 1989/90: 100 foreslas att det skall kravas bygglov for installation
av direktverkande el. Enligt var mening skall direktverkande el inte ullatas
i nyproducerade bostiider och lokaler samt krav stillas pa alternativa upp-
varmningsmojligheter i de fall i nyproduktion elstrom anvatds for uppyiirm-
ning i luft- och vattenburna viirmesystem. Vi tar uppdenna frégai en sirskild

motion.

Aterinfor kommunal energiradgivning

Statsbidrag skall utga tll ateruppbyggnad av den kommunala energiradgiv-
ningen enligt samma principer som titlampades niir den pa forslag av den
socialdemokratiska regeringen avskaffades.

Sammanfattande slutsatser

Enligt var bedomning mojliggdr deninriktning och de insatser som atgards-
programmet omfattur en ldngsikrig slutlig energianvandning pa 300 TWh.
varav 100 TWh el. Vi vill dock understryka att den verkliga utvecklingen
kommer att vara beroende av vilken inriktning besluten pa energiomradet
far. Det krivs beslut som skapar reella forutsattningar for en energimarknad
med manga och oberoende aktorer. dir energihushallning. effektiv encr-
gianviindning och utnyttjande av fornybar och miljoviinlig energi stimuleras
inom ramen fOr en fungerande social och miljéanpassad marknadsckonomi.

Det kravs att aktorerna pa energimarknaden far klara besked om vilka
forutsattningar som galler for deras verksamhet. Det kritvs att lat-ga-polhiti-
ken pa energiomradet upphor. Den forda politiken, dar alternativen miss-
gvnnats och betydande inlasningar i det befintliga energisystemet blivit folj-
den. ar nu pa ving att helt rvcka undan forutsattmingarna for en omstillning
mot energihushallning och i huvudsak utnvttjande av inhemsk fornvbar
energi.

Centerns forslag till atgirdsprogram ger nodviindiga forutsittningar toren
energimarknad med manga och fristaende aktorer, som aktivt medverkar till
att en ekologiskt riktig fornyelse och omstillning av energisystemet skapas.
Fastlagda energi- och miljopolitiska mal kan uppfyllas genom att kraftfulla
insatser genomfors for att effektivisera energi- och elanvandningen. t ex mil-
joanpassade skatter och avgifter. inrédttande av energins utvecklingsfond.
satsning pa samproduktion av el och virme. utnyttjande av tillganglig aker-
mark for energiproduktion m m. Bostader och lokaler kan varmas pa cti ¢f-
fektive satt och onddiga kostnader och stora hdjningar av elpriset kan undvi-
kas. Fornyelsen av energisystemet kan dd genomforas sa att industrin och
transportsektorn far den el som behovs tll ett konkurrenskraftigt pris.

Energi-och elanviindningen kan da begrinsas sa att de fyra ororda dalvarna
kan bevaras och kirnkraften avvecklas med tillriicklig produktionskapacitet
och leveranstrygghet samt att ndgot behov av ny fossileldad kondenskraft-
produktion ¢j uppkommer. Koldioxidtaket kan uppratthallas.

Anviindning av biobranslen och annan inhemsk fornybar energi innebiir
att belastningen pa miljon minskar. Arbete skapas framforallt i de omraden
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som har den ligsta sysselsittningsgraden. Importen av miljostorande fossila
briinslen minskar med positiva effekter for samhillsekonomi, miljo och si-
kerhet.

Atgirdsprogrammet skapar forutsittningar for en mer balanserad pris-
och kostnadsutveckling pa elomrddet och dirmed biittre mojligheter for
konkurrensutsatt elintensiv industri att bedriva sin verksamhet, in en hog
clanviindning enligt regeringens och kraftforetagens modell. Sysselsiitt-
ningen tryggas i dessa foretag, ofta lokaliserade till regionalt utsatta regio-
ner.

En utveckling enligt centerns modell forutsiitter dock att regering och riks-
dag formar fatta beslut som skapar forutsittningarforen fornyelse av energi-
systemet. et kriivs att regeringen dr villig att fullfélja de mal som tidigare
fastlagts. Det krivs handling nu.

Viarje ar som nuvarande resurssloseri fortsiitter, forsvaras och fordyras en
ekologiskt riktig fornyelse av energisystemet. Om dagens generationer inte
overgdr till handling kommer den att fortsitta att ldna av det miljokapital
som tillhér kommande generationer och overldta till dem en skuld som aldrig
kan aterkrivas. Dessa gencrationers dom 6ver oss kommer att bl hard.

Enligt var mening mdste dagens beslutsfattare ta sitt ansvar nu och snabbt
och effektivt se till att fornyelsen av vart energisystem paborjas for att for-
biittra miljon. stirka ekonomin, 6ka sysselsiittningen med biittre regional
balans som foljd och avveckla kirnkraften. Riksdagen bor mot denna bak-
grund hos regeringen begiira forslagi overensstimmelse medforslageni for-
nyelseplanen och atgirdsprogrammet for omstillning av energisystemet med
den inriktning som forordas i foreliggande motion.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstiills

I. att riksdagen hos regeringen begiir ett dtgirdsprogram for for-
nyelse av energisystemet. byggt pa effektivare energianviindning och
utnyttjunde av inhemsk fornybar miljoviinlig energi — och i enlighet
med riksdagens tidigare beslut trygga sysselsittningen, avvecklingen
av kiirnkraften. bevarande av de fyra outbyggda ilvarna och uppriitt-
hallande av malet att koldioxidutslippen inte fir 6ka - enligt vad som
anforts 1 motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det i
yrkande | begiirda atgirdsprogrammet skall innebiira att riktlinjer for
kirnkraftens avveckling liggs fast och en avvecklingsplan for kiirn-
kraften uppriittas samt att avvecklingen inleds genom att reaktorerna
i Barsebick och Ringhals tas ur drift s snart det dr mojligt av bl.a.
juridiska skil,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna attdet i
yrkande | begiirda atgirdsprogrammet skall innebiira att forutsitt-
ningar for en energimarknad med manga aktorer skapas genom 6kad
konkurrens. satsning pa effektivare energianviindning och utnytt-
jande av inhemsk fornybar energi,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det i
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yrkande | begiirda atgirdsprogrammet skall inncbiira att energins ut-
veceklingsfond inrittas. finansierad med en avgift pd 2 6re/kWh el i
produktionsiedet,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att det i
motion 1989/90:N446 yrkande | begiirda atgiardsprogrammet skalt in-
nebara att riktlinjer for en miljoanpassad energibeskattning fastliggs
som bygger pa punktbeskattning. koldioxidavgift och stimulerar ef-
fektiv anvindning och produktion av energi. sdsom utnyttjande av in-
hemsk fornybar energi som biobrinslen, vind och sol samt avskaf-
fande av merviirdeskatten pa energi.’]

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det i
yrkande | begirda atgéirdsprogrammet skall innebiira att en begriin-
sad introduktion av naturgas sker.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna att det i
yrkande | begirda atgirdsprogrammet skall innebiira att dkermark
som inte behovs for produktion av livsmedel skall anviindas for odling
av bl.a. energiskog och energigrodor,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna att det i
yrkande | begirda atgirdsprogrammet skall innebiira att fullskalcan-
liggningar for produktion av bioctanol byggs.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det i
yrkande | begiirda atgirdsprorammet skall innebiira att mojligheter
till st6d for avancerade energiprojekt med hogt risktagande och stort
virde ur miljésynpunkt oppnas.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna att det i
motion 1989/90:N446 vrkande | begirda atgirdsprogrammet skall in-
nebira att att dircktverkande el inte skall tillatas i nyproducerade bo-
stider och lokaler samt krav stillas pa alternativa uppvirmningsmoj-
ligheter i de fall clstrom i nyproduktionen anviinds fOr uppvirmning i
luft- och vattenburna virmesystem.”]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det i
motion 1989/90:N446 yrkande | begiirda dtgirdsprogrammet skall in-
nebiira att statsbidrag skall utga till dteruppbyggnad av den kommu-
nala energiradgivningen.’|
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