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Motion till riksdagen
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av Peter Hultqvist m.fl. (S)
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pnr: S§9001

Utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhdllets krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets

beredskap enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag  Anslagsforindring
1:1  Forbandsverksamhet och beredskap 21775514 +150 000
1:2  Fredsfrimjande insatser 2286985 —140 000
1:3  Anskaffning av materiel och anligg-
ningar 8961 634 +100 000
2:4  Krisberedskap 1110761 -55 000
2:7  Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap 1044 528 —55 000
Summa for utgiftsomradet 45578 001 0
2. Riksdagen avslér regeringens forslag om att Sverige ska vara ramnat-
ion for en nordisk stridsgrupp 2014.
3. Riksdagen avslér regeringens forslag om att fa fatta beslut om orga-
nisationstillhérighet m.m. for den verksamhet som bedrivs inom ra-
men for Forsvarsmaktens logistikverksamhet m.m.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors i motionen om SOS Alarm.

En ansvarsfull forsvarspolitik

I tider av ekonomisk oro forvéntas att landets regering agerar ansvarsfullt och
kraftfullt for att virna jobben och landets unika kompetenser. Det nya per-
sonalforsorjningssystemet beslutades av en knapp majoritet borgerliga leda-
moter i Sveriges riksdag. Nér det géller savil rekryteringen av yrkessoldater
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som tidvis anstéllda kontraktssoldater sa reses nu fragor kring formagan att
behalla personal under hela kontraktstidens langd, forutséttningarna for rekry-
tering — utbildning — 6vning samt regelverk och avtal.

De ekonomiska konsekvenserna av den nya personalforsdrjningen ar ocksa
oklara. Det finns ett kostnadstryck inom forsvarsmakten med anledning av
denna fordndring. Exempelvis sa har Overbefilhavaren vid flera tillfillen
framhallit att Forsvarsmaktens budget behover stirkas efter ar 2014 om det
ska vara mojligt att fornya insatsorganisationens materiel.

Om den nya personalforsorjningen inte lyckas riskerar Sverige om nagra ar
att std infor stora problem. Totalt sett aterstar cirka 10 000 befattningar att
fylla. Troligtvis handlar det om &nnu fler individer att rekrytera eftersom
soldater kommer att sluta innan den planerade kontraktstiden avslutats. Detta
i sin tur for med sig nya rekryterings-, utbildnings- och 6vningskostnader. Det
finns dessutom en stor osdkerhet kring det ekonomiska resultatet av de ration-
aliseringar inom forsvarsmakten som forutsitts. OB:s markering av behovet
av ytterligare anslag for att uppréitthalla den nya organisationen samt FOI:s
studier om sannolikt hdgre personalkostnader maste ocksa noteras i samman-
hanget. Sammanfattningsvis sé tyder det mesta pa att den nya insatsorganisat-
ionen &r strukturellt underfinansierad. Vi tillfor darfor i detta lige 150 miljo-
ner extra till anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap. Vi anser ocksé
att ytterligare medel kan 16sgoras genom rationaliseringar i hogkvarterets
organisation. Vi hénvisar hér till SOU 2005:96 “En effektiv forvaltning for
insatsforsvaret”.

Nir det géller materielforsorjningen dr det av storsta vikt att svenska sé-
kerhetsintressen vérnas. For att sla vakt om det nationella oberoendet sa &r det
en strategisk fraga. Marknadsanpassningar far inte leda till att svensk forsk-
ning och teknikutveckling forsvagas. Att bibehélla och utveckla spjutspets-
kompetens ar avgorande for bade Forsvarsmakten och industrin.

Internationella insatser

Nér det géller antalet soldater i internationella insatser har vi socialdemokra-
ter en uttalad ambition att bibehélla den nuvarande ambitionsnivd som Sve-
rige befunnit sig pa under de senaste aren.

Men de internationella fredsbevarande och fredsframtvingande insatserna
har stort behov av vélutbildade soldater och materiel fran bland annat ldnder
som Sverige, dven i de FN-ledda insatserna. FN:s verksamhet pa det freds-
frimjande omréadet 4r bade viktig och efterfrdgad. FN ar den organisation som
har huvudansvaret for fred och sékerhet och dess verksamhet har en unik
legitimitet. Vi har stott en utbyggd krishanteringsférméaga inom EU. Men vi
ser samtidigt det behov av och den brist pa resurser som finns i de FN-ledda
insatserna. Tyvérr har Sverige endast ett fatal personer ute i FN-ledda insatser
idag. Vi vill se en bittre balans mellan FN-ledda insatser och dvriga.

I vért budgetforslag anvisar vi 140 miljoner mindre dn regeringen till in-
ternationella insatser under anslaget 1:2. Vi foreslér ett minskat utrymme



Fel! Okidnt namn pa

2012 mot bakgrund av att insatsen i Afghanistan successivt ska fasas over till
mer civila insatser i linje med den verenskommelse som finns mellan Soci-
aldemokraterna, Miljopartiet och regeringen. Det dr da rimligt att kostnaderna
for insatsen successivt minskas.

Vi anvisar ocksé medel till en fortsatt utfasning av insatsen i Kosovo.

Regeringen foreslar (yrkande 2) att Sverige dven ar 2014 ska vara ramnat-
ion for en nordisk stridsgrupp. Vi avvisar det forslaget. Sverige har tagit detta
ansvar tva ganger under ar 2008 och under &r 2011. Sverige har ddrmed tagit
sitt ansvar och bidragit till EU:s snabbinsatsstyrkor for fredsfrimjande insat-
ser. Att vara ramnation dr ekonomiskt, organisatoriskt och ledningsmaéssigt
krdavande. Vi dr beredda att Sverige dven fortséttningsvis ska bidra till EU:s
fredsfraimjande insatser, men inte som ramnation. Forsvarsmakten bor ldgga
all kraft pa att genomfora uppbyggnaden av insatsorganisationen.

Forsvarsindustrin — sidkerhetsintresset,
forskning och utveckling

Sverige har, som militart alliansfri stat, en lang tradition av en stark och kon-
kurrenskraftig forsvarsindustri. Denna har inte bara forsett, och forser, landet
med materiel utan ocksa med kunskap och oberoende samt tillgang till viktiga
militdra och industriella samarbeten. Vi understryker dérfor vikten av néra
samverkan mellan regeringen, Forsvarsmakten och Forsvarsindustrin for att
vérna svenskt kunnande och intressen. Vi maste 1dngsiktigt upprétthalla kom-
petens och formaga till teknikutveckling.

Forsvarsutskottet har pd socialdemokratiskt initiativ understrukit att det
ankommer pa regeringen att aktivt driva frdgan om de svenska sdkerhetsin-
tressena. Dessa maste tydliggdras som en signal till savil industrin som EU. 1
avvaktan pa att detta konkretiseras foreslar vi en satsning pa forskning och
utveckling ndr det géiller nanoteknik, sensorer och undervattensteknik. Den
svenska kompetensen nédr det géller undervattensteknologi ar av sérskild be-
tydelse.

Att uppréatthalla den ar strategiskt savil fran industriell som sikerhetspoli-
tisk horisont. Vi forordar séledes en satsning pa detta omrdde som &r av stor
nationell betydelse. Vi anvisar darfor 100 miljoner mer &n regeringen under
anslaget 1:3 Anskaffhing av materiel och anldggningar.

Regeringen begir ett bemyndigande att under 2012 fa besluta om uppgra-
dering av upp till 10 stycken JAS 39C/D till E/F om Brasilien eller ett annat
land véljer att anskaffa sddana. I hindelse av ett sddant beslut ar inte konse-
kvenserna for forsvarsekonomin och for Forsvarsmaktens materielforsérjning
redovisade. Enligt var mening ar en fortsatt uppgradering av JAS C/D pa sikt
nddvéndig for att systemet ska vara modernt dven efter 2020. En séddan upp-
gradering ska emellertid utgd endast fran svenska operativa behov. Vi forut-
satter att en uppgradering kan ske utifran rent svenska operativa krav d&ven om
en utveckling for ett annat lands rakning bli aktuell.
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Forsvarsmaktens logistikverksamhet

Regeringens redovisning av rationaliseringen inom logistikverksamheten ska
ger inte svar pd hur de forvintade besparingarna ska realiseras. Regeringen
avser att dverlamna ansvaret for att 19sa detta till Forsvarsmakten och Forsva-
rets materielverk. Regeringen har trots tva utredningar inom omradet &nnu
inte kunna formulera viktiga ramverk for hur rationaliseringsarbetet ska ge-
nomforas. Det saknas tydliga stéllningstaganden av regeringen for vilken
verksamhet som bor kvarsta i Forsvarsmakten, vad som fortsatt ska vara stat-
lig verksamhet och inga i Forsvarets materielverk eller om viss verksamhet
kommer att overforas till industrin eller dverforas i bolagsform och i forlang-
ningen eventuellt privatiseras. Vi vill i sammanhanget understryka vikten av
leveranssikerhet i logistikverksamheten sa att Forsvarsmaktens operativa
effekt kan sékerstillas. Vi avstyrker darfor regeringens begdran om bemyndi-
gande att sjilv fa besluta om organisationstillhorighet for logistikverksamhet-
en. Regeringen bor skyndsamt dterkomma till riksdagen med en redogérelse
for hur logistikverksamheten ska effektiviseras. Efter tva utredningar med
atfoljande remissomgangar borde det finnas tillrackligt underlag for att nu ta
tydlig stéllning.

Effektiviseringar inom krisberedskapsomradet
och SOS Alarm

Det dr av fundamental betydelse for hela samhéllet och alla medborgares
trygghet och sidkerhet att nddnumret 112 fungerar pé ett bra sétt. For den som
befinner sig i en nddsituation racker det med ett enda samtal till nddnumret
112 for att nd samhéllets alla riddningsresurser.

Det dr SOS Alarm som pa statens végnar ansvarar for nddnumret 112 och
de moter varje dag tusentals ménniskor som behdver hjélp i samband med
olyckor och vid akuta sjukdomstillstdind. Under det senaste &ret har det kom-
mit in ett antal anmélningar om att sjuka och nddstéllda ringt 112 men inte
fatt den hjdlp som varit nddvéandig. Enstaka misstag riskerar alltid att intréffa
men Socialstyrelsen har gjort en analys och kommit fram till att problemet
med beddmningar och prioriteringar dr nationellt. Socialstyrelsen har darfor
inlett en landsomfattande granskning av SOS Alarm. Socialstyrelsen ska dven
granska problemen med beddmningar och prioriteringar. De ska ocksa
granska personalens kompetens och hur den f6ljs upp av SOS Alarm for att
sakerstdlla att alla bedomningar haller hog kvalitet. Staten dger 50 procent i
SOS Alarm och avtalet om nddnumret 112 tecknas av Forsvarsdepartementet.
Kuvaliteten i den hjdlp och service som ges genom ndodnumret 112 méste sik-
ras.

Krisberedskapen dr en angeldgenhet for hela samhallet, inte bara for staten.
Organisation och system for samverkan, dvning och utbildning inom krisbe-
redskapsomradet har byggts upp under ett antal ar och verksamheten har
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expanderat. Vi forordar att det tillsdtts en sidkerhetsberedning, vilket vi ocksa
beskriver utforligare i en separat motion.

Vi foreslar att anslaget 2:4 Krisberedskap reduceras med 55 miljoner kro-
nor. Vi foreslar ocksa att anslaget 2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap reduceras med samma belopp. Dessa bada anslagsposter omsluter
idag sammanlagt drygt 2 miljarder kronor. Verksamheten utgér en del av de
samlade atgidrder som byggs upp med samverkanspartners inom savil né-
ringsliv som annan offentlig forvaltning. Aven inom detta omréade finns det
utrymme for bade rationalisering och effektivisering. I avvaktan pa tillsittan-
det av en sérskild sdkerhetsberedning sa anser vi att detta arbete ska inledas.
Verksamheten bor utsdttas for ett mindre rationaliserings- och omvandlings-
tryck for att stimulera fram tydligare prioriteringar inom respektive anslags-
omrade.

Stockholm den 4 oktober 2011

Peter Hultqvist (S)

Asa Lindestam (S) Peter Jeppsson (S)
Clas-Goran Carlsson (S) Anna-Lena Sorenson (S)
Eva Sonidsson (S) Roza Giiclii Hedin (S)
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