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Andringar i kulturmiljélagen

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:6
Andringar i kulturmiljélagen. Inga motioner har vackts med anledning av
propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dels lag om
andring i kulturmiljolagen (1988:950), dels lag om dndring i lagen (2011:423)
om erkannande och verkstéllighet av beslut om férverkande inom Europeiska
unionen.

Lagdndringarna syftar till att genomféra ett omarbetat EU-direktiv
(2014/60/EU). Dérutdver justeras hanvisningen till kulturmiljélagen i lagen
om erkannande och verkstéllighet av beslut om forverkande inom Europeiska
unionen. Direktivets omarbetning medfor att definitionen av kulturforemal i 6
kap. kulturmiljélagen &ndras. Likasd foreslar regeringen att nya EU-
gemensamma kriterier infors i svensk lagtext for tolkning av om innehavaren
av ett kulturféremal har visat “vederborlig omsorg och uppmérksamhet” vid
anskaffandet av foremalet. Regeringen foreslar att tidsfristen for nar en talan
om aterlamnande senast ska vackas forlangs.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016. Regeringen
bedémer inte att det behdvs nagra sarskilda 6vergdngsbestammelser till de
foreslagna lagéndringarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Aterlamnande av kulturféremal

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i kulturmiljélagen (1988:950),

2. lag om andring i lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstallighet av
beslut om forverkande inom Europeiska unionen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:6 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 19 november 2015

Pa kulturutskottets vagnar

Olof Lavesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Olof Lavesson (M), Gunilla
Carlsson (S), Cecilia Magnusson (M), Agneta Gille (S), Aron Emilsson (SD),
Saila Quicklund (M), Bjorn Wiechel (S), Per Lodenius (C), Niclas Malmberg
(MP), Isabella Hokmark (M), Anna Wallentheim (S), Bengt Eliasson (FP),
REI?Q% L)thult (KD), Sara-Lena Bjalkdé (SD), John Skoglund (S) och Linus
Skold (S).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2015/16:6 Andringar i kulturmiljélagen foreslar regeringen att
riksdagen antar regeringens forslag om &ndringar i kulturmiljolagen
(1988:950) samt &ndringar i lagen (2011:423) om erk&nnande och
verkstéllighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och lagforslag finns i bilaga 1
respektive 2.

Bakgrund

Regeringskansliet (Kulturdepartementet) har tagit fram promemorian
Aterlimnande av olagligt utférda kulturféremal (Ds 2015:10). Promemorian
har remissbehandlats. Lagforslagen har granskats av Lagradet.



Utskottets overviaganden

Andringar i kulturmiljolagen

Aterlamnande av kulturforemal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Bakgrund

I samband med att de inre grénserna avskaffades 1993 antog EU ett direktiv
om &terlimnande av kulturforemal som olagligen forts bort fran en
medlemsstats territorium (93/7/EEG). Syftet var att jamka samman den
grundlaggande principen om fri rérlighet for varor med behovet av att skydda
sddana kulturforemal som i medlemsstaterna klassas som nationella skatter.
Direktivet ar genomfort i svensk lagstiftning genom 6 kap. kulturmiljolagen
(1988:950).

Direktivet har andrats vid tva tillfallen. Dels har de krav pa
foremalskategorier och vardegranser som ett foremal maste uppfylla for att ett
aterlamnande ska kunna bli aktuellt justerats (96/100/EG), dels har andringar
gjorts om hur vardegranserna som anges i euro ska omraknas till nationella
valutor (2001/38/EG).

Aren 2009-2011 verkade en expertgrupp, Return of cultural goods, med
representanter frdn samtliga medlemslander for att identifiera problem i
tillampningen av direktivet och foresla losningar. Riksantikvarieambetet var
Sveriges representant. Expertgruppens slutsatser var att direktivet endast haft
begransad betydelse for aterlamnande av kulturféremal. En orsak bedomdes
vara de villkor som ett foremal maste uppfylla for att terlamnas. Foremalet
maste dels tillhdra en av direktivets kategorier, dvs. vara en integrerad del av
offentliga samlingar fortecknade hos museer eller arkiv, vara en del i
biblioteks bevarade samlingar eller bland kyrkliga institutioners inventarier,
dels uppfylla vissa ekonomiska gransvarden och &lderskrav. Andra orsaker
bedomdes vara den korta tidsfristen for att vacka talan om aterlamnande och
kostnaderna for ersattning. Ansvariga myndigheter behdvde ocksa
effektivisera sitt administrativa samarbete for att na ett battre genomférande
av direktivet.

Omarbetningen av direktivet syftar till att ge medlemsstaterna béttre
mojligheter att fa tillbaka kulturféremal som klassas som nationella skatter.
Omarbetningen &r ocksa ett led i forenklingen av unionens lagstiftning pé
omradet. Direktivet ger &ven de nationella myndigheter som hanterar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utforseltillstand  behorighet att anvanda den inre  marknadens
informationssystem (IMI).

Det omarbetade direktivet 2014/60/EU om éterlamnande av kulturforemal
som olagligen forts bort frdn en medlemsstats territorium ersétter radets
direktiv fran 1993 (93/7/EEG).

Propositionen

Regeringen foreslar en andring i definitionen av begreppet kulturforemal i
kulturmiljolagen sa att det omfattar alla kulturforemal som en medlemsstat
enligt nationell lagstiftning eller nationella administrativa forfaranden
betraktar som en nationell skatt av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt
vérde, i den mening som avses i artikel 36 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Kraven pé att foremalen ska tillhéra ndgon viss kategori eller
uppfylla vissa krav i frdga om alder eller ekonomiskt varde foreslds darmed
tas bort. Foljaktligen foreslar regeringen att bilaga 1 till kulturmiljélagen
upphavs. Denna forandring av kulturféremalsdefinitionen syftar till och
forvantas medfora att bestaimmelserna om aterlamnande kommer att kunna
tillampas pa fler foremal an tidigare. Regeringen bedémer att dndringen ger
battre forutsattningar for att reglerna ska komma till praktisk anvandning.

Regeringen foresldr vidare att tidsfristen for att vacka talan om
aterlamnande forlangs i enlighet med direktivet, dvs. fran ett till tre ar fran det
att den aterkravande staten har fatt kannedom om var féremalet finns och vem
som innehar det. I enlighet med direktivet foreslas att tidsfristen for att vacka
talan inom 75 &r efter bortforsel av foremal med sarskilt skydd aven ska
omfatta andra religiosa foremal an kyrkliga. Vidare foreslas i enlighet med
direktivet att det infors ett uttryckligt krav i kulturmiljolagen pa att
innehavaren ska bevisa att han eller hon har visat vederbdrlig omsorg och
uppmarksamhet vid anskaffandet av féremalet for att ha ratt till ersattning. Nya
EU-gemensamma kriterier for vad som ska beaktas vid bedémningen av om
innehavaren visat vederborlig omsorg och uppmarksamhet foreslas ocksa
inforas i lagen. Hansyn ska tas till alla omsténdigheter i samband med
anskaffandet.

Andringen i lagen (2011:423) om erkannande och verkstéllighet av beslut
om forverkande inom Europeiska unionen innebdr en uppdatering av
referensen till kulturmiljélagen, dvs. fran lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. till kulturmiljélagen (1988:950).

Regeringen foreslar att de foreslagna lagandringarna trader i kraft den 1
januari 2016. Regeringen bedomer inte att det behdvs nagra sarskilda
overgangsbestammelser till de foéreslagna lagandringarna.
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Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen bor anta de framlagda forslagen av de skél som anges i

propositionen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:6 Andringar i kulturmiljélagen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kulturmiljolagen (1988:950).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2011:423) om erkédnnande och verkstédllighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i kulturmiljélagen

(1988:950)

Hirigenom foreskrivs' i friga om kulturmiljslagen (1988:950)>

dels att bilaga 1 ska upphora att gilla,

dels att 6 kap. 2, 6 och 7 §§ ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 ka!).

2§

Med ett kulturforemal avses i detta
kapitel ett foremal som

1. i den stat det forts bort frén
betraktas som en nationell skatt av
konstnérligt, historiskt eller arkeo-
logiskt vdrde enligt lagar eller
administrativa forfaranden som #r
forenliga med artikel 36 i Férdraget
om Europeiska unionens funktions-

Med ett kulturfsremél avses i detta
kapitel ett fsremdl som i den stat det
forts bort frdn betraktas som en
nationell skatt av konstnirligt,
historiskt eller arkeologiskt vérde
enligt lagar eller administrativa
forfaranden som #4r fbrenliga med
artikel 36 i fSrdraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

sétt, och

2. tillhér nagon av de kategorier
som anges i bilaga 1 till denna lag
eller dr en integrerad del av
inventarierna  hos en  kyrklig
institution eller en integrerad del av
en offentlig samling och upptagen i
inventarieforteckningen  hos  ett
museum, ett arkiv eller en biblioteks-
samling.

Med en offentlig samling avses en
samling som dgs av
— enstat som avses il §,

' Jfr Europaparlamentet och radets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om aterlamnande av
kulturforemal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium och en 4ndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 med bestammelser om informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

? Lagen omtryckt 2002:620.

Senaste lydelse av bilaga 1 2011:782.

! Senaste lydelse 2011:782.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

— en lokal eller regional myndighet
i en sadan stat, eller

— en offentlig institution i en sadan
stat vilken dgs eller till stor del
finansieras av staten eller av en
lokal eller regional myndighet.

6§

Talan om aterldmnande ska vickas
inom eft ar frin det att den
aterkrivande  staten  har  fétt
kdnnedom om var foremaélet finns
och om vem som innehar det. Talan
far dock inte vickas senare 4n trettio
ar efter det att foremélet olagligt
fordes bort. I friga om féremdl som
enligt 2 § tillhor en offentlig samling
och kyrkliga foremal som har ett
sdrskilt skydd enligt det aterkrdvande
landets lag, far dock talan véckas
inom sjuttiofem &r efter bortforseln.

Talan om &terlamnande ska viéckas
inom tre ar frin det att den
aterkrdvande  staten  har  faut
kdnnedom om var foremdlet finns
och om vem som innehar det. Talan
far dock inte véckas senare 4n trettio
ar efter det att fdremdlet olagligt
fordes bort. I fridga om foremal som
dr en integrerad del av en offentlig
samling och dr upptaget i inventarie-
forteckningen hos ett museum, ett
arkiv eller en bibliotekssamling eller
som dr en integrerad del av
inventarierna hos en kyrklig eller
annan religios institution och har ett
sirskilt skydd enligt det terkrdvande
landets lag, far dock talan véckas
inom sjuttiofem &r efter bortforseln.

Med en offentlig samling avses en
samling som dgs av
— enstat som avses il §,

— en lokal eller regional myndighet
i en sadan stat, eller

— en offentlig institution i en sadan
stat vilken dgs eller till stor del
finansieras av staten eller av en
lokal eller regional myndighet.

Om bortférseln inte ldngre 4r olaglig nédr talan vécks, ska talan ogillas.

7§

Om ett kulturfSremdl ska
dterlimnas, 4 den som innehar
foremalet for egen rikning beréttigad
till  skdlig ersdttning av den
aterkrdvande staten. Detta forutsitter

4 Senaste lydelse 2011:782.
* Senaste lydelse 2011:782.

Om ett kulturfsremdl ska
dterlimnas, 4r den som innehar
foremélet for egen rékning berttigad
till  skdlig ersdttning av den
aterkrdvande staten. Detta forutsétter



att innehavaren visat ftillrdcklig
omsorg och uppmirksamhet vid
anskaffandet av foremélet och i friga
om hur foremalet forts bort frén den
aterkrivande staten. Den som
forvirvat foremélet genom arv,
testamente, géva eller bodelning &r
berittigad till ersdttning endast om
den som foremadlet forvirvats frén
skulle ha varit det.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

att innehavaren visar att han eller
hon visat vederborlig omsorg och
uppmérksamhet vid anskaffandet av
foremalet.

Vid  bedomningen av  om
innehavaren  visat  vederbirlig
omsorg och uppmdrksamhet ska det
tas hdnsyn till alla omstdndigheter i
samband med anskaffandet,
ddribland  dokumentation om
foremdlets proveniens, de tillstand
for utforsel som krdvs enligt den
aterkrivande medlemsstatens lag-
stiftning, parternas karaktdr, det pris
som betalats, om innehavaren
kontrollerat tillgingliga register
over stulna foremal och all relevant
information ~ som innehavaren
rimligen kunnat erhdlla, eller om
innehavaren vidtagit andra sadana
dtgdrder som en omdomesgill person
skulle ha vidtagit under samma
omstdndigheter.

Den som fOrviirvat fSremilet
genom arv, testamente, géva eller
bodelning #r berittigad till erséttning
endast om den som fSremdlet
forvérvats fran skulle ha varit det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:423)
om erkinnande och verkstillighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 17 § lagen (2011:423) om erkéinnande
och verkstillighet av beslut om fbrverkande inom Europeiska unionen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
17 §

Annan egendom 4n pengar som erhallits vid verkstélligheten ska séljas.
Kan egendomen inte siljas fir den forstoras.

Egendom enligt forsta stycket som kan befaras komma till brottslig
anvindning eller annars 4r oldmplig for forsiljning ska oskadliggdras av
den myndighet som forvarar egendomen.

Om det finns sérskilda skil, far viss egendom dverldmnas till den andra
medlemsstaten i stillet for att siljas enligt forsta stycket. Sddan egendom
far, om beslutet om forverkande avser en betalningsskyldighet,
overlimnas endast om den andra staten samtycker till det.

Egendom fér inte i nagot fall Egendom far inte i nagot fall
overlimnas om den utgdr svenska Overlimnas om den utgér svenska
kulturforemal som avses i 6 kap. 2 kulturforemal som avses i 6 kap. 2
§ lagen (1988:950) om  § kulturmiljolagen (1988:950).
kulturminnen m.m.

Denna lag tréder i kraft den | januari 2016.

Tryck: Elanders, Vllingby 2015



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund

	Utskottets överväganden
	Återlämnande av kulturföremål

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2015/16:6 Ändringar i kulturmiljölagen:

	Regeringens lagförslag

