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Sammanfattning

For att effektivt kunna forebygga och bekdmpa korruption har kommissionen
den 3 maj 2023 presenterat ett meddelande och ett direktivforslag med
atgérder inom flera olika omraden.

Direktivforslaget innehaller bestimmelser om bl.a.
e  definitioner av och pafoljder for olika typer av korruptionsbrott,
o forebyggande étgirder, och
o  forbéttrad samordning och samarbete.

Meddelandet beskriver bade nuvarande och framtida atgédrder inom flera
olika omraden i kampen mot korruption, déribland inrédttandet av ett nytt
antikorruptionsnétverk.

Regeringen vilkomnar kommissionens dtgédrder. Att motverka korruption &dr
en prioriterad friga och i arbetet med att bekdmpa korruption é&r
internationell samverkan, dér det europeiska samarbetet &r av central



betydelse, en forutséttning for framgéng. Det dr dock viktigt att direktivet
utformas sd att det inte kommer i konflikt med svensk grundlag eller
grundprinciper i den svenska rittsordningen samt att det utformas med
respekt for medlemsstaternas frihet att organisera sin offentliga forvaltning.
Vidare ar det viktigt att bestimmelserna i forslaget far en dndamalsenlig
utformning och inte avviker for mycket fran liknande regleringar i andra
straffréttsliga instrument.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det finns sedan tidigare straffrittslig EU-lagstiftning for att bekdmpa
korruption. Det handlar framfor allt om konventionen om kamp mot
korruption som tjdnstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater dr delaktiga i fran 1997 och 2003 &rs rambeslut om
kampen mot korruption inom den privata sfiren (2003/568/RIF). Dessa
instrument har sedermera kompletterats med andra instrument, sa som t.ex.
direktiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser
av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen och férslaget
till direktiv om atervinning och forverkande av tillgangar (COM [2022] 245
final).

Mot bakgrund av att lagstiftningen &r splittrad, fordldrad och har ett
begrénsat tillimpningsomrade ser kommissionen ett behov av att uppdatera
och komplettera nuvarande regelverk.

Europaparlamentet har pa olika sitt efterfragat atgdrder pa EU-niva for att
bekdmpa korruption (se exempelvis 2015/2110 [INI] och 2021/2066[INT]).
Liknande uppmaningar har dven kommit frén radet, sarskilt inom samarbetet
for att bekdmpa organiserad brottslighet och allvarliga internationella brott.

I sitt tal om tillstandet i unionen i september 2022 framholl kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen behovet av tydliga och konkreta atgirder
mot korruption och aviserade att kommissionen skulle foresld lagstiftning i
detta syfte.

Kommissionens forslag till direktiv presenterades den 3 maj 2023
tillsammans med bl.a. ett meddelande. Forslaget dr avsett att ersitta ovan
ndmnda rambeslut och konvention.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Forslag till direktiv

1 artikel 1 anges direktivets innehall och tillimpningsomrade medan artikel 2
definierar vissa begrepp som anvénds i direktivet. I artikel 3 finns krav pé
medlemsstaterna att vidta lampliga atgérder for att forebygga korruption, sé
som informationskampanjer for att 6ka medvetenheten samt forsknings- och
utbildningsprogram. Medlemsstaterna ska ocksé sidkerstilla att det finns olika
forebyggande verktyg, t.ex. Oppen tillgang till information av allmént
intresse, effektiva regler for att uppge och hantera intressekonflikter i den
offentliga sektorn samt effektiva regler for att reglera samspelet mellan den
offentliga och den privata sektorn. I artikel 4 anges att varje medlemsstat ska
sakerstélla att det finns ett eller flera organ eller organisatoriska enheter
specialiserade pa att dels forebygga korruption, dels motverka korruption.
Dessa organ och enheter ska vara oberoende i forhéllande till regeringen och
besitta tillrdcklig kunskap och ha nddvéndiga resurser. Enligt artikel 5 ska
medlemsstaterna  kontinuerligt sékerstélla tillrickliga resurser for de
nationella myndigheter som ansvarar for att uppticka, utreda, atala och
lagfora de straffbara gérningarna som omfattas av direktivet. I artikel 6 finns
bl.a. krav pa att sikerstilla att det finns adekvata resurser for utbildning och
att utbildningen tillhandahélls personer som arbetar i brottsbekdmpande
myndigheter och i domstolarna.

Direfter foljer ett antal artiklar om vad som ska vara straffbara gérningar. I
artikel 7 stélls krav pa att givande eller tagande av alla typer av formaner i
syfte att en tjinsteman i offentlig verksamhet ska vidta eller underlita att
vidta en atgérd i tjénsten, ska vara kriminaliserat. I artikel 8 stills liknande
krav for samma typ av handlingar i viss privat verksamhet, om férménen &r
att anse som otillborlig. Artikel 9 omfattar forskingring eller annat otillatet
forfogande Over egendom som anfortrotts en offentlig tjdnsteman eller en
person i tjansteutdvningen i viss privat sektor. Artikel 10 avser handel med
inflytande, varmed avses att ndgon utlovar, erbjuder eller ldmnar en
otillborlig forman till nagon for att den ska utdva sitt verkliga eller
formodade inflytande for att f& till stdnd en otillborlig forman frén en
offentlig tjdinsteman. Bestdimmelsen omfattar ocksa ndr ndgon i motsvarande
syfte efterfragar eller tar emot en sddan formén. Enligt artikel 11 ska
missbruk av tjénstestillning vara kriminaliserat, vilket innebdr att en
offentlig tjansteman i sin tjansteutévning i strid med lagstiftningen vidtar
eller underlater att vidta en atgérd i syfte att uppnd en otillborlig forman.
Detsamma géller for en person som agerar eller arbetar i viss privat
verksamhet och vidtar atgirder i strid med sina skyldigheter. Artikel 12 avser
hindrande av réttvisan, dvs. att det ska vara straffbart att med fysiskt véld,
hot eller krinkningar eller att ge en formén i syfte att framkalla falska
vittnesmal eller paverka vittnesméal och annan bevisning i rittsprocesser om
de straffbara gidrningarna som omfattas av direktivet. Det ska ocksa vara
kriminaliserat att anvinda fysiskt véld, hot eller krankningar for att paverka
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domare och tjénstemin i brottsbekdmpande myndigheter. Enligt artikel 13
om berikande av korruptionsbrott, ska det vara kriminaliserat for en offentlig
tjidinsteman att forvérva, inneha eller anvinda egendom som tjanstemannen
vet hérrdr fran en straffbar garning i artiklarna 7-12 och 14.

Genom artikel 14 stills krav pa att anstiftan och medhjilp till brott enligt
artiklarna 7-13 ska vara kriminaliserade och att detsamma ska gilla for
forsok i forhallande till de straffbara gdrningar som avses i artiklarna 9 och
11-13. Miniminivder for pafoljder och andra atgérder gillande fysiska
personer finns i artikel 15. Generellt forpliktas medlemsstaterna att beldgga
de straffbara gédrningarna enligt artiklarna 7-14 med effektiva,
proportionerliga och avskrickande straffrittsliga pafoljder. Darutover anges
vissa sérskilda ldgsta maximistraff for samtliga brott, utom anstiftan,
medhjélp och forsok. Vid mindre allvarliga brott enligt artikel 9, som
omfattar skador eller forméner understigande 10000 euro, fér
medlemsstaterna foreskriva annat &n straffrittsliga sanktioner. Det stills
ocksa krav pa att medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgirder for att
sékerstdlla att de straffbara gidrningarna kan bli foremal for kompletterande
pafoljder eller atgérder, daribland boter, upphérande av eller forbud mot att
inneha en offentlig anstillning och forbud att stilla upp i val.

I artikel 16 anges att juridiska personer ska kunna héllas ansvariga for
samtliga straffbara gérningar i direktivet under vissa angivna forutsittningar.
Ansvar for juridiska personer ska inte utesluta ansvar for fysiska personer
som gédrningsmén, anstiftare eller medhjdlpare till de straffbara gérningarna.
Miniminivéer for péfoljder for juridiska personer aterfinns i artikel 17.
Generellt ska de juridiska personer som hélls ansvariga for straftbara
girningar aldggas effektiva, proportionerliga och avskridckande pafoljder.
Vidare listas i nio olika punkter obligatoriska pafoljder eller atgdrder som ska
kunna bli aktuella for juridiska personer, déribland botesstraff eller
administrativa avgifter, frintagande av ritt till offentliga formaner eller stod
och beslut om upplosning av verksamheten. For boétesstraffen och de
administrativa avgifterna forslés en ldgsta maximiniva baserad pa global
omsittning.

Artikel 18, om forsvarande och formildrande omsténdigheter, anger att
medlemsstaterna ska sdkerstéilla att vissa uppriknade omstdndigheter ska
beaktas som forsvarande respektive formildrande. Enligt artikel 19 ska det i
en process vara mdjligt att under angivna former héva nationella tjansteméns
privilegier eller immunitet mot att bli foremal for forundersdkning eller atal.
Artikel 20 innehéller bestimmelser om domsrétt som bl.a. innebér att dven
handlingar som inte utforts i medlemsstaten i vissa fall ska omfattas av
domsritten. 1 artikel 21 regleras preskription av brott och paféljder. Det
anges vilken preskriptionstid som ska gdlla for de olika straftbara
girningarna  och for utdomda pafoljder. 1 artikel 22 anges att
medlemsstaterna ska sdkerstélla att direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for
personer som rapporterar om Overtrddelser av unionsrétten (visselbldsar-
direktivet) &r tillimpligt i forhallande till anmélningar av de straffbara
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girningarna i artiklarna 7-14 och att personer som anméler brott eller pa
annat sitt medverkar vid en utredning av ett brott ska erbjudas skydd och
stod. Artikel 23 stdller krav pa att personer, enheter eller myndigheter som
ansvarar for utredning och lagforing av brott ska ha tillgang till effektiva
utredningsverktyg.

Artikel 24 innehéller krav pa samarbete mellan medlemsstaternas
myndigheter, Europol, Eurojust, Europeiska &klagarmyndigheten (EPPO),
Europeiska byran for bedriageribekdmpning (OLAF) och kommissionen, i
kampen mot korruption. Enligt artikel 25 ska kommissionen, nir det ar
lampligt, pé olika sdtt stodja medlemsstaterna och deras myndigheter i
arbetet med att fullgora de aligganden som foljer av direktivet. Artikel 26
handlar om datainsamling och statistik. Enligt artikeln ska medlemsstaterna
samla in, offentliggdra och informera kommissionen om statistiska uppgifter
som listas i artikeln. Enligt artikel 27 ska direktivet, i forhdllande till de
medlemsstater som dr bundna av det, ersitta radets rambeslut 2003/568/RIF
och Konventionen om kamp mot korruption som tjanstemdn i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i.

Genom artikel 28 @ndras direktiv 2017/1371/EU om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen. Andringen innebér bl.a. hdjningar av de i det direktivet
angivna lagsta maximistraffen. Direktivet anpassas ocksa till nu aktuellt
direktiv nir det géller férsvarande och formildrande omsténdigheter,
pafoljder for juridiska personer och regler om preskription.

Forslaget innehéaller slutligen bestimmelser om bl.a. medlemsstaternas
inforlivande, utvdrdering och rapportering samt ikrafttridande. Medlems-
staterna ska genomfora direktivet inom 18 manader frén dess ikrafttrddande.

1.2.2 Meddelande om kampen mot korruption

Meddelandet redogdr for det arbete som bedrivs inom EU och som har
biring pad kampen mot korruption, och for motiven for direktivet. Vidare
fokuserar ~meddelandet pa att kommissionen ska inrdtta ett
antikorruptionsnédtverk som bl.a. ska bidra till att kartligga vanliga
hogriskomraden for korruption och skapa en dvergripande EU-strategi mot
korruption. Nétverket ska dven utveckla basta praxis och bidra till praktisk
vigledning pa olika omrdden av gemensamt intresse. Darutdver ska
nétverket stddja en mer systematisk insamling av uppgifter och bevis om
korruption, som kan tjana som grund for nya atgérder och en bedémning av
tidigare atgirders effektivitet. Néatverket ska bestd av berdrda parter,
daribland experter och forskare samt foretradare for det civila samhaillet och
internationella organisationer.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Aven om en nirmare analys av direktivet 4r noédvindig bedéms preliminrt
att svensk lagstiftning motsvarar de krav som direktivet stéller i vissa delar,
medan andra delar skulle krdva regeldndringar eller andra atgérder vid ett
genomforande.

Nér det giller de straffbara gérningarna har vissa brott i direktivet
motsvarigheter i svensk ritt medan andra skulle krdva nykriminaliseringar.
Det skulle t.ex. kunna handla om att utvidga straffbestimmelsen om handel
med inflytande men kan dven innebdra behov av nya straffbestimmelser.
Forslagets bestimmelse om handel med inflytande ar utformad sa att behovet
av en utvidgning av straffbestimmelsen om handel med inflytande kan
komma att std i strid med den grundldggande rittigheten i en demokrati att
kunna yttra sin mening och paverka makthavare och andra.

Vidare skulle bestimmelser som kriver att vissa pafoljder och atgérder for
fysiska och juridiska personer ska kunna anvindas fOrutsitta
lagstiftningséatgirder. 1 svensk ritt saknas mojlighet att besluta om
kompletterande sanktioner i enlighet med vad som foreslas. Att forbjuda en
fysisk person som har domts for brott att stdlla upp i val strider dessutom, i
fraga om val till riksdagen, mot regeringsformen. Det skulle didrutdver inte
vara helt forenligt med grundprinciperna i den svenska rattsordningen att
inféra kompletterande sanktioner om upphérande av eller forbud mot att
inneha en offentlig anstéllning, eftersom detta normalt dr ndgot som omfattas
av den avtalsfrihet som tillkommer arbetsmarknadens parter. Dessutom
finns, ndr det géller péafoljder for juridiska personer, ett krav pa hur
botesstraffen och avgifterna for foretag ska berdiknas som avviker fran hur
den svenska foretagsboten bestdms.

Forslaget skulle ocksa i viss man fa paverkan pa straffskalor, forsvarande
och formildrande omsténdigheter samt domsritts- och preskriptionsregler.
Dirutover skulle forslaget fa paverkan pa den svenska forvaltningsmodellen,
ddr myndigheter under regeringen &r organisatoriskt fristdiende men inte
oberoende.

Meddelandet har i sig inga effekter pa svenska regler.

1.4 Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys
Kommissionen bedomer att forslaget inte far budgetéra konsekvenser.

Det dr inte mojligt att i nuldget ndrmare bedoma eventuella budgetira
konsekvenser. Eventuella nya uppgifter och dtaganden ska finansieras genom
omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den flerariga budgetramen
(MFF) och inte innebéira en dkning av EU-budgeten. Okade kostnader for
den nationella budgeten ska finansieras inom beslutade och berdknade
ekonomiska ramar pa berdrt utgiftsomrdde. Finansiering av eventuella
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merkostnader ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS,
rskr. 1994/95:67).

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensanalys av forslaget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Att forebygga och bekdmpa korruption dr prioriterade fragor for regeringen.
For att nd framgang i detta arbete dr internationell samverkan viktig och det
europeiska samarbetet dr ddrmed av central betydelse. Regeringen &r darfor
positiv till och vilkomnar initiativet till ett fortsatt arbete inom EU for att
ytterligare forstdrka arbetet med att forebygga och bekdmpa korruption.

Det dr dock viktigt att direktivet utformas sé att det inte kommer i konflikt
med svensk grundlag eller grundprinciperna i den svenska réttsordningen
samt att det utformas med respekt f6r medlemsstaternas frihet att organisera
sin offentliga forvaltning. Det dr ocksa viktigt att bestimmelserna i forslaget
fir en dndamélsenlig utformning och rimlig rdckvidd samt att de inte avviker
for mycket frdn liknande reglering i andra straffrittsliga instrument. Det
géller inte minst regleringen om péfoljder for fysiska och juridiska personer.

Forhandlingar om forslaget kommer att pébdrjas under Sveriges EU-
ordférandeskap till och med den 30 juni 2023.

Regeringen vilkomnar dven meddelandet och ser positivt pd att
kommissionen vill inrdtta ett antikorruptionsnitverk och de uppgifter som
nétverket ska hantera.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget och meddelandet har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundar sig pa artiklarna 83.1, 83.2 och 82.1 d i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Ett forslag som grundar sig pd dessa artiklar ska antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i EUF-fordraget, vilket
innebdr att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet dr medbeslutande.

Eftersom meddelandet inte dr en rdttsakt dr fragor om réttslig grund och
beslutsforfarande i den delen inte aktuella.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget till direktiv dr forenligt med
subsidiaritets- respektive proportionalitetsprincipen.

Nér det géller subsidiaritet anfér kommissionen i huvudsak f6ljande.
Korruption dr ett transnationellt fenomen och antalet gransoverskridande
korruptionsfall inom EU Okar stadigt. Lagstiftningsatgiarder pd unionsniva
kan forvéntas vara mer effektiva och ha ett patagligt mervarde i forhallande
till atgdrder som vidtas av medlemsstaterna nationellt. Om inga atgirder
vidtas pd EU-niva &r det troligt att problemen kommer att 6ka markant under
de kommande éren, vilket skulle fa tydliga granséverskridande foljder.

Nér det giller proportionalitet anfér kommissionen i huvudsak foljande. I
linje med proportionalitetsprincipen &dr forslaget begréinsat till vad som é&r
nodvindigt och proportionerligt for att effektivt kunna forebygga och
bekdmpa korruption och genomfora internationella 4taganden och
standarder. Kommissionen har bedomt att de atgirder som foreslas é&r
proportionerliga for att tillgodose &ndamélen med direktivet samt att
reglering pa unionsniva dr nddvandig.

Regeringen anser att forslaget att medlemsstaterna ska infora kompletterande
sanktioner som innebér forbud mot att stélla upp i val &r oproportionerligt. I
ovrigt har regeringen inte identifierat nagra delar av forslaget som uppenbart
strider mot subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen.

Eftersom meddelandet inte &r en réttsakt 4r en bedomning av subsidiaritet-
och proportionalitetsprincipen i den delen inte aktuellt.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar om forslaget inleds i juni 2023 i radsarbetsgruppen for
straffréttsligt samarbete. Forslaget kommer att fortsétta att forhandlas under
Sveriges EU-ordforandeskap till och med den 30 juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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