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Regeringens proposition angiende meddelande av lokala sjotrafikfore-
skrifter;

beslutad den 23 januari 1975.

Regeringen féreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att linsstyrelse — for tillgodoseende av framst
naturvards-, miljéo- och sidkerhetsintressen — skall kunna besluta om
begrinsning i ridtten att trafikera vattenomride med bl. a. motorbitar.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-01-23

Nirvarande: statsministern Palme, ordfGrande, och statsrdden String,
Andersson, Johansson, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling, Lé&fberg,
Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén.

Foredragande: statsridet Norling.

Proposition angiende meddelande av lokala sj6trafikforeskrifter

Foredraganden anfor.

Genom proposition 1962:94 understilldes riksdagen vissa huvudfragor
i forslag till sjotrafikférordning. En av dessa avsig utvidgning av
linsstyrelses befogenhet att meddela vissa slag av foreskrifter for
sjiotrafiken. Enligt tidigare gidllande lagstiftning, kungérelsen (1961:178)
om vissa foreskrifter angiende begagnande av allmidn farled, hade
linsstyrelse befogenhet att meddela sidana féreskrifter nir det gillde
trafiken i allmin farled. Behov forelag enligt féredragande departements-
chefens mening av att kunna meddela foreskrifter av ifrdgavarande slag
ocksd i annat vattenomrade, dir viss trafikreglering kunde vara pakallad.
Departementschefen forordade darfor, att ldnsstyrelses befogenhet i
detta fall utvidgades att omfatta allt svenskt farvatten.

Foredragande departementschefen forutsatte att riksdagen skulle héras
bl. a. om sddana dndringar i den tillimnade foérfattningens bestimmelser
om trafikreglering, som ir av principiell natur.

Riksdagen limnade det genom propositionen framlagda f6rslaget utan
erinran (3 LU 1962:33, rskr 1962:242). I utskottets utlitande anférdes
bl. a. att den foreslagna befogenheten for linsstyrelse att utfirda lokala
sjotrafikforeskrifter dven fér andra vattenomraden 4n alimin farled maste
anses betydelsefull. Utskottet fOrutsatte att linsstyrelserna effektivt tar
till vara mojligheterna att pi ett smidigt och #“ndamdlsenligt sitt
tillgodose det av skiftande forhdllanden pa olika hall i riket betingade
behovet av féreskrifter i friga om sj6trafiken.

Kungl. Maj:t utfirdade direfter sjdtrafikfdrordningen (1962:150).
Enligt 5 § andra stycket férordningen (omtryckt 1970:121) iger linssty-
relse efter samrdd med sjofartsverket meddela foreskrifter om fartbe-
grinsning och om férbud mot ankring samt om begridnsning i ritt att
utnyttja vattenomrade for battdvling, vattenskidakning eller liknande
sport. Efter samrdd med sjéfartsverket dper ldnsstyrelse ocksid meddela
andra foreskrifter om begagnande av Sveriges sjoterritorium, nir dessa ir
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av tillfillig art. Enligt 5 § forsta stycket far sjofartsverket meddela
foreskrifter som &r pakallade frin sjosidkerhetssynpunkt och avser
framforande av fartyg i farvatten som 4r trangt eller pd annat sitt
svirnavigabelt eller har intensiv trafik.

Utover de i 5 § andra stycket sirskilt uppriknade fallen ger forfatt-
ningen — som framgar av vad jag férut sagt — inte ldnsstyrelse nigon
mdjlighet att forbjuda begagnandet av svenskt sjdterritorium annat in nér
foreskriften dr av tillfallig art. Nir frdga 4r om allmin farled kan
emellertid regeringen enligt grunderna f6r 5 kap. 11 § vattenlagen genom
foreskrift reglera trafiken dér.

I friga om frin naturvrdssynpunkt sirskilt skyddsvirda vattenomra-
den har linsstyrelse mojligheter att foreskriva inskrinkningar for battrafi-
ken genom tillimpning av bestimmelserna om naturreservat och natur-
vardsomrade i naturvardsiagen (1964:822).

For att it allminheten trygga tillgdngen till platser for bad och
friluftsliv rader vidare strandskydd vid havet, insjéar och vattendrag
enligt 15 § sistnimnda lag i den lydelse lagrummet kommer att ha frin
och med den 1 juli 1975 genom de dndringar i ndmnda lag som antogs av
1974 4ars riksdag (prop. 1974:166, JoU 1974:52, rskr 1974:405).
Strandskyddet omfattar land- och vattenomridet vid alla strinder som
har betydeise fér alimidnhetens friluftsliv intill 100 m fran strandlinjen
eller, nir det behdvs for att tillgodose syftet med strandskyddet, hogst
300 m frin strandlinjen. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer fir enligt 16 § andra stycket nimnda lag meddela sidana
foreskrifter om vad allminheten har att iaktta inom strandskyddsomrade
som behovs foér att trygga indamalet med strandskyddet. Enligt 14 §
naturvirdskungérelsen (1974:1028) far linsstyrelsen meddela féreskrifter
som nu sagts. I nimnda proposition (s. 95) forutskickades att forslag
skulle komma att liggas fram om indring i sj6trafikférordningen i syfte
att utvidga linsstyrelsens befogenheter att ingripa dven utanfér strand-
skyddsomride.

I sammanhanget bér ocksa namnas forslaget i prop. 19758 till lag med
bemyndigande att meddela f&reskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer. Enligt forslaget ges regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer ritt att meddela bl. a. foreskrifter med trafikregler
for sjotrafiken pa svenskt vatten. Forslaget forutsitter dock att friga om
utvidgning av linsstyrelses ritt att meddela foreskrifter enligt 5 §
sjotrafikférordningen understills riksdagen.

Ritten att meddela foreskrifter for sjotrafik dr, som framgir av det
foregdende, olika begrinsad med hinsyn till vattenomridets karaktir
eller féreskriftens syfte. 1 en del fall har dessa begrinsningar medfdrt
vissa oldgenheter. Det 4r i forsta hand fritidsbattrafikens snabba
utveckling som orsakat problem. Denna utveckling har inneburit sivil att
antalet batar stigit kraftigt som att motorstyrkan och fartresurserna ékat.
Vidare kan bitar numera litt flyttas frin ett vattendrag till ett annat —
t.ex. med hjilp av trailer. Tidigare skyddade vattenomriden har
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hirigenom blivit tillgdngliga for en mera omfattande fritidsbattrafik.
Denna utveckling ger upphov till problem frin sjdsidkerhets- och miljésyn-
punkter. Jag tinker dd pd omraden dir det frin allmin rekreationssyn-
punkt eller med hinsyn till de kringboendes intressen eller pa grund av
sjdpns eller vattenomrédets ringa storlek bor overvigas forbud mot
motorbatstrafik. Det finns ocksé sjoar som har ett djurliv vilket det finns
sirskild anledning att skydda. Den inskrinkning i den fria ritten att
trafikera vatten som ett forbud mot motorbatstrafik inom sirskilt
omride kan medfora, uppvigs i sddana fall av den forbittrade tillgngen
till ostérd natur. Det blir hdr friga om en avvigning mellan olika
intressen, dir naturvirds- och miljéskyddssynpunkterna hittills inte
kunnat tas till vara i tillricklig grad. En mdjlighet att féorutom i de fall for
vilka jag tidigare redogjort forbjuda motorbatstrafik torde ligga helt i
linje med strivanden att — didr naturvards- och miljéskyddsintressena
overviger — meddela de foreskrifter som behOvs for att tillvarata dessa
intressen.

Det finns andra fall dir foreskrifter av mindre ingripande art ir
pakallade. I manga sjdar och vattendrag har kommun eller annan
anordnat badplatser. Det &dr fran sdkerhetssynpunkt angeliget att
badande vid sddana platser skyddas mot i férsta hand motorbatstrafik.
Som jag forut sagt kan visst skydd i detta avseende erhallas enligt
naturvardslagstiftningen. Behovet kan emellertid i vissa fall gd utdver de
mojligheter som den ger.

Det anforda motiverar enligt min mening att myndigheterna ges storre
ritt att besluta om begagnandet av svenskt sjéterritorium. Jag {¢rordar
darfor att regler tillskapas i detta syfte genom att ritten att besiuta om
lokala sjétrafikféreskrifter vidgas.

Arenden av det slag_som jag hidr berdrt har ofta en stark lokal
anknytning. Det synes darfor lampligt att de behandlas av vederbérande
linsstyrelse. Hirfor talar ocksa att denna myndighet prévar de andra
likartade drenden som beskrivs i 5 § andra stycket sj6trafikfdrordningen i
nuvarande lydelse och meddelar foreskrifter av motsvarande karaktér
enligt naturvardslagstiftningen. Med hénsyn till det samband den av mig
forordade nya regleringen har med Ovriga foreskrifter for sjotrafiken
synes laimpligt att regeln inarbetas i sjotrafikférordningen.

Regeln synes bora utformas sa att vederborande linsstyrelse — utover
nu i 5§ andra stycket sjotrafikférordningen angivna férbud och
foreskrifter — kan meddela de ytterligare foreskrifter om forbud eller
annan begrinsning i ritten att utnyttja vattenomride for trafik med
fartyg som behdvs av miljoskydds- eller sikerhetsskidl. 1 fraga om icke
motordriven sjotrafik torde behov av en sidan bestimmelse foreligga
endast i undantagsfall. Linsstyrelses foreskrift bor tillkomma efter
samrdd med sjofartsverket och statens naturvardsverk. Har fragan
betydelse for trafik med fiskefartyg, bor samrdd ocksad dga rum med
fiskeristyrelsen. Liksom enligt nuvarande bestimmelser bér vederborande
kommun, farvattnets trafikanter och Ovriga intresserade beredas tillfille
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yttra sig. Om riksdagen godkinner de principer som jag nu har redovisat,
torde det — i enlighet med uttalandena i prop. 1962:94 och férslaget i
prop. 1975:8 — ankomma pi regeringen att besluta idndring av 5 §
sjotrafikforordningen.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkinna de riktlinjer for regleringen av sj6trafiken med fartyg
som jag har forordat.

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det férslag som
foredraganden har lagt fram.






