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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:68

av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD)

med anledning av prop. 2015/16:195 Nytt
regelverk om upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér forslaget i de delar som avser en skyldighet for upphandlande
myndigheter och enheter att stélla sirskilda arbetsrittsliga villkor och dértill knutna
bestimmelser (avsnitt 26.2) i forslaget till lag om offentlig upphandling, lag om
offentlig upphandling inom f6rsérjningssektorerna och lag om upphandling av
koncessioner.

Motivering

Regeringens proposition 2015/16:195 innehaller forslag till en ny lag om offentlig
upphandling, en ny lag om upphandling inom forsorjningssektorerna samt en lag om
upphandling av koncessioner. Forslagen dr &mnade att genomfora Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU om upphandling av enheter som &dr verksamma pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (LUF-
direktivet) samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av
koncessioner (LUK-direktivet). Forslaget har foregétts av tva betdnkanden,
Genomforandeutredningen (SOU 2014:51) och Utredningen om upphandling och
villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78). Lagradet och ett antal remissinstanser har
riktat allvarlig kritik mot regeringens forslag gillande upphandling och villkor enligt
kollektivavtal. Den kanske allvarligaste kritiken &r att regelverket dr mycket otydligt
och komplicerat, vilket kommer innebédra dyra och tidskrdvande upphandlingsprocesser.
De EU-direktiv som ligger till grund for regeringens forslag till nya lagar pa
upphandlingsomradet innehéller fordndringar som é&r tdnkta att ytterligare motverka
osunda affarsbeteenden, underlétta upphandlingsprocessen och erbjuda de
upphandlande myndigheterna en storre flexibilitet. Det har ocksa varit ett uttalat mal
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med 2014 ars direktiv att offentlig upphandling pa ett tydligare sitt bor anvindas for att
uppna strategiska mal, t.ex. nér det géller social hdansyn eller miljoméssiga mal.
Lagstiftaren har ocksa haft som ambition att oka tillgdngligheten for smé och
medelstora foretag att ta sig in pd upphandlingsmarknaden.

Det dr var uppfattning att upphandlande myndigheter bor foregd med gott exempel
nér det kommer till att bl.a. ta socialt ansvar, och visa miljéhdnsyn. Vi ser ocksa hur
smaforetag, med dagens regelverk, ibland har svart att 14gga anbud och konkurrera om
offentliga uppdrag. Det dr ocksa av stor vikt att upphandling av tjénster for offentlig
verksamhet sker pa ett Gppet, réttssdkert och transparent sétt s att alla aktdrer har
mdjlighet att [dmna sina bud i samband med upphandling och att det finns en
fungerande konkurrens. Vi ser darfor sammantaget overvigande positivt pa det nya EU-
direktivet och beklagar att regeringen — i de delar dér de viljer att bygga pd den svenska
lagstiftningen ytterligare — landar i ett lagforslag som i flera avseenden gar emot EU-
direktivets syften.

Den offentliga upphandlingen uppgér till 6ver 600 miljarder kronor per ar. Tyvirr
finns ett antal exempel pa nédr upphandlande myndigheter brustit i urvalsprocess och
tillsyn, med konsekvensen att oseriosa aktorer lyckats vinna kontrakt trots
missforhéllanden. Alliansen ser allvarligt pa sddana hindelser och noterar att det finns
skil att stdrka upphandlingsregelverket.

Alliansen anser att det ar rimligt att, 1 samband med offentlig upphandling, vid
behov stilla sociala krav géllande den s.k. harda kérnan, alltsa det som ror arbetstid, 16n
och semester. Krav pa skiliga arbetsvillkor for de som utfor offentligt upphandlade
tjanster handlar om att sidkerstélla att skattemedel anvinds pa ett ansvarsfullt sétt. Det
handlar om ett ansvarstagande gentemot 16ntagare och alla de foretag som agerar
seriOst. Redan géllande lagstiftning ger vissa mojligheter att stilla sociala krav, men
Alliansen utesluter inte ytterligare lagstiftning eller andra atgérder for att sikra goda
arbetsvillkor. Detta maste dock ske pa ett sdtt som varnar sma och innovativa foretags
mojligheter att delta i offentlig upphandling.

Regeringens forslag om ett nytt regelverk vid upphandling géllande villkor enligt
kollektivavtal dr dock sé& utformat att det 4r vir beddmning att det inte kan ligga till
grund for lagstiftning. Regeringsforslaget om att det ska stéllas krav pa villkor i niva
motsvarande kollektivavtal gillande 16n, arbetstid och semester innehaller en rad
inbyggda problem som kommer att leda till tillimpningssvarigheter och odnskade
konsekvenser.

Forslaget innebir t.ex. att foretag som inte ar kollektivavtalsanslutna kan komma att
missgynnas dé de kan behdva erbjuda sina anstéllda béttre villkor &n vad som foljer av
kollektivavtal, dar mojlighet finns att avtala bort vissa formaner. Sddana krav kommer
att sla hart mot smi foretag da sex av tio foretag med férre dn 50 anstdllda saknar
kollektivavtal. En konsekvens av regeringens forslag blir darfor att foretag avstar fran
att 14gga anbud vid offentliga upphandlingar, vilket leder till simre konkurrens och
mindre valuta for vara gemensamma skattemedel. En annan konflikt uppstar i att foretag
kan komma att missgynnas beroende pd vilket kollektivavtal de tillimpar eftersom
forslaget slar fast att det racker att tillimpa ett alternativt centralt kollektivavtal till det
av den upphandlande myndigheten sérskilt utvalda avtalet, dven 1 de fall d4 det
alternativa kollektivavtalet innebir mindre fordelaktiga arbetsvillkor.

Ytterligare en svarighet med regeringens forslag ar att konflikt uppstar géllande
tolkningsforetradet av kollektivavtalen, d& de upphandlande myndigheterna sjédlva ska
tolka dess innehéll och flera olika domstolar kan komma att prova eventuella tvister.
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Konsekvenserna for den svenska partsmodellen dér de avtalsslutande parterna 1 forsta
hand tolkar avtalen &r inte tillrickligt utredda. Till detta kommer andra delar som ocksa
kan paverka den svenska partsmodellen, ndmligen att det finns fragetecken kring om
villkor i kollektivavtalen som forhandlats fram som avsteg frdn semidispositiva regler
om exempelvis arbetstid eller semester ska fa gilla vid upphandlingen eller inte.

Problem uppstér dven i jimforelsen av olika kollektivavtal, da alla dessa inte dr
offentliga. Listan over oklarheter och tillimpningssvarigheter kan, med nu liggande
proposition, tyvérr goras ldng. Sammanfattningsvis sd menar vi att oklarheterna och
problemen med lagstiftningens utformning &r s& betydande att det i sin nuvarande form
inte kommer uppfylla syftet att skapa sjysta arbetsvillkor géllande den hdrda kérnan vid
offentlig upphandling, utan i stillet kommer medfora stora problem for ménga, sarskilt
mindre, foretag att delta i upphandlingar. Ocksé for upphandlande myndigheter kommer
oklarheterna och de inbyggda konflikterna vara problematiska. Forslaget riskerar att
skapa betydande krangel, osékerhet och tillimpningssvarigheter.

Allianspartierna motsitter sig darutover helt forslaget som ger upphandlande
myndigheter ritt att stdlla arbetsréttsliga krav utover den hérda kédrnan, géllande
exempelvis forsdkringar, tjdnstepension och annan ledighet én semester. Detta riskerar
att missgynna svenska foretag d& EU-direktiv slar fast att utstationerad arbetskraft
endast behover leva upp till de krav som omfattas av utstationeringslagen, vilka utgors
av den harda kdrnan. Svenska foretag skulle dock enligt detta forslag kunna komma att
behdva leva upp till hdgre krav, baserat pa det av den upphandlande myndigheten
sarskilt utpekade kollektivavtalet. Manga av dessa forsdkringar r 1 princip endast
tillgéngliga via kollektivavtal och skulle darfor kunna leda till att manga foretag, med
goda arbetsvillkor, som vill ldimna anbud i1 samband med offentlig upphandling inte
skulle kunna delta 1 upphandlingar med mindre &n att de tvingas in 1 kollektivavtal.
Detta far till konsekvens att smaforetag sdrskilt missgynnas och att regeringen gér emot
principen om att de arbetsréttsliga kraven ska ha koppling till kontraktsforemalet.

Allianspartierna anser pa grund av ovan redovisade brister att riksdagen bor avsla
forslaget 1 de delar som avser en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter
att stélla sérskilda arbetsrittsliga villkor och dértill knutna bestimmelser (avsnitt 26.2) 1
forslaget till lag om offentlig upphandling, lag om offentlig upphandling inom
forsorjningssektorerna och lag o upphandling av koncessioner. De bestimmelser som
berdrs dr alltsa 17 kap. 25 §§ 1 forslaget till lag om offentlig upphandling, 16 kap.

2-5 §§ 1 forslaget till lag om offentlig upphandling inom f6rsorjningssektorerna och
14 kap. 2-5 §§ 1 forslaget till lag om upphandling av koncessioner.

Da upphandlingspropositionen redan dr forsenad och det foreligger risk for viten om
Sverige inte genomfor de underliggande EU-direktiven, som vi i ménga avseenden
vilkomnar, foreslas att de delar 1 propositionen som giller EU-direktivens
genomforande bifalls.

Ulf Kristersson (M)

Emil Killstrom (C) Mats Persson (L)
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Jakob Forssmed (KD) Maria Plass (M)

Jorgen Andersson (M) Jan Ericson (M)



