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I propositionen foreslds vissa begransade forandringar i miljoskyddslagen
med utgdngspunkt i miljoskyddsutredningen och tre skrivelser fran statens
naturvardsverk.

Under de borgerliga regeringsaren tillsattes och genomférdes en rad vik-
tiga utredningar pa miljéomradet, bl. a. bilavgaskommittén, utredningen om
oljetransporter och miljoskyddsutredningen. Har lades en grund for ett om-
fattande reformarbete. Mot den bakgrunden beklagar vi att miljoskydds-
utredningens slutbetankande, som blev fardigt 1983, inte forrdn nu har forts
vidare av regeringen.

En splittrad miljolagstiftning

Bakgrunden till propositionen ar en rad brister i den nuvarande miljoskydds-
lagen, framfor allt svarigheterna att ingripa mot foretag som Overskridit
uppsatta utslappsgranser.

En avde storsta svagheterna med den nuvarande miljolagstiftningen ar att
den ar otillrackligt samordnad. Pé vissa omraden saknas reglering, framst nar
det géller de ekologiska konsekvenserna av radioaktiv stralning, och for bl. a.
hydrologiska ingrepp finns flera olika lagar med olika ambitioner. Fragan om
obligatoriska miljokonsekvensbeskrivningar har inte heller fatt ndgon samlad
16sning. Vikan ocksa konstatera att miljolagarna inte visatsig vara tillrackligt
effektiva instrument i kampen mot miljébrotten.

Mot den har bakgrunden presenterade Svenska naturskyddsforeningen
forra aret ett forslag till en ny samlad naturskyddslag. Vi beklagar att rege-
ringen fortfarande inte har vidtagit ndgra atgarder av betydelse med anled-
ning av SNF:s forslag. Folkpartiet har i en partimotion till detta riksmote
foreslagit en utredning med uppgift att dstadkomma en battre samordning av
miljolagstiftningen. Utgadngspunkten skulle vara att de fran miljovardssyn-
punkt mest fordelaktiga kravreglerna skulle tillampas overallt.

[ ovan namnda partimotion har vi ocksa foreslagit ett system med miljoav-
gifter for utslapp over de faststallda granserna i syfte att stimulera till 6kad
rening. Vi noterar att foredragande statsrad i propositionen uttalar ett storre
intresse for denna frdga an socialdemokraterna tidigare visat prov pa. Ett
sddant system med ekonomiska styrmedel skall ses som ett komplement till
tillstdndsprovning av traditionellt slag och skulle bl. a. kunna anvéandasi fraga
om svavel, kvave, freoner och klorerade ligniner frdn massaindustrin.

Vi hanvisar till dessa forslag.
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Tillsyn

Avbl. a. engranskning av riksrevisionsverket framgar att tillsynen ar en av de
svagaste lankarna i arbetet pa att bekampa miljoforstoringen. I flera remiss-
svar pa naturvardsverkets skrivelse fran april 1986 framhalls detta som ett av
de viktigaste problemen med miljoskyddslagen. Bristen pa resurser ar val
dokumenterad.

Regeringen vill dock inte hdja anslagen till lansstyrelsernas naturvardsen-
heter, eftersom miljovardens organisation héller pa att ses over. Detta ar
enligt folkpartiets uppfattning ett exempel pa regeringens olyckliga tendens
att forhalla sig passiv 1 avvaktan pa att en lang rad miljdutredningar skall bli
fardiga.

Inom miljopolitiken ar dro)smal sarskilt allvarliga. eftersom konsekven-
serna av ett utslapp eller ett ingrepp ofta inte gar att reparera. Miljomyndig-
heter, regering och riksdag tvingas ofta agera utan att allt utredningsmaterial
ligger pa bordet om inte vardefull tid skall ga forlorad.

Folkpartiet menar att behovet av en forstarkning av lansstyrelsernas natur-
vardsenheter ar sa uppenbart att utredningen inte behover avvaktas. I var
partimotion har vi avsatt 5 milj. kr. extra som ett forsta steg. Vi hanvisar till
detta forslag.

Pafoljdssystemet

Det centrala avsnittet i propositionen galler miljoskyddslagens pafoljdssy-
stem.

Vi delar regeringens uppfattning att brott mot milydskyddslagen inte bor
avkriminaliseras. Det skulle bl. a. kunna uppfattas som att samhallet nu ser
mindre allvarligt pa miljobrott. Tvartom bor enligt folkpartiets mening in-
stallningen till och sanktionerna mot miljobrott skarpas. Problemen ar sa
allvarliga att resultaten av en mer omfattande oversyn av miljolagstiftningen
inte kan avvaktas.

Naturvardsverket hade foreslagit att reglerna for paforande av miljo-
skyddsavgiftskulle forandras. Det skulle varken kravas att overtradelsen har
medfort stérningar pd omgivningen eller ekonomisk fordel. Bakgrunden ar
att bara fem fall dar miljoskyddsavgift aktualiserats slutligt blivit provade.
Folkpartiet har i en partimotion instamt i verkets forslag pa denna punkt.

Regeringen vill nu ta bort storningsrekvisitet. vilket onekligen ar ett fram-
steg. Men 1 gengald skall det kravas att den ekonomiska fordelen varit
“betydande" for att miljoskyddsavgift skall tas ut. Regeringen motiverar sitt
forslag med att systemet annars blir godtyckligt och “alltfor administrativt
betungande''.

Vi beklagar att regeringen 1 detta avseende luckrar upp miljoskyddslagen.
Om det ar arbetsbelastningen for tillsynsorganen som oroar regeringen vore
det rimligare att ge dem storre resurser an att forsvaga lagen. Forslaget bor 1
denna del avslas av riksdagen.

Enligt folkpartiets mening skall miljoskyddsavgift utgd automatiskt nar ett
foretag Overskridit uppsatta granser. Sanktionen kan har jamforas med boter
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for fortkorning. Det ter sig d& naturligt att berakna miljoskyddsavgiften utan
hansyn till den eventuella ekonomiska fordelen av en Overtradelse. Nagot
krav pa att sadan fordel skall foreligga for att avgift skall utgé bor ju enligt var
uppfattning inte stallas.

Denteknik naturvardsverket foreslog for beraknande av miljoskyddsavgif-
tens storlek har ifragasatts av flera remissinstanser fran rattssakerhetssyn-
punkt. I stallet skulle avgiften kunna uppga till ett visst, kannbart belopp per
utslappsmangd och tidsenhet. En férdandring av avgiftsreglerna i denna rikt-
ning kan komma att krava 6kade resurser till koncessionsnamnden fér milj6-
skydd.

Viforeslar att riksdagen hos regeringen begar ett forslag om avskaffande av
vinningsrekvisitet och dndrade grunder for berakning av miljoskyddsavgift i
enlighet med vad har har anforts.

Forattundvika att rena bagateller tas upp till provningkan enbestimmelse
om att avgift inte skall utgd i ringa fall tas in i lagen i enlighet med vad
naturvardsverket foreslagit.

Vigar och gator

Regeringen foreslar att vaglagen skall kompletteras med krav pa att de i
vaglagen foreskrivna arbetsplanerna ocksa skall innehalla miljokonsekvens-
beskrivningar. Videlar regeringens uppfattning. Det finns dock en risk for att
detta i praktiken inte far sa stor betydelse. Med nuvarande ordning kommer
beslutsunderlaget i friga om miljoeffekter i praktiken inte att provas. Vag-
byggen kraver inte tillstand av koncessionsnamnden.

Milj6skyddsutredningen foreslog att regeringen efter framstallan fran na-
turvardsverket skulle kunna foreskriva att en vag inte far anlaggas utan
tillstdnd av koncessionsnamnden. Dessutom foreslogs att mojligheterna att
tillampa miljoskyddslagens forbudsbestammelser pa trafikanlaggningar
skulle tas bort.

Jordbruksutskottet instimde redan 1974 i forslag om inférande av till-
standsplikt enligt ML (miljoskyddslagen), bl. a. for vagar. Eftersom denna
typ av anlaggningar ofta medfér omfattande problem fran milj6- och natur-
vardssynpunkt vore det naturligt att de inte — som i dag — ar undantagna fran
tillstandsplikt. Naturskyddsforeningen har ocksa pekat pa att den nuvarande
ordningen inneburit en otillfredsstallande provning frdn miljosynpunkt.

Milj6skyddsutredningens forslag kan dock —som en del remissinstanser
papekat — te sig onodigt krangligt. En annan modell som foreslds i Natur-
skyddsforeningens remissvar vore att alla vagprojekt skall anmalas till natur-
vardsverket som sedan avgor om tillstandsplikt skall galla.

Vimenar att 6vervagande skal talar for ndgon form av tillstdndsprovning av
véagarenligt miljoskyddslagen. Den praktiska utformningen bor dock utredas
ytterligare, sarskilt det forslag Naturskyddsféreningen framfort.

Redan nu kan dock, som miljéskyddsutredningen foreslagit, sista me-
ningen i tred)e stycket, 6 § ML, tas bort for att starkare markera att mil)o-
skyddet bor ges okad tyngd vid planeringen av vagar.
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Ovrigt

Vi har inga invandningar mot forslagen betraffande férorening av mark och
grundvatten samt kontrollprogrammen.

Déaremot vill vi pa en punkt skarpa tillsynsmyndighetens befogenheter i
frdga om icke tillstdndsgiven verksamhet. Naturvardsverket hade foreslagit
atten foretagare skulle kunna forelaggas att soka tillstand i fall dar tillstands-
plikten inte har foljts.

I ett remissvar anfor lansstyrelsen i Skaraborgs lan en rad skal for detta
forslag. Det ger allmanheten mojlighet att paverka arendet. En anmalan bliri
viss omfattning remissbehandlad. Forfaringssattet vid tillstandsprovning ar
klarare, enklare och snabbare @én om tillsynsparagraferna tillampas. Villko-
ren blir tydligare.

Mot denna bakgrund foreslar vi att naturvardsverkets forslag genomfors.

Hemstallan

Med hanvisning till vad ovan anforts hemstaller vi

1. att riksdagen avslar regeringens forslag att den ekonomiska for-
delen av en 6vertradelse av miljoskyddslagen skall vara betydande for
att miljoskyddsavgift skall utgd,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om avskaffande av
vinningsrekvisitet i miljoskyddslagens 52 § och dndrade grunder for
berakning av miljoskyddsavgift i enlighet med vad i motionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om miljoskyddsprovning av vagar,

4. att riksdagen beslutar att ta bort sista meningen i tredje stycket,
6 § miljoskyddslagen,

S. att nksdagen med avslag pa regeringens proposition i denna del
antar naturvardsverkets forslag till lydelse av forstastycket. 40 § miljo-
skyddslagen.

Stockholm den 21 april 1987

Lars Ernestam (fp)

Leif Olsson (fp) Anders Castberger (fp)
Bengt Rosén (fp)
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