Konstitutionsutskottets betdankande
2015/16:KU30

Prévning av fraga om tillampligheten av
9 kap. 12 § riksdagsordningen i visst fall

Sammanfattning

Talmannen har gjort bedémningen att foljdmotion 2015/16:3354 ligger
utanfor ramen for proposition 2015/16:121 Overgéngsstyre och utjamning vid
&ndrad kommun- och landstingsindelning i den mening som avses i 9 kap. 12
§ riksdagsordningen (RO). Talmannen ansag darfor att det foreligger hinder
enligt 11 kap. 7 § RO for att stalla proposition pa att hanvisa motionen till
utskott. Kammaren bifoll dock yrkandet om begdran om proposition pa
hanvisning av motionen. Darmed hanvisades fragan till konstitutionsutskottet
for avgorande i enlighet med 11 kap. 7 § RO. Talmannen ska stélla proposition
om konstitutionsutskottet efter provningen har forklarat att yrkandet inte
strider mot riksdagsordningen.

Utskottet anser att féljdmotion 2015/16:3354 ligger inom ramen for &rendet
proposition 2015/16:121 Overgéngsstyre och utjamning vid dndrad kommun-
och landstingsindelning. Det innebér att motionen ska hédnvisas till utskott for
beredning.

| betdnkandet finns en reservation (V) och ett sarskilt yttrande (S, MP).
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Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anméler h&drmed resultatet av sin prévning.
Stockholm den 19 maj 2016

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S)", Hans Ekstrom (S)*, Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm
(S)", Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP)", Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S)*, Fredrik
Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg
(KD), Emilia Toyra (S)" och Berit Hogman (S)".

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilt yttrande.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 15 mars 2016 overlamnade regeringen proposition 2015/16:121
Overgéngsstyre och utjamning vid andrad kommun- och landstingsindelning
till riksdagen. Den 30 mars 2016 lamnades foljdmotion 2015/16:3354 av
Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) in. Tisdagen den 19 april 2016 bordlades
foljdmotionen i kammaren. Onsdagen den 20 april gjorde talmannen
beddmningen att foljdmotionen ligger utanfoér ramen for propositionen.
Talmannen ansdg darfor att hinder foreligger enligt 11 kap. 7 §
riksdagsordningen (RO) for att stilla proposition pa att hanvisa motionen till
utskott (riksdagens snabbprotokoll 2015/16:95, 20 april 2016 § 1 Fraga om
h&nvisning av motion till utskott). Vid dverldggningen yrkades att kammaren
skulle begéra proposition pa hanvisning av motionen till utskott. Ett bifall till
detta yrkande skulle innebara att fragan skulle hénvisas till
konstitutionsutskottet. Kammaren bifoll yrkandet om begdran om proposition
pa hanvisning av motionen till utskott med rostsiffrorna 131 for avslag, 166
for bifall och 1 avstod (riksdagens snabbprotokoll 2015/16:95, 20 april 2016
§ 17 Beslut om begéaran om hanvisning av motion). Darmed hanvisades fragan
till konstitutionsutskottet for avgorande i enlighet med 11 kap. 7 § RO.
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Utskottets Overvdaganden

Véackande av foljdmotion

Utskottets anmalan i korthet

Utskottet anser att foljdmotionen ligger inom ramen for &rendet.
Motionen ska saledes hanvisas till utskott.
Jamfor reservation (V) och sérskilt yttrande (S, MP).

Ratten att vacka foljdmotion

1 4 kap. 4 § regeringsformen anges att regeringen och varje ledamot far vicka
forslag i frdga om allt som kan komma under riksdagens prévning i enlighet
med vad som ndrmare regleras i riksdagsordningen (RO), om inte annat anges
i regeringsformen. Bestdmmelsen grundlagsfaster enligt forarbetena till 1974
ars regeringsform en betydelsefull och for det svenska statsskicket
karakteristisk princip: de enskilda riksdagsledamdternas forslagsratt (SOU
1972:15s. 132, prop. 1973:90 s. 258).

Bestdmmelsen i riksdagsordningen om féljdmotioner &ndrades i samband
med Oversynen av riksdagsordningen 2014 d& orden ”inom
ramen for arendet” lades till. Bestdimmelsen i 9 kap. 12 § RO, med rubriken
foljdmotioner, anger saledes sedan den 1 september 2014 att en motion med
anledning av en proposition, skrivelse, framstéllning eller redogdrelse
(foljdmotion) far vackas inom ramen for arendet senast den femtonde dagen
efter den dag da arendet anmaldes i kammaren.

1974 ars riksdagsordning

1 1974 ars riksdagsordning angavs att en motion far vackas med anledning av
en proposition inom femton dagar frén den dag dé propositionen anmaldes i
kammaren (3 kap. 11 8). Grundlagberedningen anforde fdljande (SOU
1972:15s. 263):

Reglerna om initiativformerna innefattar att ett en gang véckt, sjalvstandigt
forslag bildar en ram for &rendets fortsatta behandling i riksdagen. | viss
utstrackning maste emellertid riksdagsledaméterna  kunna  under
handlaggningens gang fa stilla "nya" yrkanden i arendet. Pa tre vagar kan
— liksom nu — sadana "osjalvstandiga" forslag tillforas ett redan véckt
arende: i foljdmotion (mestadels), under utskottsbehandlingen och i
yrkanden under 6verlaggningen i kammaren. | fraga om utskotten ar det
endast reservanternas forslagsratt som hér &r av intresse, eftersom
utskottsmajoriteten alltid kan falla tillbaka pa sin sjalvstandiga forslagsratt
(7 8).

Allmént sett vill grundlagberedningen hévda att utrymmet for nya
yrkanden i ett anhangigt &rende bor vara mera vidstrackt om yrkandena
fors fram i foljdmotioner &n enbart i reservationer till utskottsutlatandet,
och minst om de stélls forst i kammaren. Intresset av tidig offentlighet
kring riksdagsforslagen och av en ordnad och koncentrerad handlédggning
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i utskotten talar for att foljdforslag i gérligaste man bér laggas fram redan
i motioner och inte forst vid utskottsbordet via partirepresentanterna.
Betraffande  yrkanden som ges till kdnna  forst  under
kammardverlaggningen tillkommer den betydelsefulla faktorn att de inte
har blivit utskottsberedda.

Att ndrmare precisera omfattningen av forslagsrétten i de tre fallen
later sig knappast gora. | stor utstrackning torde hittillsvarande praxis inom
riksdagen kunna bli vagledande for gransdragningen. Det fortjdnar ndmnas
att yrkanden som har forts fram forst under kammardverlaggningarna i
praxis har bedémts mycket restriktivt.

Uttalandet upprepades i det ndrmaste ordagrant i propositionen med férslag
till ny regeringsform och riksdagsordning (prop. 1973:90 s. 532). Det kan
nédmnas att det vid kammarens behandling av ett utskottsbetdnkande numera
endast & majligt att yrka pa forslag till beslut som behandlas i betankandet,
dvs. det &r inte mojligt att framfora nya forslag i kammaren (11 kap. 4 § RO).

I Holmberg m.fl. Grundlagarna (2012 s. 740) anférs att omfattningen av
rétten att véacka foljdmotioner inte &r helt klar. Varken lagtexten eller
forarbeten ger ndgon ledning, utan man fér lita till praxis (redogorelsen for
praxis aterges nedan i redovisningen av Kommittén for &versyn av
riksdagsordningen).

Foljdmotionsratten avség ursprungligen propositioner. Nar det géller
skrivelser fick foljdmotioner bara véackas om riksdagen foreskrev det. Sadana
foreskrifter fanns i tilldggsbestammelse 3.11.1 RO dér det stadgades att det var
mojligt att vacka féljdmotioner med anledning av regeringens skrivelse med
arsredogorelse for Statsforetag AB. | frdga om ovriga skrivelser medgavs det
inte ndgon motionsratt.

Nar generell motionsratt inférdes 1988 pa skrivelser och redogdrelser
anfordes foljande i det av riksdagen godkénda betdnkandet KU 1987/88:43 s.
23:

Utskottet vill liksom Folkstyrelsekommittén och departementschefen
understryka att en motion med anledning av en skrivelse fran regeringen

ska ga ut pa att riksdagen ska gora ett uttalande i ndgon fréga som berérs i

skrivelsen. En motion med forslag om &ndrad lagstiftning, hdjning av

anslag e.d. méste daremot anses gd utanfér ramen for de &renden

regeringen har vackt. En sddan motion bor darfor inte f& véckas.
Motsvarande uttalanden finns i Folkstyrelsekommitténs betdnkande
Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6 s. 224) och proposition 1987/88:22 s. 57.

Den generella foljdmotionsratten pad skrivelser och redogorelser
avskaffades 2006. | stéllet infordes en ordning som innebar att kammaren
beslutade i varje enskilt fall om det fick véckas motioner med anledning av en
skrivelse eller en redogdrelse. Beslutet fattades pa forslag av talmannen efter
samrad med gruppledarna. Den nya ordningen motiverades med att det ansags
olampligt att det vacktes motioner av forslagskaraktar i anknytning till
skrivelser och redogorelser. Ar 2009 A&terinférdes den generella
foljdmotionsratten. Skalet till det var att motionsratt regelmassigt medgavs pa
skrivelser och redogaérelser, och det ansdgs darfor inte vara meningsfullt att
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behalla den ordning med sérskilda beslut i varje enskilt arende som infordes
2006.

Kommentarer fore 1974

C. A. Reuterskidld uttalar i Sveriges Grundlagar, 3 uppl. 1937, s. 97, i
anslutning till 55 § riksdagsordningen (som reglerade féljdmotionsrétten), att
motion under lagtima riksdag i anledning av proposition “kan avse allt som
angar det &mne propositionen har till indamal eller eljest berdr”. Reuterskicld
hanvisar till sitt verk Riksdagssessioner och kammarplena efter 1866 (del X i
framstéllningen Sveriges Riksdag, 1935), déar det sdgs att sambandet med
propositionen maste vara uppenbart; ar detta icke fallet har remiss véagrats och
motionen blott lagts till handlingarna (s. 150).

Nils Stjernquist anfér i Riksdagens arbete och arbetsformer (del 1V i
Samhalle och riksdag, 1966) att det stundom kan vara svart att avgéra om en
motion verkligen kan sdgas vara véckt i anledning av en proposition (s. 168).

I Malmgrens m.fl. grundlagskommentar Sveriges Grundlagar, 11 uppl.
1971, uttalas foljande i frdga om innebdrden om 55 § andra stycket
riksdagsordningen (s. 185):

Riksdagsman kan under den s.k. allm&nna motionstiden ... vécka motion
i alla fragor som kunna bli féremal for beslut av riksdagen. Senare under
riksdagen kan han ... vacka motion endast i anledning av ndgon K.M:ts
proposition eller skrivelse eller av framstéllning av riksdagens verk.
Motionen maste darvid sta i relativt nara samband med den i propositionen
etc. behandlade fragan.

2014 ars riksdagsordning

1 9 kap. riksdagsordningen finns bestdmmelser om att vacka arenden. Enligt
9 kap. 2 8 RO lamnar regeringen forslag till riksdagen genom propositioner.
Ledamoter lamnar enligt 9 kap. 10 § RO forslag till riksdagen genom
motioner. 9 kap. 12 8 RO, med rubriken foljdmotioner, har féljande lydelse:
En  motion med anledning av en proposition, skrivelse,
framstallning eller redogérelse (féljdmotion) far vackas inom
ramen for arendet senast den femtonde dagen efter den dag da
&rendet anmaldes i kammaren.
Bestdmmelsen fick sin géllande lydelse i och med den nya riksdagsordningen
(2014:801), som tradde i kraft den 1 september 2014. Forslaget till ny
riksdagsordning togs fram av Kommittén fér 6versyn av riksdagsordningen
(2012/13:URF3). Riksdagsstyrelsen stéllde sig bakom kommitténs férslag och
bedémningar nar det galler fragor om foljdmotionsratten (fors. 2013/14:RS3
s. 120 f.). Konstitutionsutskottet hade inga invandningar i denna del (bet.
2013/14:KU46).
| betinkandet Oversyn av riksdagsordningen (2012/13:URF3 s. 135 f.)
anfors att en frdga som ofta aktualiseras och féranleder diskussion mellan
ledamoter, partikanslier och kammarkansliet & omfattningen av
foljdmotionsratten. Med andra ord, vilka motionsyrkanden kan man vécka
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med anledning av en proposition, skrivelse, framstéllining och redogérelse; var
gar gransen for att ett yrkande ska anses ligga innanfor respektive utanfor
arendet?

Omfattningen av ratten att vécka foljdmotioner &r inte helt klar. Varken
lagtexten eller lagforarbetena ger ndgon narmare ledning utan praxis har
ansetts fa vara vagledande. Kommittén redovisar foljande exempel, hamtat ur
en promemoria upprattad i november 1988 av kammarsekreteraren Bengt
Tornell:

Lagen om tvangsatgarder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen)

tillkom 1977 som ett led i atgérderna for att avsl6ja planerade terroristdad.

Lagen har haft begransad giltighet i tiden och har forlangts med ett ar i

taget. 1 en proposition till riksdagen foreslas att lagen ska forlangas
ytterligare ett ar.

Motioner far vickas om

1. avslag pa propositionen, dvs. att lagen ska upphora att galla,

2. om kortare forlangning an ett ar,

3. forlangning med mer &n ett ar,

4. att lagen ska permanentas,

5. en lagandring som hanfor sig till de persongrupper eller atgarder som
avses i lagen,

6. att regeringen bor utvardera lagen,

7. en framstélining till regeringen om nya eller &ndrade riktlinjer for
bekdmpande av terrorism.

Motioner far inte vackas om

1. att spaningslagen ska utvidgas till att galla nya persongrupper eller nya
atgarder,

2. att spaningslagen ska galla i frdga om andra brott &n terrorism,

3. anslag av medel for bekdmpning av terrorism.

Kommittén for Oversyn av riksdagsordningen redovisar foljande praxis
(2012/13:URF3 s. 138 f.):

Under érens lopp har det i kammaren utvecklats en praxis i fraga om
granserna for foljdmotionsratten. Vad géller propositioner och
framstallningar omfattar foljdmotionsrétten de férslag som laggs fram,
daremot inte de redovisningar som i 6vrigt kan finnas. Motioner far vackas
om avslag, helt eller delvis, pa dessa forslag. Vidare ar det enligt praxis
tillatet att motionera om alternativ till de framlagda férslagen. Om ett
motionsforslag utgor ett alternativ far bedomas mot bakgrund av motiven
till det framlagda forslaget. Med anledning av en proposition dar det endast
foreslas riktlinjer for en viss verksamhet far enligt praxis inte véckas
motioner om omedelbar lagstiftning eller om anvisande av medel for
verksamheten. Om regeringen eller riksdagsstyrelsen i en proposition eller
framstéllning redovisar att man inte avser att lagga fram ett forslag som
aviserats tidigare foreligger det i praxis ratt for ledamoterna att
motionsvagen redovisa en avvikande beddémning i form av ett
tillkdnnagivande. Déremot godtas inte motioner med ett skarpt lagforslag
i amnet. Utgdngspunkt for bedémningen &r alltsd de forslagspunkter och
beddémningar som férekommer i propositionen och framstéllningen.
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Fran praxis kan féljande exempel namnas. | juni 1984 Gverlamnade
regeringen proposition 1984/85:9 om den s.k. basenheten vid 1987 ars
taxering. Propositionen innehdll lagforslag som innebar att den
indexupprakning av basenheten som tillampats taxeringsaren 1980-1983
inte automatiskt skulle ske infor taxeringsaret 1987. Propositionen
innehdll inget annat i sak. Ett parti vdckte motioner med ett flertal
yrkanden i olika skatterattsliga fragor, bl.a. om skatteskalans utformning
vid 1986 ars och senare taxeringar, marginalskattesparren, den s.k.
begransningsregeln vid  taxeringsforfarandet, skattereduktion for
fackforeningsavgift och den langsiktiga inriktningen av skattepolitiken.
Det ifrdgasattes huruvida vissa yrkandena omfattades av
foljdmotionsrétten. Sedan en tilldmpning av bestdmmelserna i 2 kap. 9 §
RO aktualiserats, stroks flertalet yrkanden. Ett yrkande om avslag pa
propositionen tillats, liksom ett yrkande om den langsiktiga inriktningen
av skattepolitiken. Sistndmnda yrkande tillats mot bakgrund av vissa
skrivningar i den fragan i motiveringen i propositionen.

Ett annat exempel &r féljdmotionerna med anledning av proposition
2008/09:73 om overlatelse av aktier i Venantius AB till AB Svensk
Exportkredit samt atgarder for forstarkt utlaning fran AB Svensk
Exportkredit och Almi Foretagspartner AB. Propositionen hade foregétts
av en tidigare proposition med forslag om stabilitetssakrande atgérder for
det svenska finansiella systemet. Dessa forslag kompletterades i
proposition 2008/09:73. De i propositionen foreslagna atgarderna syftade
till att forbattra foretagens finansieringsmojligheter. Det vécktes tre
motioner med anledning av propositionen. Samtliga motiondrer tillstyrkte
propositionen, men ville samtidigt att riksdagen genom olika
tillkannagivanden skulle meddela regeringen att atgarderna var
otillrackliga. Vidare lades det fram forslag till andra atgarder for att
forbattra kapitalforsorjningen for mindre och medelstora foretag, bl.a. vad
géller bankers rétt att sdga upp lan, inrattandet av s.k. smaforetagarpaket,
en dversyn av dgarstrukturen inom banksektorn och tillsattandet av en
finanskommission. Det ifrigasattes fran olika hall om dessa
motionsyrkanden Iag inom drendet. Kammarkansliet konstaterade dock att
motionsyrkandena genomgaende var utformade som tillkdnnagivanden till
regeringen om kompletterande och ytterligare atgarder i det syfte som
propositionen hade, dvs. att mota skadeverkningarna av finanskrisen.
Kammarkansliet bedémde darfor att yrkandena lag inom ramen for drendet
och var tilldtna. Motionerna hanvisades till utskott av kammaren.

Namnas kan &ven regeringens proposition 2012/13:45 En mer
andamalsenlig forvaltningsprocess. Propositionen innehéll en méangd
forslag till lagéndringar, bla. i forvaltningsprocesslagen och
rattegangsbalken, som syftade till att bidra till ett mer modernt och
effektivt forfarande i forvaltningsdomstolarna. Det vécktes bl.a. en motion
med en begaran om ett tillkannagivande fran riksdagens sida om att
regeringen skulle aterkomma med forslag som tog sikte pa
utlanningslagstiftningen och kraven enligt den lagstiftningen pé
asylsokande att styrka sin identitet. Syftet med motionsférslaget var att
uppna detsamma som regeringen asyftade med propositionen. Eftersom
motionen avsdg den bakomliggande materiella lagstiftningen och inte
sjalva forfarandet i forvaltningsdomstolarna ifragasattes emellertid om
motionen lag inom arendet och sedan ett forfarande enligt 2 kap. 9 § RO
initierats drogs motionen tillbaka.

Kommittén redovisade vidare praxis for foljdmotionsratten nar det géller
skrivelser och redogérelser och konstaterade att det i sddana fall saknas forslag
som upphangningspunkter for motionsratten. Darmed &ar omradet for
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motionsratten ocksa mer svaravgransat. En motion maste dock hélla sig inom
det &mne som skrivelsen och redogdrelsen tar upp. Det star vidare klart att
motioner med skarpa lagforslag, forslag om héjning av anslag och liknande
ligger utanfor arendet och att sddana motioner inte ar tillatna. | likhet med vad
som galler propositioner &r det tillatet att vacka motioner med anledning av
besked om att tidigare aviserade férslag inte kommer att laggas fram.
Vidare redovisade kommittén praxis rérande motioner om andringsbudget
och med anledning av den ekonomiska varpropositionen.
Kommittén gjorde foljande 6vervdganden (2012/13:URF3 s. 145):
Foljdmotioner far alltsa vackas med anledning av propositioner, skrivelser,
framstéllningar och redogorelser. Som redovisats &r féljdmotionsrattens
innebdrd och omfattning inte helt klar. Av central betydelse &r dérvid
tolkningen av uttrycket “med anledning av” i 3 kap. 11 § RO. Lagtext och
forarbeten ger inte narmare besked utan praxis har fatt vara vigledande.
Nuvarande praxis ar i allt vasentligt &ndamalsenlig och bor ligga fast.
Praxis redovisas ovan. Redogorelsen inkluderar fall nér
motionsyrkanden inte har fatt vickas. Redogérelsen torde vara av varde
sdval for ledamater, partier som kammarkansliet. Det ar Onskvart att
information om innebérden av praxis fortldpande sprids till partikanslier
och ledamdéter.
I vissa fall har motioner véckts och remitterats till utskott trots att det
kan ifrdgasattas om de haller sig inom drendets ram eller inte. For att
markera att foljdmotioner maste hélla sig inom arendets ram bor en
andring goras i riksdagsordningen. En precisering av foljdmotionsratten i
lagtext skulle underlatta bedémningen huruvida en féljdmotion faller
innanfor eller utanfoér drendet och vara till gagn fér motionérer, partier,
kammaren och kammarkansliet. Sdledes bor det i riksdagsordningen anges
att en féljdmotion ska hélla sig inom &rendets ram. Den bakgrund och
praxis som redovisats ovan kommer att vara ett stod for bedémningen av
om en motion haller sig inom arendets ram eller inte.
Kommittén diskuterade vidare motioner med anledning av den ekonomiska
varpropositionen och med anledning av propositioner med andringsbudgetar.

Kommittén foreslog saledes en andrad lydelse av den aktuella
bestimmelsen, sd att orden “inom ramen for é&rendet” fordes till.
Riksdagsstyrelsen stéllde sig bakom kommitténs forslag och beddémningar
(framst. 2013/14:RS3 s. 120 f.). Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget
utan kommentarer (bet. 2013/14:KU46, rskr. 2013/14:351 och 352).

Proposition 2015/16:121 Overgangsstyre och utjamning vid
andrad kommun- och landstingsindelning

Propositionen dverlamnades till riksdagen den 15 mars 2016. | propositionen
foreslds att regeringen vid bildandet av nya landsting och omfattande
andringar i landstingsindelningen, i likhet med vad som redan galler vid
andringar i kommunindelningen, ska bestdimma att ett sarskilt organ, s.k.
indelningsdelegerade, ska utdva beslutanderatten for det ny- eller ombildade
landstinget under en Gvergangsperiod. | samband med detta gors vissa
&ndringar i regleringen om indelningsdelegerade; bl.a. infors bestammelser
om delegering och om indelningsdelegerades arbetsordning.
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Vidare foreslas att det inférs en mojlighet for kommuner och landsting att
lamna bidrag i samband med &ndringar i landstingsindelningen. Om ett
landsting laggs samman med ett eller flera landsting ska det nya landstinget fa
lamna bidrag till kommunerna i landstinget, om det behdvs for att motverka
att bildandet av landstinget leder till héjd kommunalskatt. Aven kommunerna
i det nya landstinget ska fa lamna bidrag till varandra, om det behovs for att
jamna ut ekonomiska effekter som uppkommit p& grund av att uppgifter forts
over fran landstinget till kommunerna eller omvant. Bidrag ska enbart kunna
lamnas under en 6vergangsperiod om hdgst fem ar.

De nya bestdmmelserna om indelningsdelegerade for landsting ska, liksom
huvuddelen av bestdmmelserna i lagen om kommunala indelningsdelegerade,
tas in i lagen om andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting.
Lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade (LKI) upphdr darmed
att galla.

Nuvarande 2 kap. indelningslagen upphévs och ett nytt 2 kap. infors. Flera
bestammelser fors Gver i vasentligt oférandrad form. | nagra bestammelser
foreslas ocksa andringar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

I propositionen redovisas att det finns vissa skillnader mellan
bestdammelserna om &ndringar i kommun- respektive landstingsindelningen.
Bland annat ska vid &ndringar i kommunindelningen sérskild hansyn tas till
befolkningens onskemél och synpunkter. Nar det finns skal till det ska en
sérskild undersokning géras om befolkningens installning. Sarskild hansyn
ska ocksa tas till Gnskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som
nérmast berdrs av &ndringen. Om dessa kommuner motsétter sig den &ndrade
indelningen kravs att synnerliga skal foreligger for att andringen ska kunna
beslutas.  Slutligen far lansstyrelsen besluta om vissa mindre
indelningsandringar i frdga om kommuner. Nagon motsvarande reglering
finns inte vid &ndringar i landstingsindelningen.

Nar det galler behovet av bestimmelser om indelningsdelegerade for
landsting redovisar regeringen att den har tillsatt en kommitté som ska foresla
en ny lans- och landstingsindelning som innebér att Sverige delas in i
vésentligt farre 1an och landsting (dir. 2015:77), Indelningskommittén (Fi
2015:09). Om kommittén beddmer att det & mdjligt att genomfora en eller
flera indelningsédndringar som kan trdda i kraft den 1 januari 2019 ska
kommittén lamna ett delbetdnkande senast den 30 juni 2016. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 augusti 2017.

Med hansyn till Indelningskommitténs uppdrag framstdr den nuvarande
ordningen, som innebdr att sarskild lagstiftning maste skapas vid varje stérre
landstingsforandring, inte som andamalsenlig. Regeringen anser att det finns
behov av att inféra generellt tillampliga bestdmmelser om
indelningsdelegerade vid andringar i landstingsindelningen. | enlighet med
vad som galler vid andringar i kommunindelningen bor regeringen alaggas att,
om en indelningséndring innebdr att ett nytt landsting bildas, eller om
andringen annars ar av sddan omfattning att landstinget enligt den nya
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indelningen inte bor foretradas av de gamla landstingsfullméktige, bestdimma
att landstinget enligt den nya indelningen ska foretrddas av
indelningsdelegerade.

Vidare paminner regeringen om att det i dag finns bestimmelser om
indelningsdelegerade i savil indelningslagen som lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade, forkortad LKI. Regeringen ser inte att det
finns nagra principiella skal till att bestimmelserna om indelningsdelegerade
i fortsattningen ska vara uppdelade i tva lagar. | stallet framstdr det som
andamalsenligt att flytta bestammelserna om indelningsdelegerade till ett eget
kapitel i indelningslagen. Regeringen foreslar att LKI ska upphora att galla.

Foljdmotionen

| féljdmotion 2015/16:3354 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) foreslas
ett tillkannagivande om att inféra motsvarande regler angdende befolkningens
onskemal och synpunkter vid andringar i landstingsindelningen som géller vid
&ndringar i kommunindelningen.

I motionen anfors att den s.k. Indelningskommittén fér narvarande arbetar
med att ta fram nya forslag p& hur Sverige bor vara indelat.
Indelningskommitténs slutbetdnkande ar tankt att presenteras den 31 augusti
2017. Det ar mot bakgrund av det eventuella inférandet av storregioner som
den aktuella propositionen har tagits fram.

Det finns vissa skillnader mellan bestdmmelserna om &ndringar i kommun-
respektive landstingsindelningen. Bland annat ska vid &ndringar i
kommunindelningen sarskild hansyn tas till befolkningens 6nskemal och
synpunkter (1 kap. 1 8 2 st lagen [1979:411] om &ndringar i Sveriges indelning
i kommuner och landsting). Nér det finns skél till det ska en sarskild
undersokning géras om befolkningens instéllning. Undersékningen kan ske
genom omrdstning, opinionsundersokning eller liknande forfarande (nd&mnda
lag 1 kap. 24 8). Sarskild hansyn ska ocksa tas till 6nskemal och synpunkter
fran den eller de kommuner som narmast berérs av &ndringen. Om dessa
kommuner motsatter sig den dndrade indelningen kravs att synnerliga skal
foreligger for att andringen ska kunna beslutas.

I motionen papekas att ndgon motsvarande reglering inte finns vid
andringar i landstingsindelningen. Férandringar i landstingsindelningen kan
dock pdverka manniskors vardag lika mycket som férandringar i
kommunindelningen. Det &r viktigt att politiska beslut som paverkar
manniskors vardag forankras pa sadant satt att medborgarna ges inflytande och
kanner delaktighet.

Stallande av proposition i kammaren och konstitutionsutskottets
prévning
Gallande regler

Enligt 11 kap. 7 8 riksdagsordningen staller talmannen proposition till beslut
utifran de yrkanden som lagts fram. Om talmannen finner att ett yrkande
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strider mot en grundlag eller mot riksdagsordningen ska han eller hon besluta
att inte stélla proposition och ange skalen for detta beslut. Om kammaren anda
begér proposition ska saken hanvisas till konstitutionsutskottet fér avgdrande.
Om utskottet har forklarat att ett yrkande inte strider mot en grundlag eller
riksdagsordningen ska talmannen stélla proposition.

I proposition 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning m.m. anfors att bestdmmelserna om propositionsvégran ger
talmannen en viktig befogenhet som han eller hon har att utnyttja for att i
riksdagshandlaggningen bevara troheten mot de konstitutionella reglerna
(prop. 1973:90 s. 524).

Propositionsvagran ~ forekommer  endast  undantagsvis.  Under
enkammartiden har kammaren hittills godkant talmannens beslut att végra
proposition utom i tva fall, da frdgan hanvisats till konstitutionsutskottet for
avgorande. Det ena fallet gallde om en motion skulle fa vackas med anledning
av en handelse av storre vikt som inte kunnat forutses eller beaktas under den
allménna motionstiden eller annan motionstid (bet. 1989/90:KU22). Det andra
fallet gallde om proposition skulle stallas pa ett betinkande fran
finansutskottet (bet. 2013/14:KU32).

Fragan som har hanvisats till konstitutionsutskottet

Som redovisats ovan har fragan om huruvida yrkandet i féljdmotionen strider
mot riksdagsordningen hanvisats till konstitutionsutskottet for avgdrande.

Talmannen har gjort bedémningen att féljdmotionen inte kan anses ligga
inom ramen for arendet i den mening som avses i 9 kap. 12 §
riksdagsordningen. Talmannen foreslar darfor att kammaren ska lagga
motionen till handlingarna utan hanvisning till utskott. Som skél for sin
beddémning anfor talmannen féljande (kammarens snabbprotokoll 20 april
2016 8 1):

Till att borja med kan det konstateras att propositionen innebér att ett stort
antal lagbestammelser dndras och omplaceras av rent lagtekniska skal.
Dessa lagéndringar kan inte anses utgdra forslag i den meningen att de
omfattar en féljdmotionsrétt.

Som framgar bland annat av forarbetena till den senaste dversynen av
riksdagsordningen omfattar foljdmotionsratten endast de forslag som
regeringen lagger fram i propositionen, daremot inte de redovisningar som
i Ovrigt kan finnas.

Det &r enligt praxis tillatet att motionera om alternativ till framlagda
forslag. Om ett motionsforslag utgor ett alternativ far bedémas mot
bakgrund av motiven till regeringens forslag. Om regeringen redovisar att
man inte avser att lagga fram ett visst forslag som aviserats tidigare far
man enligt praxis vécka en foljdmotion med en avvikande bedémning i
form av ett tillk&nnagivande.

Regeringens forslag i propositionen innebar att indelningsdelegerade
ska utses nér nya landsting bildas. Syftet med forslaget &r att undvika att
vid varje storre indelningsforandring behdva inféra en sérskild
lagstiftning, vilket skulle riskera att leda till forseningar. Forslaget tar
endast sikte pa sjélva genomforandet av ett beslut om andrad indelning.
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Déaremot berdr propositionen inte férutsattningarna for ett beslut om en
indelningsférandring. Yrkandet i foljdmotionen géller alltsd en annan
fréga an regeringens forslag, och motionen kan inte anses utgora ett
alternativ till detta.
P&s. 17 i propositionen namner regeringen upplysningsvis att det finns
vissa skillnader mellan bestdmmelser om andringar i kommun- respektive
landstingsindelningen, bland annat att sarskild hansyn ska tas till
befolkningens  onskemal och synpunkter vid andringar av
kommunindelningen. Detta uttalande kan dock inte i sig foranleda en
foljdmotionsratt  eftersom  regeringen  inte  redovisar  nagot
stallningstagande i fragan. Fragan har for évrigt inte heller berérts i det
delbetédnkande som ligger till grund for propositionen.
Med hénsyn till det anforda gor talmannen bedomningen att
foljdmotionen ligger utanfér ramen for propositionen. Talmannen anser
darfor att hinder foreligger enligt 11 kap. 7 § riksdagsordningen for att
stalla proposition pa att hanvisa motionen till utskott.
I kammaren holl Andreas Norlén (M) ett anfoérande och yrkade att
foljdmotionen skulle hanvisas till utskott. Hans Ekstrom (S) yrkade i sitt
anforande bifall till talmannens forslag. Mattias Karlsson (SD) yrkade i sitt
anforande pa att foljdmotionen skulle hanvisas till utskott.

Kammaren biféll yrkandet om begéran om proposition pa hanvisning av

motionen till utskott. Fragan hanvisades darmed till konstitutionsutskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att prova om foljdmotionen ligger inom ramen for arendet, dvs.
om den kan anses vara vackt inom ramen for drendet. Arendet ar proposition
2015/16:121 Overgangsstyre och utjamning vid &ndrad kommun- och
landstingsindelning. Féljdmotion 2015/16:3354 av Andreas Norlén m.fl. (M,
C, L, KD) har bordlagts i kammaren.

Regeringen redovisar i propositionen att den har tillsatt en kommitté som
ska foresla en ny lans- och landstingsindelning som innebar att Sverige delas
in i vasentligt farre 1an och landsting (dir. 2015:77), Indelningskommittén (Fi
2015:09). Om kommittén bedomer att det &r moéjligt att genomfora en eller
flera indelningsédndringar som kan trada i kraft den 1 januari 2019 ska
kommittén lamna ett delbetdnkande senast den 30 juni 2016. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 augusti 2017.

Utskottet vill framhalla att propositionen tar sin utgangspunkt i uppdraget
till Indelningskommittén; det & med hansyn till Indelningskommitténs arbete
som det enligt regeringen finns behov av lagéndringar. Med gallande
lagstiftning skulle landstingen inte ges mojlighet att arbeta utifrdn en
forutsdgbar och transparent process, enligt propositionen. Regeringen anser att
det finns behov av att infora generellt tillampliga bestdmmelser om
indelningsdelegerade vid andringar i landstingsindelningen.

Den aktuella motionen tar upp fragor om hur medborgarperspektivet bor
iakttas vid forandringar i landstingsindelningen. Som redovisas i béde
motionen och propositionen finns det vissa skillnader mellan bestdimmelserna
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om andringar i kommun- respektive landstingsindelningen. Bland annat ska
vid andringar i kommunindelningen sérskild hansyn tas till befolkningens
onskemal och synpunkter. Nar det finns skal till det ska en sarskild
undersokning géras om befolkningens instéllning. Sarskild hansyn ska ocksa
tas till énskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som narmast
ber6rs av &ndringen. Om dessa kommuner motsatter sig den &ndrade
indelningen krévs att synnerliga skél foreligger for att &ndringen ska kunna
beslutas.  Slutligen far lansstyrelsen besluta om vissa mindre
indelningsandringar avseende kommuner. Nagon motsvarande reglering finns
inte vid dndringar i landstingsindelningen.

Utskottet konstaterar att bade propositionen och motionen tar upp fragor
om hur den demokratiska processen ska fungera vid andringar i
landstingsindelningen. Propositionen hanvisar till och tar sin utgangspunkt i
Indelningskommitténs uppdrag att foresla en ny lans- och landstingsindelning,
och syftet med propositionen kan anses vara att forslag fran
Indelningskommittén ska kunna genomforas. Aven motionen tar sin
utgéngspunkt i Indelningskommitténs uppdrag och handlar om genomférandet
av en ny lans- och landstingsindelning. Propositionens lagférslag beror fragor
kring beslutsprocessen efter att ett beslut om &ndring i landstingsindelning har
fattats medan motionen ror fragar kring beslutsprocessen innan ett sadant
beslut fattats. Det kan noteras att de aktuella fragorna regleras i samma lag
men att motiondrerna foreslar ett tillkannagivande och inte omedelbar
lagstiftning.

Fragan om huruvida en viss féljdmotion ligger inom ramen fér arendet far
bedémas utifran det aktuella arendet. Utskottet anser sammantaget att den
aktuella motionen far anses ligga inom ramen for drendet. Yrkandet om att
kammaren ska hanvisa motionen till utskottet strider sdledes inte mot
riksdagsordningen.

Med hanvisning till det anforda anser utskottet att proposition ska stéllas pa
att hanvisa motion 2015/16:3354 till utskott.
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Prévning av fraga om tillampligheten av 9 kap. 12 §
riksdagsordningen i visst fall (V)

av Mia Sydow Molleby (V).

Jag delar talmannens uppfattning att foljdmotionen inte kan anses ligga inom
ramen for drendet i den mening som avses i 9 kap. 12 8 riksdagsordningen.

| foljdmotionen foreslas att samma bestammelser som finns for horande av
folkopinionen vid &ndrad kommunindelning ska inforas i den lagstiftning som
regeringen foreslagit. Jag har i detta sammanhang inte att préva motionen i
sak. Nu handlar det séledes om en juridisk och inte en politisk bedémning.

Den lagstiftning som regeringen foreslagit handlar inte om det som
motionérerna tar upp utan om hur en process ska ske nér en ny indelning ar
beslutad. Propositionen handlar bl.a. om hur beslutsrétt kan dverforas till ett
indirekt valt organ, de s.k. indelningsdelegerade, under en 6vergangstid, och
om hur vissa ekonomiska ataganden ska regleras.

Som framgar bla. av forarbetena till den senaste Gversynen av
riksdagsordningen omfattar foljdmotionsratten endast de forslag som
regeringen lagger fram i propositionen, daremot inte de redovisningar som i
dvrigt kan finnas.

Det &r enligt praxis tillatet att motionera om alternativ till framlagda
forslag. Huruvida ett motionsforslag utgor ett alternativ far bedomas mot
bakgrund av motiven till regeringens forslag. Om regeringen redovisar att man
inte avser att lagga fram ett visst forslag som aviserats tidigare far man enligt
praxis vacka en féljdmotion med en avvikande beddémning i form av ett
tillkdnnagivande.

Regeringens forslag i propositionen innebdr att indelningsdelegerade ska
utses nar nya landsting bildas. Syftet med forslaget ar att undvika att vid varje
storre indelningsforandring behdva infora en sarskild lagstiftning, vilket skulle
riskera att leda till forseningar. Forslaget tar endast sikte pd sjalva
genomforandet av ett beslut om é&ndrad indelning. Déaremot beror
propositionen inte forutsattningarna for ett beslut om en indelningsférandring.
Yrkandet i foljdmotionen géller alltsa en annan fraga an regeringens forslag,
och motionen kan inte anses utgora ett alternativ till detta.

I propositionen ndmner regeringen upplysningsvis att det finns vissa
skillnader mellan bestdmmelser om d&ndringar i kommun- respektive
landstingsindelningen, bl.a. att sarskild hansyn ska tas till befolkningens
onskemél och synpunkter vid &andringar av kommunindelningen. Detta
uttalande kan dock inte i sig féranleda en féljdmotionsréatt eftersom regeringen
inte redovisar nagot stallningstagande i fragan. Fragan har for dvrigt inte heller
berorts i det delbetdnkande som ligger till grund for propositionen.
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Propositionen innebér att ett stort antal lagbestdmmelser &ndras och
omplaceras av rent lagtekniska skél. Dessa lagandringar kan inte anses utgéra
forslag som medfor en ratt att vacka en foljdmotion.

Med hénvisning till det anforda gor jag beddmningen att foljdmotion
2015/16:3354 ligger utanfér ramen for proposition 2015/16:121
Overgangsstyre och utjamning vid dndrad kommun- och landstingsindelning.
Det ska enligt min uppfattning saledes inte stallas proposition pa att hanvisa
motionen till utskott.
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Sarskilt yttrande

Prévning av fraga om tillampligheten av 9 kap. 12 §
riksdagsordningen i visst fall (S, MP)

Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Agneta
Borjesson (MP), Emanuel Oz (S), Emilia Toyrd (S) och Berit Hogman (S)
anfor:

Vi konstaterar att den aktuella motionen ror fragor om former for demokratiskt
inflytande vid dndringar i landstingsindelningen. Kammarens majoritet och
talmannen har gjort olika bedémningar i frdgan om motionen ligger inom
ramen for arendet eller inte. Generellt menar vi att ett vidgande av rétten att
vacka foljdmotioner riskerar att skapa en ordning dar forslag kan vackas
genom motioner med féga anknytning till en proposition. Det finns flera satt
att vacka forslag i riksdagen och dessa har annu inte uttomts i fraga om ett
stdrkt medborgarinflytande. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om
huruvida motionen ska hanvisas till utskott.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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