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av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)

med anledning av skr. 2021/22:60
Riksrevisionens rapport om
Forsakringskassans arbete med att
forebygga sjukskrivning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen behdver
fortydliga Forsdkringskassans ansvar och uppdrag nér det géller att forebygga
sjukfranvaro, arbetsoférmaga och sjukskrivningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma om utvérdering av effekter av Forsakringskassans
forebyggande insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Granskningen visar att arbetet med forebyggande sjukpenning och arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstod ar lagt prioriterat internt inom Forsékringskassan. Riksrevisionen
bedomer darfor att, givet Forsidkringskassans nuvarande tillimpning av uppdraget, myn-
dighetens mojligheter att med dessa erséttningar paverka sjukpenningtal och ohélsotal
ar begrénsade. Det ar allvarligt, inte minst i ljuset av att det ar verktyg for att uppna det
av riksdagen beslutade malet att frinvaron frén arbete pa grund av sjukdom ska ligga pa
en langsiktigt stabil och 14g nivd. Dessutom ar det ur ett ménskligt perspektiv battre med
tidiga insatser som kan bidra till att frdnvaro fran arbete pa grund av sjukdom undviks
ndr sd ar mojligt.

Riksrevisionen dr tydlig i sina slutsatser och sin kritik 1 forhallande till regeringen.
Regeringens uppdrag till Forsédkringskassan om det forebyggande arbetet dr inte tydligt
och konsistent over tid. Uppdraget ar otydligt bade vad giller ansvar och innehéll. Inte



heller har regeringen sdkerstéllt att insatsernas effekter utvarderas. Moderaterna kan inte
annat dn instimma 1 kritiken samt de tvd rekommendationer som ldmnas till regeringen:

— Fortydliga Forsdkringskassans ansvar och uppdrag nér det géller att forebygga sjuk-
franvaro, arbetsoformaga och sjukskrivningar
— Sikerstill att effekter av forebyggande insatser som ges med ersdttningar utvérderas.

Fortydliga Forsdkringskassans ansvar och uppdrag nir det géller
att forebygga sjukfranvaro, arbetsoformaga och sjukskrivningar

Nuvarande regering har innehaft regeringsmakten de senaste sju ren. Som framgér av
Riksrevisionens rapport har Forsikringskassan under denna tid inte fétt uttryckliga
skrivningar om att myndigheten ska arbeta forebyggande mot sjukskrivningar. Det var
forst nyligen som Forsékringskassan fick ett fordndrat regleringsbrev med formuleringar
om forebyggande insatser. Det dr dock inte enbart skrivningar i regleringsbrev som pa-
visar den bristande styrningen. Enkétsvar fran de lokalt samverkansansvariga ger en
tydlig bild av denna bristande styrning frin regeringens sida. Likasd pekar Riksrevisio-
nen pa att Forsdkringskassan i olika sammanhang pétalat att det finns otydligheter i
uppdraget med att forebygga sjukfranvaro.

Riksrevisionens granskning inriktas pa Forsakringskassans arbete med att forebygga
sjukskrivningar genom forebyggande sjukpenning och arbetsplatsinriktat rehabiliter-
ingsstod. Regeringen menar i skrivelsen att den vidtagit ett antal atgérder.

Forvisso har regeringen i augusti 2021 mottagit ett betdnkande med forslag som bl.a.
syftar till att det ska bli enklare for forsdkrade att delta i forebyggande atgirder. Vad
géller uppdraget som regeringen 1 augusti 2018 gav Inspektionen for socialforsédkringen
(ISF) inriktas det huvudsakligen pa rehabilitering for atergang i arbete. Endast en del
avser arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod, som kan anvindas forebyggande for att
medarbetare ska kunna vara kvar i arbete.

Som ytterligare svar pa Riksrevisionens granskning lyfter regeringen att den ar 2021
fortydligade Forsiakringskassans mal for sjukforsakringen i myndighetens reglerings-
brev. For det forsta dr det en dndring som Riksrevisionen beaktar i rapporten. For det
andra dr andringen ett tydligt tecken pa regeringens generellt ryckiga och otydliga styr-
ning av Forsdkringskassan. Skrivningen om att Forsdkringskassans samlade arbete ska
leda till att sjukpenningtalet minskar langsiktigt med fokus pa forebyggande insatser,
tidigare rehabiliteringsinsatser och béttre samordning fanns inte med 1 det ursprungliga
regleringsbrevet for 2021. Det kom med forst i samband med regeringens fjarde
andringsbeslut av regleringsbrevet for 2021 — och det inom loppet av drets fyra forsta
manader. Till och med den 28 oktober 2021 hade regeringen fattat inte mindre &n &tta
andringsbeslut avseende Forsikringskassans regleringsbrev for budgetaret 2021. Vidare
anser Moderaterna att det inte ricker, att som regeringen gor, instimma i att uppdraget
om det forebyggande arbetet behdver vara tydligt. Skrivningen “med fokus pa forebyg-
gande insatser” dr i nuldget inte tillrackligt tydligt for att i praktiken ge onskvirt genom-
slag. Moderaterna anser dérfor, likt Riksrevisionen, att regeringen behdver fortydliga
Forsdkringskassans ansvar och uppdrag nir det giller att forebygga sjukfranvaro,
arbetsoforméga och sjukskrivningar.



Sakerstall att effekter av forebyggande insatser som ges med
ersdttningarna utvarderas

Riksrevisionens granskning visar att det finns bristande mojligheter att utvédrdera effek-
ten av forebyggande insatser som kan ges med erséttning fran Forsidkringskassan. En
foljd av detta dr att det dr svart att uttala sig om erséttningarnas betydelse som ett effek-
tivt instrument for att forebygga sjukskrivningar. Det ar positivt att regeringen ser bety-
delsen av att insatser som ges inom ramen for ersédttningarna bade kan foljas upp och
utvdrderas och att det faktiskt gors.

Regeringen patalar 1 skrivelsen att Statskontoret bl.a. har att analysera om Forsék-
ringskassans nuvarande kvantitativa och kvalitativa indikatorer och matt dr &ndamals-
enliga for att f6lja upp att ménniskor far de forebyggande insatser som de har ritt till.
Uppdraget ska delredovisas senast den 15 mars 2022 och slutredovisas senast den 15
mars 2023. Moderaterna anser att det ligger for langt bort i tiden. Regeringen behdver
tidigare dn sé sikerstilla att effekter av forebyggande insatser som ges med erséttningar
fran Forsdkringskassan utvérderas.

Mot denna bakgrund anser Moderaterna att regeringen skyndsamt ska dterkomma
med en plan for hur effekterna av forebyggande insatser som kan ges med erséttning
frin Forsdkringskassan tidigare utvédrderas samt ett konkret utvarderingsuppdrag till
exempelvis Statskontoret, ISF eller Riksrevisionen.
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