SVERIGES hidtdd
Kommittémotion V042 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2023/24:2897

av Linda W Snecker m.fl. (V)

med anledning av skr. 2023/24:135
Riksrevisionens rapport om nationell plan
for transportinfrastrukturen

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av regeringens
styrning dver namngivna investeringar i nationell plan och tillkdinnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en
transportmedelsneutral samhillsekonomisk berdkningsmodell med tydlig koppling
till klimatmaélen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sittande och framtida
regeringar bor fardigstilla paborjade etapper for att nettonuvardeskvoten for
jarnvégsinvesteringar ska 6ka och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsédtta en
infrastrukturberedning och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

I december 2023 kom Riksrevisionen (RiR) med sin granskning av den nationella
planen for transportinfrastruktur. Den nationella planen beskriver hur transport-
infrastrukturen ska underhéllas och utvecklas under en tolvarsperiod. Den senaste
nationella planen beslutades 2022 och omfattade 799 miljarder.

I rapporten RiR 2023:25 Nationell plan for transportinfrastrukturen — lovar mer én
den kan halla, konstaterar man att investeringar i nationell plan bidrar till att de
transportpolitiska malen uppnds, men inte pa ett effektivt satt.

RiR skriver: ”Riksrevisionen har granskat om de storre investeringarna i nationell
plan for transportinfrastrukturen effektivt bidrar till att de transportpolitiska mélen
uppnas. Riksrevisionens slutsats ér att investeringarna bidrar till malen men inte pa ett



effektivt sétt. Det finns dven brister 1 hur planrevideringen genomforts vilket minskar
den nationella planens effektivitet.”

RiR ger ett antal rekommendationer som tar avstamp 1 en berdkningsmodell for hur
man ska uppnd samhéllsekonomisk l6nsamhet.

Regeringen inkom i april 2023 med sitt svar pa RiR:s granskning i skrivelse
2023/24:135. 1 skrivelsen konstaterar regeringen f6ljande: “Riksrevisionens granskning
av nationella planen for perioden 2022-2033 ér ett viktigt bidrag 1 arbetet med att
utveckla processen kring framtagandet av nationell plan. Regeringen star i begrepp att ta
fram en infrastrukturproposition for att kunna fatta ett beslut om en ny nationell plan
under 2026. Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer utgdr ett underlag i den
fortsatta processen. Regeringen ser inga skil att vidta négra ytterligare atgarder i nuldget
med anledning av Riksrevisionens rekommendationer.”

3 Riksrevisionens rekommendationer

Vinsterpartiet konstaterar foljande: Om Riksrevisionens rekommendationer foljs av
regeringen — oavsett kulor — och Trafikverket kommer Sveriges infrastruktur inte att
uppna riksdagens beslutade klimatmal. Sérskilt jdrnvagen riskerar att borttrangas till
forman for satsningar pa bilvédgar. Detta pa grund av att modellen Trafikverket anvander
sig av for att berdkna samhéllsekonomisk I6nsamhet bade &r en arbetsmodell f6r myn-
digheter och ett trafikpolitiskt mal som Riksrevisionen rekommenderar Trafikverket att
folja.

Den samhillsekonomiska analysen dversitter effekter i virden som darefter
oversitts 1 kronor. Hur en effekt varderas beskrivs i ASEK-rapporten (Analysmetod och
samhillsekonomiska kalkylviarden for transportsektorn). ASEK-arbetet dr kopplat till en
myndighetsovergripande samrddsgrupp som bestar av representanter for olika
myndigheter.

Riksrevisionen skriver med tydlighet att den samhéllsekonomiska analysen ar det
enda empiriskt grundande underlaget som finns (RiR 2023:25, s. 76).

Det som beréknas och virderas for resenérer dr bl.a. aktid, forseningstid och tur-
tithet. Externa effekter 1 analysen &r bl.a. luftfororeningar, slitage och buller. Den
sammanhéllna 16nsamheten viktas sedan mot investeringskostnader, drift och underhall
av ny infrastruktur.

4 Trafikverket och samhéllsekonomisk analys

Trafikverket skriver i Samhillsekonomisk analys av jarnvigsinvesteringar, s. 16: Vi
kan séledes konstatera att det inte rdcker med att det finns ett behov av dkad jarnvags-
kapacitet for att en jarnvégsinvestering ska vara samhallsekonomiskt l16nsam. Det krévs
givetvis ocksé att nyttan dverstiger investeringskostnaden — och i manga fall &r det
véldigt kostsamt att investera 1 6kad jarnvéigskapacitet”. Varpd man konstaterar att
eftersom en resenér pé taget kan vilja att gora vad resenéren vill, som att 1dsa en bok
eller jobba, ndgot som den som kor bil inte kan gora, innebér det att uppoffringen &r
storre nér du kor bil 4n nér du aker tag. Ett hogre tidsvérde for bil innebér darmed inte
att individen foredrar att dka bil, utan tvartom!”



Trots att bilforaren kanske inte vill kora bil till jobbet (och klimatomstéllningen
skulle gynnas av mer jirnvdg) kommer jarnvég inte att byggas eftersom jarnvag inte dr
samhaéllsekonomiskt I6nsamt enligt Trafikverkets modell.

Okad jarnviigskapacitet ir kostsamma investeringar eftersom det ofta innebiir att
bygga ny bana, medan vigatgirder ofta dr mindre ingrepp i ett redan befintligt system.
Att jimfOra tva helt olika transportmedel pd samma sitt trots att investeringskostnaderna
ar drastiskt olika dr anmérkningsvért, menar Vinsterpartiet, sdrskilt nér det ena transport-
slaget (bil) leder till 6kade utsldapp och svarigheter att nd klimatmaélen, men &nda
premieras av ansvarig myndighet.

4.1 Trafikverket och konstandskontroll

Det ar viktigt att Trafikverket har kostnadskontroll, ges mdjlighet till 1dngsiktighet och
att utforma sitt planforslag, precis som Riksrevisionen konstaterar. Samtidigt kritiserar
Riksrevisionen regeringar som tagit politiska majoritetsbeslut som innebir utbyggnad
av Sveriges jarnvig, eftersom jarnvédgen enligt Trafikverkets samhéllsekonomiska
modell inte dr I6nsam. Det blir extra tydligt dd Riksrevisionen kritiserar den ddvarande
S/MP-regeringen som tog beslut om nya stambanor utan att ha kostnadskontroll.
Vinsterpartiet instimmer 1 att kostnadskontroll dr viktigt, men att byggandet av nya
stambanor inte pd ndgot satt dr en ny fraga utan hirstammar fran regeringen Reinfeldts
Sverigeforhandlingar och saledes inte kan ha kommit som en verraskning for nagon
efterfoljande regering, eller for Riksrevisionen.

4.2 Trafikslag gynnas ensidigt

Riksrevisionens granskning visar med tydlighet att den samhillsekonomiska modellen
ar utformad for att gynna ett visst trafikslag samt att regeringar som avviker fran Trafik-
verkets modell, och med sitt folkvalda mandat beslutar om andra atgérder, dirmed kan
kritiseras av Riksrevisionen. Det dr darfor Sverige behdver ett nytt sétt att planera och
utforma infrastrukturpolitiken.

5 Rapporten kan inte anses slutbehandlad

Regeringen anser att RiR 2023:25 &r slutbehandlad i och med skrivelse 135, ndgot
Vinsterpartiet inte kan instimma 1. Det behdvs strukturella fordndringar 1 séttet att
langsiktigt och forutsdgbart planera for framtida infrastruktur.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringens styrning dver namngivna invester-
ingar, som ska inga i nationell plan, ska begransas. Det anser Vénsterpartiet dr proble-
matiskt. Det dr nodvandigt att regeringen — oavsett kulor — kan staka ut viktiga, priori-
terade infrastruktursatsningar, vars fortskridande gar att f6lja via den nationella planen.
Detta for att det tydligt ska framga vilka politiska beslut och prioriteringar som géller.

Det som anfors i motionen om vikten av regeringens styrning dver namngivna
investeringar i nationell plan bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att prioritera dtgirder med hog samhélls-
ekonomisk 16nsamhet. Den samhéllsekonomiska modellen som Trafikverket anvédnder i



kalkyler och berdkningar, dr starkt kritiserad av ett flertal myndigheter och remiss-
instanser. Alltifrdn Naturvardsverket, Tillvixtverket, Energimyndigheten till Klimat-
politiska radet vill alla se en modell med tydligare koppling till klimatmélen. Vianster-
partiet instimmer 1 den kritiken.

Trafikverkets prognoser och berdkningsmodeller behdver bli mer transportneutrala;
fokusera pa transportsektorns klimatomstéllning och hur Sveriges befolkning faktiskt
vill resa. Den infrastruktur som byggs ér ocksa den infrastruktur som kommer att
anvéndas. Fler vigar ger mer biltrafik. Fler och bittre jarnvagsstrickor ger fler tag-
resendarer.

Det som anfors i motionen om en transportneutral samhéllsekonomisk beréknings-
modell med tydlig koppling till klimatmélen bor riksdagen stdlla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Riksrevisionen konstaterar att det dr en hogre samhéllsekonomisk positiv I6nsamhet
for vidmakthéllande av jarnvég én att bygga ny jarnvdg. Samtidigt konstaterar man att
den fulla effekten och nyttan av jarnvigsinvesteringar inte kan kvantifieras forran alla
atgarder 1 systemet dr fardigbyggda, vilket gor att samtliga “nyttor” inte &r inkluderade
(RiR 2023:25, s. 56). Riksrevisionen borde dirfor ha uppmanat sittande och framtida
regeringar att fardigstélla pdborjade etapper for att nettovardeskvoten for jarnvégs-
investeringar ska oka.

Det som anfors i motionen om att sittande och framtida regeringar bor fardigstélla
paborjade etapper for att nettovardeskvoten for jarnvagsinvesteringar ska oka, bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6 I stéllet for en nationell plan — infrastrukturberedning

Det transportbranschen efterfragar fran politiken dr langsiktiga forutsattningar. Det har
politiken misslyckats med.

Sveriges kommuner och regioner har i artionden planerat for att nya stambanor ska
byggas. Kommuner bygger om sina stadskédrnor och resecentrum, planerar for att arbets-
marknadsregioner vidgas och nya foretag etableras.

Nar den nuvarande moderatledda regeringen foljde SD:s forslag om att inte bygga
hoghastighetsstambanor, svek de samtidigt hela néringslivet och Sveriges mdjlighet att
nd klimatmaélen.

Nir infrastruktursatsningar pa hundratals miljarder med ett penndrag kan forsvinna,
betyder det att den moderatledda regeringen har forverkat den nationella planens
betydelse. Det betyder att arbetet med nationell planering inte fungerar. Dérfor foresléar
Vinsterpartiet att infrastrukturens arbetssétt ska fordndras. Langsiktiga forutséttningar
madste héllas.

Vinsterpartiet foreslar att det tillsétts en infrastrukturberedning, lik Forsvars-
beredningen, ddr politiken pé allvar samlas kring transportbehoven och utgér fran ett
mal baserat pa det verkliga behovet av finansiering av jairnvigen. En infrastruktur-
beredning, med Forsvarsberedningen som modell, skulle gora det mojligt att samla bred
kompetens som tillsammans med riksdagens samtliga partier kan ta sig an fragor kring
vért lands infrastruktur. Infrastrukturen &r ett kompetensomrade som ar for stort och for
avgorande for ett samhilles utformning for att endast ligga under en regering.



En infrastrukturberedning skulle fa ett bredare mandat och storre mdjligheter att ta
in sakkunniga och att tillsammans med branschforetradare pé riktigt ta sig an svensk
infrastruktur och dess behov av utveckling. Vénsterpartiets svar pa den nationella
planen for 2022—-2023 utvecklas i motion 2022/23:3.

Vad som ovan anfors om att tillstta en infrastrukturberedning bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

Linda W Snecker (V)
Andrea Andersson Tay (V) Kajsa Fredholm (V)
Hanna Gunnarsson (V) Lotta Johnsson Fornarve (V)

Hakan Svenneling (V)
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