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Ordlista

Allmanna réd

Anvisningar

Bestammelser
Deegeringsbara
omradet

Direktiv

Forarbeten

Foreskrifter

Forfattning

Ordlista 11

Generdla rekommendationer om hur en forfattning kan
eler bor tillampas i olika hdnseenden, se avsnitt 2.2.

Tidigare beteckning ibland for bindande och ibland for
icke-bindande regler. Far sedan den 1 juli 1984 inte an-
vandas som beteckning for en myndighets foreskrifter;
skall undvikas ocksd som beteckning for allménna rad; se
avsnitt 2.6.

Anvands i férfattningstexter synonymt med begreppet fore-
skrifter.

Den dd av det primédra lagomradet dér riksdagen kan
delegera sin normgivningskompetens.

EG-réttsakt som maste omformas till en svensk forfattning,
jfr Genomfdrande.

Det utredningsmaterial som ligger till grund for en forfatt-
ning, t.ex. utredningsbetdnkandei SOU- dler Ds-serien (se
forkortningslistan), proposition, betdnkande av riksdagsut-
skott, riksdagsbeslut (redovisas bl.a. genom en
riksdagsskrivelse) och Regeringens férordningsmotiv.

Den beteckning som anvéands i 8 kap. regeringsformen for
réttsregler, se avsnitt 2.1.

1. Benamning pa lagar, forordningar och andra foreskrif-
ter.

2. Anvands ocksa som benamning pa Sveriges konsti-
tution (statsférfattningar; framst regeringsformen), se
Grundlagar.
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Forfattnings-
samling

Forordning

Genom-
forande

Grundlagar

Komplettering
Kungdrande
Normer
Normgivnings-
bemyndigande
Norm-
givnings-
kompetens

Obligatoriska
lagomradet

Priméra
lagomradet
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En publikation dér forfattningar kungors, se Kungdrande.

En forfattning som innehdller foreskrifter beslutade av
regeringen, se avsnitt 2.1 Namn pd EG-réttsakt som
tilldmpas direkt i Sverige, jfr Komplettering.

Den process genom vilken EG-direktiv omformas till
svenska forfattningar.

Regeringsformen,  successionsordningen,  tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen & Sveriges
grundlagar. Riksdagsordningen intar en mellanstalining till
grundlag och lag. Riksdagen beslutar grundlag. | princip
krévs tva likalydande beslut vid tva riksmdten med melan-
liggande riksdagsval for beslut som galler en grundlag.

Svensk forfattningsatgard som kompletterar EG:s lagstift-
ning.

Publiceringen av en forfattning i en forfattningssamling
dler pd annat tillatet sétt, se avsnitt 9.1.

1. Ett annat uttryck for réttsregler.
2. Anvands ocksa ibland synonymt med ordet standard.

Fullmakt att besluta foreskrifter, se avsnitt 4.2.

Behtrighet att besluta féreskrifter, se avsnitt 4.2.

Det normgivningsomrade déar endast
normgivningskompetens.

riksdagen har

Det normgivningsomrade dar normgivningskompetensen i
forsta hand ligger hos riksdagen.
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Proposition

Regeringens
forordnings-
motiv

Regeringens
primaromrade

Regeringens
restkompetens

Regeringens
skrivelse

Regler

Reglerings-
brev

Riksdagens

skrivese

Réttsregler

Subdelegering

Standard

Utskotts-
betdnkande

Ordlista 13

Regeringens fordag till riksdagen att t.ex. anta et lagfor-
slag. Ordet anvands for bade géalva forslaget som sadant
och den publikation dar forslaget 1&ggs fram.

Motiv som regeringen utfardar till en férordning.

Det omrade dar normgivningskompetensen i forsta hand
ligger hos regeringen.

En del av den normgivning som hor till regeringens primér-
omrade, se avsnitt 4.3.

En skrivelse fran regeringen till riksdagen i vilken re-
geringen lamnar riksdagen upplysningar m.m. Skrivelsen
tasini samma seriei riksdagstrycket som propaositioner.

Anvands i denna handbok som en samlande beteckning for
foreskrifter och allmanna rad.

Ett sadant beslut av regeringen som anger hur en myndig-
het far disponera anslag som riksdagen har beslutat om.
Publicerasi statsliggaren.

En skrivelse dér riksdagen meddelar vilket beslut den har
fattat i ett &rende, t.ex. med anledning av en proposition.

Generdla regler som & bindande for myndigheter och
enskilda.

Regeringens  overlamnande av  hormgivningskompetens
inom det priméra lagomradet.

Icke bindande regler som har utarbetats av ett inter-
nationdlt eler nationdlt organ och som syftar till att astad-
komma likformighet, t.ex. i fraga om produkters egen-
skaper och utférande, se bilaga 5.

Ett betankande fran ett riksdagsutskott i vilket utskottet for
riksdagen redovisar sitt stallningstagande till t.ex. en
proposition.
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Verkstéllig- Foreskrifter av rent administrativ karaktér for tillampning-
hetsfore- en av en lag och i viss man ocksa foreskrifter som fyller ut
skrifter en lag materidlt men utan att tillféra den nagot vasentligt

nytt, se avsnitt 4.3.
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FOrkortningar

ADB automatisk databehandling

bet. (utskotts)betdnkande

dir. direktiv (utrednings-)

Ds-serien en serie som innehdller utredningar, rapporter m.m. och
som ges ut av Regeringskandliet

EEG Europei ska ekonomiska gemenskapen

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

EG Europei ska gemenskapen och Europeiska gemenskaperna

EU Europeiska unionen

EGT Europei ska gemenskapernas officidlatidning

IT informationsteknik

KU konstitutionsutskottet

LU lagutskottet

NJA Nytt juridiskt arkiv |

prop. proposition

RF regeringsformen

RA Regeringsréttens &rsbok

rskr. riksdagsskrivelse

SFS Svensk forfattningssamling

SIS SIS-Standardiseringeni Sverige

skr. regeringens skrivelse

SOU Statens offentliga utredningar

SO Sveriges internationella Gverenskommel ser

TU trafikutskottet

WTO V arldshande sorganisationen
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1 Utgangspunkter for myndigheternas
regelarbete

— Regelbestandet far inte bli alltfor omfattande. Onddiga regler skall rensas
ut och nya regler beslutas bara om de verkligen behtvs. Malet ar att
astadkomma enkla och klara regler som ar |atta att Gverblicka och som leder
till det efterstravade resultatet. En samlande beteckning for detta arbete ar
regelreformering, som innefattar bl.a. avreglering och regeforenkling
(avsnitt 1.2).

— De kostnader som foljer med regelgivningen skall héllas nere s langt det
gar (avsnitt 1.3).

— Inga foreskrifter far beslutas utan att myndigheten har ett bemyndigande
(avsnitt 1.4).

— Myndigheternas foreskrifter skall kungéras (avsnitt 1.5).

— Forfattningssamlingarna far bara innehalla foreskrifter och allménna rad
(avsnitt 1.6).

1.1 Bakgrund

Regdgivningen i samhéllet har lange varit omfattande. Detta medfor
olagenheter. Regelbestandet blir svaréverskadligt och bade allmanheten och
myndigheterna kan ha svart att fa klarhet i vilka regler som géler. Inte
sdlan ar reglerna ocksd detaljerade, komplicerade och svartolkade och
spraket alderdomligt och svarbegripligt. Mangfalden regler medfér ocksa en
risk for onodig byrakrati och okade kostnader for saval enskilda som det
allméanna.
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Man forsoker genom olika tgarder komma till ratta med ol Ggenheterna.

| det statsfinansiella lage som réder maste alla verksamhetsansvariga
forsoka minska de offentliga utgifterna. Onddigt kostsamma regler maste
tas bort dler andras. Vidare maste regesystemet utvecklas sa att det inte
hammar utvecklingen av féretagsamheten.

| det foljande redovisas ndgra av de mer centrala delarna i myndigheternas
regelarbete.

1.2 Regereformering

1.2.1 Regelbestandet far inte bli alltfér omfattande

| proposition 1997/98:136 Statlig férvaltning i medborgarnas tjanst har
regeringen framhdllit att arbetet med regereformering och regeforenkling
behdver forstérkas och breddas samt att kvaliteten i regelstyrningen bor
Okas genom systematisk granskning av existerande och nya regler inom
omraden som ar viktiga for medborgarna och néringslivet, sarskilt de sma
och medelstora foretagen.

Att forenkla det regelverk som styr samhallet & sdledes en viktig uppgift for
béade riksdag, regering och myndigheter. Regelreformeringsarbetet omfattar
ala typer av offentliga regler: lagar, forordningar, myndighetsforfattningar
och allménna rad.

Varje myndighet maste standigt vara uppmarksam pai vad man reglerna pa
myndighetens omrade leder till det efterstravade resultatet. Om
resultatkraven andras, maste myndigheten stélla sig fragor som: Maste inte
ocksa regelsystemet andras? Ger regesystemet oss majlighet att vélja de
effektivaste medlen for att na resultatet?

Syftet med forenklingsarbetet & alltsa att astadkomma dndaméalsenligare
regler och en smidigare regdtillampning. Reglernas funktion &r att styra
handlandet sa att de efterstravade malen uppnas. Foreskrifter, dvs. generdlt
gdllande, bindande regler, &r ett av flera styrmedd for att na bestamda mal.
Om mdlet nés dler inte, beror pa den samlade effekten av en rad faktorer.
Nar det galler foreskrifterna beror det bl.a. pd hur dessa utformas och
vilken genomslagskraft de far.
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Foreskrifter & nodvandiga och bra styrmedd, om de & &andamalsenligt
utformade. De anger losningar pa intressekonflikter och leder till en enhetlig
réttstillampning och till rattssakerhet. Men manga och detaljrika foreskrifter
kan innebara en fara. Om reglerna blir manga och komplicera-de kan de bli
svérare att tillampa. Man riskerar ocksa att de i onodan fordyrar
verksamheten hos staten, kommunerna, foretagen och de enskilda. De kan
ocksd sammantagna bli sd omfattande och svaréverskadliga att de inte nar
fram till och darmed inte heller paverkar dem de riktar sig till. Farre och
enklare regler & déarfor ofta en forutsdttning for att regelsystemet skall
fungera pa det satt som var tankt. Det &r inte heller alltid som foreskrifter ar
det lampligaste medlet att styra samhallsutvecklingen, se ndrmare avsnitt
3.2.2.

Forvaltningspolitiska kommissionen framhdll t.ex. foljandei sitt beténkande
I medborgarnas tjanst (SOU 1997:57).

Enligt kommissionen &r tillvixten av myndighetsféreskrifter ett
centralt forvaltningspolitiskt problem. En utgangspunkt bor vara att
lagar och férordningar i storsta mgjliga utstrackning skall kunna
tilldmpas utan myndighetsforeskrifter, bland annat med hjdlp av
tydliga lagtexter, forarbeten och praxis. Bemyndiganden att utfarda
foreskrifter bor ges bara efter noggrann provning. Det & en dd av
vart demokratiska system att kompetenta myndigheter och tjanstemén
ansvarar for lagtillampning och verkstallighet inom givna ramar. N&r
det gdller réattighetslagstiftning och annan fér den enskilda ingripande
lagstiftning rekommenderar vi restriktivitet.

N&r man Overvager att inféra dler @ndra regler, bor alltid ordentliga
konsekvensanalyser goras. Reglerna bor ocksa alltid  kontinuerligt
utvérderas. Erfarenheterna visar att arbetet med att forenkla myndig-
heternas regler har storre utsikter att bli framgangsrikt, om myndigheterna
noggrant analyserar bade vilka kostnader de gallande reglerna medfér och
hur ett system med férre regler skulle kunna fungera.

Karnan i regereformeringsarbetet &r sdledes att fa till stand dndamalsenliga
regler. | det ligger ocksa att arbeta med reglernas sakinnehdll. Malet maste
vara att reformeringsarbetet skall ingd som et naturligt led i den dagliga
verksamheten.
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122 Reglerna skall vara enkla, klara och latta att
Overblicka

Att skriva bra regler ar svart. Ofta & det nodvandigt att regelarbetet utfors
av flera tjanstemén i samarbete. Att man & expert inom ett sakomrade
innebdr inte att man automatiskt har goda forutséttningar att utforma
andamdlsenliga regler pd omrddet. Uppgiften kréaver nastan alltid
medverkan av en jurist med erfarenhet av regegivning.

Det &r viktigt att man i regelarbetet tidigt tar stéllning till vad det &r for
slags regler som behdvs, bindande dler icke bindande, se avsnitt 3.2. Om
bindande regler, dvs. foreskrifter, skall beslutas, maste man ocksa ha klart
for sig vilka regler som styr forfattningsarbetet. Det géller att veta bade vad
myndigheten materidllt far foreskriva, se avsnitt 4.2, och vilka regler som
galler for utformningen av gélva forfattningen, se kapite 8. Vidare bor man
strava efter att utforma reglerna sa att de blir ltta att 18sa och forsta, se
kapitdl 7. Reglerna maste ocksd samordnas med EG-rétten, se avsnitten
4.4.4 och 6.

Myndigheterna & skyldiga att ha register till sina forfattningssamlingar.
Genom dessa register och de forteckningar Over géllande regler som alla
myndigheter under regeringen &r skyldiga att fora far man en god 6verblick
over myndigheternas regelbestand. | kapitel 9 redovisas narmare de gallande
foreskrifterna pa detta omrade.

Mark att regelreformeringen bor omfatta ocksa myndigheternas allménna
rad, se avsnitt 2.2.

1.3 De kostnadsméassiga effekterna av en
reglering maste begrénsas

Det & vasentligt att hdlla nere regelgivningens kostnadseffekter for
samhéllet, antingen det géller kostnaderna for staten, kommunerna,
naringslivet eler enskilda, se ndrmare kapitel 5. Det & ocksa vasentligt att
den samhéllsekonomiska nyttan av en regd ar storre an de kostnader regeln
medfor. Verksforordningen (1995:1322) kraver att statliga myndigheter
utreder de kostnadsméassiga och andra konsekvenserna av en regel innan
regen beslutas. | vissa fall kravs ocksd att myndigheten inhamtar
regeringens medgivande. Sa lange en regd géller skall den myndighet som
har bedutat den dler som annars har ansvaret for den félja dess
kostnadsmassiga och andra konsekvenser. Uppféljningen skall regelbundet
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dokumenteras. Det framgar bade av verksforordningen och forordningen
(1996:882) om myndigheters arsredovisning m.m.

Att kostnaderna kan vara svéra att berékna &r inte ndgot godtagbart skal for
att inte uppskatta kostnaderna alls. Det &r inte heller godtagbart att enbart
hénvisa till att bakomliggande lagar dler forordningar forutsdtter att
myndigheten skall meddela foreskrifter i @mnet. Om myndighetens
foreskrifter styr de administrativa rutinerna, & det dessa som skall
kostnadsherdknas. Myndigheterna maste ta stéllning till bade om de
kostnader som foreskrifterna ger upphov till kan godtas och, om det finns
aternativa lGsningar, vad dessa kostar.

1.4 Bemyndigande kravs

Ingen myndighet far besluta foreskrifter utan att ha et sarskilt
normgivningsbemyndigande fran regeringen pa det aktuela omradet, se
avsnitt 4.2. Inte desto mindre finns det exempd pa att myndigheter har
beslutat foreskrifter utan att ha behtrighet till det. En forsta fraga som alltid
maste stallas i forfattningsarbetet ar darfor: Ar myndigheten behorig att
besluta de aktuedlla foreskrifterna?

Att en myndighet & behodrig att besluta foreskrifter innebér dock inte att
foreskrifter ocksd maste beslutas. Att t.ex. foreskriva sadant som redan &r
reglerat i lag éler forordning &r inte bara onddigt; det strider ocksa mot den
formella lagkraftens princip, dvs. mot fOrbudet for en myndighet ait
meddela foreskrifter pa ett omrade som redan &r reglerat i en Gverordnad
forfattning. Om en myndighet anser att de foreskrifter som géller pa grund
av lag dler forordning inte & bra, kan myndigheten i stéllet framféra sin
uppfattning till departementet.

Det ar ofta ocksd olampligt att i detalj reglera hur ndgot skall goras. Inte
sdllan récker det att man genom en mer allmant hallen regel anger vad som
skall goras.

15 Foreskrifterna skall kungoras

Huvudprincipen & att myndigheternas foreskrifter skall kungbras i en
forfattningssamling. De nérmare bestdmmelserna om kungérande behandlas
i kapitd 9. For varje forfattningssamling finns en utgivare som bl.a. skall
avgora vad som fér tas in i forfattningssamlingen. Det ar darfor viktigt att
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utgivaren tidigt kontaktas om det uppstar osakerhet i fraga om formerna for
kungorandet eller vad som skall publicerasi forfattningssamlingen.

Det bér sarskilt betonas att uppgiften att ge ut en forfattning inte innebér
ndgon ratt att andra i forfattningen i samband med kungGrandet. En
forfattning skall alltid kungoras sa som den har beslutats.

1.6 Forfattningssamlingarna skall barainne-
hallaregler

Forfattningssamlingarna skall i princip reserveras for myndigheternas regler
och alltsa hallas fria frén annat material, t.ex. material som har tagits fram
for utbildning, information eler rédgivning (lag- dler forordnings-texter,
réattsfallsreferat dler andra tolkningar av géllande rétt, kommentarer m.m.).
Detta framgdr av 29 § forfattningssamlingsforordningen, se bilaga 1.
Myndigheterna far givetvis inte kringgd denna bestammelse genom att t.ex.
tain informationsmaterial dler liknandei bilagor till sinaforfattningar.

Att myndigheternas foreskrifter i princip alltid skall kungéras i en
forfattningssamling innebar emellertid ocksa att en myndighet maste se till
att dess foreskrifter i sin hehet tas in i forfattningssamlingen. Det récker
inte att i forfattningssamlingen bara informera om att foreskrifterna finns.
Den intresserade skall kunna ga till forfattningssamlingen for att fa reda pa
innehdllet i deforeskrifter som myndigheten har beslutat.
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2 Foreskrifter, allmannarad och
andra begrepp

— | detta avsnitt presenteras och forklaras foljande begrepp:
Foreskrifter, avsnitt 2.1,
Allméanna réd, avsnitt 2.2,
Regler, avsnitt 2.3,
Tillkédnnagivanden, avsnitt 2.4,
Handbocker, avsnitt 2.5,
Anvisningar, avsnitt 2.6.

2.1 Foreskrifter

Vad &r foreskrifter?

Foreskrifter & den beteckning som anvands i 8 kap. regeringsformen for
réttsregler, dvs. for regler som bestdmmer enskildas och myndigheters
handlande. Kannetecknande for en foreskrift &r att den & bindande och
generdlt gallande. Normalt innehdller foreskrifter ”skall”-regler, dvs.
regler som staller upp absoluta krav, men det forekommer ocksd i viss
omfattning " bor” -regler i foreskrifter (se nérmare avsnitt 7.4.6).

Kravet pa att en foreskrift & generdlt gallande ar uppfyllt om den avser
situationer av ett visst slag dler vissa typer av handlingssétt eler om den
riktar sig till eler pa annat sétt berdr en i allmanna termer bestamd krets
av personer (prop. 1973:90 s. 204). Ett forvaltningsbeslut skiljer sig fran
eit normbeslut, dvs. et beslut om foreskrifter, genom ait
forvaltningsbeslutet inte har generdl giltighet. | prop. 1975/76:112 s. 62
behandlades gransdragningen mellan normbeslut och férvaltningsbeslut
nérmare.
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Vem f&r besluta foreskrifter ?

| 8 kap. regeringsformen finns de grundidggande bestdmmelserna om
normgivningsmakten, dvs. rétten att besluta foreskrifter. Enligt dessa
bestamme ser & behdrigheten forddad mellan riksdagen och regeringen.
Fordeningen bygger pa principen att de centrala ddarna av
normgivningen skall ligga hos riksdagen.

En myndighet har inte ndgon direkt pa regeringsformen grundad ratt att
meddela foreskrifter. En myndighet far alltsa inte enbart i sin egenskap
av myndighet besluta ndgra foreskrifter. Regeringsformen medger dock
att riksdagen och regeringen i viss utstrdckning delegerar normgiv-
ningskompetens till en myndighet. Riksdagen kan ocksa delegera
normgivningsmakt till Europeiska gemenskaperna; en mdjlighet som
ocksd har utnyttjats genom 3 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges andlutning till Europeiska unionen.

Riksdagens delegeringsbeslut, som sa gott som alltid ges i en lag, riktar
sig alltid till regeringen, dler numera ndgon gang till Europeiska
gemenskaperna. Lagen kan ocksa innehdlla en rétt for regeringen att
delegera normgivningskompetensen vidare fran regeringen till en
myndighet, dvs. att subdelegera.

Regeringens beslut — antingen det & frdgan om delegering dler
subdelegering — ges i allménhet i en férordning. FoOr att en myndighet
skall f& meddela foreskrifter krévs det alltsa alltid att regeringen har gett
myndigheten ett sarskilt bemyndigande att gora det. Ett bemyndigande
ger adrig en myndighet en generdl rétt att besluta foreskrifter, utan
avser alltid behdrighet att meddela foreskrifter pa et pa visst satt
begransat omrade.

Foreskrifterna har olika beteckningar

Riksdagens normgivning sker genom lag (eller balk) och regeringens
genom forordning. En foreskrift om “betungande’ avgifter till det
allmanna kan dock meddelas pa annat sétt, se avsnitt 4.3.3.

Fore den 1 januari 1975, da den nya regeringsformen borjade tillampas,
anvandes beteckningarna pa ett annat sétt. Forordning var beteckningen
pa vissa foreskrifter beslutade av riksdagen ensam (eler i annu &dre
tider av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt) och lag stod for
foreskrifter beslutade av riksdagen och Kungl. Maj:t tillsammans. For
foreskrifter beslutade av Kungl. Mgj:t ensam anvandes ofta beteckningen
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kungorelse; ocksa andra beteckningar forekom, t.ex. brev, instruktion,
stadga, reglemente. Dessa beteckningar med sin gamla betydelse & éannu
inte helt utmonstrade ur regel bestandet.

Myndigheterna har inte nagon formellt fastslagen beteckning pa sina
foreskrifter motsvarande riksdagens "lag” och regeringens "forordning”.
Foreskrifterna skall dock ha en rubrik som innehdller ordet
"fOreskrifter”, se avsnitt 8.3.

En samlande beteckning for lagar, forordningar och andra foreskrifter &r
forfattning. Beteckningen forekommer inte i 8 kap. RF, men den finns
definierad i 1 8§ lagen (1976:633) om kungtrande av lagar och andra
forfattningar och 1 8 forfattningssamlingsforordningen.

2.2 Allméanna rad

Allmanna rad &r regler som skiljer sig fran foreskrifter genom att de inte
ar bindande fér vare sig myndigheter eler enskilda | 1 §
forfattningssamlingsforordningen definieras allméanna réd som sadana
generella rekommendationer om tillampningen av en forfattning som
anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst hanseende. Det behdvs
inget sarskilt bemyndigande for att en myndighet skall f4 besluta
allmanna rad pa sitt omrade (prop. 1983/84:119 s. 24).

Till kategorin allmanna rad hor regler som rekommenderar hur en person
lampligen kan forfara i vissa situationer men dar det anda star den
enskilde fritt att vélja en annan vag for att na det onskade resultatet.
Som allmanna rad raknas numera ocksa sadana regler som skall framja
en enhetlig tilldmpning av en viss forfattning eler som skall bidra till
utveckling i en viss riktning av praxis men som inte formellt binder den
som raden &r riktade till. Allménna rad utgor i praktiken en stor dd av
myndigheternas regelgivning. | viss utstréckning géller uttryckligen
samma regler for allmanna rad som for foreskrifter. Aven om reglerna
om allmanna rad &r fa tjanar raden béast sitt syfte om myndigheterna i
majligaste man foljer rekommendationerna i denna handbok ocksa for de
alménna raden. Allménna rad behandlas under avsnitten 1.2.2, 2.5,
44.3,5.2,6.1, 7.9 och 8.13.

Allménna rad skall tryckas dler pad annat sitt mangfaldigas och
tillhandahallas allmanheten. R&den kan publicerasi en sarskild serie eller
tas in i en forfattningssamling, antingen fristdende eller sammanférda
med en forfattning (jfr kapitd 9). Om de & sammanforda med en
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forfattning, skall det tydligt utmérkas vilka regler som &
forfattningsforeskrifter och vilka regler som ar allménna rad (se narmare
27-29 88 forfattningssamlingsforordningen).

Med allménna rad avses endast sadana rad som avser tillampning av en
forfattning. Rad och rekommendationer om annat an forfattnings-
tillampning omfattas alltsa inte av detta uttryck.

2.3 Regler

Regler & den gemensamma beteckning som anvands i forfattnings-
samlingsforordningen for foreskrifter och allménna rad.

2.4 Tillkénnagivanden

En myndighet kan ibland behdva ga ut med upplysningar till en storre krets
adressater om vissa faktiska forhdllanden. Det &r i dessa fall inte fraga om
nagon normgivning utan enbart om att lamna information i en fraga. |
Svensk  forfattningssamling (SFS) publicerar  regeringen  sadana
meddelanden under rubriken "Tillkdnnagivande’. Om upplysningarna &r
riktade till en bestédmd krets av adressater (foretradesvis myndigheter) kallas
de " Cirkular”. Tillkannagivande dler cirkular far inte anvandas for att
beteckna foreskrifter.

Ett tillkannagivande dler annat motsvarande meddelande far tas in i en
forfattningssamling endast om det har ett kortare innehdll och meddelandet
inte lampligen kan lamnas i nagon annan form. En forfattningssamling far
inte belastas med meddelanden i sddan omfattning att forfattningssamlingen
upphtr att vara huvudsakligen en regesamling (29 § andra stycket
forfattningssamlingsforordningen).

2.5 Handbocker

Det & manga ganger svart att fa dverblick 6ver vilka regler som géller pa
et visst omrade. Bade antalet nivaer i regelgivningen (lag, férordning och
myndighetsforfattning) och de olika typerna av regler (féreskrifter och
alménna rad) medverkar till detta. Med nodvandighet maste ocksa
regelgivningen begradnsas och reglerna utformas kort och ges et
koncentrerat innehdll. For att man lattare skall forsta en regel &r det bra att
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ha tillgang till de forarbeten som finns och att ocksa kunna fa upplysningar
om hur reglernatillampas i praktiken.

Manga myndigheter har haft ambitionen att i sina forfattningar dler i
forfattningssamlingarna ge lasaren en sa fullstandig information som
majligt. | forfattningarna dler forfattningssamlingarna har man darfor
ibland tagit in lag- och forordningstexter, motivuttalanden, réttsfallsreferat
och egna kommentarer till hur myndigheten anser att en bestammelse bor
tillampas. En sadan ordning & dock inte tillaten. Det &r inte mgjligt for en
myndighet att som sina egna foreskrifter aterge lag- eler forordningstexter.
Detsamma gdler EG-forordningar. Inte heller far myndigheten i
forfattningssamlingen ta in annat &n sina egna regler. En annan sak &r att
myndigheterna i sina forfattningar kan hanvisa till andra forfattningar, savél
svenska som EG-férordningar, se avsnitten 7.3.2 och 7.5. Genom
medlemskapet i EU gar det numera ocksd i vissa undantagsfall for sig att
fylla ut en svensk forfattning genom att hanvisa till t.ex. en bilaga i ett EG-
direktiv utan att tain direktivtexten i férfattningen, se avsnitt 6.8.

Behovet av att pa ett samlat och lattillgangligt satt fa ded av det material
som nu har namnts & emdlertid ofta stort. Framfor alt & det de
handldggande tjansteménnen som behdver en sammanstdlining av
materialet. Myndigheterna kan mota detta behov genom att ge ut sérskilda
handbocker. Hur handboken bor utformas i det enskilda fallet bestdmmer
myndigheten sjalv. Det viktiga &r att materialet i handboken presenteras pa
det sétt som &r bast for anvandaren. Man kan t.ex. behdva presentera
bestémme serna i en annan ordningsfoljd i handboken an i forfattningen.

Det ar dock angelaget att myndigheten klart anger vad det &r for texter som
presenteras, sa att det & mdjligt for lasaren att skilja pa exempelvis lag- och
forordningstexter, myndighetens egna foreskrifter och allménna rad samt
annat material.

En myndighet kan inte med réttslig verkan kungora sina foreskrifter i en
handbok, om inte regeringen sarskilt har medgett det. Att en myndighet
aterger en forfattningstext i en handbok ersétter alltsd inte den skyldighet
myndigheten har att kungora forfattningen i en forfattningssamling.

Om allmanna rad i ndgot fall kungorsi en handbok maste det tydligt framga
vad som utgor allmanna rad. Ofta ar det bast att kungtra allmannarad i en
forfattningssamling. Man undviker da risken att de allménna raden forlorar
sin karaktar av rad om tillampningen av en forfattning och i stallet blir
svaroverskadliga redogorelser for rattslaget pa omradet.
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2.6 Anvisningar

Uttrycket anvisningar har tidigare haft en oklar innebdrd. Ibland har
uttrycket anvéants for bindande regler och ibland fér regler som inte &r
bindande. | det enskilda fallet har det ofta varit svart att veta vad uttrycket
star for (se prop. 1983/84:119 s. 15).

Sedan den 1 juli 1984 & myndigheterna forbjudna att anvanda uttrycket
anvisningar i rubriken till en forfattning (se 18 b § andra stycket
forfattningssamlingsforordningen). Bindande regler far alltsd inte kallas
anvisningar. Enligt punkten 2 i 6vergangsbestammelsernatill SFS 1984:212
skulle myndigheterna senast den 1 juli 1986 ha rensat ut uttrycket
anvisningar fran sina forfattningsrubriker och ersatt det med nagot annat
uttryck.

Eftersom det under en |ang tid har ratt oklarhet om inneborden av uttrycket
anvisningar kan man inte bortse fran att det &ven i fortséttningen kan vara
svart for allménheten att veta om regler som betecknas som anvisningar ar
bindande dler €. | prop. 1983/84:119 har det darfor sagts att
myndigheterna aven skall undvika att anvénda uttrycket anvisningar som
beteckning pa regler som inte & bindande. Sarskilt angelaget &r det att man
undviker det som beteckning pa regler som riktar sig till allménheten eler
till kommuner (prop. s. 16).

Vad som har sagts hu om anvandningen av uttrycket anvisningar galler nar
en myndighet Gvervager att anvanda det som beteckning pa regler som utgor
foreskrifter eler som ror tilldmpningen av foreskrifter. | andra sam-
manhang kan myndigheterna naturligtvis anvanda uttrycket anvisningar
ocksd i fortséttningen, t.ex. i betyddsen bruksanvisning dler i sadana
rekommendationer om kontorsrutiner, materialhantering osv. som &r av rent
myndighetsintern karaktar och som inte har nagot omedelbart samband med
en bakomliggande foreskrift.

Forbudet att anvanda uttrycket anvisningar som beteckning pa bindande
regler galler myndigheter under regeringen. Uttrycket anvands for
narvarande i bl.a. skattdlagarna, dar det star som beteckning for
tilldggsbestéammelser av lags natur. Avsikten &r att det skall utmonstras
dven dar. Det framgdr av Skattelagskommitténs betdnkande |nkomst-
skattelag (SOU 1997:2).
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3 De olika momenten i
forfattningsarbetet

— En myndighets forfattningsarbete kan delas in i tva faser, dels den
Overgripande planeringen av myndighetens hda normgivnings-
verksamhet, dels arbetet med de enskilda forfattningsprojekten, se avsnitt
3.1

— Innan myndigheten borjar arbetet pa en forfattning, bor myndigheten
ta stallning till om just myndigheten bor sta for regelgivningen och om
det & nddvandigt att besluta bindande regler, dvs. foreskrifter, se avsnitt
3.2. Jr Statsradsberedningens PM 1995:2 Att styra genom regler?
Checklista for regelgivare.

— Myndigheten bor stréva efter att begransa foreskrifterna sa langt det
a mojligt. Kostnadskrévande regleringar bor undvikas, liksom
detaljerade och invecklade regler, se avsnitt 3.3.1. Likasa skall man
undvika regler som hédmmar utvecklingen av foretagsamhet.

— | arbetet pa en forfattning ingar normalt f6ljande moment:

* kontroll av bemyndigandet, avsnitt 3.3.2,

* tidsplanering, avsnitt 3.3.3,

* utredning av regleringens fdljder, avsnitt 3.3.4,

* samrad inom och utom myndigheten, avsnitt 3.3.5,
* fardigstallandet av forfattningen, avsnitt 3.3.6,

* beslut och kungdrande, avsnitt 3.3.7,

* gfterarbete och uppfdljning, avsnitt 3.3.8.
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3.1 Den Overgripande planeringen av
myndighetens forfattningsarbete

3.11 Kravet pa planering och andamalsenlighet

De flesta myndigheter & utsatta for ett stort tryck att utférda foreskrifter
samtidigt som myndigheternas resurser foér att prova behovet av och
utarbeta foreskrifter & begréansade. Det finns darfér en risk for att
forfattningsarbetet sldpar efter dler bedrivs rutinméssigt utan tillracklig
provning av om foreskrifter verkligen behdvs dler & det basta styrmediet.
Detta kan fororsaka stora problem for bade allmanheten och myndigheterna.

For att motverka denna risk & det nodvandigt att myndigheterna har en
Overgripande planering fér alt sitt férfattningsarbete och att myndigheterna
fortlépande kan besluta om omdispositioner i sina planer alteftersom nya
projekt blir aktuella.

Planeringen bor bygga pa ett helhetstankande dér regelgivning ses som ett
styrmedd bland andra. Samtidigt maste myndighetens regelarbete inordnas i
budgetprocessen och samordnas med den regelgivning som riksdagen,
regeringen, andra myndigheter och Europeiska gemenskaperna svarar for pa
myndighetens omrade och pa angrénsande omraden. Myndigheten har ett
ansvar for att s sker. Detta har kommit till uttryck i forordningen
(1996:882) om myndighetens arsredovisning m.m. Dar sigs bl.a att
myndigheten i budgetunderlaget skall prova dandamalsenligheten i de regler
som styr verksamheten. Vidare ségs att om myndighetens forslag forutsatter
andringar i en forfattning skall ett sddant forslag till andring redovisas i
budgetunder|aget.

3.1.2 Krav som EU-medlemskapet stéller

EU-medlemskapet stéller nya krav pa planering i forfattningsarbetet.
Myndigheter som har bemyndigande fran regeringen att besluta foreskrifter
pa omraden dar EG-regler finns dler kommer att finnas, maste noga bevaka
hur EG-rétten utvecklas. Det racker inte att bevakningen omfattar
tillkomsten av nya réttsakter. Ocksd den utveckling som sker genom EG-
domstolens praxis maste fdljas upp.
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Nar utvecklingen ger anledning till det maste myndigheten anvanda sitt
bemyndigande fér att genomféra EG-direktiv dler for att komplettera EG-
forordningar pa ett andamalsenligt sétt.

Till bilden hér att det & vanligt att personer som & anstéllda hos
myndigheterna medverkar i det kommittéarbete inom EG som ar ett viktigt
led i tillkomsten av EG-réttsakter. De majligheter till framforhdlining i det
egna forfattningsarbetet som en sadan medverkan ger bor givetvis tas till
vara. Samrad med andra myndigheter behdvs ibland redan pa detta stadium
av beredningsprocessen i EG:s organ.

Det ar inte ovanligt att en EG-réttsakt spanner over flera myndigheters
verksamhetsomraden. D& kan det vara lampligt att t.ex. tva myndigheter
genomfor var sin dd av et direktiv. Allmant géller att myndigheterna bor
samverka med varandra for att undvika luckor, Overlappningar och
bristande samstammighet i den regegivning som de svarar for. Tank
sarskilt pa att myndigheternas beslut om tekniska regler skall foregas av
internationdla remisser via Kommerskollegium enligt forordningen
(1994:2029) om tekniska regler, se avsnitt 4.4.5.

3.1.3 Projektplan

En god hélp i planeringen av en myndighets forfattningsarbete ar att
myndigheten fér varje projekt lagger upp en projektplan, dér man
inledningsvis anger malet for arbetet, den tid arbetet kan véantas ta och de
kostnader och personalresurser som projektet kan antas kréva. Ju mer man
narmar sig tiden for att paborja projektet, desto konkretare maste planen
goras och stéllning far tas bl.a. till vem som skall ansvara for projektet.
Allteftersom arbetet fortskrider kan det bli nédvandigt med omdispositioner
i planen och ytterligare konkretiseringar. En provning av om projektet dver
huvud taget bor fullfoljas bor givetvis ocksa ske fortlGpande.

Med projektplaner kan en myndighet fortlbpande fdlja de enskilda
projektens utveckling, och f& underlag for sin Gvergripande planering.

| det foljande behandlas kortfattat den grundiaggande fragan om
myndigheten i ett givet fall Gver huvud taget skall utfarda nagra foreskrifter
(avsnitt 3.2) och ndgra av de arbetsmoment som ingar i arbetet for att
fardigstalla en férfattning (avsnitt 3.3).
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3.2 Ta stallning till om det behdvs nagra
regler och vem som bor besluta dem

321 Bor myndigheten eler regeringen besluta
reglerna?

En av de forsta fragor som bor stéllas redan néar en myndighet Gvervager att
utfarda foreskrifter & om just myndigheten bor besluta dem. Situationen
kan ibland vara sadan att nya foreskrifter i och for sig & nédvandiga, men
att det & lampligare att i stéllet regeringen bygger ut en férordning med de
ytterligare foreskrifter som behovs. En sddan 16sning kan behdva tillgripas
t.ex. for att begransa antalet nivaer i regelgivningen (lag, forordning och
myndighetsforfattning) eler for att sanera ett alltfor omfattande dler
svaroverskadligt regelkomplex (prop. 1983/84:119 s. 11). Myndigheten bor
i de aktuella fallen ta upp denna fraga sa tidigt som mgjligt till diskussion
med departementet. Fortldpande underhandskontakter mellan myndighet och
departement bér dver huvud taget efterstravas i regelforenklingsarbetet.

3.2.2 Vilka alternativ till foreskrifter finns det?

Utgangspunkten i forfattningsarbetet bor vara att bindande regler,
foreskrifter, skall beslutas endast om det inte finns ndgot béttre alternativ.
Béttre alternativ kan vara exempevis byte av verksamhetsform, en
overgang till en renodlad marknadsstyrning, en konkurrensutsatt verksamhet
etc. Om det anda visar sig att foreskrifter ar det basta styrmediet, &r det inte
sikert att nya foreskrifter & den basta l6sningen. | det foljande 1amnas
nagrafler alternativ att dvervaga.

Om det redan finns foreskrifter pad ett visst omrade men dessa inte
fungerar tillfredsstéllande, kan orsaken vara att de &r ddligt kénda eller
svara att forstd utan tillgang till den bakomliggande lagen dler annat
material. Myndigheten kan da forbéttra informationen och sprida storre
klarhet om vad som géller genom att ge ut informationsmaterial av olika
slag, praxissammanstallningar och liknande. Myndigheten kan ocksa
behdva forbéttra sin servicei de direkta kontakterna med allménheten, ge
rad och hjalpa enskilda till rétta.
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En annan orsak till att ett géllande regelsystem inte fungerar tillfreds-
stéllande kan vara att det finns brister i myndighetens administration.
For att beslutade foreskrifter och andra regler skall fa effekt ar det
nodvandigt att tjansteméannen &r va informerade och utbildade. Det kan
darfér vara nddvandigt att myndigheten for det interna behovet utarbetar
olika sorters hjélpmedd, t.ex. handbocker (se avsnitt 2.5), ”lathundar”
glc. Ocksa annat informationsmaterial som primart & tankt for
alménheten kan vara till nytta i det interna arbetet. Till atgarderna for
att forbattra kunskaperna hos den egna personalen hor naturligtvis ocksa
utbildning. For att fa en effektivare administration inom myndigheten
kan det ibland ocksd vara nodvandigt att se Over arbetsrutiner,
arbetsmetoder och kansketill och med hela myndighetens organisation.

Ytterligare en orsak till att et reglerat omrade inte fungerar
tillfredsstéllande kan vara att de foreskrifter och andra regler som finns
& alltfor detaljerade, stela, spridda pa olika hall, foraldrade, onddiga,
daligt samordnade dler svéra att Gverblicka. En béttre ordning kan da
nas genom att myndigheten sanerar regelkomplexet, t.ex. genom att man
rensar upp bland detaljregler och samlar de foreskrifter som behévsi en
enda férfattning. En sanering kan behdvas inte bara nar det géler
myndighetens egna regler. Ibland kan det vara sd att det brister i
samordningen mellan olika myndigheters foreskrifter dler att de manga
nivaernai regelgivningen (lag, férordning, myndighetsforfattning) gor att
reglerna ar svéra att Gverblicka. Fréagan om en sanering far da tas upp
med berdrda myndigheter €dler, som inledningsvis sagts, med
departementet.

Det & inte altid nya dler andrade foreskrifter behtvs for att fa en
forandring till sténd. Ibland kan det vara tillrackligt att myndigheten tar
kontakt med berérda branschorganisationer eler motsvarande for att en
forandring skall ske. Myndigheten kan t.ex. fasta uppmérksamheten pa
vad som inte & bra, lamna synpunkter pa eler rekommendationer om
vad som bdr goras, rekommendera nagon standard som kan fdljas ler
pa annat sdtt i samforstand med branschen komma fram till nagon
I6sning som far gallatills vidare dler under en prévotid.

| vissa fall kan ekonomiska styrmedel (skatter, avgifter eler bidrag) vara
ett effektivt sétt for att nd en forandring. Vanligtvis har myndigheten inte
behtrighet att besluta om sddana medel och kan i de flesta fall inte heller
fa sadan behorighet. Myndigheten bor dock vid behov ta upp fragan med
departementet. Ett bra alternativ till normgivning & manga ganger att
myndigheten beslutar allménna rad, dvs. rekommendationer om hur man
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kan dler bor handla i ett visst hdnseende for att uppfylla kraven i en
bakomliggande lag dler férordning (se avsnitt 2.2). Trots att allmanna
rad inte & bindande for enskilda dler myndigheter kan de anda i mycket
hog grad styra utvecklingen. Aven om det inte kravs ndgot sarskilt
bemyndigande fran regeringen for att en myndighet skall fa besluta
alménna rad, bor sddana regler dock meddelas endast om myndigheten
efter noggrant dvervagande finner att de behdvs (jfr prop. 1983/84:119 s.
11).

3.3 Forfattningsarbetet

331 Allménna utgangspunkter for arbetet

Om myndigheten kommer fram till att foreskrifter maste beslutas, bor
malsattningen vara att inte géra regleringen mer omfattande an nodvandigt.
Vidlyftiga, detaljerade och invecklade regler bor undvikas, liksom
foreskrifter som leder till kostnadsokningar, stelbenthet, krangel och onddig
byrakrati. Strangare krav kan behdva stéllas pa regler som riktar sig till
almanheten an pa rent interna regler (prop. 1983/84:119 s. 11). Sarskild
uppméarksamhet maste agnas at sddana foreskrifter som ror néringslivet
dler kommunerna. Aldre foreskrifter som ersétts av nya eller som av nagot
annat skal inte léngre behdvs, skall upphévas.

| det fdljande redogors for nagra av de viktigare momenten i
forfattningsarbetet.

3.3.2 Kontrollera att bemyndigande finns

En myndighet far inte besluta foreskrifter utan att ha bemyndigande till det.
Bemyndigandena kan vara av olika slag, se avsnitten 4.2 och 4.3. Innan
forfattningsarbetet paborjas & det darfor nodvandigt att kontrollera inte
bara om ndgot bemyndigande finns utan ocksa vad det ar for slags
normgivningskompetens som har delegerats till myndigheten och hur langt
bemyndigandet stracker sig.
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3.3.3 Planera arbetet

En myndighets forfattning bor i de flesta fall komma ut i sa néra anslutning
till den Gverordnade forfattningen som mgjligt.

Ofta &r tiden kort fran det att en lag eler en férordning har beslutats till
dess att den tréder i kraft. Redan fore riksdagens dler regeringens beslut
kan dock myndigheten férbereda sitt forfattningsarbete genom att félja
behandlingen av det utredningsbetdnkande och den proposition som
kommer att ligga till grund for lagen och halla kontakt med den
handléggare i departementet som svarar for beredningen av arendet.

Erfarenheterna visar att det oftast tar langretid an beréknat att skriva en
forfattning. Det ar darfor vasentligt att ha en realistisk tidsplan for
arbetet. Denna bor goras upp i samréd med dem som inom och utanfor
myndigheten kommer att paverkas av arbetet, t.ex. underlydande
myndigheter, chefer, tryckeri samt informations- och utbildningsenheter.

Att skriva en forfattning kraver bade goda kunskaper om det sakomré-de
som skall regleras och juridiskt kunnande. Inlasningen tar tid. Den som
skall skriva en myndighetsforfattning maste vara vél insatt i de lagar och
forordningar som reglerar amnet och som ger myndigheten behdrighet att
medddla foreskrifter. Aven EG-regler pd omrddet maste beaktas. |
inlasningen av amnet ingdr studium av forarbetena dar man far veta
vilka motiv som ligger bakom en aktuell lagstiftning och vilka mal
lagstiftaren vill uppna.

| inlasningen av amnet ligger ocksa att kartlagga de problem som mater
"ute pa faltet”. Det innebér att det kan bli noédvandigt att studera ocksa
de foreskrifter i Gvrigt som kan vara av intresse — saval myndighetens
egna som andra myndigheters — och aven att ta kontakt med personer
utanfor den egna myndigheten.

Nér tidsplanen gors upp bor man sérskilt uppmarksamma den tid som
gar a for kostnadsanalyser, konsekvensbeskrivningar, remisser och
foreskriven samradsskyldighet med andra myndigheter samt eventuell
anméalan till EG och WTO (se avsnitt 4.4.5). Dessa arbetsmoment kan
ofta vara sarskilt tidskravande. Det & ocksa viktigt att beakta den tid
som gar &t for arbete efter det att foreskrifterna ar beslutade, t.ex. tid for
tryckning och distribution av forfattningen. Informations- och
utbildningsinsatser bor ocksa tas med i planeringen.
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3.34 Undersok vilka konsekvenser den ténkta
regleringen far

Innehdllet i en myndighets forfattning styrs i forsta hand av de ramar
som bemyndigandet ger, se avsnitten 4.2 och 4.3.

Det narmare innehdllet i foreskrifterna beror givetvis pa vilket resultat
som efterstrdvas och vilken reglering som myndigheten anser vara den
basta for att na malet. For att myndigheten skall kunna ta stéllning till
dessa fragor maste det finnas et beslutsunderlag.

En mycket viktig dd i beslutsunderlaget & vilka kostnadseffekter som
olika alternativ leder till, se nérmare kapite 6.

Aven effekterna i Gvrigt av olika lGsningar — dnskade dler inte — bor
analyseras. Hur har problemet 16sts pa andra omraden? Hur har man
gjort i andra lander? Finns det redan nu foreskrifter inom det aktudla
omrddet? Hur kan man samordna dessa regler med regler pa
angransande omraden sa att inte den enskilde klams melan olika
regesystem? Vilka bieffekter kan forvantas, t.ex. fusk, missbruk eler
tvivelaktigt anpassat beteende. Om det kan antas bli svart att komma
ifran g onskvarda effekter, kan detta vara ett skal for att helt avsta fran
regleringen eler ndgon detalj i den.

Under arbetets gang bor man ocksd overvaga vilken kontroll,
Overvakning och service som den nya regleringen kraver och vilka
resurser som finns att tillgd. Myndigheten bor alltid stélla sig fragan om
de krav p& den enskilde och pa staten och dess administration som
Overvégs &r forsvarbara. FOr hogt stéllda krav och onddigt detaljerade
foreskrifter maste undvikas.

Nér det galler foreskrifter som riktar sig till kommuner &r det viktigt att
beakta de villkor under vilka den kommunala sjélvstyresen utdvas.
Foreskrifter som forsvarar en nodvandig anpassning av den kommunala
verksamheten till lokala forhallanden bor undvikas.

Till de fragor i Gvrigt som sarskilt bor uppmarksammas under forfatt-
ningsarbetet hor vilka 6vergangsbestammelser som den nya regleringen
kan krava. Det & angelaget att denna fraga Gvervags noga, eftersom det
kan vara svart att hinna lagga till rétta brister dler fdaktigheter i sadana
bestammel ser som har trétt i kraft och som har begrénsad giltighetstid.
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Under forfattningsarbetet bor man ocksa uppmérksamma hur myndig-
heten kan fdlja upp och utvérdera resultatet av sina foreskrifter. Om en
foreskrift inte leder till Onskat resultat, maste myndigheten snabbt fa
vetskap om detta och ta reda pa varfor. Detta ar nodvandigt for att
myndigheten skall kunna ta till vara mdjligheten att férenkla dler
avskaffa regleringar som inte langre fyller sitt syfte. En méjlighet som
ibland kan 6vervégas ar att myndigheten tidsbegrénsar sina foreskrifter.
Om myndigheten &r osdker pa effekten av en foreskrift, kan en lokalt
begransad forsoksverksamhet med en efterféljande utvardering i vissa
fall vara et hjdlpmedd for att fa fram en bra reglering. Normalt
innefattar inte ett normgivningsbemyndigande nagon behdrighet for en
myndighet att besluta om en lokalt begrénsad forsoksverksamhet. Om
myndigheten vill borja med en forsoksverksamhet, kan den dock alltid
kontakta departementet.

3.35 Samrad

Ett bra sétt att underlétta forfattningsarbetet kan vara att handldggaren
pa et tidigt stadium tar kontakt med dem som inom eler utanfor
myndigheten har sirskild sakkunskap. FortlGpande underhandskontakter
med dem som i sitt arbete kommer att fa tillampa de nya foreskrifterna
gor det ofta lattare att upptacka praktiska problem. Sadana kontakter
kan ocksa framja ett snabbt genomslag for den nya forfattningen.
Givetvis ar det nodvandigt med fortlopande kontakter ocksa melan
handl&ggaren och den projektansvarige.

| vissafall & det uttryckligen foreskrivet att en myndighet skall ler bor
samrada med nagon dler ndgra utomstdende innan den beslutar sina
foreskrifter. Specialbestammelser om samrad kan finnas i den forfattning
dar sjalva sakfrégan regleras dler i instruktionen for myndigheten. Men
det finns ocksa en del mer generdlt gallande bestammeser enligt vilka
ett beslut om foreskrifter kan behtva foregas av samrad. Ett exempe ar
bestdmmelsen i 27 § verksforordningen (1995:1322), att myndigheter
m.fl. som berdrs skall fa yttra sig i fragan innan foreskrifter beslutas. |
avsnitt 4.4.3 finns ett par andra exempel pa bestammelser av detta slag.

3.36 Att fardigstélla forfattningen

Att skriva en forfattning kraver juridiska kunskaper. Om inte arbetet
redan fran borjan ligger pa en juridisk enhet, ar det angelaget att en jurist
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kopplas in s& snart det & mgjligt och att denne ocksa fortlGpande
medverkar i arbetet.

| avsnitt 4 behandlas nérmare de juridiska ramarna for myndigheternas
forfattningsarbete.

Hos manga myndigheter maste den som utarbetar et forfattningsforslag
ocksa utarbeta en foredragningspromemoria dar de olika foreskrifterna i
forslaget skall motiveras. Att motiveringarna skall dokumenteras
skriftligt medfér ménga ganger att handlaggaren under sitt arbete finner
att en foreskrift som redan finns dler som dvervégs & ontdig. Det kan
t.ex. visa sig att den foreskrift som Overvégs inte behovs, eftersom
fragan redan & reglerad i lag dler ndgon annan forfattning. Det kan
ocksa vara sa att de foreskrifter som finns &r alltfor detaljerade dler pa
annat satt innebér en dverreglering. FOredragningspromemoriorna ut-gor
pa sa sitt ocksa ett hjdlpmedd for myndigheterna i arbetet med att
minska regelbestandet. Det & lampligt att foredragningspromemorior
och annat material som belyser vilka 6vervaganden som ligger bakom en
forfattning bevaras i arendet hos myndigheten.

En myndighets beslut om att utfarda foreskrifter (normbesiut) bor
normalt inte innehdlla nagon motivering. Forvaltningslagens regler om
beslutsmotivering galler inte normbesiut i forstainstans.

| arbetet med att fardigstalla en forfattning ingér inte bara juridiska
Overvaganden. Det &r viktigt ocksd att foreskrifterna utformas pa ett
lattbegripligt och dverskadligt sétt. Dessa fragor behandlas i kapitel 7.

Nar de enskilda foreskrifternai stort sett har fatt sin slutliga utformning
ar det dags att stélla ssmman foreskrifterna till en forfattning, se kapite
8. Dessforinnan kan det dock vara lampligt att en sista gang sarskilt
stamma av svaren pa foljande fragor:

* Haller sig foreskrifterna inom ramen for det
bemyndigande som myndigheten har?

* Ar den tidpunkt for ikrafttradandet som utkastet
innehdller fortfarande val avvagd?

* Behovs det nagra Gvergangsbestammel ser?
Behtver bestdamme serna kompletteras?

* BehOvs det nagra foljdandringar i nagon annan
forfattning?

* Kan nagon dler ndgra andra forfattningar
upphévas?
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Néar forfattningen & klar kan det vara lampligt att skicka utkastet for en
sista granskning till ndgra andra @an dem som har varit med om att
utarbeta foreskrifterna, t.ex. till nagon som kommer att fa tillampa
forfattningen. Begriper denne innehdllet och avsikten? Den som arbetar
med en forfattning blir 1&tt hemmablind.

3.3.7 Beslut, kungdrande

Regler om vem som beslutar pa en myndighets vagnar finns i
verksforordningen (1995:1322) och i myndigheternas instruktioner och
arbetsordningar. Enligt dessa regler & det normalt en uppgift for
myndigheternas styrelser att fatta beslut om sadana foreskrifter som
riktar sig till enskilda, kommuner dler landsting. | andra fall har
myndighetens chef beslutanderétten i foreskriftsfragor. Det ligger i
sakens natur att chefen i allménhet inte bér delegera sin beslutanderétt i
sadana fragor.

Oavsett vem inom myndigheten som skall besluta en forfattning &r det
lampligt att i god tid bestémma vilken dag beslutet skall fattas, sa att
inte onodiga forseningar uppstar pa grund av semestrar dler liknande.

Myndigheten maste fore beslutet ocksa uppmarksamma sin informa-
tionss och forhandlingsskyldighet enligt lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet eler enligt kollektivavtal.

N&r en myndighet medddar ett normbeslut som forsta instans bor den i
almanhet inte uttala sig om mdjligheten att Overklaga beslutet. Ett
sadant uttalande bor goras bara i det mindre vanliga fallet att det i
drendet finns ndgon enskild med stdllning som part, tex. da en
fastighetsgare vander sig till lansstyrelsen och begéar att denna skall
besluta om hastighetsbegransning pa en vag som gransar till fastigheten
(jfr prop. 1985/86:80 s. 58). Underrédttelse om hur normbeslutet kan
Overklagas bor da lamnas i en sarskild handling till den som &r part och
intetasin i nagon forfattningstext dler i forfattningssamlingen.

Forfattningsarbetet & inte klart i och med att forfattningstexten har
beslutats. En beslutad forfattning skall i princip alltid kungdras i en
forfattningssamling, se kapitel 9.

Innan forfattningen tas in i forfattningssamlingen kravs tillstand till
tryckningen av forfattningssamlingens utgivare dler den som han
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bestéammer (se ndrmare 19 § forfattningssamlingsférordningen). Innan
trycklov begérs skall férfattningstexten kontroll&sas noga.

3.38 Efterarbete, uppfoljning

Det kan vara vadmotiverat att kontrollera forfattningen dven nér den vél
har kommit ut frén trycket s att eventuella fel snabbt kan réttas till.
Fragor om réttelser i forfattningar har mer utforligt behandlats av
konstitutionsutskottet i bet. 1989/90:KU30 s. 20 och s. 223.

Det & ocksd viktigt att se till att den information om de nya
foreskrifterna som kan behovas, utover publiceringen i forfattnings-
samlingen, gar ut till dem som berdrs av regleringen. Man bor ocksa
forsakra sig om att sddana storre informations- och utbildningsinsatser
som sarskilt har beslutats verkligen kommer till stand. Vidare & det
lampligt att underrétta telefonvaxeln och andra servicefunktioner inom
myndigheten om vem inom myndigheten som kan ge upplysningar om
den nya forfattningen.

Varje forfattning dler forfattningsandring skall i princip foljas upp sa att
regelgivaren kan kontrollera om foreskrifterna har gett 6nskat resultat. |
enlighet med denna princip foreskrivs det i 7 8 3 verksfoérordningen
(1995:1322) att myndighetens chef fortlépande skall folja upp och préva
konsekvenserna av de forfattningsforeskrifter som ror verksamheten och
vidta de atgarder som behdvs.

Myndigheten har sdledes ett ansvar for uppfdljning ocksa av de regler
som riksdagen dler regeringen belutat pad myndighetens omrade. Ett
annat uttryck for detta & bestdmmeserna i 19 § férordningen
(1996:882) om myndigheters arsredovisning m.m. om att myndigheten i
budgetunderlaget och underlaget for en fordjupad provning av
verksamheten skall préva andamdsenligheten i de regler som styr
verksamheten.

Det kan vara lampligt att myndigheten redan nér forfattningen beslutas
ocksd bestammer hur uppfdljningen skall ske och en tidpunkt da
resultatet av uppfdljningen skall redovisas.
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4 Dejuridiska ramarna for
forfattningsarbetet

— Endast riksdagen och regeringen har en direkt pa regeringsformen
grundad behdrighet att besluta foreskrifter (avsnitt 4.1.1).

— En myndighet kan dock fa normgivningskompetens efter sarskilt
bemyndigande. Bemyndigandet ges i princip alltid i en fdrordning
(avsnitt 4.2).

— En myndighet kan ges normgivningskompetens endast inom vissa
omraden (avsnitt 4.3).

— En myndighet far inte besluta foreskrifter i strid mot grundlag, lag
dler forordning. Myndigheten mastei sitt arbete ocksa beakta EG-rétten,
andra myndigheters féreskrifter samt internationella och nationella avtal
(avsnitt 4.4).

4.1 De grundldggande bestammelsernai 8
kap. regeringsformen

4.1.1 Normgivningsmaktens férdelning

Enligt 8 kap. regeringsformen & normgivningsmakten forddad melan
riksdagen och regeringen. Med normgivningsmakten forstas rétten att
besluta réttsregler, dvs. sadana regler som ar bindande for enskilda och
myndigheter och som gédller generdlt. Dessa regler kallas i 8 kap.
regeringsformen for foreskrifter.
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Statliga myndigheter har inte nagon direkt pa regeringsformen grundad
ratt att meddeda foreskrifter. Regeringsformen medger dock att
riksdagens och regeringens normgivningskompetens i viss utstréckning
delegeras till en myndighet.

| bilaga 1 finns lagtexten till 8 kap. regeringsformen atergiven i sin
helhet och i bilaga 2 finns en schematisk Gversikt Gver normgivnings-
maktens fordening. En ndrmare presentation av normgivningsmakten
och dess fordening finns i Statsradsberedningens handbok i proposi-
tionsskrivning Ds 1997:1, bilaga 1. Handboken kan bestéllas hos Fritzes
forlag, tdefon 08-690 90 90.

| bilaga 3 finns en sammanfattande redogérelse for hur en lag kommer
till.

| det foljande redogérs i korthet for de grundlidggande bestammelserna i
8 kap. regeringsformen om normgivningsmaktens fordening och om de
mojligheter som riksdagen och regeringen har att ddegera
normgivningskompetens vidare till en myndighet. Om inte annat sarskilt
anges, avser de paragrafer som ndmns hér detta kapitel.

Riksdagens nor mgivningsomr ade

Till det omrade dar normgivningskompetensen i forsta hand ligger hos
riksdagen (det primdra lagomradet) hor bl.a. grundlagarna, den
civilrattdiga lagstiftningen (2 8), sidana offentligrattsliga foreskrifter
som & betungande fér enskilda (3 8) och vissa foreskrifter om
kommunernas stéllning (5 §).

Riksdagen kan endast i begransad utstrackning delegera normgivnings-
kompetens inom det primdra lagomradet. Riksdagens bemyndigande
riktar sig alltid till regeringen (undantag, se 9 § andra stycket).
Bemyndigandet ges sa gott som alltid i lag.

| samband med att riksdagen bemyndigar regeringen att meddea
foreskrifter i ett @mne, kan riksdagen medge att regeringen i sin tur
overldter hela dler ddar av normgivningskompetensen vidare till en
forvaltningsmyndighet eler kommuner, s.k. subddegering (11 §).
Regeringens beslut om subdeegering ges sd gott som alltid i en
forordning.

Bestammelser om delegering inom det priméra lagomradet finnsi 7 — 10
88. Har hanvisas i forsta hand till lagtexten i bilaga 1. De storsta
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delegeringsmajligheterna finns pa det offentligréttsliga omradet, se 7, 9
och 10 88. Delegering kan 6ver huvud taget inte komma i fraga pa det
civilréttsliga omradet, med undantag dock for foreskrifter om sk.
moratorium, se 8 8.

Regeringens nor mgivningsomr ade

Till det omrade dar normgivningskompetensen i forsta hand ligger hos
regeringen (regeringens primaromrade) hor foreskrifter om verkstallighet
av lag och féreskrifter som inte enligt grundlag skall meddelas av
riksdagen, den s.k. restkompetensen, se vidare avsnitt 4.3.

Regeringen kan med stod av 13 § tredje stycket delegera normgiv-
ningskompetens inom hea sitt primaromrade till  forvaltnings-
myndigheter och domstolar. Bemyndigandet ges i alménhet i en
forordning.

Regeringsformen medger att riksdagen medddar foreskrifter aven inom
regeringens primaromrade (14 8§). Om riksdagen lagstiftar i en fraga som
faller inom regeringens kompetensomrade, far regeringen dler en
myndighet som tidigare har fatt normgivningskompetens pa det omradet
inte |angre besluta foreskrifter i amnet sa lange lagstiftningen bestar (den
formella lagkraftens princip, 17 8).

Aldre bemyndiganden

Fore den 1 januari 1975, da den nya regeringsformen borjade tillampas,
forekom det att regeringen dler myndigheter fick normgivnings-
bemyndiganden som inte & forenliga med den nya regeringsformen. Om
ett sadant gammalt bemyndigande har beslutats av ” Konungen®/ ” Kungl.
Maj:t” (dvs. med nuvarande terminologi regeringen) och riksdagen
gemensamt dler av riksdagen ensam, far det fortfarande utnyttjas
(punkten 6 i dvergangsbestammelserna till regeringsformen).

412 L agprovningsrétten

Om en myndighet beslutar en foreskrift och en domstol eler ndgot annat
offentligt organ finner att foreskriften star i strid med nagon
bestammese i grundlag eler nagon annan dverordnad forfattning, far
foreskriften inte tillampas. Inte heller far en foreskrift tillampas, om
myndigheten nar foreskriften kom till i nagot vasentligt hénseende har
asidosatt den beslutsordning som &r foreskriven. Om det ar riksdagen
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eller regeringen som har beslutat en foreskrift som har kommit till pa ett
felaktigt sétt, skall man |ata bli att tillampa foreskriften bara om felet &r
uppenbart (11 kap. 14 § RF).

En lagprovning blir aktuell bara om det finns ndgon sérskild anledning
att anta att det férdigger en konflikt mellan olika féreskrifter eler att en
foreskriven ordning inte har foljts (jfr prop. 1978/79:195 s. 42).

| sammanhanget bor lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
andlutning till Europeiska unionen namnas. Av lagen framgar att de
réttsakter, avtal och beslut som fore Sveriges anslutning till unionen
hade antagits av gemenskaperna skall galla med den verkan som foljer
av fordragen och de andra instrumenten liksom att gemenskaperna far
fatta beslut som géller i Sverige i den omfattning och med den verkan
som fdljer av fordragen och de dvriga instrumenten. Detta medfdr bl.a
att om en svensk forfattning strider mot innehdllet i EG-rétten, skall den
senare ha foretrade oavsett den konstitutionella valdren pa den svenska
regeln. Uppenbarhetsrekvisitet i regeringsformens lagprévningsparagraf
& intetillamplig i forhallande till EG-rétten.

4.2 Myndigheternas normgivnings-
bemyndiganden

For att en myndighet skall fa besluta foreskrifter kravs det som tidigare
sagts alltid ett bemyndigande. Bemyndigandet kan avse behérighet for en
myndighet att meddela foreskrifter inom antingen det primara lagomradet
dler regeringens priméromrade, se avsnitt 4.1.1. | bada falen & det
regeringen som slutligt bestammer om myndigheten skall fa nagon
normgivningskompetens.

For att en myndighet skall f& meddela foreskrifter som hor till det priméra
lagomradet krévs det att regeringen har fatt ett medgivande av riksdagen att
subddegera normgivningskompetensen till en myndighet. Riksdagens
medgivande ges i allménhet i lagen i amnet och riktar sig alltid till
regeringen.

Exempel pa riksdagsbemyndiganden

1. Regeringen dler den myndighet som regeringen bestadmmer
far meddela foreskrifter om ...
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2. Regeringen dler efter regeringens bemyndigande X-
myndigheten far meddela foreskrifter om ...

Regeringens bemyndigande ges vanligtvis i forordningen pa det sarskilda
amnesomrdde som bemyndigandet gédller. Ibland finns det emdlertid
bemyndiganden i myndigheternas instruktioner. Ett bemyndigande fér en
myndighet att besluta foreskrifter om s.k. betungande avgifter (se avsnitt
4.3.3) kan ibland ges i regleringsbrevet for myndigheten eller pa ndgot annat
sétt an i en forordning.

Rent redaktiondlt utformas regeringens bemyndiganden numera vanligtvis
pa samma sétt, oberoende av om bemyndigandet avser foreskrifter inom det
primara lagomradet eler regeringens primaromrade.

Exempel pa regeringsbemyndiganden
3.  X-myndigheten far meddela foreskrifter om ...

4. Ytterligare foreskrifter om ... far meddelas av X-
myndigheten.

5. Ytterligare foreskrifter om verkstalligheten av lagen
(1992:000) om ... far beslutas av X-myndigheten.

6. X-myndigheten far meddela de foreskrifter som behovs for
verkstalligheten av denna forordning.

Anm. Exemplen 3 och 4 kan komma i fraga saval da

regeringen subdeegerar normgivningskompetens inom det
primara lagomradet som da regeringen delegerar inom omréadet for
sin restkompetens.

For att ett bemyndigande skall anses foreligga krévs i princip att det tydligt
framgdr att det & fragan om et uppdrag att medddla foreskrifter. Uttryck
som ofta férekommer i myndigheters instruktioner och som anger att en
myndighet har tillsyn 6ver et visst omréde, leder dler framjar ndgon viss
verksamhet dler forverkligar angivna mal kan daremot inte anses innefatta
ett bemyndigande att meddela foreskrifter.

Som inledningsvis namnts strdvar statsmakterna efter att begrénsa
regelgivningen. Aven om ett bemyndigande i och fér sig ger utrymme for
foreskrifter av olika slag, maste utgangspunkten vara att ett bemyndigande
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skall anvandas med urskillning och aterhdllsamhet. Sérskilt galler detta nar
en myndighet i sin instruktion har fatt ett generellt bemyndigande att besluta
foreskrifter pa et visst omrade. Forfattningsgivningen skall begransas till
sadana foreskrifter som verkligen behGvs. Om regeringen pa ett visst omrade
har gett bade ett generdlt och et sarskilt utformat bemyndigande, tar det
sérskilda bemyndigandet i sina delar dver det generdla bemyndigandet.
Aven om foreskrifter behovs, kan det ibland vara en lampligare [6sning — for
att begransa antalet nivaer i regegivningen (lag, forordning,
myndighetsforfattning) — att i stéllet regeringen i samarbete med
myndigheten bygger ut en forordning med de ytterligare foreskrifter som
behdvs (prop. 1983/84:119 s. 11).

4.3 Vad for slags foreskrifter far en
myndighet besluta?

431 Var kan man finna ledning for
forfattningsarbetet

Som tidigare sagts kan en myndighet efter sarskilt bemyndigande fa
behtrighet att meddela foreskrifter inom riksdagens primaromrade (det
primara lagomradet) dler regeringens primaromrade.

En myndighet som har fatt bemyndigande att meddela foreskrifter inom
det priméra lagomradet kan ibland genom propositionen och riksdagens
utskottsbetankande i amnet fa upplysningar om vilka foreskrifter som
den forvantas utfarda. Nagra motsvarande forarbeten finns i allmanhet
inte nér det géller bemyndiganden inom regeringens primaromrade.
Visserligen kan regeringen 1amna sérskilda s.k. férordningsmotiv till sina
forfattningar, men hittills har antalet férordningsmotiv varit begrénsat.
(Motiven publiceras i en sarskild serie som kallas Regeringens
forordningsmotiv.) Né&r det finns motiv utférdade till en férordning,
markeras dettai SFS med en not i den aktudla forfattningen.

Nagot hinder mot att en myndighet tar kontakt med departementet for att
diskutera ett bemyndigande finns givetvis inte. Tvartom bor kontakter
inte bara i dessa fall utan &ven i forfattningsarbetet i 6vrigt kunna bidra
till att undanréja oklarheter.
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| det foljande redogors i korthet for de foreskrifter inom riksdagens och
regeringens primaromraden som en myndighet kan fa bemyndigande att
besuta om. Om myndigheten i det enskilda fallet ocksa har
normgivningskompetens pa omradet eler inte beror altsa pa om det
finns nagot bemyndigande och hur det &r utformat.

432 Foreskrifter inom riksdagens och regeringens
priméaromraden

Riksdagen

Inom det priméra lagomradet & utrymmet for myndighetsforeskrifter
begransat till vad som kallas det delegeringsbara omradet, dvs. till
sadana foreskrifter som inte enligt grundiagarna kraver lagform, se
avsnitt 4.1.1. Detta omrade bestams av 8 kap. 7—10 88 RF och innebar
bl.a. att en myndighet kan fa behdrighet att inom vissa dmnesomraden
beduta offentligréttsliga foreskrifter som &r betungande for enskilda
(7 8), foreskrifter om moratorium (8 8) och foreskrifter om tull dler
"betungande” avgifter (9 8), samt sétta en foreskrift i vissa lagar i dler
ur tillampning (10 8). Har hanvisasi forsta hand till lagtexten i bilaga 1.
Omfattningen av normgivningskompetensen foljer av det bemyndigande
som myndigheten har fatt.

Regeringen

Den storsta grupp foreskrifter som myndigheterna bemyndigas besluta
hor till regeringens primdromrade. Det ror sig dd om antingen
foreskrifter om verkstéllighet av lag dler foreskrifter inom ramen for
regeringens restkompetens. Gransen mellan dessa bada dag av
foreskrifter & inte alltid sd klar.

Med verkstéllighetsforeskrifter forstas i forsta hand foreskrifter av rent
administrativ karaktar for tillampningen av en lag, dvs. foreskrifter
som behdvs for att myndigheten administrativt skall kunna fullgéra sina
uppgifter enligt lagen. Som exempe kan nédmnas foreskrifter om
handl&ggningen hos myndigheten av &renden enligt lagen och foreskrifter
om vilka formaliteter som den enskilde maste iaktta.

Till verkstallighetsforeskrifter hor ocksa i viss utstrackning sadana
foreskrifter som i materiellt hanseende "fyller ut” en lag utan att
tillfora den ndgot vasentligt nytt.
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Verkstallighetsforeskrifter far dock inte innehdlla sadant som for
enskildas del innebar ett helt nytt dliggande dler ingrepp. En foreskrift
med sddan innebdrd kan aldrig vara en verkstéllighetsforeskrift utan
faller inom det primara lagomradet. | den man myndigheten 6ver huvud
taget kan f& behdrighet att meddela en foreskrift av sddant slag maste
myndigheten ha stod i et bemyndigande som ytterst kommer fran
riksdagen. Inte heller kan det i verkstallighetsforeskriftens form goras
andra avsteg fran innehdllet i den bakomliggande lagen (prop. 1973:90 s.
211).

Det forekommer ibland att riksdagen i en lag uttryckligen anger i vilka
hanseenden den anser att lagen bor kompletteras med verkstallighets-
foreskrifter. En sadan foreskrift liknar ett vanligt normgivnings-
bemyndigande. Det & emdllertid har inte frdga om ett bemyndigande i
egentlig mening utan om ett kvasibemyndigande som endast dterger vad
som galler direkt pa grund av regeringsformen.

Verkstéllighetsforeskrifter kan medddas for att "fylla ut” lagar inom
saval det obligatoriska lagomradet som det delegeringsbara omréadet.
Utrymmet for utfyllande verkstallighetsféreskrifter & dock i praktiken
mycket litet pa det civilrattsliga omradet (se bl.a. prop. 1976/77:123 s.
358, 372). Daremot finns det pa detta omrade exempe pa enstaka
verkstéllighetsféreskrifter av rent administrativ natur, t.ex. hemférsalj-
ningsforordningen (1981:1362).

En myndighet som har fatt bemyndigande att besluta verkstéllig-
hetsforeskrifter  bor vara adterhdllsam med att besluta utfyllande
foreskrifter.

Till regeringens restkompetens hor den dd av normgivningsmakten som
inte uttryckligen hor till riksdagens omrade enligt grundlagarna. Hit hor i
forsta hand den administrativa normgivningen. Som exempd kan
namnas foreskrifter om en myndighets organisation, arbetsuppgifter och
inre verksamhet. Genom hanvisningar i myndigheternas instruktioner
m.m. till 18 § verksforordningen (1995:1322) har ett stort antal
myndigheter fatt behOrighet att meddela foreskrifter om myndighetens
organisation och formerna for myndighetens verksamhet. Daremot far en
myndighet inte meddda grundidggande bestammeser  om
statstjanstemannens rattsstallning. Sadana bestammeser kraver lagform
(11 kap. 10 8 RF). Det &r endast detaljforeskrifter i det amnet som faller
inom ramen for regeringens restkompetens. Det kan i sammanhanget
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erinras om att et stort antal fragor som ror forhdllandet mellan staten
som arbetsgivare och dess anstéllda regleras genom kollektivavtal.

Som exempe pad myndighetsinterna foreskrifter kan néamnas t.ex.
arbetsordningar och detaljbetonade féreskrifter om  arkivering,
bokforing, statistik och liknande inom myndigheten (prop. 1975/76:112
S. 21 och 68).

Till den administrativa normgivningen hor ocksa saddana foreskrifter om
handlaggningen av mal och arenden som galler forhallandet mellan
myndigheten och allménheten. Det & dock inte mgjligt for en myndighet
att med stod av ett bemyndigande inom ramen fér regeringens
restkompetens meddela foreskrifter som innebédr att en enskild kan
utsdttas for ndgon form av tvang, t.ex. et vitesfordaggan-de dler en
skyldighet att komma till en forhandling. Inte heller far en myndighet
inom ramen for regeringens restkompetens meddda foreskrifter om
straff, t.ex. for den som lamnar en feaktig uppgift i en ansokan. Vidare
kan behtrigheten att inom ramen for restkompetensen meddea
foreskrifter om handldggningen vara begréansad, om riks-dagen genom
lag har gatt in och meddeat foreskrifter i amnet. Ett exemped pa en
sadan lag &r forvaltningslagen.

Forutom foreskrifter inom den offentliga rétten som inte paverkar nagon
enskilds stéllning i vare sig positiv dler negativ riktning, s.k. neutrala
bestammeser, hor till regeringens restkompetens ocksa de foreskrifter
inom den offentliga ratten som ger formaner av olika slag till enskilda,
s.k. beréttigande foreskrifter (se prop. 1973:90 s. 210).

Som exempd kan ndmnas bestdmmelser om statshidrag av olika slag,
om tjanster som staten erbjuder och om sadana avgifter till staten som
inte kan betraktas som betungande enligt 8 kap. 3 § RF.

En forutséttning for att offentligréttsiiga foreskrifter skall kunna falla
inom ramen for regeringens restkompetens ar att de formaner som
erbjuds den enskilde tillhandahalls frivilligt. Att tvinga nagon att ta emot
en tjanst dler fullgbra en prestation faler utanfor regeringens
primaromrade vare sig det sker mot ersdttning dler utan ersattning.

Att en behdrig myndighet i en forfattning stéller upp villkor for att
enskilda skall kunna fa ett bidrag, en tjanst dler liknande innebar inte att
myndigheten har dverskridit sin behtrighet att meddela féreskrifter inom
regeringens priméaromrade sa lange regleringen pa det hela taget ar
gynnande for den enskilde och foreskrifterna inte heler kommer i
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konflikt med bestammelserna i ndgon forfattning av hogre valor. Det har
i réttspraxis ansetts att ocksa regler som innebar att en enskild ar skyldig
att betala tillbaka ett felaktigt utbetalt bidrag faller inom ramen for
regeringens primaromrade. Daremot far en myndighet inom ramen for
detta omrade inte meddela foreskrifter som innebar lattnader i sdana
offentligréttsliga féreskrifter som & betungande for den enskilde och
som darfor hor till riksdagens primaromréade (se prop. 1973:90 s. 301).

4.3.3 Narmare om foreskrifter om avgifter

Foreskrifter om avgifter kan hora antingen till riksdagens priméromrade
(8 kap. 3 8 RF) dler till regeringens priméromrade (8 kap. 13 § RF),
beroende pa vilken typ av avgift det ar fraga om.

Det kan manga ganger vara svart att avgora till vilken kategori en avgift
& att hanfora och i vilka fall en myndighet maste ha et
riksdagsbemyndigande i botten for att kunna meddela foreskrifterna. |
vissa fall & det t.o.m. sa att det som betecknas som en avgift rattsligt
sett & att anse som en skatt, ndgot som en myndighet aldrig kan fa
behtrighet att besluta foreskrifter om (sdvida inte foreskrifterna utgor
verkstallighetsféreskrifter till en lag). | forarbetena till regeringsformen
sdgs det att man i alménhet har att gora med en avgift i
regeringsformens bemérkel se endast om en motprestation lamnas fér den
erlagda penningprestationen. Men dven i andra fall kan en penningpalaga
anses ha karaktér av avgift och inte av skatt. Som exempe namns en
penningprestation som tas ut endast i néringsreglerande syfte och i sin
helhet tillfors néaringsgrenen i fraga enligt sérskilda regler (prop. 1973:90
s. 219).

Om en avgift skall betalas i utbyte mot en vara dler en tjanst, anses
avgiften falla under riksdagens kompetensomrade, om den enskilde
befinner sig i en sadan situation att han réttsligt eler faktiskt kan anses
tvingad att betala avgiften. Om en avgift inom et visst
verksamhetsomrade daremot erlaggs frivilligt som ersattning for en vara
eler prestation och avser att bidra till dler hdt téacka statens kostnader
inom det aktuella omradet, faller avgiftssittningen i stéllet inom
regeringens kompetensomrade. Om avgiften syftar till intakter som klart
Overstiger statens kostnader, hor avgiften dock till riksdagens
priméaromrade (prop. 1973:90 s. 218). Till riksdagens primé&romrade hor
ocksa de s.k. sanktionsavgifterna. Dessa anses inte falla under 8 kap. 9 §
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andra stycket utan enbart under 8 kap. 7 § (seprop. 1983/84:192 s. 43 f.
och bet. 1983/84:5kU46 s. 6).

En foreskrift om avgift till staten far inte ha retroaktiv verkan (se 2 kap.
10 § andra stycket RF).

Ett bemyndigande fran regeringen till en myndighet att meddela
foreskrifter om avgifter behtver inte alltid ha forordningens form. Ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om offentligréttsligt betungande
avgifter kan nagon gang finnas i regleringsbrev for myndigheten ler
rent av i ett vanligt regeringsbesiut.

4.4 Ramarnai ovrigt for myndigheternas
normgivning

44.1 Grundlagsbestammel ser

Aven om ett bemyndigande & allmant utformat far en myndighet
naturligtvis inte meddela foreskrifter som st&r i strid mot
regeringsformen dler annan grundlag. En myndighet far inte heler
meddela foreskrifter som star i strid mot en lag eler en forordning.
Skulle myndigheten anda gora det, far foreskriften inte tillampas (11
kap. 14 8§ RF), seavsnitt 4.1.2.

| det foljande redovisas nagra av de mer centrala grundlagsbestammel ser
som en myndighet bér uppmérksammali sitt normgivningsarbete.

— De grundlaggande fri- och réttigheter na far inte begr ansas

En myndighet far i princip aldrig besluta foreskrifter som innebér att de
grundldggande fri- och réttigheterna begransas (2 kap. och 8 kap. 1 §
RF). Det &r t.ex. inte mgjligt for en myndighet att besluta foreskrifter
som innebér att en enskild person patvingas ett kroppsligt ingrepp (t.ex.
blodprovstagning dler hamtning), kroppsvisitation dler husrannsakan.
Daremot kan en myndighet fa behdrighet att meddea foreskrifter om
tystnadsplikt (8 kap. 7 8 forsta stycket 7 RF).
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— Ras- dler konsdiskriminer ande for eskrifter ar forbjudna

En myndighet far inte heller besluta foreskrifter som innebar att ndgon
missgynnas darfor att han eler hon tillhdr en minoritet med hansyn till
ras, hudfarg dler etniskt ursprung (2 kap. 15 § RF) dler att nagon
missgynnas pa grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor et led i
stréavandena att astadkomma jamstalldhet mellan mén och kvinnor (se
narmare 2 kap. 16 § RF).

— Straffbestammelser far inte gesretroaktiv verkan

For det undantagsfallet att en myndighet har fatt behtrighet att meddela
foreskrifter om béter géller att foreskrifterna inte far ges retroaktiv
verkan (2 kap. 10 § forsta stycket RF).

—Inga foreskrifter far meddelasinom det obligatoriska lagomr adet

En myndighet far inte meddela foreskrifter som enligt grundlagarna
kréver lagform, dvs. som hor till det obligatoriska lagomradet. Som
exemped kan namnas civilréttsliga foreskrifter (8 kap. 2 8§ RF),
foreskrifter om skatt (8 kap. 3 §, 8 kap. 7 § forsta stycket och 8 kap.
13 § andra stycket RF), grundldggande bestammelser om statstjanste-
mannens réttsstallning i andra hénseenden &n som berdrs i
regeringsformen (11 kap. 10 8§ RF) och foreskrifter som begrénsar rétten
att ta dd av allménna handlingar (2 kap. 2 8 andra stycket tryck-
frihetsforordningen).

— Den formella lagkr aftens princip

Det & inte tillatet for en myndighet att dndra eler upphéva en lag (den
formella lagkraftens princip, 8 kap. 17 § RF). PA motsvarande sétt anses
en myndighet inte heller f& andra eler upphava en forordning.

— Nor mgivningskompetens far inte dverlatastill nagon annan

Regeringsformen medger inte att en myndighet delegerar normgiv-
ningskompetens vidare eler 6ver huvud taget ger befogenhet & nagon
utanfor myndigheten att meddela foreskrifter. En myndighet kan dérfér
inte ge nagon annan myndighet eler ett enskilt rattssubjekt, t.ex. et
aktiebolag, en forening dler en stiftdse, i uppdrag att meddea
foreskrifter pa ett visst omrade eller ge nagot sddant organ behorighet att
generdlt bestdmma de narmare villkoren for att ett krav som
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myndigheten har stéllt upp i sin férfattning skall anses uppfyllda (se
bilaga 5).

— Det kréavs lagstod for att 6verlata myndighetsutévning at ett enskilt
organ

En forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning, dvs.
befogenhet att for en enskild bestamma om formaner, réttigheter,
skyldigheter dler ndgot jamforbart forhdllande, far Gverldtas till et
enskilt organ endast om det finns stod i lag for det (11 kap. 6 § tredje
stycket RF). AB Svensk Bilprovning har t.ex. getts en sddan befogenhet.
Utan lagstéd far en myndighet inte overldta myndighetsutévning &t
exempelvis et vaktbolag. Inte heller far den Gverlata & ndgot annat,
enskilt organ att t.ex. préva en fraga om att godkanna eler underkanna
en produkt som myndigheten har foreskrivit inte far anvandas utan att
den & godkand.

— Det kravs lagstod aven for att overldta forvaltningsuppgifter at ett
inter nationellt organ

Riksdagen kan i lag bemyndiga regeringen eler ndgon annan myndighet
att i sarskilda fall oOverldta forvaltningsuppgifter, inklusive
myndighetsutévning, at ett annat internationdllt organ @n EG (10 kap.
5 § fjarde stycket RF ).

— Ett normgivningsbemyndigande kan aterkallas eller pa annat sétt
forlora sin verkan

Det finns inget hinder mot att ett normgivningsbemyndigande fér en
myndighet aterkallas och att riksdagen dler regeringen galv meddelar
foreskrifter i ett amne som en myndighet har fatt behdrighet att besluta
foreskrifter i.

Ett bemyndigande kan upphdvas t.ex. om regeringen upphéver en
forordning dér ett bemyndigande har meddelats och ersétter forordningen
med en ny utan nagot bemyndigande. De myndighetsforeskrifter som har
beslutats medan bemyndigandet gallde behdller dock sin giltighet dven
efter det att bemyndigandet upphéavts.

Riksdagen och regeringen kan ocksa genom lag respektive forordning
direkt upphéva foreskrifter som en myndighet har meddelat och ersétta
dem med andra. Riksdagen och regeringen kan ocksa besluta foreskrifter
i ett dmne inom vilket en myndighet har getts normgivningskompetens
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men dar myndigheten annu inte har beslutat nagra foreskrifter. Nagon
behdrighet att meddela foreskrifter i amnet har myndigheten da inte
langre.

Om myndigheten tidigare har utférdat foreskrifter och dessa strider mot
nya foreskrifter som riksdagen dler regeringen har beslutat, bor givetvis
myndighetens foreskrifter upphdvas sa att inga missforstand uppstar.
For att undvika att de myndighetsforeskrifter som strider mot lagen dler
forordningen star kvar, bor myndigheten redan nar riksdagens eler
regeringens forfattning forbereds underréita regeringen om de
myndighetsforfattningar som berdrs av  den nya regleringen.
Myndigheten kan géav upphdva sina foreskrifter endast sa lange
myndigheten har kvar sitt bemyndigande.

— Det kréavs en sarskild regedl for att en myndighet skall fa ge dispens
fran sina egna for eskrifter

En myndighet far intei ett enskilt fall besluta om undantag fran det som
den sjalv har meddelat foreskrifter om, sdvida inte myndigheten har gett
sig en s&dan ratt genom en sarskild regdl i foreskrifterna. Regeringen kan
daremot ge dispens fran en myndighets foreskrifter med stod av 11 kap.
12 § RF. Regeringen kan ocksa utan sarskild foreskrift i den egna
forfattningen dispensera frén sina egna foreskrifter.

4.4.2 Europakonventionen och lagen om
inforlivande av den

Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far inte lag dler annan foreskrift
meddelas i strid med den europeiska konventionen angdende skydd for
de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Genom
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for
de manskliga réattigheterna och de grundidggande friheterna skall
konventionen galla som lag hér i landet.

Bestdmmesen i 2 kap. 23 8 regeringsformen innebdr en markering av att
Europakonventionen far en sarskild betydelse utan att konventionen for
den skull getts status som grundlag.

Konventionens innehdll har 1ange ansetts st i samklang med svensk rétt.
Konventionen far dock ibland specidl betyddse. Har kan t.ex.
konventionens rege om civila réttigheter och skyldigheter (artike 6)
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namnas. Artikeln medfor att det alltid finns en rétt att fa sin sak prévad
av domstol om den ror sidana rattigheter och skyldigheter (jfr NJA 1994
s. 657 och RA 1995 ref. 58).

44.3 Foreskrifter i andra forfattningar

Utdver de villkor som foljer med sjdva bemyndigandet & en myndighet i
sitt forfattningsarbete beroende ocksa av de foreskrifter i Gvrigt som har
meddelats for arbetet. Som exempd kan ndmnas de olika foreskrifter
som finns om skyldighet for en myndighet att innan den beslutar
foreskrifter gbra konsekvensbeskrivningar och lamna underréttelse till
dler samréda med ndgon annan myndighet. Bestdmmelser av detta slag
finns ibland i myndigheternas instruktioner, men det finns ocksa exempel
pa mer generdlt gallande forordningar.

Ett exempe & verksforordningen (1995:1322), som innehdller fore-
skrifter om att statliga myndigheter som vill besluta regler maste utreda
kostnadsmassiga och andra konsekvenser av en reglering, inhamta
yttrande fran foretradare for dem som regleringen ber6r och i vissa fall
ocksd inhamta regeringens medgivande, se narmare kapite 5. Kravet
géaller ocksa allménna rad.

Exempel pa forfattningar som innehdller bestammelser om under-
rattelse- eller sanradsskyldighet & forordningen (1994:2029) om
tekniska regler, se avsnitt 4.4.5 och avgiftsforordningen (1992:191), se
kapitel 5. Forordningen om tekniska regler géller ocksa allmanna rad.

Det & inte bara riksdagens och regeringens forfattningar som en
myndighet maste uppmarksamma i sitt forfattningsarbete. For att fa ett
regelverk som fungerar bra & det nédvandigt att myndigheten samordnar
sina foreskrifter med egna och andra myndigheters foreskrifter pa
samma och angransande omraden. Bristande samordning mellan olika
myndigheters foreskrifter kan skapa stora problem fér dem som
foreskrifterna vander sig till.

Myndigheternas regelgivning kan ocksa behdéva samordnas med
befintliga éler planerade EG-regler.
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4.4.4 EG-réttens foretrade framfor nationd |l ratt

Enligt lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges andutning till
Europeiska unionen géller EG:s regdverk hér i landet med den verkan
som fdljer av de grundldggande fordragen.

Regelverket (pa franska "1 acquis communautaire’) bestar inte bara av
dessa fordrag och av de EG-férordningar, EG-direktiv och andra
rattsakter som EU-institutioner har beslutat. Det omfattar ocksa varje
internationdlt avtal som ndgon dler flera av de tre gemenskaperna inom
EG & part i och som inte har manifesterats i ndgon sadan rattsakt. Aven
de sk. blandade avtalen, dvs. internationella éverenskommelser i vilka
saval gemenskapen som medlemsstaterna ar parter pa den ena sidan,
utgdr en integrerad del av EG:s réttsordning. Alla internationella avtal
dar EG & part finns intagna i Europeiska gemenskapernas officidla
tidning (EGT). | regelverket ingér vidare EG-domstolens praxis.

En av de principer som EG-domstolen har lagt fast i sin praxis och som
efter intrddet i EU binder svenska regelgivare innebédr att nationdla
regler inte far strida mot EG:s. Skulle detta anda intréffa, har gemen-
skapsréatten foretrade.

Allméant géler alltsi att en myndighet inte far infora eler behdla
foreskrifter som strider mot de grundlidggande férdragen dler
institutionernas rattsakter. Myndighetens foreskrifter far inte heller strida
mot internationella avtal som gemenskaperna har ingétt eler mot
principer i EG-domstolens praxis. Regeringsrétten har t.ex. nyligen i
fallet "Lassagard” med hanvisning till artike 6 i Europakonventionen
forklarat att ett forbud mot 6verklagande av Jordbruksverkets beslut om
aredlersattning & ofdrenligt med EG-réttens allménna réattsprinciper.
Forbudet finns i en forordning som genomfér EG-direktiv och
regeringsrétten skriver alltsd att den svenska foreskriften inte far
tillampas (RA 1998 ref. 65).

En annan begrénsning, som géller enligt EG-domstolens praxis, ar att
EG-forordningar inte far inforlivas genom nationdl normgivning i
medlemsstaterna eftersom det kan skapa tvivel om deras ursprung och
rattsliga effekt. Ocksa detta maste svenska regelgivare respektera.
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445 I nternationdla dverenskomme ser

En myndighets méjligheter att besluta foreskrifter kan vara begrénsade
ocksd av ataganden som Sverige har enligt andra internationella
Overenskommelser dn de som ingétts inom EG:s ram. Internationdllt
samarbete och internationella Gverenskommelser férekommer pa manga
myndigheters omraden. En myndighet kan sdedes i sitt
forfattningsarbete behdva beakta ocksa sidana rekommendationer som
har utarbetats av nagot mellanfolkligt organ som Sverige pa grund av
medlemskap i organisationen dler pd annat sétt har forbundit sig att
respektera. De internationdlla dverenskommelser som Sverige har ingatt
finns intagna i publikationen Sveriges internationela 6verenskommel ser
(SO). En dd overenskommelser finns intagna ocksd i Rixlex i
réttsdatasystemet, se avsnitt 9.7.

Varje land ansvarar for att den nationella lagen motsvarar de krav som
Overenskommelserna stéller upp. Hur en internationell Gverenskommelse
inforlivas med svensk rétt finns beskrivet i bilaga 4. Om innehdllet i en
internationdl dverenskommelse maste inforlivas med svensk rétt genom
en lag, kan man normalt sett finna texten till dverenskommelsen och
motiven for den i den proposition dar lagfor-slaget finns.

De dtaganden som fdljer av en internationell dverenskommelse innebér
inte i sig ndgon begransning av myndigheternas normgivningsmakt i
formel mening. Foreskrifter som medddas i strid mot en internationd|
Overenskommelse som inte har inforlivats med svensk rétt & darfor intei
sig ogiltiga. En annan sak ar att Sverige kan géra sig skyldigt till ett
brott mot sina folkréttsiga forpliktdser genom att i sin interna
normgivning meddela foreskrifter som strider mot landets internationdlla
Overenskommeser. Detta kan innebdra risk for andra landers
motatgarder eler ogillande.

I nter nationella avtal som paverkar tekniska regler

Pa det handespolitiska omradet har EU-medlemskapet radikalt andrat
forutsattningarna. Sverige far inte langre ensamt ingd handelspolitiska
Overenskommelser, eftersom handdspolitiken, enligt artikd 113 i EG-
fordraget, tillhdr EG:s exklusive kompetens, och maste bl.a. iaktta de
grundlidggande principer om fri rorlighet for varor som framgar av
fordraget. Detta far stor betydelse inte minst for sadana tekniska regler
som manga myndigheter beslutar. Betydelse har ocksa avtalet om
tekniska handd shinder inom Vérldshandel sorgani sationen.
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Principen om fri rorlighet for varor innebdr att nationela handds-
hindrande regler bara far upprétthallas om de kan motiveras av sarskilda
skal, antingen de som anges i artikel 36 i EG-fordraget, t.ex. skydd fér
liv och hdlsa, dler de som har erkéants i EG-domstolens praxis genom
den s.k. Cassis de Dijon-doktrinen, t.ex. konsumentskydd och skydd fér
arbetsmiljo. Cassis de Dijon-principen innebér, ndgot forenklat, att en
vara som lagligen har sldppts ut pad marknaden i ett annat EES-land skall
fa sdljas och anvandas fritt i dvriga medlemsstater, om inte sérskilda
skal kan aberopas for motsatsen.

Né&r en myndighet beslutar en teknisk foéreskrift skall den darfor, enligt
principen om 0msesidigt erk&nnande, dvervaga om det behdvs en rege
som sakerstéller erkdnnandet av sddana varor fran andra EES-lander
som uppfyller likvardiga krav, en sk. Omsesidighetsklausul. For att
underldtta for allmanheten bor en sddan rege finnas, dven om
myndigheten den forutan har en skyldighet att tillampa principen.

Vi & ocksd bundna av avtalet om tekniska handelshinder inom
Varldshandd sorganisationen (WTO). Enligt WTO-avtalet gdller att
man, om det finns behov av tekniska féreskrifter i ett land, till grund fér
foreskrifterna skall lagga de reevanta internationdla standarder som
finns. Om standarderna &r ineffektiva eler olampliga for att uppna de
legitima mdl som efterstravas, t.ex. pad grund av klimatiska dler
geografiska faktorer eler grundidgande tekniska problem, behdver de
dock inte anvandas. Om anvandningen av standarder i myndigheternas
regelarbete, se bilaga 5.

For att férhindra att myndigheterna beslutar tekniska regler i strid mot
WTO-avtalet och principen om fri rérlighet for varor skall de, enligt
forordningen (1994:2029) om tekniska regler underrétta — och i en de
fall samrada med — Kommer skollegium innan de fattar beslut om sadana
regler. Kollegiet & den centrala svenska myndighet som Gvervakar och
utreder fragor om handelspolitik och utrikeshandel. Kollegiet mastei sin
tur som regd informera EG och WTO. Tiden fér den "internationdla
remissen” a som huvudregel tre manader, men kan under vissa
forutséttningar forlangas ytterligare. Myndigheten far inte, annat an
under specidla forhdllanden, anta foreskrifterna forran dessa tider har
forflutit.
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4.4.6 Nationdla avtal

Aven inhemska avtal som staten har ingdtt begrénsar i praktiken
myndigheternas mgjligheter att meddda foreskrifter. Avtalen begrénsar
visserligen inte formdlt normgivningskompetensen, men en foreskrift
som star i strid mot ett avtal kan i vissa fall leda till civilrattsliga
sanktioner, t.ex. skadestand, och bor darfor inte kommai fraga.






Ds 1998:43 De kostnadsméssiga forutsattningarna for forfattningsarbetet 61

5 De kostnadsmassiga forutsatt-
ningarna for forfattningsarbetet

— De kostnader som fdljer med en myndighets regelgivning maste héllas
nere.

— All regelgivning skall foregas av konsekvensutredningar och inordnas i
budgetprocessen.

— Myndigheterna &r skyldiga att 1&ta myndigheter och andra som berdrs
yttra sig, innan de beslutar regler (foreskrifter och allménna rad) som
leder till kostnadsotkningar.

— Myndigheterna skall varje & samrada med Ekonomistyrningsverket
om avgifter som detar ut dler avser att ta ut.

5.1 Allmanna utgangspunkter

Enligt studier som gjorts har statliga reformer ofta blivit vasentligt
dyrare &n vad statsmakterna berdknat vid beslutstillfallet. En orsak &r att
myndigheternas forfattningsreglering lett till htgre kostnader &n vad som
ursprungligen forutsatts. Dessa fordyringar har ofta drabbat sdval staten
som allménheten, kommunerna och néringslivet.

Som tidigare antytts & det angeléget att myndigheterna inte genom sin
regelgivning bidrar till kostnadsokningar i samhéllet. Att en myndighet
har fétt bemyndigande att meddela foreskrifter pa ett visst omrade
innebédr inte att myndigheten har ratt att genom mer langtgaende
reglering ga utéver de ekonomiska ramar och ambitionsnivaer som har
stéllts upp. Myndigheterna ansvarar for att den av riksdag och regering
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delegerade regelgivningen inordnas i budgetprocessen och haller sig
inom de ramar som statsmakterna har beslutat.

Konsekvensutredningar &r alltsd av vasentlig betydelse saval i samband
med att myndigheterna utfardar nya dler andrade regler som da det
galler att folja upp effekterna av tidigare utfardade regler. Over huvud
taget géller att myndigheternaii sitt regelarbete, antingen det &r fraga om
foreskrifter dler alméanna rad, maste hdlla kostnaderna nere.
K ostnadsaspekten och andra konsekvenser maste uppmarksammas ocksa
nar myndigheten planerar sinatillsyns- och informationsinsatser.

5.2 Myndigheternas forfattningsreglerade
skyldigheter

Som framgatt av vad som sagts i kapitel 3 om planering och uppfdljning
av regler innebdr férordningen (1996:882) om myndigheters
arsredovisning m.m. att myndigheter under regeringen ar skyldiga att
fora in regelfrdgorna i budgetprocessen. Med regler avses bade
foreskrifter och allménna rad.

| verksforordningen (1995:1322) finns féreskrifter som mer direkt
begransar myndigheternas rétt att besluta nya dler andrade foreskrifter
och allméannarad (regler).

Innan en myndighet beslutar en regel skall den enligt verksférordningen
noga Overvaga om regeln & den mest andamalsenliga atgarden och
utreda och dokumentera regens kosthadsméssiga och andra
konsekvenser. Foretradare for dem som kostnadsméssigt eler pa nagot
annat betydande sétt bertrs av regeln skall ges tillfélle att yttra sig i
fragan och fa tillgang ocksa till konsekvensutredningen.

Det kravs vidare enligt forordningen att myndigheten inhédmtar ett
medgivande av regeringen for att den skall fa besluta en regel som kan
antas leda till icke ovasentligt 6kade kostnader fér dem som berérs. Om
foreskrifterna inforlivar svenska internationdlla forpliktelser utan att ga
utover vad som foljer av forpliktelserna krévs dock inget medgivande.

| vissa tréngande fall (fara for miljén, liv, personlig sékerhet dler hdlsa
dler risk for betydande ekonomisk skada) far en myndighet besluta en
rege utan att ha gjort konsekvensutredning dler inhdmtat yttrande eler
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regeringsmedgivande. | sa fall skall atgarderna i stéllet vidtas i
efterhand.

Verksforordningen stéller ocksa krav pa uppfoljning av regler. Sa lange
en regd gdller, skall myndighetens chef fdlja upp och préva
konsekvenserna av de forfattningsforeskrifter som ror verksamheten.

Ekonomistyrningsverket har enligt sin instruktion bl.a. i uppgift att folja
myndigheternas tilldmpning av bestdmmelserna om  konsekvens-
utredningar. Fore den 1 juli 1998 hade Riksrevisionsverket den
uppgiften. | en rapport, som det senare verket nyligen avidamnade till
regeringen (dnr Fi98/684), har man redovisat sina efarenheter av
uppdraget och foreslagit vissa andringar i det.

De statliga forvaltningsmyndigheter som inte & affarsverk ar ocks,
enligt avgiftsforordningen (1992:191), skyldiga att varje & samrada med
Ekonomistyrningsverket om de avgifter som myndigheten tar ut dler
avser att ta ut for varor och tjanster som myndigheten tillhandahdller.
Denna samradsskyldighet omfattar t.ex. det fallet att en myndighet
foreskriver en taxa for sin uppdragsverksamhet. | de fall da regeringen
bestammer avgiftens storlek skall myndigheten samrada med
Ekonomistyrningsverket innan den lamnar forslag till regeringen om
andring av avgiften. Ekonomistyrningsverket far medge undantag fran
samradsskyldigheten.

Ekonomistyrningsverket har den 1 juli 1998, med stod av 31 §
avgiftsforordningen, meddelat foreskrifter och allmanna rad for
verkstalligheten av forordningen.

5.3 K onsekvensanalyser

For att begransa kostnhadsokningar och andra negativa effekter av en
reglering ar det viktigt att myndigheterna bade vid arbetet med nya regler
och i den I6pande uppfdljningen av géllande regler gér noggranna
kalkyler over reglernas ekonomiska konsekvenser och kartlaggningar av
Ovriga effekter. Regeringen har i propositionen 1997/98:136 Statlig
forvaltning i medborgarnas tjanst (s. 29) understrukit vikten av att sa
sker.

Kostnadsaspekter och andra konsekvenser bor finnas med redan i
inledningsskedet av ett arbete med regelskrivning. Nar en myndighet i
inledningsstadiet av ett forfattningsprojekt gor en avvagning mellan olika
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aternativ & det emelertid manga ganger tillrackligt med en grov
berékning av vad de olika alternativen innebar. Efter hand som projektet
framskrider blir det dock nddvandigt att myndigheten gér en ordentlig
utredning och analys av de effekter som en ténkt reglering medfor.
Sjalvklart maste dock ambitionsnivdn pa konsekvensanalysarbetet
anpassas till de planerade reglernas betyddse Det &ar viktigt att
myndigheten i detta arbete sarskilt uppmérksammar foljande punkter.

— Langsiktighet

De & inte tillrackligt att myndigheten studerar de ekonomiska
konsekvenserna enbart for inledningsskedet. Manga ganger far nya
regler fullt genomslag forst efter ndgra ar. Ekonomiska kalkyler maste
darfor goras sa att de técker in en langre tidsperiod.

— Dynamik

Ofta samverkar ett regesystem med andra néarliggande regler. Nya dler
andrade foreskrifter inom ett omrade kan paverka forutsattningarna for
regelsystem inom andra omraden, t.ex. genom att de som berdrs av
reglerna andrar sitt beteende dler genom annan inverkan pa redan
existerande statliga eller kommunala ataganden. Man brukar tala om en
effektkedja. Om man t.ex. begrénsar mgjligheterna att utnyttja vissa
sociala forméaner, kan utnyttjandet av vissa andra formaner i stéllet
komma att Oka. | kalkylerna maste darfor dven sddana effekter
identifieras och berdknas sa langt det & mdjligt.

_ Fullstandighet

For att kunna stdmma av effekterna av vissa regler mot den
ambitionsnivd som kommit till uttryck i riksdagens och regeringens
Overgripande beslut & det nddvandigt att beskta inte bara
konsekvenserna for statsbudgeten, utan ocksa konsekvenserna for
alménheten, kommunerna och naringslivet. Nya eler andrade regler far
inte leda till att det allmannas resurser tas i ansprak i 6kad utstrackning
pa et sdtt som inte varit forutsatt, t.ex. genom att staten valtrar Gver
sina kostnader pa andra.

Konsekvensutredningar kan ofta goras utan mer ingdende kunskap om
kalkylmetoder, men det finns en rad handbdcker som kan ge vagledning i
metodfragan.
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| Riksrevisionsverkets publikation Konsekvensutredningar — en skrift om
vad en statlig myndighet bor géra innan beslut fattas om nya dler
andrade foreskrifter och allménna rédd (RRV 1996:38) anges hur
myndigheterna skall ga till vaga i sitt arbete med konsekvens-
utredningarna. Enligt verket skall en konsekvensutredning alltid
behandla foljande saker.

— De foreslagna andrade dler nya foreskrifterna eler allmanna raden
skall beskrivas.

— Det dler de problem som skall I6sas skall anges. Fragan om det finns
andra |Gsningar an foreskrifter skall beréras.

— Effektkedjan.

— Vilka som &r berdrda.

— Kostnaderna.

— Uppgift om kontaktpersoner pa myndigheten.

Har kan ocksd hanvisas till Riksrevisionsverkets publikation
Samhallsekonomisk metod for béttre beslutsunderlag, 1988. | Béttre
beslutsunderlag i den offentliga sektorn — en presentationsmode| (RRV,
Forvaltningsrevisionen informerar 1991:2) visar Riksrevisionsverket
tillsammans med Kommunforbundet och Landstingsférbundet hur
konsekvensutredningar kan genomfdras.

Sex fallstudier enligt moddlen finns i rapporten Samhallsekonomiskt
bedutsunderlag — en hjdlp att fatta battre beslut (Ds Fi 1986:2).
Exemplen behandlar operation eler medicinbehandling vid magsar, en
gardssanering i Stockholm, nedldggning av Yitterbyskolan i Taby,
nedliaggning av Nockebysparvagen i Stockholm samt hissar i &ldre
trevaningshus.

PAa miljoomradet kan namnas skriften Miljokonsekvensbeskrivningar
MKkB i praktiken. En granskning av MkB i Sverige: framvaxt, lagar och
regler, procedurer, syften, RRV:siakttageser (RRV 1996:29).

| vissa fall kan det vara motiverat att myndigheten vander sig till nagot
expertorgan.  Statskontoret, Riksrevisionsverket, Ekonomistyrnings-
verket, Statistiska centralbyran och Konkurrensverket ar exempd pa
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expertmyndigheter som kan bista myndigheterna med ekonomiska och
statistiska analyser till grund for arbetet.
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6 EU-medlemskapet och
myndigheternas foreskrifter

Sveriges EU-medlemskap aterverkar pa de uppgifter och befogenheter som
myndigheter under regeringen har som regelgivare:

— Det behtvs nya dler andrade foreskrifter for att genomfora EG-direktiv
och for att komplettera EG-forordningar. En del av dessa foreskrifter & av
sadan karaktar att det bor vara en uppgift for myndigheterna att utarbeta
och besluta dem.

— Medlemskapet vacker nya fragor om den juridiska tekniken i forfatt-
ningsarbetet och om den redaktiondla och sprakliga utformningen av
forfattningar (i fraga om spraklig utformning se bl.a. avsnitt 7.4.1).

— Medlemskapet medfor ocksa begransningar i myndigheternas rétt att
besluta och behalla foreskrifter.

Att medlemskapet saledes paverkar forfattningsarbetet i flera avseenden far
inte undanskymma att forutsittningarna for arbetet i manga andra
avseenden forblir opaverkade. Det géller bl.a. kravet pa bemyndiganden.
Ocksa i fortséttningen har alltsd en myndighet rétt att besluta eler upphéva
foreskrifter pa ett omrade bara nér det finns en sarskild bestammelse dar
regeringen ger myndigheten en sadan rétt pa omradet.

6.1 Olika sétt att genomféra EG-direktiv

Direktiv & réttsakter som EU-institutioner riktar till medlemsstaterna och
som tar sikte pa att fa till stand samordnade regler. De anger ett visst
resultat som skall uppnds inom en bestamd tid men Overlater &
mediemsstaterna att  sjdlva bestamma form och tillvagagangssétt for
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genomférandet. Om medlemsstaterna underldter att genomfora direktiven
inom den bestamda tiden dller inte genomfor dessa pa ett fullgott satt kan de
bli skadestandsskyldiga (jfr EG-domstolens dom i Francovichmalen, mal C-
6/90 och C-9/90 Francovich, REG 1, 1991, s. 5357).

En dd direktiv & allmant hallna medan andra &r detaljrika. Ju mer allméant
hallet et direktiv ar, desta storre utrymme blir det for mediemsstaterna att
bestdmma om genomfdrandet.

Foreskrifter

Ofta behtvs det nya eler dndrade foreskrifter fOr att genomféra direktiv. En
del av dessa foreskrifter & sddana att de kan beslutas av regeringen dler,
efter regeringens bemyndigande, av en myndighet under regeringen.

K ollektivavtal

Kollektivavtal kan vara ett st att genomféra direktiv om foérhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Se prop. 1995/96:162 EG:s
arbetstidsdirektiv och den skriftvaxling mellan Sverige och kommissionen
som finns intagen i prop. 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen (bilaga 12).

Praxis

En sarskild fraga & om ett direktiv kan anses vara genomfort genom att det
finns en nationdl praxis pa omradet. For detta krévs enligt EG-domstolen
en betydande klarhet och sakerhet. Enskilda maste t.ex. kunna géra gallande
sina réattigheter enligt direktivet vid en domstol i medlemsstaten. Det récker
sdledes inte att direktivet foljs upp genom en administrativ praxis som kan
andras efter forvaltningens eget gottfinnande.

Allmannaréad

Det & i alménhet inte heler tillrackligt med en uppfdljning genom
almanna rad, dvs. genom att en myndighet lamnar generdla
rekommendationer om hur en svensk forfattning bor tilldmpas for att
direktivets krav skall uppfyllas.

Detta utesluter inte att allmdnna rad ibland & ett andamalsenligt
komplement till foreskrifter som genomfér ett direktiv genom att fortydliga
foreskrifternas innehdll.
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6.2 Myndighetsforeskrifter som medd att
genomfora EG-direktiv

Det & manga frégor som kréver ett stallningstagande innan en
myndighet beslutar foreskrifter for att genomfora ett direktiv. Foljande
fortjanar att framhdllas:

— | vilken utstrackning finns det redan svenska foreskrifter som
motsvarar direktivets krav? Vilka ytterligare féreskrifter behovs for att
genomfora direktivet? Bendver géllande foreskrifter upphévas?

— Vilka ddar av direktivet bor inte ges ndgon motsvarighet i svensk
forfattningstext?

— Hur detaljerade skall de myndighetsforeskrifter vara som fér over
innehdllet i bvriga ddlar av direktivet till svensk ratt?

— Hur mycket av omformning kravs for att strukturera och presentera
innehdllet pa et sétt som ar lampligt for svenska forhallanden?

— Finns det skal att avvika fran direktivets terminologi vid den sprakliga
utformningen av enskilda regler?

— Innehdller direktivet ndgot som &r oklart och som bor fortydligas i
myndighetens forfattning?

— BOr nagon dd av direktivet foras Gver ordagrant till svensk rétt? Bor
oveforingen i sa fall ske genom att texten dterges i myndighetens
forfattning eler genom att myndigheten hanvisar till texten utan att
aterge den?

— Hur bér myndigheten ange att en forfattning genomfor ett direktiv?

Dessa fragor behandlas nérmarei det féljande.
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6.3 En teknik med inslag av bade omform-
ning och ordagrann dverféring

Traditionella metoder ar otillrackliga

Tva metoder har brukat anvandas for att inforliva internationella
Overenskommelser med svensk rétt: transformering och inkorporering.

Vid transformering fors innehdllet i en text Gver till svenska foreskrifter.
Dessa utformas enligt den teknik fér regelgivning som normalt anvands i
Sverige.

Inkorporering innebér att en text fors Over till svensk rétt ordagrant,
utan nagon sadan omformning som gors vid transformering.

Ingen av dessa metoder i renodlad form ar 1amplig dler tillracklig som
teknik for att genomfoéra direktiv. Som kommer att framgd av det
fdljande kan det behdvas en kombination av omformning och ordagrann
Overforing.

Varfor direktiv behover omformas

Direktiven anger att det & medlemsstaterna som skall vidta dtgarder, se till
att nagot blir gjort osv. Redan av detta skal ar det inte lampligt dler
tillrackligt att direktiven fors Over till svensk rétt i oférandrad form. For att
bli tydliga och fa genomslag pa det nationella planet bendver de omformas.

Omformning har ocksa varit huvudmetod for att inforliva sddana direktiv
med svensk rétt som omfattades av EES-avtalet.

Direktiven innehdller for Ovrigt atskilligt som inte bor ges nagon
motsvarighet i svensk forfattningstext. Det géller bl.a. den bakgrunds-
teckning som brukar finnas i ett direktivs ingress samt artiklar om
direktivets syfte, om medlemsstaters rétt att ha regler som &ar stréangare an
direktivets, om hur direktivet kan andras, om EG-kommittéers
sammansattning, uppgifter och arbetsformer och om rapportering mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Vidare kan det ibland vara sa att det redan finns svenska foreskrifter som
delvis uppfyller ndgra av de krav som direktivet staller. Forvaltningslagen
(1986:223) ar t.ex. ofta tillracklig for att folja direktivbestammelser om
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motivering av beslut och underréttelse om beslut. De nya foreskrifter som
kréavs for att genomfora direktivet bor da givetvis utformas med hansyn till
detta.

Direktiv skall alltsd i princip omformas och inte Gverforas ordagrant till
svensk rétt.

Vilkainslag av ordagrann éverforing som ar lampliga

Direktiven & emdlertid mangskiftande bade till form och innehdll. En del
av dem har bilagor som &r utformade pa et annat sétt an huvudtexten.
Dessa hilagor kan till sin art vara sadana att de knappast ger nagot
utrymme for medlemsstaterna att omforma texten. De kan innehdlla
tekniska specifikationer for motorfordon, ingdende beskrivningar av hur
olika anordningar skall funktionsprovas, av hur varuprover skall tas och av
hur kemiska analyser skall géras, mallar for blanketter, symboler for
markning av varor, ritningar for tekniska installationer och mycket annat.
For sadana ddlar av ett direktiv & en ordagrann Overforing ofta den
smidigaste metoden.

Varje ordagrann dverforing av direktivtext maste foregas av en ordentlig
genomgang av texten. Bestammelser som &r formulerade som uppmaningar
till medlemsstaterna bor inte foras Gver pa detta sitt. Detsamma géller néar
en ordagrann overforing av ndgon annan anledning kan leda till
missforstand i tillampningen, t.ex. darfor att texten ar motsagelsefull dler
svarbegriplig for svenska lasare. | sidana fall bor texten omformas sa att
innehdllet blir tydligt.

6.4 Detaljeringsgrad

Fragan hur utférliga de svenska foreskrifterna bor vara i forhallande till ett
bakomliggande direktiv har diskuteratsi ett lagstiftningsérende om oskéliga
avtalsvillkor i konsumentforhdllanden (prop. 1994/95:17 s. 28). Den
bedomning som da gjordes efter nordiskt samrdd utgick fran att de
nationdla bestammelserna bor preciseras pa samma satt som direktivets
bestdmmelser, om det inte & klart att en lagre preciseringsgrad &r
tillracklig.

En slutsats den gangen blev att innehdllet i en bilaga till det aktuela
direktivet inte behtvde komma till sérskilt uttryck i den svenska
forfattningstexten (prop. s. 47). Det gallde en bilaga med exempd pa
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avtalsvillkor som — beroende pa omstandigheterna i varje enskilt fall — ofta
men inte alltid kan anses oskaliga enligt en allmént hallen rege om detta i
direktivets huvudtext. Detta kan jamféras med den teknik som valts vid
genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv 94/11/EG om
tillnérmning av mediemsstaternas lagar och andra forfattningar betraffande
mérkning av material som anvands i huvudbestandsdelarna av skodon som
salufors i detaljistledet. Direktivet innehaller bl.a. en bilaga med exempd pa
skodon som omfattas av direktivet. Till Konsumentverkets foreskrifter om
méarkning av skor, som beslutades den 22 augusti 1995 som en dd av
genomforandet av direktivet, har man valt att foga en bilaga som har samma
innehdll som direktivets bilaga.

Liknande fragor om graden av utforlighet kan komma upp nar det & en
myndighet som skall genomfora ett direktiv och fragorna bor da |6sas efter
deriktlinjer som hér har angetts.

6.5 Systematik

Innehdllet i forfattningar som genomfor direktiv bor struktureras och
presenteras pa ett satt som ansluter till svensk tradition.

Den forfattning som genomfor et direktiv bor ha en systematik som &r
lamplig for svenska forhdllanden och som bygger pa den systematik som
hittills har anvants i Sverige. Atgérder som att ersdtta direktivets
artikednummer med paragrafnummer & sdllan tillréckliga. En mer
genomgripande omformning brukar behtvas.

Sakinnehallet bor ordnas pa det satt som & mest logiskt och praktiskt for
den som skall tillampa foreskrifterna.

Nya forfattningar (med undantag for mycket korta forfattningar och for
bilagor till forfattningar) paragrafindelas sa att en paragraf normalt bestar
av hogst tre stycken (se avsnitt 7.2.3).

Langa meningar och invecklad satsbyggnad forkommer inte sdllan i
direktiven men bor undvikas i myndigheternas foreskrifter. Detsamma géller
bruket av romerska siffror for att markera de olika leden i en upprakning.
Myndigheternas foreskrifter bor inte heller ha ingresser av den typ som
finnsi direktiven. Hur de enskilda reglerna bor utformas sprakligt, se vidare
nasta avsnitt och avsnitt 7.4.1.
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6.6 Konsekvent och begriplig terminologi

Vid den sprakliga utformningen av enskilda regler bér man inte utan
skal avvika fran direktivets terminologi.

Huvudlinje

Sprakbruket i myndighetens foreskrifter har en utgangspunkt i direktivets
sprakbruk, framfor allt nér det galler termer. Det minskar risken for att
foreskrifterna oavsiktligt kommer att avvika fran direktivets innehall.
Vidare kan EG-domstolens avgoranden om hur direktivet skall tolkas ge
direkt vagledning for tolkningen och tillampningen av de svenska
foreskrifterna, om sprakbruket ar likartat.

Avsteg fran huvudlinjen

Ibland &r det dock andamalsenligt att en myndighet i sina foreskrifter har et
nagot annat sprakbruk an det som anvands i ett bakomliggande direktiv. Ett
uttryckssétt som ar tydligare och mer lattbegripligt fér svenska lasare kan
behdvas, t.ex. for att undvika missuppfattningar i till&mpningen.

Ett annat fall & det att direktivet innehdller minimikrav och att myndigheten
véljer att foreskriva strangare krav. Ocksa i sadana fall kan det vara pa sin
plats med en annan formulering men da for att uttrycka ett delvis annat
innehdll.

Terminologiska misstag, anméalan till departementet

Vid utformningen av direktiv stravar man inom EG efter en konsekvent och
enhetlig terminologi. Misstag forekommer dock. Skulle myndigheten
upptécka ett terminologiskt misstag i en direktivtext, kan myndigheten i sina
foreskrifter anvanda den korrekta termen. Sadana avsteg bor anméalas till
det ansvariga departementet som vid behov ordnar med en réitelse av
direktivet. Ocksd andra fel som upptacks i et direktiv bor anmélas till
departementet.

Foraldrad terminologi

Observera att en del dldre direktivtexter innehdller namn och beteckningar
som &r foraldrade och som i svensk forfattningstext bor erséttas med sina
moderna motsvarigheter. Sa bor t.ex. "Europeiska gemenskapernas rad”
ersittas med ” Europeiska unionens rad” .
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Ett annat exempe &r namnet Europeiska ekonomiska gemenskapen och dess
forkortning EEG. Det nya namn som infordes den 1 november 1993, genom
artikel G i Fordraget om Europeiska unionen, & Europeiska gemenskapen
och det bor forkortas EG. Forkortningen EG bor anvandasi stéllet for EEG
ocksd i olika sammansittningar. Beteckningen EEG-typgodkannande bor
altsd ersittas med EG-typgodkdnnande vid Overforingen till svensk
forfattningstext, EEG-hande sgodsd blir EG-handelsgodse osv.

Undantag: Forkortningen EEG behdlls i kombinerade siffer- och
bokstavsbeteckningar for rattsakter, t.ex. i hanvisningar till "forordning
(EEG) nr 3886/92" och "direktiv 77/535/EEG”. Det géller rattsakter som
har tillkommit fére namnandringen, dvs. fore den 1 november 1993.

Se vidare det som sdgs om anvandningen av dessa och andra beteckningar
(t.ex. EU och EG) i prop. 1994/95:34 Den svenska tullagstiftningen vid ett
EU-medlemskap (s. 78). Har kan ocksa hanvisas till Statsradsberedningens
promemoria Redaktionella och sprakliga fragor i EU-arbetet (PM 1996:4)
och avsnitt 7.4.9.

6.7 Tolkning av oklara direktiv

Vid genomférandet av direktiv som innehdller oklara formuleringar bor
myndigheterna strava efter att tydliggora innehdllet i stallet for att fora
Over oklarheten till de egna foreskrifterna.

Jamfor med andra sprakversioner, beakta EG-domstolens praxis

Direktiv kan vara bade komplicerade och oklara. GI6m dock inte att
direktivens ingress (preambel) ibland kan ge viss ledning. Om den
myndighet som skall genomfdra ett direktiv finner att den svenska
direktivtexten & oklar, bor texten kontrolleras mot nagra andra
sprakversioner, t.ex. de engelska, danska, franska och tyska texterna.

Eventuell praxis fran EG-domstolen om hur direktivet skall tolkas maste
myndigheten ocksa beakta.

Om oklarheten kvarstér efter dessa kontroller, kommer frédgan upp om
myndigheten skall géra en egen tolkning i sina foreskrifter eler ta in den
oklara formuleringen dar och pa sa sétt overldta tolkningen & dem som
foreskrifterna riktar sig till.
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Fordelar och nackdelar med att myndigheten gor en egen tolkning

Fordden med att myndigheten gor en tolkning i sina foreskrifter &r att
tvekan och omotiverade skillnader i tillampningen da undviks. Myndigheten
har ofta béttre forutsdttningar att klarlagga det som ar otydligt i ett direktiv
an vad de har som foreskrifterna riktar sig till. A andra sidan kan en
tolkning som EG-domstolen senare underkénner stélla till skada. Vilken vag
som myndigheter bor vélja beror bl.a. pa vilken typ av oklarhet det géller.

Olikafall av oklar het

| direktiven anvénds vida och vaga formuleringar som sammanfattande
beteckningar for forhallanden som varierar fran en medlemsstat till en
annan. | sammanhang dar bara svenska forhallanden avses gar det ofta att
uttrycka sig tydligare. Myndigheten bér da gora detta.

Att ett uttryck ar oklart for svenska lasare kan ocksa bero pa att detar sikte
pa nagot utlandskt forhallande som saknar motsvarighet i Sverige. Det &r
oftalampligt att myndigheten i sina foreskrifter forklarar dessa uttryck.

Vidare kan misstag, forbiseenden och liknande tillkortakommanden ligga
bakom oklarheter i direktiv. Ett exempd &r att tva bestammelser har blivit
delvis motstridiga, ett annat att olika sprakversioner skiljer sig nagot till
innehdllet. Aven i sddana fall bor myndigheten i regel gora en tolkning i sina
foreskrifter.

| andra fall kan oklarheten vara féljden av en kompromiss dér man medvetet
valt en oprecis formulering for att ge uttrymme a en rattsutveckling i
tillampningen. D& &r det olampligt att myndigheten gor en precisering i sina
foreskrifter.

Skulle det visa sig att en tolkning i myndighetens foreskrifter inte & hallbar,
t.ex. darfor att EG-domstolen underkdnner den, skall myndigheten givetvis
andra foreskrifterna.

Hjalp i tveksamma fall

Det &r naturligtvis inte alltid 1&tt fOr en myndighet att avgora om en oklarhet
& sddan att myndigheten bor forsoka undanréja den. Myndigheten kan da
ha hjalp av att konsultera t.ex. nagon som &r anstalld hos myndigheten ler
ndgon departementstjiansteman som har medverkat vid utarbetandet av
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direktivet. Det gar altid bra att ta kontakt med departementet for att fa
upplysningar dler synpunkter. Fortlopande kontakter mellan myndighet och
departement bér dver huvud taget efterstravas i forfattningsarbetet.

6.8 Ordagrann 6verforing av text

Myndigheterna har méjlighet att féra ver delar av ett direktiv ordagrant till
svensk rétt genom att i sina foreskrifter hanvisa till texten utan att aterge
den.

Denna mgjlighet bor utnyttjas med urskillning. En forutsdttning bor vara att
det framstar som opraktiskt att belasta myndighetens forfattningssamling
med ett omfattande material som de berérda anda har tillgang till.

Tvametoder: atergivande och hanvisning

Som har framgatt kan direktiv ha bilagor som till sin art [ampar sig for en
ordagrann dverforing. En sddan 6verforing kan ske pa tva sétt.

Myndigheten kan i sin forfattning
— aterge den text som skall Gverforas, dler

— hanvisatill texten i Europeiska gemenskapernas officidla tidning (EGT)
utan att aterge den.

Tekniken att i en svensk forfattning terge den text som fors Gver ordagrant
har sedan lange anvants for vissa internationdla Gverenskommeser, bl.a.
for ddar av EES-avtalet. Mgjligheten att gora overféringar genom att
hanvisa till texter i EGT & daremot en nyhet. Denna mdjlighet skall ses i
ljuset av att EGT efter Sveriges intr&de i EU, har officidl status som
forfattningssamling for de EG-réttsakter som skall galla hér i landet.

Att ténka pa vid val av metod
Vilken av de bada teknikerna som & lampligast — atergivande dler

hanvisning — beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet, framfor allt
textens omfang, vilken personkrets som reglerna riktar sig till och vilken
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praktisk betydese det kan ha for tillampningen att de dterges i myndighetens
forfattningssamling.

Det bor beaktas att forfattningssamlingarna kan forlora i dverskadlighet om
de belastas med ett omfattande material som redan finns i EGT och kanske
ocksd i nagon handbok eler annan specialpublikation som de berorda
anvander. Den berdrda personkretsen i de fall som det har géller ar ofta
begransad  till et fatal specidister hos tex. hiltillverkare,
branschorganisationer och laboratorier.

Vidare bor kostnaderna for et atergivande i myndighetens forfattnings-
samling tas med vid bedémningen av vilken teknik som &r [&mpligast.

Det kan handa att den direktivtext som skall foras Gver ordagrant har blivit
svaroverskadlig till foljd av andringar. Lasaren maste stélla samman texten
i flera nummer av EGT for att fa fram den géllande lydelsen. D& &r det ofta
lampligt att myndigheten gor en sadan sammanstallning och tar in den som
en bilaga till den egna forfattningen i stéllet for att anvanda
hanvisningstekniken.

6.9 Myndighetsfdreskrifter som
komplement till EG-f6rordningar

En EG-férordning kan behdva kompletteras med myndighetsforeskrifter
inte bara nar den innehdller bestammelser om kompletterande nationel
normgivning utan ocksd i en del andra fall. Dessa myndighetsforeskrifter
bor altid ge klart besked om vilken EG-forordning de kompletterar.

EG-forordningar beslutas av institutioner inom EG. De & bindandei sin
helhet och direkt tillampliga i alla medlemsstater. Nagot nationdlt
inforlivande & — som framgdr nérmare av nasta avsnitt — inte tillatet
enligt EG-rétten.

En annan sak &r att en de EG-férordningar behdver kompletteras med
svenska foreskrifter pa olika konstitutiondla nivaer.

Tvatyper av kompletteringar
1. Det kan framga av en forordning att medlemsstaterna skall eler far

meddela nationdla foreskrifter for att i nagot avseende fylla ut
forordningen, gora undantag fran den dler pa annat satt komplettera den.
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Ett exempd & forordning (EEG) nr 3950/92 av den 29 december
1992 om inférande av en tilldggsavgift inom sektorn for mjolk och
mjolkprodukter. Dar forutsétts att gemenskapsreglerna skall fyllas ut
genom nationella bestammelser om overldtelse av mjolkkvoter.
Sadana bestammelser har beslutats av regeringen och finns i
forordningen (1994:1714) om mjdlkkvoter m.m.

Ett annat exempel &r att medlemsstaterna, enligt férordning (EEG) nr
918/83 av den 28 mars 1983 om uppréttandet av et
gemenskapssystem for tullbefridse, far foreskriva undantag fran
skyldigheten att betala tull for varor som inférs av en person som
atervander hit efter att pa grund av sitt arbete ha vistats i tredje land
under en langre tid. Enligt lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. har
regeringen riksdagens bemyndigande att meddela sadana foreskrifter
om tullfrihet.

2. Aven nér det inte anges i en forordning kan det behdvas nationela
foreskrifter for att den skall kunna tillampas och fa genomslag.

Exempd: foreskrifter om skyldighet for foretag att lamna vissa
uppgifter som behdvs for tillampningen och foreskrifter om pafdljder
vid Overtrade ser.

Myndigheterna skall — inom ramen for sina bemyndiganden att besluta
foreskrifter — bevaka behovet av att komplettera EG-forordningar med
svenska foreskrifter.

Upplysningar om bakomliggande EG-foreskrifter

Ofta & det inte mgjligt eler 1ampligt att myndighetsforeskrifter som
kompletterar en EG-forordning utformas sa att de kan l&sas och forstas
fristdende. For att foreskrifterna skall bli begripliga maste |asaren forsta
att sétta dem i samband med den bakomliggande EG-férordningen. Att
sa sker kan vara viktigt ocksa for tillampningen av EG-forordningen.

Myndigheterna bor darfor alltid i de foreskrifter som kompletterar en
EG-forordning upplysa om vilken férordning det géller.

Samtidigt bor myndigheten undvika att i foreskrifterna aterge nagot av
forordningens innehdll, utom nér det behdvs for sammanhanget. Nar et
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sadant tergivande ar nodvandigt, skall det ske pa ett sétt som gor klart
att det handlar om en ren upplysning och inte om nagot nationellt
inforlivande av forordningen, vilket ju inte &r tillatet.

6.10  Uppfdljning av EG-foreskrifter

Foreskrifter som genomfor EG-direktiv

Direktiven brukar innehalla en slutbestammelse om att medlemsstaterna
skall underrétta kommissionen om hur direktivet genomforts. For
Sveriges dd fullgor Regeringskansliet denna underréttel seskyldighet.

Enligt forordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter for myndigheter
vid et medlemskap i Europeiska unionen skall myndigheterna
fortlopande lamna Regeringskansliet (genom det departement som
myndigheten hor till) det underlag som Regeringskansliet behtver for att
kunna fullgéra underréttel seskyldigheten. | forordningen anvénds termen
inforliva istéllet for genomféra. Den senare termen, som vunnit stort
genomslag, bor genomgéende anvandas vid behandling av direktiv.

Underlaget skall besta av

1 uppgift om EG-direktivets titel,

2. denforfattning som myndigheten har beslutat for att genomfdéra
direktivet,

3. uppgift om hur genomforandet skett, artikel for artikel, dér sa ar

lampligt.

For att uppgifterna enligt 3 skall fylla sitt syfte bor de oftast [amnas i
form av en uppstallining som sammanfattar hur direktivet har omformats
till en svensk forfattning. Ett exempel pd en sddan uppstéllning finns
med som bilaga 6 till denna handbok. Exemplet & hamtat fran prop.
1994/95:17 s. 144.

Foreskrifter som kompletterar EG-for or dningar
En dd EG-forordningar innehdller slutbestammelser som motsvarar

direktivens och som innebédr att Sverige skall underrétta kommissionen
om sadana svenska foreskrifter som kompletterar EG-forordningen.



80 EU-medlemskapet och myndigheternas foreskrifter Ds 1998:43

Det & viktigt att varje myndighet som beslutar foreskrifter for att
komplettera en EG-férordning lamnar Regeringskandiet det underlag
som kansliet behdver for att fullgéra underréattel seskyldigheten.

Underlaget bor besta av

1 uppgift om EG-forordningens titel,

2. denforfattning som myndigheten har beslutat for att komplettera
EG-forordningen,

3. ensammanfattning av vilka bestdmmeser i EG-forordningen
som myndighetens forfattning kompletterar och vad
kompletteringen innebér.

Skyldighet att [amna uppgifter m.m.

Om inte annat foreskrivits i lag dler forordning skall myndigheter som
genomfor direktiv enligt 3 8§ forordningen (1994:2035) om vissa
skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska unionen i
den utstrackning som foljer av direktiven lamna uppgifter till
kommissionen och andra medlemsstater om annat &n genomfdrandet och
offentliggdra vissa uppgifter etc.

6.11 Reformering av EG-relaterade regler

Vid sidan av det nationdla arbetet med regereformering bor Sverige
ocksa delta aktivt i arbetet med regereformering inom ramen for EU-
medlemskapet. Under senare & har kommissionen tagit allt flera initiativ
och lamnat forslag pa tgéarder for att gora gemenskapsratten klarare och
mera l&ttillgénglig. Deinstitutioner inom EU som deltar i arbetet med att
anta gemenskapslagstiftning har inlett ett arbete med att astadkomma
riktlinjer for att forbéttra gemenskapslagstiftningens kvalitet. En grupp
bestdende av bl.a. experter fran medlemsstaterna bitrader institutionerna
vid utarbetandet av riktlinjerna (se prop. 1997/98, dd 1, s. 138).

Bl.a. for att utforma en strategi fér Sverige i detta arbete avser
regeringen att uppdra at Statskontoret att gora en analys av hur EG:s
regler genomfors och kompletteras i Sverige av myndigheterna. Fragan
om uppfdljningen av myndigheternas foreskriftsarbete i samband med
inforande av EG-regler skall sérskilt beysas liksom fragan om den
véagledning som ges till myndigheterna behtver utvecklas. Statskontoret
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skall &ven analysera hur EG:s regdverk och genomférandet av detta
inverkar pa arbetet med regereformering och regeforenkling inom den
svenska statsforvaltningen. Tilldggas kan att riksdagens revisorer i en
rapport 1997/98:4 har behandlat frdgor om den nya EG-réttskulturens
effekter pa den nationdlla ratten.
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7 Innehall, disposition och sprak i
forfattningar

— Det & bara myndighetens egna foreskrifter som far finnas i forfattningen.
Dessutom far foreskrifterna bara innehalla sddant som myndigheten har fatt
rétt att foreskriva om enligt bemyndigande i en forordning eler i nagon
annan form.

— Det finns inga regler om hur sakinnehdllet i en forfattning skall ordnas.
Tank efter nar och hur texten skall anvandas och ordna innehdllet pa
[&mpligaste séit for lasarna.

— Formulera bra melanrubriker som ger besked om vad som stér i
forfattningen. Det hjdlper lasarna att hitta i forfattningen och att fa
overblick 6ver innehdllet. Planera melanrubrikerna pa et tidigt stadium. De
ger skelettet till forfattningen och hjalper ocksa den som skriver att tanka
Klart nér han eler hon bestammer innehdll och disposition.

— Spraket i myndigheternas forfattningar skall inte vara krangligt, stelt och
alderdomligt. Kla pa de "nakna substantiven” dar det behdvs, bygg enkla
meningar och anvand |&ttbegripliga ord och uttryckssétt. Det ar till dtet!

— Alderdomligt dler kréngligt sprék i en forfattning &r tillrackliga skal for
att skriva en hdt ny. Passa alltid pa att forbattra spraket i en bestammelse
nér den éndrasi sak.

— Undvik tungrodd EG-prosa med langa och inskjutna satser och for
svenska forhdlanden frammande EG-terminologi. laktta ocksa de
rekommendationer som ges i denna handbok for att ange EG-organ och
rattsakter etc. (jfr Statsradsberedningens PM 1996:4 Redaktionella och
sprakliga fragor i EU-arbetet).
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— Myndigheternas skrivregler (Ds 1997:48) skall alltid vara vagledande for
skrivarbetet i myndigheterna.

| det har kapitlet 1amnas nagra rad om hur man planerar och utformar
sjalva huvudtexten i forfattningen, dvs. hur man bestammer innehdll och
disposition, hur man gor forfattningen dverskadlig och vilket sprék man
bor anvanda.

Utformningen av forfattningens rubrik, ingress, ikrafttréadandebestéam-
eser m.m. behandlasi kapite 8.

7.1 Forfattningens innehall

7.1.1 Forfattningen skall barainnehalla
myndighetens egna foreskrifter

Som tidigare sagts begransas det sakliga innehdllet i en forfattning av
bemyndigandets omfattning och det behov av bindande regler som finns.
Det &r bara de foreskrifter som myndigheten sjdlv meddelar som skall
finnas i den egna forfattningen. (Har bortses da fran majligheten att i ett
och samma dokument sammanfora myndighetens féreskrifter med
alméannarad.)

Innehdll fran EG-réttsakter, lagar, forordningar eler andra myndigheters
foreskrifter far alltsa inte finnas med i myndighetens forfattning och inte
heller kommentarer dler forklaringar till foreskrifterna, réttsfallsreferat,
moativuttalanden etc. (jfr 29 § forfattningssamlingsforordningen). Detta
hindrar givetvis inte att man later foreskrifterna bygga pa t.ex.
motivuttalanden.

Foreskrifter som beslutas som ett led i ett genomférande av direktiv
maste naturligtvis bygga pa direktivet.

" Renodlingen” kan ge problem

En myndighets normgivningskompetens omfattar i allménhet endast
behdrighet for myndigheten att meddela kompletterande foreskrifter till

vad som regleras i en lag dler en forordning. Detta innebér att de
forfattningar som en myndighet beslutar i de flesta fall inte kan lasas och
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forstas fristdende. Lasaren maste ocksa veta vad som star i lagen dler
forordningen. Detta forhallande leder till problem bade for den som skall
skriva forfattningen och for den som skall 1&sa och tillampa den.

L 6s inte problemet sa har

For att 16sa detta problem kan den som skriver forfattningen manga
ganger vilja ta in hela dler ddar av texten i den bakomliggande EG-
rattsakten (se avsnitt 6), lagen dler forordningen. En sadan I6sning ar
dock inte godtagbar. Som nyss sagts far en myndighetsforfattning i
princip bara innehdla myndighetens egna foreskrifter. Inte heler far
skribenten formulera om innehdllet i lagen eler forordningen och
presentera det som en del av myndighetens egna foreskrifter. En sadan
[Gsning skulle strida mot det bemyndigande som myndigheten har, dvs.
att meddda foreskrifter utdver dem som finns i lagen dler férordningen.
Ibland kan I6sningen t.o.m. komma i konflikt med den formela
lagkraftens princip (se avsnitt 4.4.1).

Det ar darfor viktigt att den som skriver forfattningen pa ett tidigt
stadium gor klart for sig vilket innehdll forfattningen far ha. Det kan
vara lampligt att gora en grov skiss Over det tankta innehdllet och
diskutera detta med chefer, kolleger och andra ber6rda. Vid en sadan
diskussion bor fragor om innehdllets réttsliga status klaras ut.

Resultatet av en sadan diskussion blir formodligen att innehdllet bantas.
Detta ar et hdt naturligt resultat. Med kraven pa renodling av
myndigheternas forfattningar foljer att innehdllet ofta kan te sig magert.

Losdet i stéllet s har

Aven om det inte &r tillatet att tain innehall fran lagar, forordningar eler
andra foreskrifter i myndighetens forfattning kan man anda behdva
anknyta till sddana foreskrifter. Det kan man géra genom en hanvisning
till demi den egna forfattningen.

En hanvisning kan behdvas fér sammanhangets skull dler for att ge
upplysningar om att det finns foreskrifter pd annat hall. Hur sadana
hanvisningar kan utformas beskrivsi avsnitten 7.3.2, 7.5 och 7.6.

Trots den mojlighet som finns — och som bor utnyttjas — att i en
myndighetsforfattning hanvisa till de bakomliggande reglerna i andra
forfattningar, kan det anda vara svart for lasaren att tillgodogdra sig
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forfattningens innehdll. Det & inte alltid |t for |asaren att fatag i den
bakomliggande forfattningen dler att forsta hur alla de olika foreskrifter
som finns hor ihop och vad regleringen sasmmantaget betyder.

For tillamparens skull blir det darfor ofta nodvandigt att myndigheten pa
ett overskadligt och pedagogiskt satt staller samman alla bindande regler
(EG-forordning, lag, forordning, myndighetsforfattning)  och
kommentarer till dem i en handbok eler liknande publikation. Olika
typer av sammanstaliningar kan behtvas beroende pa i vilka situationer
de skall anvandas. Sadana sammanstdllningar ges ut vid sidan av
foreskrifterna.

7.1.2 Tank igenom vem som skall 1&sa forfattningen
och vad lasaren behOver veta

Som alman princip for hur man bestammer innehdllet i en text galler
hansynen till lasaren (jfr Statsradsberedningens PM 1995:2 Att styra
genom regler. Checklista for regelgivare, avsnitt 10). Det & viktigt att
man utgdr fran de tankta lasarnas kunskaper i amnet och inte fran sina
egna n&r man gor sitt urval av fakta. Det & l&tt hant for den som &
insatt i ett amne att uteldmna innehall som &r sjavklart for honom dler
henne men som inte & gavklart for den som laser. | myndighets-
forfattningar och i kollektivavtal & det t.ex. inte ovanligt att man
framhéver undantagen i stéllet for huvudfallet eler normalfallet. Den
som inte har normalfallet klart for sig tappar da snart bort sig i texten.

Trots de begransningar som géller for vad som fa vara med i
myndighetens forfattning gar det ofta att tillampa denna alménna
princip att utgd fran lasarnas behov av information nér man skriver
foreskrifter. Sarskilt géller detta i de fall da foreskrifterna beskriver
nagot sammanhangande helt inom ett amnesomrade eler delar av det,
t.ex. nar man beskriver et forfarande fran borjan till slut. Det géller da
att bestémma sig for vem reglerna skall riktas till samt hur och i vilken
situation reglerna skall anvandas och sedan anpassa innehdllet till detta.
Att tanka pa lasaren & en gyllene regd i hela skrivprocessen, dvs. nér
man bestammer innehall och disposition samt utformar rubriker och text.
Bemyndigandets omfattning maste man dock alltid ta hansyn till.
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7.2 Forfattningens uppbyggnad

Det finns inga givna regler for hur man ordnar innehdllet i en forfattning.
Nar man bestamt sig for vilket innehdll som skall vara med, bér man ordna
det pa det sitt som forefaller mest logiskt och praktiskt for den som skall
tillampa forfattningen.

7.2.1 Inledningen skall ge ramen

| borjan av forfattningen kan man gora en avgransning av innehdllet, ange
tillampningsomradet och lamna eventuella definitioner av uttryck som
forekommer i forfattningen.

L asaren kan da f& upplysning om

vad foreskrifterna handlar omi stort,
vem deriktar sig till,

nér de skall anvandas,

vilken betydelse olika uttryck skall ha.

Exempdl:
For eskrifter nas tillampningsomr ade

1 8§ Dessa foreskrifter tillampas pa skor som i néringsverksamhet
sdljstill konsumenter. Vad som avses med skor framgar av 2 §
lagen (1995:669) om méarkning av skor.

En forteckning 6ver exempe pa skor som omfattas av foreskrif-
ternafinnsi bilaga 1.

Foreskrifterna omfattar inte

1. begagnade skor,

2. skyddsskor som omfattas av direktiv 89/686/EEG,

3. skor som omfattas av direktiv 76/769/EEG,

4. skor som &r avsedda som leksaker.

Definitioner

2 § Med skors huvudbesténdsddar avses sddana ddar som
beskrivsi bilaga 2.
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Formuleringar som anger det alméanna syftet med féreskrifterna
(programforklaringar etc.) bor daremot undvikas.

7.2.2 Sakinnehallet bor ordnas logiskt for lasaren
Sakinnehallet kan disponeras pa olika satt.

Ett sétt & att bestdmma ordningsfoljden med héansyn till vad tilldmparen
skall kunna gora efter att ha |&st texten och i vilka situationer den skall
anvandas. Om forfattningen foreskriver en viss rutin som tillémparen skall
kunna fdlja, & det basta sdttet oftast att beskriva de olika aktiviteterna i
tidsfoljd. Om forfattningen foreskriver en viss organisation som tillamparen
skall kanna till, kan principen ”uppifran — nedat” vara en mgjlig l6sning,
men dven en motsatt ordning kan vara lika bra, om det skulle vara
naturligare for tillamparen att se organisationen underifran.

Nar foreskrifterna fyller ut stora delar av innehdllet i en Gverordnad
forfattning, kan det ofta vara lampligt att folja den ordningsfoljd och
rubricering som den 6verordnade forfattningen har. Pa sa sétt underléttas en
jamfordlse  mdlan forfattningarna.  Vae melan den  6verordnade
forfattningens disposition och en ”egen” disposition maste dock alltid goras
med hansyn till vilket innehdll forfattningen skall ha och hur den skall
anvandas av tillamparen.

7.2.3 Nya forfattningar delas in i paragrafer och
eventudlt i kapitel

| nya forfattningar bor innehdllet delas upp i paragrafer. Ar forfattningen

omfattande och behandlar olika sakomraden, kan den delas in i kapitel.

Varje kapitel skall da ha egen paragrafindelning, dvs. ett nytt kapite inleds
altidmed 1 8.

Par agr afens utfor mning

Varje paragraf bor i regel besta av hogst tre stycken. Paragrafen bor inte
delas upp i moment. D& & det béttre att skriva flera paragrafer.

Liksom i lagar och férordningar bor paragrafbeteckningen séttas léngst till
vanster pa paragrafens forsta textrad. Paragraftecknet placeras efter siffran



Ds 1998:43 Innehall, disposition och sprak i forfattningar 89

utan punkttecken. Mdlan siffran och paragraftecknet gors ett blanksteg och
efter paragraftecknet tva blanksteg.

Exempdl:

1 § Utlanningar som kommer till Sverige for att resain i landet skall
ha sadana | egitimationshandlingar som anges ...

7.24  Andringsforfattningar behdller sin tidigare
indelning

Nar man andrar i en forfattning bor man normalt behalla den indelning som
forfattningen har. Om forfattningen inte & indelad i paragrafer utan pa
nagot annat satt, t.ex. decimalnumrering (1, 1.1, 1.2 ec.), bor den
ursprungliga indelningen alltsa behdllas.

Upphavs en paragraf (eller motsvarande), bor man i regdl |ata efterfoljande
paragrafer behdlla sina tidigare nummer, eftersom man da inte behdver
andra eventudla hanvisningar till dem i andra texter.

| Gvrigt bor man i andringsforfattningar normalt fdlja de redigerings-
principer som har tillampats i den ursprungliga férfattningen (se &ven
avsnitt 7.7).

7.25 Médlanrubrikerna skall ge upplysning om
innehallet

Hur forfattningens huvudrubrik bor utformas framgdr av avsnitt 8.3.
Dessutom bor det finnas mdlanrubriker i varje forfattning som omfattar
mer an bara ndgra paragrafer. Rubrikernas uppgift &r att gora det &t for
lasaren att hitta i forfattningen. Att skissa rubriker bor darfor inga som en
naturlig del i planeringen av forfattningens innehdll och disposition. (I
léngre forfattningar som delas in i kapitel kan det, férutom kapiterubriker,
aven behtvas underrubriker i kapitlen.)

En melanrubrik bor utformas sd att den ger s mycket upplysning som
majligt om vad som stér i texten. Den kan vara kort och besta av et ler
tva nyckdord, t.ex. "Tillampningsomrade’, ” Uppgiftsskyldighet”, ” Resans
langd”, " Utbetalning av formaner”. Den kan ocksd med fordel vara nagot
langre och utformas som en ofullsténdig eler hd mening, t.ex. " Hur
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drendena handlaggs’, ”SA& hér anvands apparaten”, ” Atgérder som skall
anmdlas’, " Vérnpliktig som bor i egen dler hyrd villafastighet".
Mdlanrubriken kan técka en dler flera paragrafer.

Rubrikerna i nya forfattningar bor inte foregas av siffror. Nivaerna kan i
stéllet utmarkas med typografiska medd, t.ex. olika teckenstorlek, fet stil,
kursivering.

7.2.6 Tabel och punktuppstéllning &r ibland béttre
an |6pande text

Ett komplicerat innehdll kan ofta goras askadligare om det presenterasi en
punktuppstélining, tabel dler annan form av "bild” i stéllet for i |0pande
text. Fundera darfor pa hur innehallet bast kan askadliggoras och anvand
det medel som passar innehallet bast!

Punktuppstéllningar

Vid langa upprakningar i ett stycke kan man med fordel anvanda numrerade
led med ny rad fér varje led, en s.k. punktuppstalining. Om man behtver
dda upp et sfferbetecknat led ytterligare, kan man anvanda
bokstavsbeteckningar (@), b)) . Siffror och bokstéaver anvands for att man
skall kunna hanvisa till respektive led i upprakningen. Stycket anses duta
dar punktuppstallningen slutar. Hur hanvisningen skrivs framgar av avsnitt
7.5.

Har visas tva exempe pa punktuppstaliningar déar punkterna utformas
antingen som delar av den inledande meningen éler som sjdvstandiga
meningar. Den senare tekniken kan med forded anvandas da ndgon punkt
maste besta av flera meningar.

Exempel pa punktuppstallning bestdende av en enda mening:

| notisen anges

1. forfattningens rubrik,

2. n&r och av vilken myndighet forfattningen har utfardats,

3. hur kungérandet har skett,

4. forfattningens [6pnummer och eventud la sakbeteckning, om
forfattningen har kungjortsi en forfattningssamling.
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Observera att varje punkt maste utformas sa att den bildar en fortsattning
pa den inledande meningen. Detta &r ndgot som ofta forbises.

Exempel pa punktuppstallning bestdende av flera meningar:

Bidrag lamnas om samtliga nedanstaende forutsattningar &r
uppfyllda:

1. Plantagen ingar i ett samordnat program for plantageutbyggnad
som &r godkant av Skogsstyrelsen.

2. Skogsstyredsen godkanner plantagelokal och anléaggningsplan.

3. Agaren dtar sig att svara for underhdll och skétsd av plantagen i
enlighet med beprévade metoder.

4. Plantagedgaren forbinder sig att leverera fro enligt en
fordel ningsplan som uppréttas i samband med anl&ggningen av
plantagen och som faststélls av Skogsstyrelsen.

7.2.7 Gor innehdllsforteckning och sakregister

Langre forfattningar bor ha en innehdllsforteckning (jfr t.ex. SFS
1992:300). Léasarna far da genast 6verblick dver innehdllet och kan snabbt
sa upp den bestammese de soker. En forutsdttning for  att
innehdllsforteckningen skall fungera & att det finns rubriker som &r
tillrackligt upplysande.

| 1angre forfattningar kan det ocksa behdvas ett sakregister.

Innehdllsforteckningen och sakregistret bor inte utgéra en dd av
forfattningen. De bor darfor placeras utanfor sjélva forfattningen.
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7.3 Sambanden i texten

7.3.1 Lat forfattningen bilda en ssmmanhéngande
hel het

Forfattningarna bor sa langt det & majligt utformas sa att texten bildar en
sammanhangande helhet.

En forsta forutséttning for att texten skall bli sammanhéngande &r att
innehdllet presenteras pa ett lampligt satt for lasaren, t.ex. att det kommer i
rétt ordningsfoljd.

Det krévs ocksa att innehallet delas upp i lagom stora delar. Varje paragraf
och varje stycke inom den bor bilda en betyddseméssig enhet.
Styckeindelningen bor vara sadan att varje stycke innehaller en huvudtanke.
Med olika sprakliga medd kan man sedan knyta ihop styckena och
meningarna med varandra.

L at inte synpunkter fran andra for stéra bygget

Det hander ofta att en struktur som &r bra fran borjan slas sonder genom de
manga tillagg och omformuleringar som foresldas av dem som lamnar
synpunkter pa texten eler som maste in vid andring i en forfattning.
Skribenten maste da ta ansvaret for att nytillkommet innehall redigeras och
placeras in i texten pa et lampligt sétt, si att det inte uppstar oklara
samband i den. Det & ocksa viktigt att man ber om synpunkter pa textens
innehdll och struktur pa ett tidigt stadium for att undvika alltfor manga
synpunkter pa det fardigskrivna manuset.

7.3.2 Bra och daliga sétt att hanvisa till andra
forfattningar

Upplysningspar agr afer for att fylla innehdllsliga luckor
Nar myndighetens foreskrifter bara behandlar delar av ett amne kan man

beh6va namna att foreskrifter i amnet ocksa finns i andra forfattningar. |
stéllet for att ta in andras bestammelser, vilket ju inte ar tilltet, kan man
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skriva en s.k. upplysningsparagraf och foga in den i sitt rétta sammanhang.
Den bor formuleras sa att det klart framgar vad bestammelsen handlar om
och var den finns.

Exempel pa upplysningsparagraf:

Bestammelser om tillstand for att satta upp annonstavla, reklamskylt
dler liknande vid allmén vag finns i 46 § vaglagen (1971:948) och i
22 § naturvéardslagen (1964:822).

Skriv ut de foreskrifter som skall géllai stallet for att hanvisa

Om man i en forfattning behtver foreskriva att ett visst forfarande skall
tilldmpas, t.ex. hur en ansokan skall goras, och det redan finns motsvarande
bestammeser i en annan forfattning, sA & det béttre att  skriva ut
forfarandebestammel serna &n att hanvisa till den andra forfattningen.

Man bor alltsa undvika att skrivat.ex. "1 fragaom ... géller bestammelserna
i ... tillampliga delar”. Sadana vaga héanvisningar forsvarar lasningen och
de kan ibland t.o.m. innefatta bestammelser som inte passar. Det tar ocksa
tid for l&sarna att hoppa mellan olika forfattningar om de dver huvud taget
har tillgang till den andra forfattningen. Skriv darfor ut de foreskrifter som
skall géllai det aktudlafallet.

Ge sa mycket upplysning som mgjligt i hanvisningen

| de fall man finner det nddvandigt att hanvisa till andra forfattningar bor
man forsoka utforma hanvisningen sa att den ger s mycket upplysning som
majligt om innehdllet i de paragrafer man hanvisar till. Bara den som
behtver fA mer detaljer behtver da sla upp den aktuela bestammel sen.

Exempel pa knapphandig hanvisning:

| fraga om Sameskolstyrelsen tillampas bestammelsernai 14-18 88,
28 § och 29 § verksforordningen (1995:1322).

Mer information i hénvisningen sa har:

27 § Foljande bestammelser i verksforordningen (1995:1322) skall
tillampas pa Sameskol styrelsen:

26 § om vem som far begéra in forklaringar mm.,

27 och 28 88 om myndighetens foreskrifter,
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29 § om inhdmtande av uppgifter,
30 § om arendeforteckning,
318 om myndighetens beslut.

7.3.3 Syftningar mellan stycken och meningar

Det finns en missriktad stravan i forfattningsspraket att gora varje stycke sa
géalvstandigt som majligt. Man anvander dvertydliga uttryck som ”"vad som
i forsta stycket ségs’, "ersattning enligt andra stycket”, "beopp som avsesi
forsta stycket”, nér det &r fullt tillréckligt och tydligt med tillbakasyftande
pronomen som denna, detta, dessa, sddan, detsamma etc. dler med
bestdémda former av det ord man talat om tidigare, t.ex. erséttningen,
beloppet.

Sédana Overtydliga hanvisningar forsvarar lasningen. De bor endast
anvandas nédr de verkligen behdvs. | vanliga fall bor man anvanda sig av
sprakets normala sétt att syfta tillbaka.

Krivinte: Skriv hellre:

Overlételse av checkar dler postvaxiar skall goras av tva tjansteman i
forening.

Overlatelse somi forsta stycket Vid stora volymer far

sags far vid stora volymer goras Overlatelsen ...

pa ett enklare satt.

Fragor om bidrag prévas av X-myndigheten ...

Vad nu sagts galler &ven om... Detta gdller &venom ...

7.34 Ord som anger samband

Det finns i spraket vissa ord som anger olika slags samband. Det kan
vara ord som dessutom, dock, daremot eler ord som inleder bisatser:
om, nar, for att, trots att, &ven om, s& att m.fl. Dessa sambandsord skall
naturligtvis anvandas &aven i forfattningstexter. Vanliga samband i
forfattningstexter & sadana som uttrycker villkor (om, ifall, under
forutsattning att) och jamféreser (detsamma, motsvarande) liksom
motsatser (men, dock, emellertid, trots att, &ven om).
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Aven pronomen och artiklar &r viktiga bindemedel i texten.

Man kan syfta tillbaka pa ndgot redan namnt med hjalp av pronomen
han, hon, den, det, de, denne, denna, dessa m.fl. och adverben dit, dar
m.fl. Man kan ocksa syfta tillbaka med hjélp av bestamd artikel (bilen).
Nar foretedsen namns forsta gangen i texten & det i rege i obestamd
form (en bil). Med den bestamda formen signalerar man att foretedsen
nu &r kand (se &ven avsnitt 7.4.2).

Det finns ocksa ord som markerar att flera led ska samordnas och att
leden & jamstéllda (dels ..., dels; saval ... som; bade ... och). Samma
jamstallande funktion har uttryck som pa samma sétt, detsamma géller,
motsvarande. Uttryck av det slaget brukar vara mycket anvéndbara i
regeltexter, framfor allt nar man vill dea upp en lang och kranglig
mening i flera kortare meningar. Man namner da forst vad som géller i
huvudfallet och sager i fdljande mening att detsamma ocksa galler det
dler defall som ndmns dér (se exempd i avsnitt 7.4.4).

7.4 Ett klart och enkelt sprak

" Om spraket i lagar och andra forfattningar — liksom hela det officidla
spréket — s langt som majligt ndrmas till den nutida sakprosan, blir
texterna mera begripliga for allménheten, utan att de darfér bentver forlora
nagot i klarhet och uttrycksfullhet.”

Detta ar ett citat fran Statsradsberedningens PM Spraket i lagar och andra
forfattningar, som kom ut ar 1967. Vad som ségs i citatet & fortfarande
aktuelt.

Det finns ingen anledning att anvanda ett specidlt sprék nar man skriver
forfattningar. Ett klart och enkelt sprék gor det |attare aven for fackman att
koncentrera sig pa forfattningens sakliga innehdll.

Det finns vissa stildrag i det juridiska spraket och kanslispraket som avviker
fran nutida sakprosa och som darfor ar stérande och gor det extra svart att
lasa t.ex. forfattningar. | det foljande behandlas ndgra av dessa stildrag,
bl.a. "nakna substantiv”, invecklad meningsbyggnad, konstlad ordfdljd,
stela och alderdomliga fraser, ord och former.
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7.4.1 Spraket i ett EU-perspektiv

Det finns en tendens att spraket och dispositionen i svenska forfattningar
— sarskilt de som genomfor eler kompletterar EG-réttsakter — paverkas
av réttsakternas sprék och disposition. Réattsakterna kannetecknas ofta
av tungrott sprak med langa meningar och inskjutna satser.
Terminologin & manga ganger frammande och kanns inte svensk. Skriv
i stéllet forfattningarna som de ska skrivas enligt modern svensk
tradition som den framgdr av denna handbok. Saknas svenska
motsvarigheter till termer i réttsakterna, bor man samrada med
sprékexperterna i Regeringskansliet, Svenska spréknamnden och
Tekniska nomenklaturcentralen (TNC) .

7.4.2 Anvand de normala formerna av substantivet

Det har tidigare varit tradition att i lagtext och annan regeltext anvéanda s.k.
nakna substantiv (substantiv i singularis utan artikel eler andelse) pa et
sétt som avviker fran bruket i vanlig sakprosa.

| forfattningstext finner man tex. ”"Kommun skall samrdda med
lansstyrelse’, nar det med normalt sprakbruk skulle heta ” Kommunen skall
samrada med lansstyresen”. | stéllet for den nakna formen, t.ex. kommun,
kan man i sakprosan anvanda en rad olika former: en kommun, kommunen,
kommuner, kommunerna, varje kommun, alla kommuner, den kommun
som m.fl. Vilken form man véljer beror p& sammanhanget.

Aven den nakna formen &r den normala i vissa stallningar, och da den enda
mojliga. Sa &r fallet t.ex. i definitioner (Med tobaksvara forstas en produkt
som till ndgon del innehdller tobak), i fasta uttryck (Ilamna bidrag, medge
undantag) och i upprékningar och parsammanstéliningar (l&genheten har
kok, badrum, balkong och egen ingang, lager i motor och pump smorjs
enligt tillverkarens anvisningar).

Numera anvands de normala formerna av substantiven i nyskrivna lagar och
forordningar. Aven myndigheternas foreskrifter bor skrivas pa det Sttet.
Déarmed vinner man inte bara ett ledigare och normalare sprék utan ocksa
béttre mdjligheter att uttrycka samband i texten. Det & ju med bestdmda
former och pronomen man kan syfta tillbaka pa nagot tidigare namnt.

Nar man introducerar nagon aktor dler foretedsei forfattningen kan det ske
med substantivet i obestdmd form singularis dler pluralis (en kommun, en
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arbetstagare, en plan dler kommuner, arbetstagare, planer). Eller med en
kombination av pronomen och substantiv (varje arbetstagare, alla
arbetstagare, den arbetstagare som, sddana arbetstagare osv.). Darefter
kan man i texten tala om arbetstagaren, arbetstagarna i bestamd form dler
syftatillbaka med pronomen som han eler hon, denne, de, dessa osv.

| foljande exemped visas hur man enbart med normala former av
substantiven skapar en njutbarare och mera sammanhéngande text. (Se
parenteserna for forandringarna).

18 § Arbetskorg(en) skall vara sékert fast dler
upphangd i (en) kran. Korg(en) skall vara utford eler
upphangd sa att den inte far besvarande lutning
under arbete dler vid in- och utstigning. Det

skall finnas skydd mot urkrokning nér arbetskorg(en)
ar hangd i (en) krankrok.

19 8§ Arbetskorg(en) som hangs upp i (en) krankrok
skall normalt ha styv upphéngningsram med 6gla
eler liknande for koppling till krok(en) dler ...

23 § Paval synbar plats pa arbetskorg(en) skall (det)
finnas (en) skylt med uppgift om hogsta tillatna last
i korg(en).

Anm.

| 18 § férsta meningen kan man aven ténka sig att skriva”En
arbetskorg” dler " Arbetskorgar”, om det & i den paragrafen som
korgen namns forsta gangen. ” Varje arbetskorg” dler ” Alla
arbetskorgar” gar ocksa bra. Formernai fortsattningen maste da
anpassas till den valda formen palampligt satt.

| 19 § har "arbetskorg” fatt plural form. Den plurala formen
uttrycker hér "en viss sorts arbetskorgar”, ndmligen den sorten som
"hangs upp i en krankrok”. Sadana korgar skall normalt vara
forsedda med " styv upphéangningsram”. Vaxlingen mellan pluralis
och singularis & med den tolkningen fullt normal, vilket ocksa kan
belysas med fdljande mening: ” Anstéllda som gér ett bra jobb skall
normalt ha bralon”.
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Artikel dler rékneord?

| svenskan sammanfaller den obestdmda artikeln och rékneordet en/ett.
Detta kan nagon gang leda till problem. Det &r visserligen inte sarskilt
vanligt att en artikel tolkas som ett rakneord. Sa kan emdlertid bli fallet, om
substantivet star vid verb som finnas, byggas, uppforas, dvs. ord som anger
att nagot existerar eler skapas (" det skall finnas en skylt”).

| defall en/ett skall tolkas som rakneord maste man gora det tydligt att det
ar fraga om ett sadant. Ibland framgar det av sammanhanget att det &r fraga
om en antalsangivelse. | andra fall kan ett fortydligande ord skjutas in och
ge avsedd effekt, t.ex. endast en, en och samma, hogst en.

7.4.3 Att skriva kdnsneutralt

Sedan gammalt anvands i forfattningar orden han (honom, hans) som
ersattningsord for substantiv som betecknar bade man och kvinnor.
Endast om substantivet betecknar enbart kvinnor har hon (henne,
hennes) anvants.

Pa 70-talet vaxte kritiken mot detta bruk; man ansag det vara of orenligt
med stréavandena efter jamstalldhet mellan konen. Aven pé senare tid har
det sdlts krav pa ett mera konsneutralt forfattningssprak (se
konstitutionsutskottets betdnkande 1993/94:KU5).

Det &r givet att man s langt som majligt maste ga kritiken till motes. |
vissa fall kan bruket av han vara mycket stétande, t.ex. nér det galler en
bidragsskyldig férélder oavsett kon.

Ett sétt att skriva han eler hon (inte han/hon). Denna ldsning kan
rekommenderas t.ex. nar forfattningen &r kort eler nér kombinationen
bara behdver anvandas ndgra fa ganger. Om texten daremot kréaver ett
ymnigt bruk av pronomen blir kombinationen stérande, sarskilt vid
bojning (honom eller henne, hans eller hennes).

Ett annat och ofta béttre sétt ar att anvanda pluralformer (de anstéllda —
de, dem, deras) i stéllet for singularformer (den anstéllde — han, honom
hans).

Ett tredje sétt & att med hjdp av omskrivningar undvika personliga
pronomen i texten. Man maste da se till att texten inte i onddan belastas
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med passivformer, upprepningar av substantiv, abstrakta och operson-
liga vandningar.

7.4.4 Skriv inte for langa meningar

Langa meningar kan ltt bli krangliga. De langa meningarna brukar
namligen dels innehdlla for mycket information, dels vara krangligt byggda:

Har
utan anstkan eler begéran
av tjansteman

meddel ats beslut

som innebdr omstationering
och som géller fran tidigare tidpunkt &n tre manader efter
beslutsdagen,
skall tjanstemannen,
om han avstar fran majligheten att f& godtagbar bostad
innan tre manader forflutit,
inte av den anledningen forlora
annars foreliggande
ratt till anstand
forran efter utgangen av namnda tid.

Vasentligt innehdll i form av bisatser dler satsforkortningar har hér ” hangts
upp” runt huvudsatsens viktigaste satsdelar (bl.a. subjekt, predikat, objekt),
som har har kursiverats. Bara den som & mycket insatt i amnet forstar en
sadan héar mening vid forsta lasningen. Normallasaren maste lasa om
meningen, dela upp innehallet och klara ut samband av olika slag som finns
i den. Det tar tid och risken fér feltolkning &r stor.

Langa och svarlasta meningar & dessbéttre inte langre sd vanliga i
nyskrivna forfattningar. Kritiken mot dem har gett resultat. Men de
forekommer oftai aldre forfattningar och avtal liksomi EG:s réttsakter.

L&sundersokningar har visat att en varierande meningslangd ger den basta
lasbarheten, dvs. man skall skriva omvéxlande korta och lagom langa
meningar.
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Beskriv ett fall forst och de andra sedan

En mening kan bli l1ang darfor att den samtidigt beskriver tva dler flera
paralldlafall. Om man forst beskriver ett fall och sedan siger att detsamma

géller fér defdljande fallen, blir bestdmmelsen léttare att |ésa.

Skriv inte:

Trots bestammelsernai 5 8 y-
forordningen (1900:000) far
Ovningskorning i samband med
utbildning aga rum inom avgransat
militart omrade och, efter genom-
gangen uthildning i den omfattning
Forsvarsmakten efter samrad med
Trafiksaker hetsverket foreskriver,
aven utanfor sddant omrade utan att
den som har uppsikt over kor-
ningen medfdljer bilen.

Skriv hdlre:

Trots bestdmmelserna i

5 § y-férordningen
(1900:000) far 6vnings-
korning i samband med
utbildning aga rum inom
avgransat militart omrade
utan att den som har upp-
sikt Gver korningen foljer
med i bilen.

Detsamma galler aven
utanfor ett sadant omrade,
om den som 6vningskor
har genomgatt utbildning
den omfattning som fore-
skrivs av Forsvar smakten
efter samrad med
Trafiksaker hetsverket.

Lyft fram det viktiga och lagg férutsdttningarna i en punktupp-

stéllning

| regdtexter inleds meningarna ofta med en bisats dér villkoren dler
andra forutséttningar anges. Forst darefter kommer huvudsatsen med
gdlva foreskriften. Man kan i sadana fall lyfta fram det viktiga till
meningens borjan och l&gga forutséttningarnai en punktuppstallning.

Skriv inte:

For cirklar bestdende av ddta-
gare (minst tvd) med skiftarbete
dler oregelbunden arbetstid som
omdjliggér regelbundet  ddlta-
gandei cirkdarbete samt for §6-
folk ombord pa fartyg dler for
ddtagare med liknande arbets-

Skriv hdlre:

Sudietiden far utstrackas till fy-
ra timmar per sammankomst om
cirkeln

1. bestdr av minst tva detagare
med skiftarbete eler oregelbun-
den arbetstid som gor det
omgjligt for dem att delta regd-
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forhdllanden far studietiden ut-
strackas till fyra timmar per

bundet i cirkelarbetet, dler
2. anordnas for go6folk ombord

sammankomst. pa fartyg dler for deltagare med
liknande arbetsforhallanden.
7.4.5 Anvand en naturlig ordféljd

Meningar behtver inte vara langa for att vara svara att lasa. Aven
rlativt korta meningar kan stélla till problen om de byggs pa et
krangligt sitt. | det foljande visas nagra exempe pa kranglig
meningsbyggnad och hur den kan réttastill.

L& huvudsatsens delar st nara varandra

Ord och satsdelar som hor ihop bor std sa néra varandra som majligt i
meningen. Man bor inte i onddan skjuta in bisatser och andra

bestdmningar mellan huvudsatsens olika delar.

Exempel pa inskjutna bestamningar mellan subjekt och predikat:

Skriv inte:

Sudietiden for cirklar som be-
stér av minst tva deltagare med
skiftarbete dler oregelbunden
arbetstid som omgjliggor
regelbundet deltagande i cirke-
arbete far utstrackas till fyra
timmar per sammankomst.

Skriv hdlre:

Sudietiden far utstrackas till
fyra timmar per sammankomst
for cirklar som bestér ...

Exempel pa inskjutna bestamningar mellan predikat och objekt:

Skriv inte:

Inskrivningsskyldiga och véarn-
pliktiga har vid fri resa som
avses i 17-19 88§ varnpliktsfor-
mansforordningen  (1976:1008),
om restiden fran dler Htill
bostadsorten Overstiger 15 tim-
mar, rétt till maltidsersattning.

Skriv hdlre:

Vid fria resor enligt 17-19 8§
varnpliktsformansférordningen
(1976:1008) har inskrivnings-
skyldiga och varnpliktiga rétt till
maltidsersdttning, om restiden
fran dler till bostadsorten Gver-
stiger 15 timmar.
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Det forekommer ocksd andra klyvningar, t.ex. mellan hjalpverb och
huvudver b:

Inskrivningsskyldiga och varnpliktiga skall vid fri
resa som avsesi 17-19 88 varnpliktsformans-
forordningen (1976:1008) om restiden fran dler till
bostadsorten Gverstiger 15 timmar fa maltids-
ersttning.

melan att och infinitiven:

Inskrivningsskyldiga och véarnpliktiga har rétt att vid
fri resa som avsesi 17-19 88 varnpliktsformans-
forordningen (1976:1008) om restiden fran dler till
bostadsorten Gverstiger 15 timmar fa maltids-
ersattning.

Botemedlet i alla dessa fall &r att forsoka halla ihop huvudsatsens viktigaste
delar (subjekt, predikat, objekt) och inte lata avstandet mellan dem bli for
langt.

Dela upp innehdllet pa flera meningar

I manga fall kan man ocksa med fordd dela upp innehdllet pa flera
meningar. Det & inte nddvandigt att i en och samma mening fa med alla
villkor och andra férutséttningar som &r knutna till den regel man skall
utforma. Det leder l&tt till kranglig ordfdljd:

Skriv inte:

| sddant rum far utan tillstand av
vederborande  tillsynsmyndighet
anvandas dektrisk materid en-
dast av i denna paragraf och 57 a
§ angiven beskaffenhet och i den
omfattning som for olika slags
rum narmare anges i 58-63 §8.

Skriv hdlre:

| sddana rum fér endast sadan
dektrisk materid anvéndas som
anges i denna paragraf ochi 57 a
8. Materiden far anvandas i den
omfattning som anges i 58-63 88
for olika dags rum. Den som
Onskar anvanda materiel av annat
slag maste ansoka om tillstand
for detta hos tillsynsmyndigheten.



Ds 1998:43 Innehall, disposition och sprak i forfattningar 103

L anga bestamningar bor sta efter sitt huvudord

| forfattningsspréket ar det vanligt att langa bestamningar laggs fore sitt
huvudord i stéllet for efter. Det leder till en konstlad ordfdljd. Om man
anvander samma ordfoljd som i vardat talsprak, blir meningen léttare att
l&sa. | regel kan man l&gga bestamningen i en som-sats efter huvudordet.

Skriv inte:

For laktare skall finnas ett av
byggnadsnamnd utfardat och
gallande godkannandebevis av-

Skriv hdlre:

For laktare skall det finnas ett
géallande bevis om godkénnande
som utfardats av byggnads-

seende skyddsracken, underhdll,
hallfasthet etc.

namnden. Bevisat skall avse
underhdl, hallfasthet, skydds-
récken etc.

Parallellt med varandra fram
dragna och till olika anlagg-
ningar horande luftledningar
skall vara...

Luftledningar som hor till olika
anlaggningar och som &r fram-
dragna parallellt med varandra
skall vara...

Satt subjektet pa dess normala platsi meningen

| forfattningsspraket anvands en ordfoljdstyp som & mindre vanlig i
sakprosan. Den forekommer ofta i huvudsatser som inleds med ett adverbial
av nagot slag, t.ex.:

Vid ingangen till en sidan anl&ggning skall finnas en varnings-

sKyt.

Normalt skall det finnas ett subjekt mellan hjdlpverbet (skall) och
huvudverbet (finnas) i satser av det hér slaget. Skriv helre:

Vid ingangen till en sadan anlaggning skall det finnas en
varningsskylt.

Man kan alltsa sétta in et det (et s.k. formellt subjekt) for att markera
subjektets platsi meningen mellan hjépverbet och huvudverbet.

Detta géller vid vissa verb, t.ex. finnas. Vid andra verb passar det inte
med en det-inséttning. D& far man i stéllet placera det egentliga subjektet
pa dess rétta plats i meningen.
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Skriv normalt inte:

| en ventilationskanal far placeras endast sdan utrustning som
ar nddvandig for luftbenandlingssystemets funktion och som
lampligen inte kan placeras i nagot annat utrymme.

Skriv hdlre:

| en ventilationskanal far endast sddan utrustning placeras som
ar nddvandig for luftbehandlingssystemets funktion och som
inte lampligen kan placeras i nagot annat utrymme.

En annan |6sning &r att géra satsen aktiv och ange vem som skall placera
utrustningen. | det héar fallet kan man da séttain ett ” man” som subjekt.

| en ventilationskanal far man endast placera sadan utrustning
som...

Da kommer subjektet automatiskt in pa sin normala plats i meningen.

7.4.6 Anvand inte dderdomliga ord och uttryck

Alderdomliga eler ovanliga ord och uttryck lever kvar i de flesta
myndigheters foreskrifter. Det & dags att byta ut dem. Nyutkomna
foreskrifter tas interiktigt pa allvar nér de har en sprakdrakt som denna:

Hund, som antréffas 16s under omstandigheter dler tid, som
strider mot vad i denna paragraf stadgas, ma omhandertas av
polisman och, dérest upplysning om agaren dler innehavaren €
kan erhdllas, avforas till hundstall. Har &garen dler innehavaren
g inom fem dagar efter hundens upptagande terhamtat hunden
och ersatt kostnaden for dess upptagande och vard, ankommer
det pa polismyndigheten att besluta hur med hunden forfaras
skall.

Det ar l&tt hant att ta @dre foreskrifter som forebild ndr man skall skriva
nya. Det & ocksa latt hant att bli hemmablind. Har varnar vi darfor for
en dd ord och uttryck som numera ar fordldrade och som kan vara svéra
att forsta.
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M3, &ger, har att och andra modala hjalpverb i §éalva foreskriften

| dldre forfattningar anvands en rad modala hjalpverb for att nyansera
inneborden av géalva foreskriften. En del av dessa hjalpverb (ma, ager,
har att) &r i dag fordldrade och bor inte finnasi foreskrifterna.

| den del av en mening som innehdller sjalva foreskriften bor det vara
tillrackligt att anvanda skall (padbud), far inte (forbud), bor (inget
absolut krav) dler far (till&telse). Ibland passar det ocksa med ar skyldig
att och maste i s.k. handlingsregler och &r behtrig att, har ratt att och
kan i s.k. kompetensregler, dar nagon far en réttslig kompetens (koparen
har réatt att héava kdpet om ...).

Presensformen av verket, s.k. bjudande presens, bor undvikas i pabud.
Presens skall emdlertid anvandas i definitioner (med x avses y) och
andra sk. kvalifikationsregler, déar en egenskap dler réttslig kvalitet
anges (de som har ingatt ktenskap med varandra & makar).

Man bor vara dterhdllsam med att anvanda bor i foreskrifter, eftersom
borregler kan forvaxlas med allménna rad. En borregel i en foreskrift
anses bindande i den bemérkelsen att det maste finnas sarskilda skal for
att det skall varatillatet att avvika fran regeln (prop. 1983/84:119 s. 6).

Dérest, jamval, dvensom, jamlikt ...

Det finns en he de sk. formord som haller pa att férsvinna ut ur
spraket och ersittas av andra. Nagra av dem tas med i féljande lista.

Det finns ingen anledning att halla fast vid dessa ord i foreskrifterna. Byt
ut dem mot nutida motsvarigheter!

Skrivinte: Skriv helre:

alenast endast, bara

darest om

enar eftersom, darfor att

jamlikt enligt

jamte och, samt, tillsammans med, plus m.fl.
jamval aven

medel st med (hjalp av)

oaktat aven om, trots att, fastan, oavsett
oaktat vad oavsett vad

avensom och, samt, liksom
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Om hinder inte moter och nar fraga & om

Vissa ord och fraser har levt sitt eget liv i forfattningar och liknande
texter och forekommer nastan bara déar. Har ges nagra exempe med
fordag till omskrivningar, som béttre motsvarar nutida och allman-
sprakliga uttryckssétt. Se dven Statsradsberedningens publikation Svarta

listan, 1993.
Skriv inte:

Ar farai drojsmdl ...

Nar fragaér om ...
Avtalet forfaller ...

... forfaller till be-
talning

Om hinder inte moter ...

Om hinder uppkommer
for nagon ...

Beslutet lander ome-
ddbart till efterrat-
telse utan hinder av
ford talan.

| den ordning ...

S& snart skekan ...

Skriv hdlre:

| brédskande fall, om
det ar bréttom, om det
inte gar att vanta, om
ett drojsmal skullein-
nebararisker (medféra
risk for skada), m.fl.

Nar det & fragaom...
Avtalet upphdr att gdlla ...

... skall betalas (senast)

Om det inte méter ndgot
hinder ...

Om négon far forhinder
(&r forhindrad) ...

Beslutet géller omedd-
bart &ven om det 6verkla-
gas.

Pa det sétt ... (nédr det
inte & fraga om ordnings-

foljd)

Sa snart som mgjligt, sna-
rast mgjligt, sa snart det
kan ske
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Pa satt nyss har an- Pa det sitt som nyss har

givits.... angetts ...

Vad nu sagts ... Vad som nu (har) sagts ...
(ofta: Detta)

Talan mot detta beslut Detta beslut far inte

far g foras. overklagas.

... ager motsvarande ... skall tillampas (&ven) p3,

tillampning pa ... géller &ven

Sdvitt avser ... Nar det galler, i fraga
om, for

Savitt majligt ... Oom mgjligt ...

Om sérskilda skél fore- Om det finns sérskilda

ligger ... skal ...

Overenskomma, utskriva, handha, iordningstalla

Manga verb kan — utan betyddseskillnad — vara antingen fast
sammansatta (utskriva) eler 16st sammansatta (skriva ut). Spraket blir
ledigare om man véljer de l6sa sammanséttningarna. Dessa former
tillhdr numera normalformernai sakprosan.

Hos vissa verb innebér den [6sa respektive fasta sammanséttningen en
viss skillnad i betydelsen (t.ex. avbryta — bryta av, understryka — stryka
under), dér den fasta sasmmanséttningen har en bildlig betydelse och den
I6sa en konkretare. Den skillnaden skall naturligtvis upprétthdllas nar
det har betyddse for sammanhanget.

Det finns ocksd verb som alltid & fast sammansatta (t.ex. forevisa,
uppfinna, anklaga) och som inte kan [6sas upp.

Framdraga, antaga, medtaga ...

| forfattningsspraket anvands numera de korta formerna ta och dra, tar
och drar, tas och dras i stéllet for de langre formerna taga och draga,
tager och drager, tages och drages. Detta géller ocksd i samman-
séttningar, t.ex. godta, 6verta, undanta. Former som motta, medta och
utta bor emdlertid undvikas. Valj hdlre den [6sa sammanséttningen ta
emot, ta med och ta ut!
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Utgor es, pafor es, anvandes, bibehalles ...

| presens passivum har formerna pa -es numera ersatts med former pa
-s. Skriv alltsa utgors, pafors, anvands, bibehalls osv.
Icke, g och inte

Normalt anvands inte som negation. Ibland behdvs emdlertid ocksa icke
och g. Anvand sprakkandan!

7.4.7 Vélj det korta framfor det langa och det lediga
framfor det stela

Det finns en del ord som &r langa och ger ett stet intryck och som géarna
kan kortas eler bytas ut mot en ledigare variant. Har foljer en
forteckning 6ver nagra av dem.

Krivinte: Skriv hellre:

Veb

avvakta vanta (pd)

avge ofta: ge, l1amna

avsanda sdnda, skicka

beframja framja, underlétta

bestrida ofta: betala, sta for,
svarafor

bibehdlla behdlla, bevara, ha kvar

erfordras behdvs, fordras, krévs

erhdlla ofta: fa

erlégga ofta: betala

forebringa visa, lagga fram, m.fl.

forhindra ofta: hindra

forhyra hyra

forhoja hoja

forsdlja sdja

forandra ofta: &ndra (obs. ibland kan for-
andra inte erséttas med &ndra)

inférskaffa skaffa

pakalla ofta: behdva, vara nddvandigt,
vara motiverat; begéra (t.ex. for-
handling)

utbetala betala
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utga lamna (bidrag), ta ut (avgifter)
utgora ofta: vara (&r)

aterfinnas finnas

Adverb

dérom, hédrom om det (detta)

Prepositioner

De langa och vaga prepositionerna betraffande, gallande, rérande, vad
avser m.fl. kan oftast bytas ut mot de korta och tydliga om, for, pa, i,
av, till, mellan, m.fl.

Pronomen
Likasd kan de langa sk. juridiska pronomenen forevarande,

foreliggande, ifrdgavarande m.fl. ersittas med denna, detta, sadan
m.fl. eler med bestamd form av substantivet.

7.4.8 Varning for férkortningar

Det korta & emdlertid inte alltid att foredra. Det géller framfor allt
sadana forkortningar som kanske ar sjévklara fér myndigheten eler
branschen men som &r obegripliga for utomstéende.

Krivinte:

Oljans utbredning skall dokumenteras med SLAR och da sa &ar
majligt med IR/UV.

Fragor om avgifternas storlek prévas av GTS.

Rapporten skall lamnastill kbs.
| defall det verkligen & motiverat med forkortningar av detta slag skall
dessa forklaras, t.ex. i en inledande bestéammelse i foreskrifterna dler i

en forkortningslista som bil&éggs forfattningen.

N& man hanvisar till en annan férfattning bor man inte anvanda
forkortningar pa forfattningen (se avsnitt 7.5).
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7.4.9 Se upp med facktermer och namn, sarskilt i
EU-sammanhang

Facktermer som maste anvandas i foreskrifterna skall forklaras, om de
inte & almant kanda. Man kan gbra pd samma sitt som med
forkortningarna, dvs. antingen ha en inledande bestdmmmese med
definitioner dler ordforklaringar dler en sérskild fackordlista.

Ett sérskilt problem erbjuder de foreskrifter som beslutas med anledning
av EG-direktiv. Har & risken for anvandning av engesk- dler
franskpaverkad EU-jargong mycket stor. Det &r naturligtvis viktigt att
utga fran de svenska versionerna av direktiven, inte fran de engelska
dler franska (vid Gversittningen har anstrangningar gjorts att fa goda
svenska motsvarigheter till utlandska uttryck). Undvik sérskilt uttryck
som implementera och notifiera; anvand i stéllet den svenska versionens
genomfora/infora/folja och anméla/underrétta.

Tank pa att man inte & bunden till formen av ett direktiv, endast till
innehdllet. Man har saledes full frihet att ge foreskrifterna en béttre
spraklig form &@n den som direktivet har (jamfor dock avsnitt 6.6 om
konsekvent och begriplig terminologi).

Sarskild uppméarksamhet kréver namnen pa olika EG- och EU-organ.

Observera att dessa organ har officiela svenska namn och svenska
forkortningar. Europeiska kol- och stalgemenskapen forkortas t.ex.
EKSG, inte CECA som tidigare. Ocksa mindre allmént kanda organ har
svenska hamn; dessa finner man oftast i de aktudla direktiven.

Svenska skrivregler foljs. Sdledes skrivs endast forsta ordet i et
flerordsnamn med stor begynnel sebokstav (Europeiska gemenskapernas
officidla tidning, Europeiska unionen, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, Europeiska gemenskapen). Med framforstalld artikel
skrivs de med sma bokstaver pa alla ord (den europeiska unionen, det
europeiska  ekonomiska  samarbetsomradet, de europeska
gemenskaperna). Tank pa att man anvander liten bokstav i kortformer
nar man syftar tillobaka pa Europeiska unionen, Europeiska
gemenskaperna, Europeiska unionens rad, Europeiska gemenskapernas
kommission, Europeiska gemenskapernas domstol dler nagon
(rédgivande) kommitté, dvs. unionen, gemenskapen/gemenskaperna,
rédet, kommissionen, domstolen, (den radgivande) kommittén. Det
engelska bruket av stor bokstav i dessa och manga andra fall far inte
foljas.
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7.4.10 Hur man skriver datum

| foreskrifter bor datum skrivas pa foljande sétt.
| 16pande text skrivs manadens namn ut som i detta exempd:

Uppgifterna skall avse forhallandena den 1 juli
1998.

| tabeller och andra uppstéalningar kan en form med enbart siffror
anvandas: 1998-07-01 dler 1.7.1998. Observera emdlertid att i
hanvisningar till Europeiska gemenskapernas officidla tidning (EGT)
anvands enbart den senare varianten.

7.5 Hur man hanvisar till SFS och andra
svenska forfattningar

N&r man i foreskrifterna hénvisar till en annan svensk forfattning skall
den aterges med exakt den rubrik som den har.

Dessutom anges inom parentes forfattningens artal och  I6pnummer
(forfattningsnummer) foreganget av den officidla forkortningen pa
forfattningssamlingen. FOr lagar och forordningar som har kungjorts i
Svensk forfattningssamling behdver man dock inte ange forkortningen
SFS, jfr avsnitt 8.3.

Om forfattningen namns mer @n en gang i samma paragraf, anger man
andra gangen (och senare) bara rubriken utan forfattningsnummer eler
beslutsdatum. Ar syftningen het klar kan man i stallet skriva ”lagen”,
"foérordningen”, " foreskrifterna’ etc.

Exempel pad hanvisning till en lag eller forordning som kungjorts i
SS

Exempel 1
Enligt 4 kap. 4 § andra stycket 2 alagen (1997:000)
om...

Exempel 2

Foreskrifter om beslutforhet finnsi 27 8
x-férordningen (1998:000).
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Om man hanvisar till en sifferbetecknad (och bokstavsbetecknad) punkt i
en punktuppstélining i stycket, skriver man bara siffran (och bokstaven),
sa som exempe 1 visar. | hanvisningen skall det alltsa inte finnas nagon
punkt efter siffran eler halvparentes efter bokstaven.

Exempel pa hanvisning till en forfattning som kungjorts i ndgon annan
forfattningssamling an SFS

Exempel 3

Enligt Y-verkets foreskrifter (YFS 1997:0) om ...

Exempel 4
Enligt 2-4 88 och 5 § tredje stycket z-kungérdsen (ZFS
1975:00) ...

7.6 Hur man hanvisar till EG-férordningar,

EG-direktiv och andra EG-texter

7.6.1 Fullstandigt omnémnande

Forsta gangen man namner en rattsakt i en forfattning eler i ett kapited dler
avsnitt i 10pande text skriver man ut réattsaktens fullsténdiga namn.

a) Forordningar

Exempd:
radets forordning (EG) nr 2900/94 av den 14 oktober 1994 om
arrangemang for import av ...

Schematiskt:
Organ + férordning + (EG) + nr 0000/&r + av den + datum (dag,
manad, artal) + om ...

b) Direktiv
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Exempd:
radets direktiv 94/11/EG av den 13 januari 1994 om tillnérmning
av medlemsstaternas lagstiftning om ...

Schematiskt:
Organ + direktiv + ar/0000/gemenskap (EEG, EG, EKSG dler
Euratom dler en kombination av gemenskapsnamn med komma
emellan) + av den + datum (dag, méanad, artal) + om ...

Observera att férkortningen nr inte sétts ut vid direktiv.
) Bedlut
Exempd:

radets beslut 95/308/EG av den 24 juli 1995 om ingdende i
gemenskapens namn ...

kommissionens beslut 95/309/EG, Euratom av den 18 juli 1995 om
preciseringar av principer for ...

Schematiskt:

Organ + beslut + ar/0000/gemenskap (EEG, EG, EKSG dler
Euratom dler en kombination av gemenskapsnamn med komma
emellan) + av den + datum (dag, manad, artal) + om ...

Obsgrvera:

N&r man i |6pande text namner en EG-réttsakt kan man lampligen ange dess
EGT- och Cdexnummer inom parentes, om inte dessa hummer anges i en
nothanvisning till den medfdljande forfattningstexten.

7.6.2 Forkortat omnamnande

N& man va har presenterat en réttsakt med fullstandigt namn i en
forfattning eler i en [6pande text, kan man sedan i forfattningen respektive
inom kapitlet eler avsnittet anvanda ett forkortat namn. Vilken variant man
véljer styrs av lasarnas krav pa tydlighet.

a) Datum kan utel@mnas utan &ndringar i dvrigt.
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Exempd:
radets forordning (EG) nr 2900/94 om arrangemang ...

radets direktiv 94/11/EG om tillnarmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar ...

radets beslut 95/308/EG om ingdende i gemenskapens namn ...

kommissionens beslut 95/309/EG, Euratom om preciseringar av
principer for ...

b) Saktitel (om...) kan utel@mnas utan andringar i ovrigt.
Exempd:
radets forordning (EG) nr 2900/94 av den 14 oktober 1994
radets direktiv 94/11/EG av den 13 januari 1994
radets beslut 95/308/EG av den 24 juli 1995
kommissionens beslut 95/309/EG, Euratom av den 18 juli 1995
c) Saktitel och datum kan utel@mnas utan andringar i Gvrigt.
Exempd:
radets forordning (EG) nr 2900/94
radets direktiv 94/11/EG av den 13 januari 1994
radets direktiv 94/11/EG
radets beslut 95/308/EG
kommissionens beslut 95/309/EG, Euratom
d) Organets namn, saktitel och datum kan utddmnas utan andringar i

ovrigt, om det framgdr pa annat sétt eler om man tycker att det ar
ovasentligt i sammanhanget. Utel@mnande av organets namn sker oftast i de
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starkt forkortade varianterna under b och ¢, men férekommer ocksa i
varianten under a.

Exempd:
forordning (EG) nr 2900/94
direktiv 94/11/EG
beslut 95/308/EG
beslut 95/309/EG, Euratom

Observera: férordning, direktiv och beslut i obestdamd form.

7.6.3 Informd It omndmnande

For att fa en ledigare framstallning kan man i andra texter an forfattningar
tala om réttsakterna pa ett mindre formellt sétt an enligt 7.6.1 och 7.6.2.
Man kan syfta tillbaka pa tidigare ndmnda direktiv med exempelvis

... | de bada direktiven fran ar 1991 ...

Radet antog den 29 juli 1991 en forordning om atgarder mot
konkurrensbegransningar.

Om man i sdana fall vill ange nummer pa rattsakten, gér man det inom
parentes enligt 7.6.2 med utel@mnande av réattsaktstypen, t.ex.

... | de bada direktiven fran & 1994 (94/364/EG och 94/365/EG) ...
Radet antog den 31 maj 1995 en forordning om ... ([EG] 2120/95).

Uttrycken "radsdirektiv” och "radsférordning” bor anvandas endast vid
informella omné@mnanden.

Om man anvander popul&rnamn pa direktiv som "forsta bankdirektivet”,
" borsdirektiven” bor normalt hénvisning inom parentes anvandas.



116 Innehall, disposition och sprak i forfattningar Ds 1998:43

7.6.4 Hanvisning till artiklar

Skrivsatt

N&r man skall hanvisatill en artikel i en EG-réttsakt, foljer man den praxis
som tillampats vid Gversattningen av réattsakterna.

Hur artikel, punkt och stycke forhaller sig till varandra framgar av exemplet

i foljande ruta.

Rutan innehdller en artikel, som bestar av tva punkter, punkt 1 och punkt 2.

Punkt 1 bestar av tva stycken.

Artikel 2

ar 1989 dler 1990.

dessas resultat.

sig till ettdera skordedr.

1. I linje med FAO:s rekommendation om en vérlds-
omfattande - - - som svarar mot den gréda som skordas

Medlemsstaterna far dock for vissa variabler
fora- - - ett slumpmassigt urval, och extrapolera

2. En medlemsstat far tidigarelagga - - - till basunder-
sokningen utféra en urvalsundersdkning som hanfor

Skriv:
artikd 14.2

artike 3 a (med
blanksteg emelan)

artikel 2a (utan
blanksteg emelan)

artiklarna 2.2 och 3

artikel 2.2 och 2.3

for att hanvisa till:
artike 14 punkt 2
artikel 3 punkt a

en artikel som skjutitsin
melan artiklarna 2 och 3

artikel 2 punkt 2 och
artikel 3

artikel 2 punkterna 2 och 3
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artiklarna 2—4 artiklarna 2, 3 och 4
i fal enligt b, c b, c dler di samma storre
dlerd hénvisningsenhet (en artikel

eler en punkt)
artikd K 2.2 artike K 2 punkt 2
artikel 78. 2 forsta Se exemplet i bilaga 7 till denna
stycket b i handbok
artikel 7 forsta stycket Seexemplet i bilaga 7 till denna
forsta och andra handbok
strecksatserna

Artikdl, punkt och andra avsnittsbeteckningar bor inte férkortas vid
hénvisningar (inte ens vid hanvisningar inom parentes). Halvparenteser sétts
inte ut vid hanvisningar. Punkt (.) satts melan arabiska siffror. Romerska
siffror och bokstaver skiljs fran siffror och varandra genom blanksteg.

7.6.5 Prepositionen i

Rattsaktens namn foregas av prepositionen i —till skillnad mot praxis vid
hanvisningar till svenska férfattningar, déar ingen preposition anvands.

Sriv: Sriv inte

artike 13 i Romfordraget Romfordraget artikel 13

artike 15 i forordningen forordningens artikel 15

artikel 13 i direktiv 94/310/EG artikel 13 direktiv
94/310/EG

artikdl 7 i byggdirektivet artikel 7 byggdirektivet

artikel 9i férordning (EG) nr artikel 9 férordning

3917/95 (EG) nr 3917/95
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7.6.6 Hanvisning till bilagor och vissa andra
dokument

Hanvisningar till avsnitt i réattsakternas bilagor & inte konsekvent
utformade, vare sig pa engelska dler pa svenska. Om det férekommer
avsnittsbeteckningar, som kapitel, sa anvand dem. Om ingen beteckning
finns utsatt, kan avsnitt anvandas om storre partier med dler utan
underindelning och punkt om de enskilda stéllena i ett underindelat
avsnitt. Exempd pa hanvisningar, se bilaga 7.

Samma system kan anvandas till exempd vid hanvisning till
anglutningsakterna.

7.6.7 Hanvisningar till Europeiska gemenskapernas
officiella tidning och Celex-databasen

Hanvisning till EGT

Hanvisningar till Europiska gemenskapernas officidla tidning (EGT)
gors enligt foljande.

Exempd:
EGT L 191, 23.7.1985, s. 46.
Schematiskt:

Tidningens namn + L/C + tidningens nummer, + datum (dag,
manad, artal), + s. + sidnumret

L respektive C ar beteckningarna fér de olika serierna av tidningen. L-
serien innehdller de bindande rattsakterna: forordningar, direktiv, beslut
samt rekommendationer och yttranden, medan C-serien innehdller
meddelanden t.ex. resolutioner, program, redaktiondla omtryck av
réttsakter.

Observera att réttsakterna aterfinns pa samma sidor i samtliga
sprakversioner av tidningen. En svensk hanvisning enligt exemplet leder
sdledes rétt i den engelska, franska och tyska versionen osv.
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Hanvisning till Celex

Alla EG-réttsakter &r samlade i EG-databasen Cdex. For att underlétta
stkningen i denna databas skall varje EG-réttsakt som det hanvisas till i
en forfattningssamling ocksa kompletteras med Celex-nummer.

Exempd:
Cdex 39410011 eller Cdex 394R2900
Schematiskt:

Celex+3 (den sektor som direktiv och forordningar tillhor)+ ar
(de bada sista siffrorna i artalet)+bokstavsbenamning (L for
direktiv och R for forordningar)+0000 (arets |Gpnummer for
direktivet respektive férordningen).

1.7 Att skriva en hdt ny forfattning eler att
andra i en gammal

Regdarbetet bestdr i att andrai befintliga foreskrifter dler att skriva helt
nya. Om det & manga andringar som skall goras, ar det formodligen
bast att upphéva den gamla forfattningen och ersétta den med en hdt ny.
Detsamma gdller om spraket i foreskrifterna & alderdomligt dler
krangligt pa annat sétt.

Att skriva nytt

N&r man skriver en ny forfattning ar det viktigt att man helt frigor sig
fran tidigare texter och tillampar de radd om planering, redigering och
spraklig utformning som l[amnas i detta och foljande kapitel.

Myndigheternas nya foreskrifter blir formodligen inte lika omfattande
som tidigare. En dd av det material som tidigare har tagits in i
myndigheters forfattningar, t.ex. lag- och forordningstext, kommentarer
och forklaringar, far inte langre forekomma dar, se avsnitt 2.5 och 7.1.1.

Med de begrénsningar som finns for foreskrifter blir dessa i regd
otillrackliga som informationskalla for manga anvandare. For att klara
sitt arbete behtver anvandarna ofta fa alla regler pad omradet
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sammanstallda pa ett pedagogiskt sitt i en handbok, broschyr dler
liknande publikation. Raden i detta kapitel om att utga fran lasaren nar
man planerar och utformar en text galler ocksd i hog grad nar sadana
texter s3 smaningom skall arbetas om eller skrivas nya.

Att &ndrai gammalt

Nar sakinnehdllet skall andras i nagon dler ndgra paragrafer i
forfattningen skall man ocksa arbeta om dessa paragrafer sprakligt. Pa
sA sdtt kan foreskrifterna moderniseras successivt. Detta & den
grundregel som géller for lagar och férordningar. Samma grundregel bér
ocksd gélla myndigheternas foreskrifter. Ar det manga paragrafer (eller
motsvarande) som andras inom et avsnitt dler kapitd, bor man
modernisera spraket i hela avsnittet dler kapitlet.

Manga dldre myndighetsforfattningar innehdller mer material an rena
myndighetsforeskrifter, t.ex. lag- och forordningstexter, kommentarer
och forklaringar fran myndigheten dler réttsfallsreferat. Det &r angelaget
att detta material, som inte hor hemma i en forfattning, tas bort sa snart
det & mdjligt. Att gdra denna utmonstring successivt & emdlertid inte
lampligt. Oversynen méste avse forfattningen i dess helhet.

7.8 Skriv korrekt, anvand ordbocker och
andra hjalpmedel

Spraket far inte hindra lasaren att ta till sig innehdllet i foreskrifter och
andra texter fran myndigheten. Spraket maste vara léttbegripligt. Men
spraket maste ocksa vara korrekt. Felstavade ord dler felaktiga
konstruktioner i en text kan gbra att lasaren tappar tilltron till
myndigheten och dess kompetens.

Har har det inte varit mjligt att behandla fragor om sprakriktighet eler
ge regler for kommatering, avstavning etc. | Myndigheternas skrivregler
(Ds 1997:48) finns svar pa sadana fragor. Svenska Akademiens ordlista
(SAOL) anger hur ord stavas och bgjs.

Man bor ta for vana att alltid ta reda pa hur det skall vara, nar man &ar
osaker. Man bor da anvanda den senaste upplagan av ordboken dler
skrivreglerna. Spraket forandras standigt.
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Héar fdljer en forteckning Over ordbocker, skrivregler och andra
skrivhandledningar som kan varatill hjélp i forfattningsarbetet:

Ordbocker

Svenska Akademiens ordlista (SAOL). 11 uppl. Norstedts 1986 —
Anvands som norm for svensk stavning och bojning.

Svensk ordbok. 2 uppl. Essdte Studium 1986 — Innehaller Gver 100 000
ord och fraser och ger uppgifter om stavning, bdjning, konstruktion,
betydelse, nyanser, synonymer, stilvarde och fackomrade.

Nationalencyklopediens ordbok (NEO). Bokforlaget Bra Bocker 1995.
— | tre band definieras 137 000 sprakliga enheter. Dessutom finns
uppgift om bl.a. idiom, etymologi, synonymer, motsatsord och férsta
kanda belagg i svenskan.

Skrivregler och andra skrivhandledningar
Myndigheternas skrivregler. Statsradsberedningen. Ds 1997:48, 4 uppl.

Att styra genom regler? Checklista for regelgivare. Statsrads-
beredningen. PM 1995:2. (Finns &en pa engedska: Control by
regulation. Check-list fér legal drafters. PM 1995:2).

Nagra riktlinjer for forfattningsspraket. Statsradsberedningen. PM
1994:4.

Redaktionella och sprakliga fragor i EU-arbetet. Statsradsberedningen.
PM 1996:4.

Svarta listan. Statsradsberedningen. PM 1993. — Ord och fraser som
kan ersittas i forfattningssprak.

Utrikes namnbok. Svenska myndigheter, organisationer, EU- och EG-
organ, titlar och lander pa svenska, engelska, tyska, franska, spanska,
finska och ryska. 5:e reviderade upplagan. Utrikesdepartementet och
Sverigefinska spraknamnden 1998.

Visst gar det att forandra myndighetsspraket! En rapport fran
sprakvardsprojektet. Finansdepartementet. Ds 1993:61.
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Statsradsberedningens  promemorior kan bestdllas hos Information
Raosenbad, 103 33 Stockholm, telefon 08-405 47 29, fax 08-405 42 95.

7.9 Att skriva allmanna réad

Om ett allmant rad kungors i en forfattningssamling, bor radet placeras
under en kursiverad rubrik nédrmast efter den paragraf i foreskrifterna
radet avser. Ett rad som avser tillampningen av lag éler forordning bor
std under en rubrik som anger vilket forfattningsrum radet hanfor sig till.
Det senare & att rekommendera oavsett om radet kungdrs i en
forfattningssamling eler pad annat sétt. | Gvrigt bor de rekommen-
dationer som getts om utformningen av foreskrifter i denna handbok
foljas. Allmanna rad bor dock inte delas upp i paragrafer. Anvand
rubriker i stéllet. Utforma garna raden som uppmaningar for att undvika
att de blir redogorelser for réttsléget snarare an rekommendationer om
till&mpningen av en forfattning.
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8 Den formella utformningen av
forfattningar

— Nér forfattningstexten har fatt sini det narmaste slutliga utformning ar
det dags att sétta upp sjalva forfattningen. En forfattning bestér normalt
av foljande ddlar:

* forfattningsrubrik,

* uppgift om den dag forfattningen beslutades,
* ingress,

* forfattningstext,

* bestdmmel ser om ikrafttradandet,

* Gvergangsbestammelser.

Dessutom skall forfattningen skrivas under i behérig ordning.

8.1 Inledning

Det finns endast i begransad utstrackning foreskrifter om hur en forfattning
skall se ut. | Regeringens férordningsmotiv 1985:5 sdger justitieministern
(s. 7) att man bor stréva efter att myndigheternas forfattningar s langt det
ar praktiskt mgjligt liknar varandra. Det ar darvid naturligt, sdgs det vidare,
att utnyttja SFS som férebild hos myndigheterna.

Framstdllningen i det féljande foljer ganska ndra Grona boken, dvs.
Statsradsberedningens handbok for forfattningsskrivning i Regeringskansliet
(ny upplaga utkommer under hdsten 1998). For att |ésaren l&ttare skall
kunna tillgodogora sig innehdllet har atskilliga exempe tagits med. En
stravan har varit att utforma exemplen sa att de passar for de allra flesta
myndigheter och pa sa sétt bidrar till att myndigheternas forfattningar far en
sa enhetlig, formell utformning som majligt. Ytterst &r det varje myndighet
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som sjalv bestammer i vilken utstrackning de rad som ges skall foljas inom
myndigheten.

Raden kan i tillampliga ddlar foljas dven nar det galler utformningen av
alméanna rad.

Har foljer en bild av en forfattning som & beslutad av regeringen och
kungjord i SFS. | marginalen markeras de olika delarna i forfattningen och
var de ndrmare kommenterasi de foljande avsnitten.

Forordning SFS 1996:1471
om andring i forordningen (1984:309) om Utkom fran
utlandsstyrkan inom For svar smakten; trycket den

30 december 1996

utfardad den 17 december 1996.

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (1984:309) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten®

dels att nuvarande 15 § skall betecknas 16 §,

dels att 7 och 8 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i férordningen skall inféras en ny paragraf, 15 §, av
foljande lyddse.

7 8 Anstallning i utlandsstyrkan skall vara tidsbegransad till den
tidpunkt da tjanstgoring enligt 13 § avslutas. Anstéllningen far dock
tidshegransas till att avse endast en tid som krévs for tjanstgoring enligt
128

AnstalIningstiden skall som langst vara 25 manader.

8 § Vid uppsigning av anstéllning enligt 7 § forsta stycket forsta me-
ningen galler en uppsagningstid av tre manader. Arbetsgivaren far dock
medge den anstdllde kortare uppsdgningstid. Om den anstdllde
genomgatt utbildning enligt 12 § utan att f& godkanda vitsord, far

! Senaste lyddse av
forordningens rubrik 1992:1160
nuvarande 15 § 1995:1259.

2 Senaste lydelse 1992:1160.
% Senaste lydelse 1992:1160.

Rubrik,
avsnitt 8.2

Ingress,
avsnitt 8.4

Kantmarke-
ring, avsnitt
8.5

Noter,
avsnitt 8.10
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arbetsgivaren siga upp anstéllningen med en uppsagningstid av en
manad.

| fréga om anstallning i utlandsstyrkan tillampas inte 15-17 8§ lagen
(1982:80) om anstallningsskydd.

15 § Om nagon som anstéllts i utlandsstyrkan skadas under anstall-
ningen skall FoOrsvarsmakten, &ven efter det att anstéllningen i
utlandsstyrkan upphort, ha ett ansvar for att de rehabiliteringsuppgifter
fullgdrs som enligt 22 kap. lagen (1962:381) om alman forsakring
avilar en arbetsgivare.

Forsvarsmaktens ansvar for rehabilitering enligt denna férordning
frantar inte den skadades arbetsgivare dennes ansvar for rehabilitering
enligt arbetsmiljdlagen (1977:1160) och lagen om allmén forsakring.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 1997. Bestdmmelserna Ikrafttrad-
i 15 § skall tillampas betraffande personer som skadats efter &r 1992. andebestam-
melser, av-
Pa regeringens vagnar snitt 8.6
THAGE G PETERSON Underskrifter,
avsnitt 8.12

Ann-Louise Eksborg
(Férsvarsdepartementet)

8.2 Nya forfattningar, andringsforfattningar
och grundfdrfattningar

Det kan i forfattningsarbetet vara praktiskt att skilja mellan olika typer
av forfattningar.

Forsta gangen et visst amnesomrdde forfattningsregleras bildar
foreskrifterna en ny forfattning. En sadan forfattning kan ocksa kallas
grundforfattning.

Det kan bli aktudlt att andra regleringen av amnesomradet genom att i
grundforfattningen lagga till text, ta bort partier av texten dler pa annat
sétt andra lydedsen av den dler genom att ge forfattningen utstréckt
giltighet i tiden. Dessa forandringar av grundforfattningen sker genom en
dler flera andringsforfattningar.
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Nar en andringsforfattning har trétt i kraft ingdr den andrade lydelsen i
grundforfattningen, som darmed har fatt ett nytt innehall. Rent teoretiskt
kan grundforfattningen genom olika andringsforfattningar fa et helt
annat innehdll — fran forfattningsrubriken, Gver varje enskild paragraf till
dvergangsbestammelserna — &n den ursprungligen hade.

En grundforfattning géller till dess att deni sin helhet upphévts eler, om
den &r tidsbegransad, till dess giltighetstiden har gétt ut. Det dlutliga
upphévandet av en grundforfattning — i ursprungligt eler &ndrat skick —
sker antingen genom en sérskild upphévandeforfattning dler, i vissafall,
genom en ny forfattning, se avsnitt 8.7. Aven en upphévandeforfattning
kallasi det foljande andringsforfattning.

8.3 Forfattningens rubrik

En forfattning skall ha en titd. | forfattningssamlingsférordningen
(1976:725) kallas denna forfattningens rubrik.

Den myndighet som beslutar foreskrifterna skall anges i rubriken, som
ocksd skall innehdlla ordet foreskrifter, se 18 b § forfattnings-
samlingsférordningen och exempel 1 och 2. Termen anvisningar far inte
anvandas som beteckning pa foreskrifter dler i rubriken till en
forfattning, jfr prop. 1983/84:119 s. 15 och 18 b § andra stycket
forfattningssamlingsforordningen.

Efter rubriken satts semikolon och pa ny rad anges den dag myndigheten
beslutade foreskrifterna. Ordet beslutade bor anvéndas, inte utféardade
dler meddelade. Om de féreskrifter som myndigheten har beslutat har
faststéllts av regeringen, bor en upplysning [éamnas &ven om detta, t.ex.
"... beslutade av myndigheten den 20 januari 1997 och faststéllda av
regeringen den 13 februari 1997”.

Nya for fattningar
Rubriken till en ny forfattning bor vara kort.

Man bor forsoka formulera rubriken sa att den ger tydligt besked om det
sakomrade som forfattningen reglerar. Hor en forfattning sakligt
samman med en annan forfattning — den ena forfattningen innehdller
t.ex. verkstéllighetsforeskrifter till den andra — kommer sambandet
mellan forfattningarna att framgd av respektive register endast om
forfattningarnas rubriker innehdller samma ord och dessa ord [ampar sig
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som sokord i registret till den forfattningssamling déar forfattningen
kungors. Nér forfattningens rubrik skall utformas kan det alltsa vara
[ampligt att se efter i SFS-registret och i registret till forfattnings-
samlingen vilka sokord som tidigare har anvants for det aktudla
amnesomradet.

| rubriken anvands prepositionen om — inte angdende dler rérande.
Detta galler aveni defall ordet "om” ingdr i rubrikeni Gvrigt.

Undvik oklara tillagg som mm., mfl. dler i vissa fall. Rubriken
beh6ver inte uttdmmande eller exakt ange vilket innehdll forfattningen
har.

Exempel 1

X-verkets foreskrifter om ...;
beslutade den 1 november 1992.

Exempel 2

Tryggare x-forhdllanden (foreskrifter av
Z-myndigheten i C 1an);
beslutade den 1 november 1992,

Anm. Exemplet under 2 innehdller forslag pa hur en rubrik
kan utformas nar myndighetens namn &r langt, jfr exempel
6.

Man bor om mgjligt undvika att i rubriken till en forfattning ta in en
annan forfattnings rubrik. Det & t.ex. béttre att rubricera en forfattning
" X-verkets y-foreskrifter ”  an ” X-verkets foreskrifter for verkstallighet
av y-lagen (1995:00)”. Om rubriken till en lag dler en férordning maste
tas in i rubriken till en myndighets forfattning, behGver inte
forkortningen SFS &terges fore I6pnumret nér lagen dler forordningen
har kungjortsi den forfattningssamlingen. Av 4 § kungérandelagen foljer
namligen att lagar och forordningar normalt skall kungdrasi SFS.

Andringsforfattningar

Som inledningsvis sagts skall myndighetens namn finnas med i rubriken
till forfattningen. Om namnet redan ingdr i rubriken till den forfattning
som skall andras, behtver myndighetens namn inte sittas ut sarskilt i
rubriken till andringsforfattningen (exempd 3).
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Den forfattning som andras, far fortsatt giltighet dler upphévs skall i
Ovrigt anges med exakt den rubrik som forfattningen har, aven om
rubriken inte har utformats enligt 18 b § forfattningssamlingsfor-
ordningen (exempe 4). Rubriken anges med det forfattnings-
samlingsnummer som forfattningen har, foreganget av forkortningen pa
forfattningssamlingen. Dessa uppgifter sdits inom parentes. Om
forfattningen inte har publicerats i ndgon forfattningssamling och man
inte kan finna nagon annan lamplig identifieringsuppgift motsvarande
forfattningssamlingsnumret, anges i stéllet numeriskt den dag
forfattningen beslutades (exempd 5).

Man bor alltid skriva " X-verkets foreskrifter om ...”, &en om den
forfattning som andras innehdller ordet "om”. Om rubriken till en
grundforfattning inte & utformad enligt 18 b § forfattningssamlings-
forordningen, bor myndigheten vid lampligt tillfale andra rubriken. Ar
forfattningens namn ként i vida kretsar, kan detta dock vara ett skal mot
att anpassa rubriken till de nya bestammelserna.

Exempel 3
Foreskrifter om andring i Y-styrelsens
foreskrifter (YFS 1984:00) om... ;
beslutade den 15 januari 1992.

Exempel 4
X-verkets foreskrifter om andring i
y-kungore sen (XFS 1980:000);
beslutade den 15 januari 1992.

Exempel 5
X-verkets foreskrifter om a&ndring i cirkuléret
(1973-10-13) om redovisning av &rendebal anser;
beslutade den 15 januari 1992.

Exempd 6 a
Andring i foreskrifterna (ZFS 1985:00) om

tryggare x-forhallanden (Z-myndigheten i C lan);
beslutade den 1 september 1992.
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Exempel 6 b

Andring i kungorelsen (ZFS 1985:000) om ...
(foreskrifter av Z-myndigheteni Y stift);
beslutade den 1 september 1992.

Anm. till exempd 6: Jfr exempd 2.
Rubriker som anger olika typer av andringar

Rubriken till en andringsforfattning utformas pa olika sétt beroende pa
vilken typ av éndring som &r aktuell.

Man skiljer mellan & ena sidan s&dana forfattningar som innebér andring
av en forfattnings  rubrik, paragrafer m.m., ikrafttrad-
ande/6vergangsbestammelser eller bilagor (exempel 7) och & andra sidan
forfattningar som innebér att en férfattnings giltighetstid forléngs dler
att en forfattning upphévs (exempe 8-10).

Exempel 7. Andring av en forfattnings innehall och/eller rubrik

Foreskrifter om andring i X-verkets féreskrifter
(XFS 1990:000) om...;
beslutade den 15 januari 1992.

Anm. Rubriken upplyser om att en &ndring gors, inte
vad andringen innebér.

Exempe 8. Fortsatt giltighet av en forfattning

Foreskrifter om fortsatt giltighet av X-verkets
foreskrifter (XFS 1988:000) om...;
beslutade den 15 januari 1992.

Exempéd 9. Upphavande av en férfattning

Foreskrifter om upphévande av X-verkets
foreskrifter (XFS 1989:000) om...;
beslutade den 15 januari 1992.

Anm. | detta fall upphévs endast en forfattning.
Om en forfattning ersétts av en ny forfattning,
upphévs den genom en bestammelsei anglutning till den
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nya forfattningens ikrafttrddandebestdmmel ser, se avsnitt
8.7.

Exempel 10. Upphévande av flera forfattningar

X-verkets foreskrifter om upphévande av vissa
foreskrifter om ...;
beslutade den 15 januari 1992.

Anm. | detta fall upphévs flera av myndighetens
forfattningar. Om nagon forfattning ocksa innehdller
allmanna rad, skriver man: ... vissa foreskrifter och
almannarad om ...

Metoden att upphéva flera forfattningar genom en enda forfattning bor
normalt anvandas endast om de forfattningar som skall upphévas hér
mycket ndra samman och man kan finna en rubrik som tacker innehdllet
i alladefdrfattningar som skall upphévas.

8.4 Forfattningens ingress

Allaférfattningar bor inledas med en ingress.

| ingressen till forfattningen skall uppgift 1&mnas om det bemyndigande
som myndighetens beslutanderétt grundar sig pa, se 18 b § forsta stycket
forfattningssamlingsforordningen, oavsett om det & frdga om en ny
forfattning dler en @ndringsforfattning.

Nya forfattningar

| regd bor ingressen utgora en separat mening skild fran
forfattningstexten (exempe 1 och 2). Om forfattningen & mycket kort
och det kan antas att den inte kommer att andras, t.ex. darfor att den &r
tidsbegrénsad, kan ingressmeningen bindas ihop med sjdva férfatt-
ningstexten (exempd 3).

Exempel 1

X-verket foreskriver foljande med stéd av 10 §
y-férordningen (1989:000).

Anm. Né&r forordningen har kungjortsi SFS,
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behdver inte SFS séttas ut i parentesen med
forordningens nummer.

Exempe 2 a

Med stod av regleringsbrevet den ... 1991
foreskriver X-verket foljande.

Exempel 2b

Med stod av regeringens beslut den 17
september 1992 (dnr ) foreskriver X-verket foljande.

Anm. Exempe 2 anvands nér regeringen i annan
form ani férordning bemyndigat myndigheten att
meddela foreskrifter.

Exempel 3

Med stod av 5 kap. 6 § y-férordningen (1990:000)
foreskriver X-verket att taxan enligt 3 kap. 15 8§
forordningen skall vara 000 kronor for ar 1997.

Andringsforfattningar

Ingressen bor normalt liksom vid nya férfattningar utgéra en separat
mening skild fran forfattningstexten (exempe 14-29). Om andringen
innebdr att en forfattning far fortsatt giltighet dler upphavs — het dler
delvis — bor ingressen dock bindas ihop med de materidlla uppgifterna
till en mening (exempel 5-7). Aven i vissa andra fall bor ingressen och
det materidllainnehdllet foras samman (exempe 8-13 och 18).

Det bor observeras att ett bemyndigande krévs inte bara for att
myndigheten skall fa besluta het nya foreskrifter, utan aven for att
myndigheten skall fa andra foreskrifter som den sjav tidigare har
beslutat. Kravet pa bemyndigande galler ocksa for att myndigheten skall
fa upphdva egna foreskrifter. Om den forordning som myndigheten
grundar sin behdrighet pa har upphavts utan att nagot nytt
bemyndigande har getts, saknar myndigheten fdljaktligen behdrighet att
upphéva sina gamla foreskrifter sa snart den nya forordningen har trétt i
kraft. Myndigheten maste da vanda sig till regeringen for att fa
foreskrifterna upphévda (se ocksa avsnitt 4.4.1 Grundlagsbestammel-
Ser).
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Nar man i ingressen anger den forfattning som andras, bor den anges pa
samma sétt som i rubriken till &ndringsforfattningen. Uppgiften om
myndighetens namn behdver dock inte anges, eftersom namnet framgar
av ingressen, se exempd 4.

Om en forfattnings rubrik eler nagon rubrik i sjdlva forfattningen
(mellanrubrik) &ndras, bdr den nya lydesen normalt inte anges i
ingressmeningen (exempel 16 och 17). Om en mdlanrubrik @ndras utan
att den narmast foljande paragrafen dterges, maste dock den nya
rubrikens lydelse aterges i ingressen (exempd 18).

N&r en paragraf andras, anger man i allménhet inte &ndringens innebdrd
i ingressen, utom nér andringen innebdr att endast ett ord eler et uttryck
byts ut mot ett annat, t.ex. i de fall en myndighet skall byta namn
(exempel 10 och 11). Om en andring omfattar bade namnbyte och annan
andring i lydesen, bér man dock inte redogtra for namnbytet sarskilt i
ingressen utan for samtliga andringar skriva att den dler de aktudla
paragraferna” skall ha féljande lydelse” (exempd 14).

Om flera an tva paragrafer i foljd andras eler upphavs, anger man i
ingressen endast den forsta och den sista paragrafen i serien och binder
samman dessa paragrafer med tankstreck. Metoden tillampas &ven nér
det i en paragrafserie ingar en dler flera sk. a-paragrafer. Man skriver
tex.2a-58§,1a-1d88s.

Andras dler upphévs alla paragrafer i ett kapitel, anges endast kapitlet.

| ingressen anges kapitel och paragrafer i ordning med siffra forst och
beteckning dérefter (1 kap., 2 § etc.) &ven om ordningen ar den omvanda
i gélvaforfattningen (t.ex. Kap. 1).

Stycken som inleds med siffer- eler bokstavsbeteckning och avslutas
med punkttecken behandlas i ingressen pa samma sitt som paragrafer.
Ett stycke som inte inleds med siffer- eler bokstavsbeteckning bor
daremot aldrig brytas ut och tas upp separat i ingressen.

Ett stycke som tas upp i ingressen anges normalt med endast siffer- dler
bokstavsbeteckningen, altsd utan efterfoljande punkttecken dler
halvparentes och utan angivande av ordet punkt, t.ex. punkt 1 i 4 8
anges som 4 8 1, och en till punkt 1 underordnad punkt a anges som 4 §
1 a, se&ven avsnitt 7.5.
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Skall en forfattning andras i flera avseenden, aterges detta i ingressen
med flera delssatser (exempe 29 och 30). Ordet dels bér kursiveras.

Andringarna bor anges i ingressen i foljande ordning:

fortsatt giltighet av forfattningen,

upphévande av paragraf,

upphévande av melanrubrik,

utbyte av ord,

andrad beteckning pa paragrafer,

andrad lyddse av en forfattningsrubrik, &ndrad
lydelse av paragrafer etc., andrad lyde se av
kapiterubriker och &ndrad lydelse av
mellanrubriker,

andrad plats for melanrubriker,

infOrande av nya paragrafer etc. och inférande av
nya mdlanrubriker.

oukrwNE

© N

Exempel 4. Inledning till alla &ndringsfor fattningar

Alla andringsforfattningar inleds med uppgift om det bemyndigande som
myndigheten stoder sig pa, t.ex.

X-verket foreskriver med stod av 5 §
forordningen (1992:000) om ....

Exempé 5. Fortsatt giltighet av en forfattning

... ait verkets féreskrifter (XFS 1988:000) om
..., som gdller till utgangen av & 1992, skall
fortsitta att galla till utgangen av ar 1997.

Exempéd 6. Upphavande av en férfattning

... ait verkets féreskrifter (XFS 1980:000) om
... skall upphdra att galla vid utgangen av ar
1992.

Anm. Om myndigheten upphéver en forfattning som
har beslutats av en féregangare till myndigheten och
den tidigare myndighetens namn ingdr i rubriken till
forfattningen, bér hda forfattningens rubrik, dvs.
inklusive myndighetsnamnet, tas med i ingressen.
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Exempel 7. Upphavande av flera forfattningar genom en enda
forfattning

... ait foljande forfattningar skall upphdra att
gdllavid utgangen av januari 1992, namligen

1. kungdresen (XFS 1967:000) om...,
2. instruktionen (XFS 1981:000) om ...,

3. verkets foreskrifter (XFS 1985:000)
om....

Anm. Seanm. till exempd 10 i avsnitt 8.3.
Observera att en myndighet inte far upphava
en lag, en forordning dler en forfattning

som en annan myndighet ansvarar for.

Exempé 8. Upphavande av en paragr af
... att 2 kap. 15 § verkets foreskrifter
(XFS 1982:000) om ... skall upphdra att gélla vid
utgangen av oktober 1992,

Exempé 9. Upphavande av en mellanrubrik

... att rubriken néarmast fore 15 § verkets
foreskrifter (XFS 1989:000) om ... skall utga.

Exempel 10 och 11. Utbyte av ord

... at i 8 8 verkets foreskrifter (XFS 1989:000) om
... orden " centrala byran” skall bytas ut mot ” X-verket”.

... att i 2-5 och 8 88 verkets foreskrifter

(XFS 1984:000) om ... ordet "x-styrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ” X-verket” i
motsvarande form.
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Exempel 12 och 13. Andrad beteckning pa befintlig par agr af

... at nuvarande 53 och 53 a 88 verkets foreskrifter (XFS
1987:000) om ... skall betecknas 52 a respektive 53 8.

... att nuvarande 1-5 88 verkets foreskrifter
(YFS 1985:00) om ... skall betecknas 12—16 88.”

Exempel 14. Andring av par agr afer

.. att 3,5, 9a-11, 13-15, 30 och 57 88§
verkets foreskrifter (XFS 1990:00) om ... skall ha
foljande lyddse.

Exempel 15. Samtidig éndring av en paragrafs beteckning och
lydelse

... i frdga om verkets foreskrifter (XFS
1990:00) om ...

dels att nuvarande 20 kap. 6-40 88 skall
betecknas 20 kap. 8-42 88,

dels att den nya 20 kap. 42 § skall ha fdljande lydese.
Exempel 16. Andring av forfattningsrubrik och paragrafer

... att rubriken till verkets foreskrifter
(XFS 1984:000) om ... samt 1, 50ch 7 88 i
foreskrifterna skall ha féljande lydelse.

Anm. Den nya forfattningsrubriken skrivs ut
fore de paragrafer som éndras.

Exempel 17 och 18. Andring av paragrafer och mellanrubrik

... att 68-70, 73, 74, 76, 79-81 och

97 88 samt rubriken narmast fore 76 § i verkets
foreskrifter (XFS 1984:000) om ... skall ha
foljande lyddse.
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... i frdga om verkets foreskrifter
(XFS 1975:000) om ...

dels att 20 § skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 18 § skall lyda
" Diarium, protokoll och arkiv”.

Anm. Formuleringen i den andra delssatsen anvands nér man
inte dterger den paragraf som foljer omedelbart efter rubriken.

Exempel 19. Andring av 6ver gangsbestammelser

... att 6vergangsbestammelserna till verkets
foreskrifter (XFS 1984:000) om ... skall ha
foljande lyddse.

Exempel 20 och 21. Andring av en bilaga

... att bilagan till verkets foreskrifter (XFS
1991:000) om ... skall ha féljande lydese.

... at tabellerna 1 och 6 i bilaga 1 till
verkets foreskrifter (XFS 1991:000) om ... skall ha
foljande lyddse.

Exempel 22. Andring av en paragr af och en bilaga

... ait 7 8 i verkets foreskrifter (XFS
1984:000) om ... och bilagan till
foreskrifterna skall ha féljande lydelse.

Exempel 23. Andrad plats for mellanrubriker
... at rubrikerna nérmast fore 20 kap. 25
och 26 88 i verkets foreskrifter (XFS 1985:000) om
... skall séttas ndrmast fére 20 kap. 26 och
278.
Exempel 24-26. I nforande av nya par agr afer

... at det i verkets foreskrifter (XFS 1990:000)
om ... skall inféras tio nya paragrafer, 18 a och
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27-35 8§, av foljande lyddse.

... ait det i verkets foreskrifter (XFS 1990:000)
om ... skall inféras tre nya paragrafer, 8 kap. 4 a §,
13 kap. 2 b § och 19 kap. 8 §, av fdljande lyddse.

... at det i verkets foreskrifter (YFS 1985:000)
om..., nérmast efter rubriken ” Forfarande’, skall
inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydd se.

Anm. N&r en ny paragraf infOrs anges normalt inte
var paragrafen skall placerasi forfattningen. Detta
framgdr ju av det ordningstal som paragrafen fatt.
Forekommer det rubriker i forfattningen, kan det dock
ibland vara nédvandigt att ange om en paragraf skall
sta fore dler efter en rubrik.

Exempé 27. Inférande av nya paragrafer och ny mellanrubrik
... ait det i verkets foreskrifter (XFS 1985:000) ...
om skall inforas tva nya paragrafer, 26 a och 34 a 8§,
samt nérmast fére 34 a § en ny rubrik av fdljande lyde se.

Anm. Nar man infér en ny mellanrubrik maste
platsen fér rubriken anges.

Exempd 28. Inférande av nytt kapitel
... ait det i verkets foreskrifter (YFS 1990:000)
om ... skall inféras ett nytt kapitel, 21 kap.,
av foljande lydd se.
Exempel 29 och 30. Olika slag av andringar m.m. i samma ingr ess

... i frdga om verkets foreskrifter (XFS 1990:000) om ...

dels att 19 kap., 25 kap. 20 a, 23 b och 49-53 §8§ samt
27 kap. 11-13 88 skall upphtra att gélla,
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dels att rubrikerna nérmast fore 25 kap. 19 8§ och 27
kap. 12 § skall utgd,

delsatt i 4 kap. 11 § ordet "x-styrelsen” skall
bytas ut mot ” X-verket”,

dels att nuvarande 22 kap. 2 8 skall betecknas
22 kap. 3 §,

delsatt 1 kap. 1, 4 och 7 8§, rubrikernatill 8,
22, 23, 25 och 26 kap., rubriken ndrmast fére
3 kap. 1 § samt rubriken ndrmast efter rubriken
till 27 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 27 kap. 6 och
11 88 skall séttas ndrmast fore 27 kap. 5
och 7 8§,

dels att det i foreskrifterna skall inforas tva

nya paragrafer, 2 kap. 23 a § och 22 kap. 2 §, samt
nérmast fore 25 kap. 17, 20 och 44 a 88 nya rubriker
av foljande lydd se.

... i frdga om verkets foreskrifter
(XFS 1984:000) om ..., som galler till utgangen av
juni 1991,

dels att foreskrifterna skall fortsétta att gélla
till utgangen av & 1997,

delsatt 8, 14-16 och 28—-30 8§ skall upphora
att gélla,

delsatt 3—7, 8 aoch 13 88 skall ha fdljande lydese.

8.5 Kantmarkering, transumering

En paragraf som andras bor &tergesi sin helhet. Aven tabeller och andra
uppstallningar bor i princip aerges i sin helhet. For att lasaren léttare
skall se i vilka ddar andring har gjorts, bor ett lodrétt streck dras i
marginalen vid det stycke dler den del av en uppstallning dér texten har
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andrats (kantmarkering). Om andringen bestar i att ett stycke har
upphavts, far dettai stallet anmérkas i en not (se avsnitt 8.10.1 exempel
12-14).

Om en uppstéallning & mycket omfattande, kan det dock vara lampligt
att bara aterge den del som andras, sk. transumering. For att det klart
skall framga var andringen sker aterger man partiet narmast fore och
narmast efter andringen. Uteslutna partier markeras med ett brutet
streck: — transumeringstecken. Om det andrade partiet ingdr som ett
avsnitt i en storre hehet med olika rubriker for varje avsnitt, aterges
ocksa rubrikerna till det andrade partiet. Den del av texten som andras
bor ocksa kantmarkeras.

Exempel
Bilaga 1

L 6nereserv och expensmedd for tingsrétterna

Tingsrétt LOnereserv Expenser
Xstad X X
| Ykoping X X
Zby X X

8.6 Bestammea ser om ikrafttradande

Av 13 § lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra
forfattningar foljer att det skall framga av en forfattning nér den trader i
kraft. | almanhet sétts en forfattning i kraft genom en sarskild
bestdmmelse som & placerad efter férfattningstexten och eventuela
bilagor och skild fran det foregdende genom ett horisontellt streck. Om
forfattningen har sérskilda 6vergangsbestammelser, kan saval dessa som
ikrafttrédandebestammelserna placeras efter forfattningstexten under
rubriken Overgangsbestammel ser.

Om det av géalva forfattningstexten framgar att forfattningen skall gélla
fran en viss tidpunkt, behdvs ingen sarskild ikrafttradandebestammelse. |
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defall en forfattning skall gélla endast till en viss tidpunkt eler under en
viss tidsrymd bor detta anges vid ikrafttradandebestdmmel sen (exempe
7). Ibland kan det vara lampligt att utforma rubriken s3 att
tidsbegransningen framgér redan dar. Uppgiften om tidsbegransning bor
i almanhet inte tas in i den egentliga forfattningstexten. | en
andringsforfattning som helt eler ddvis upphéver en grundférfattning
bor ingressen, texten i 6vrigt och uppgiften om den tidpunkt forfatt-
ningen upphor att galla bindas ihop till en enda mening, se avsnitt 8.4,
exempd 6-8.

En myndighets mgjligheter att bestdmma nér en forfattning skall trada i
kraft kan vara begransade pa grund av vad som foljer av en dverordnad
forfattning. Myndighetens anstrangningar far da framst inriktas pa att
forfattningen kommer ut fran trycket i god tid fore ikrafttradandet”

(22 § forfattningssamlingsforordningen).

Om myndigheten har mgjlighet att fritt bestdmma ikrafttrédandetiden,
bor tiden i forsta hand anges med ett bestamt datum, i allmanhet den
forsta dagen i en manad (exempd 1). Om detta inte & majligt, bor
forfattningen trada i kraft en viss tid efter det att den kom ut fran trycket
i forfattningssamlingen. Denna tid bor vara minst fyra veckor — i
undantagsfall sa kort som tva veckor (exempd 2). Hansyn maste tas
bl.a. till om forfattningen innehdler foreskrifter som ar betungande for
enskilda eller om den ror en storre krets personer. Det ar da sarskilt
angelaget att adressaterna far tillracklig tid pa sig for att hinna rétta sig
efter de nya foreskrifterna. Om tiden for myndighetens arbete & knapp,
kan myndigheten for att snabbt fa ut information om de nya bestam-
melserna som ett komplement till kungbrandet sénda Gver forfattningen
till den aktuella branschorganisationen dler motsvarande sd snart
foreskrifterna har beslutats.

Om en forfattning skall borja tilldmpas forst nér en viss handese
intréffar, bor man undvika att knyta ikrafttrédandet till denna handelse
och i stéllet skriva att forfattningen trader i kraft en viss dag och att den
skall tillampas forsta gangen handesen intréffar (exempel 4 och 5).

Exempel 1 och 2. Nor malfallet

Dennafdrfattning tréder i kraft den 1 januari 1997.

Dennaforfattning tréder i kraft fyra veckor efter
den dag da forfattningen enligt uppgift pa den utkom
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fran trycket i verkets forfattningssamling.

Anm. Om forfattningen kungors i en annan
myndighets eler [anets forfattningssamling skrivs:
... utkom fran trycket i X-verkets (alt. X 1ans)
forfattningssamling.

Exempel 3. Olika ikrafttr &dandedagar

Denna forfattning trader i kraft, i frigaom 15 §,
tva veckor efter den dag da forfattningen enligt
uppgift pa den utkom fran trycket i verkets
forfattningssamling, och i dvrigt den 1 juli 1994.

Exempd 4 och 5. Ikrafttradande och uppgift om tillampning forsta
gangen

Dennafdrfattning tréder i kraft den 1 juli 1994 och
tillampas forsta gangen i fraga om statsbidrag
for redovisningsaret 1995/96.

Dennaforfattning tréder i kraft den 1 maj 1994.
Bestammdsernai 5 kap. 24 §i sin nyalyddse
tillampas forsta gangen i fraga om ... for lasaret
1994/95.

Exempd 6. | krafttrédande och inskrénkning i tillampningen

Dennaforfattning tréder i kraft den 1 januari 1994
men tillampas inte pa ... som skett dessférinnan.

Exempd 7. I krafttr édande och tidsbegrénsad giltighet

Dennaforfattning tréder i kraft den 1 januari 1994 och géller till
utgangen av ar 1994.

8.7 Hur forfattningar upphévs

En grundforfattning géller i regd tills den uttryckligen upphévs. Skall
forfattningen gélla endast till en viss tidpunkt dler under en viss tidrymd
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bor detta framga redan av forfattningens ikrafttradandebestammelser (se
avsnitt 8.6 exempd 7) dler av forfattningens rubrik. Om inte
tidsbegransningen framgdr pa detta sétt, bor forfattningen uttryckligen
upphévas genom en sarskild bestammese. Aven en grundforfattning som
ersétts av en annan forfattning skall uttryckligen upphévas.

En grundforfattning kan upphévas antingen genom en bestdmmelse i
andutning till ikrafttradandebestammeserna till en ny forfattning
(exempd 1-3) eler genom en séarskild andringsforfattning (se avsnitt 8.3
exempe 9 och 10, avsnitt 8.4 exempel 6 och 7). Metoden att upphéva en
forfattning i anslutning till ikrafttradandebestdmmeserna till en annan
forfattning kan anvéndas bara om forfattningarna ror samma amne dler
har ndra samband med varandra. Delar av en forfattning far aldrig
upphévas i andlutning till ikrafttrédandebestédmmeserna till en annan
forfattning; i stéllet skall en sarskild andringsforfattning beslutas till den
forfattning som delvis skall upphévas.

Man bor kontrollera att myndigheten har bemyndigande att upphéava sina
foreskrifter, se avsnitt 8.4.

Deforfattningar som upphévs anges med de rubriker forfattningarna har
adven om de inte har utformats enligt 18 b § forfattningssamlings-
forordningen.

Exempel 1

Dennafdrfattning tréder i kraft den 1 januari 1997,
da verkets foreskrifter (XFS 1984:000) om ... skall upphora att
gdla.

Exempel 2

Denna férfattning trader i kraft fyra veckor efter

den dag da forfattningen enligt uppgift pa den utkom

fran trycket i verkets forfattningssamling. Genom forfattningen
upphévs verkets foreskrifter (XFS 1985:000)

om....

Anm. till exempd 1 och 2: Seanm. till exempd 2 i
avsnitt 8.6.
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Exempel 3
Dennafaorfattning tréder i kraft den 1 juli 1993.
Genom forfattningen upphévs
1 kungorelsen (XFS 1972:000) om ...,
2. brevet den 19 april 1974 angdende ...,

3. verkets foreskrifter (XFS 1985:000)
om...

Anm. Denna formulering anvéands om fler an tva forfattningar
upphavs. Se ocksad anm. till exempel 10 i avsnitt 8.4.

Om en myndighet har publicerat ett " Tillkannagivande® (se avsnitt 2.4)
och uppgifterna i detta inte langre & aktuella pd grund av &andrade
forhallanden, far tillkannagivandet erséttas med et nytt. Man kan inte
upphéva et tillkénnagivande.

Exempel 4

Detta tillkénnagivande ersétter tillkannagivandet
(XFS 1980:00) om....

8.8 Overgangsbestammel ser

Overgéngsbestammelserna placeras omeddbart efter ikrafttradande-
bestammeserna.  Om  Gvergangsbestammelserna & manga,  bor
ikrafttradande- och overgangsbestammelserna foregds av rubriken
Overgéngsbestammeser och de olika bestammeserna ddlas in i skilda
punkter.

Man bor skriva den nya forfattningen och den gamla forfattningen eler
motsvarande nar évergangsbestammelserna géller en helt ny forfattning
och de aldre respektive de nya foreskrifterna eler 1 § i sin aldre/nya
lydelse nér det & fraga om andringar i bestdende forfattningar.
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Exempd 1-5. Fortsatt giltighet av adre foreskrifter

Aldre foreskrifter galler fortfarande i fraga om tillstand som har
beviljats fore den 1 juli 1997.

Aldre foreskrifter galler fortfarande i fraga om behdllare som
har tillverkats fore den 1 juli 1997.

| fraga om forrattningar som har paborjats fore ikrafttradandet
géller aldre foreskrifter.

| frdga om Ian som har beviljats fore ikrafttradandet géller 4 § i
sin dldre lyddse.

For uppdrag som personal vid ... har dtagit sig innan denna
forfattning trader i kraft géller den dldre taxan, om inte annat
har dverenskommits.

Exempel 6. Fortsatt ledamotskap

En ledamot som har utseits med st6d av aldre foreskrifter
kvarst&r som ledamot i namnden under den tid som han har
utsetts for.

8.9 Omtryck av forfattningar

Enligt 21 § forfattningssamlingsférordningen bor hela forfattningen
tryckas om, nar den till foljd av andringar kan bli svaréverskadlig.
Omtryckningen kan ske antingen i samband med en andring eler vid
nagot annat lampligt tillfalle. | det foljande behandlas endast omtryck i
samband med &ndring av en forfattning.

| forfattningens ingress ges en upplysning om omtryckningen som et
sista stycke (exempd 1).
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Exempel 1. Upplysning i ingressen

Forfattningen kommer darfor att ha foljande lyddse fran och
med den dag da denna forfattning trader i kraft.

Anm. Om grundforfattningens rubrik innehdller beteckningen
"kungorelse” dler liknande, kan meningen i stéllet inledas med
den beteckningen (" Kungorelsen kommer darfor ...”).

Vid omtryckningen sétts paragrafnumret ut aven vid upphavda
paragrafer, bade vid sddana som upphavs genom den aktudla
andringsforfattningen och vid sddana som har upphéavts tidigare
(exempd 3).

Efter varje paragraf som tidigare har upphéavts eler andrats anges med
kursiv stil den forfattning genom vilken paragrafen fatt sin nuvarande
lydel se respektive upphévts (exempe 2 och 3).

Exempel 2 och 3. Upplysning i forfattningstexten

18 XXXXX XX XXXXXX XXXXXX. (XFS 1990:000).

1 § har upphéavts genom (XFS 1985:000).

De paragrafer som upphévs dler éndras i samband med omtryckningen
bor — om de dessférinnan andrats i forhallande till grundforfattningen —
ocksa forses med en not, se narmare avsnitt 8.10.2. Uppgiften med
kursiverad il i exempd 2 ovan redovisar da den aktudla
andringsforfattningen medan noten (som placeras omedebart efter
paragraftecknet) avser den narmast féregdende andringen, dvs.
paragrafens lyded se fére upphdrandet.

Vid omtryck & det viktigt att samtliga Gvergangsbestammelser som
fortfarande ar aktuella aterges. | en not anges numret pa den forfattning
dvergangsbestammelsen hor till (se avsnitt 8.10.2 exempel 1 och 2). Om
en overgangsbestammelse har andrats, skall det ocksa for den anges
genom vilken forfattning Gvergangsbestammesen fatt sin nuvarande
lydelse. Anmérkningen gors med kursiv stil efter bestdmmel sen.
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8.10 Noter

Anmérkningar och upplysningar av teknisk natur till en forfattning gors i
noter. Noterna & anmérkningar av utgivaren till forfattningssamlingen
och utgor inte en dd av forfattningen. De far inte innehdla
forfattningstext dler tolkning av forfattningstext.

Noterna numreras i I6pande foljd for varje forfattning och placeras
langst ned pa den sida till vilken noten hor.

8.10.1  Noter daforfattningen inte trycks om

Noter till rubriken

En periodisk forfattning bor forses med en not som anger narmast
foregdende forfattning i amnet (exempd 1).

Nottecknet placeras efter forfattningens rubrik, t.ex. ” X-myndighetens
foreskrifter for & 1997 om ...%;”. Aveni defall en forfattning ersitter en
forfattning som har publicerats i en annan forfattningssamling bor
rubriken forses med en not (exempd 2 och 3).

Exempel 1
! Senasteforfattning i amnet X FS 1984:000.
Exempel 2

! Tidigare bestammelser i &mnet, se X-myndighetens féreskrifter (XFS 1977:00)

om...

Anm. Exemplet anvands om forfattningen ersétter en forfattning
som tidigare har kungjorts i ndgon annan forfattningssamling,
t.ex. darfor att myndigheten har tagit over ansvaret for en
forfattningsreglering fran en annan myndighet. | ett sadant fall
bor upphévandet av den gamla forfattningen goras i en sarskild
forfattning som kungors i den forfattningssamling dér den gamla
forfattningen  kungjorts (se 23 8 andra  stycket
forfattningssamlingsforordningen och exempd 3).
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Exempel 3

! Nya bestammeser i amnet har utfardats genom verkets foreskrifter (YFS 1985:000) om
..., somkungorsi Y-verkets forfattningssamling.

Anm. Exemplet anvands om en férfattning upphévs och ersétts
av en ny forfattning som kungors i nagon annan forfatt-
ningssamling &n den dér den upphévda férfattningen kungjorts.

Noter till ingressen

Nottecknet placeras i samtliga fall i ingressen efter sista ordet i den
angivna forfattningens rubrik eler, om forfattningsrubriken avslutas
med forfattningsnummer inom parentes, efter parentesens slut.

Giltighetstiden for en del tidsbegransade forfattningar férlangs mer eler
mindre regeméssigt med et eler flera ar i taget. | en not bor da
upplysning ges om den senaste forfattningen som forlangde giltig-
hetstiden (exempd 4).

Exempel 4
! Forfattningens giltighetstid senast férlangd genom X FS 1983:000.

Om den ursprungliga forfattningens rubrik har &ndrats, bor alltid den
forfattning anges dér rubriken fick sin senaste lydelse (exempd 5).

Om en paragraf, en mellanrubrik etc. har andrats efter den ursprungliga
forfattningens tillkomst, skall en anmérkning om senaste lyddse av
paragrafen etc. goras i en not till ingressen (exempd 6) endast i de fall
paragrafen etc. inte aterges i salva forfattningstexten. Senaste lydelse
anges i sadana fall aven for paragrafer etc. som har inforts efter den
ursprungliga férfattningens tillkomst men inte tidigare har &ndrats. Om
mer @n en paragraf etc. skall anges, stdlls noten upp som en tabel. |
denna tas paragraferna upp i nummerfoljd med endast en paragraf pa
varje rad. Forfattningens rubrik anges alltid forst. Kapiterubriker,
melanrubriker, bilagor etc. tas upp pa sérskilda rader efter paragrafer.
Om antalet rader i tabellen dverstiger fem, bor man stélla upp tabelen i
tva kolumner (exempd 7).

Upplysningen om senaste lydelse enligt ovan och om omtryckning kan
foras samman i en not (exempd 8).
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Exempel 5

! Senaste lydelse av férfattningens rubrik X FS 1983:000.
Exempel 6

! Senaste lyddlse av 4 § X FS 1982:000.
Exempd 7

Senaste lydelse av forfattningens rubrik X FS 1983:000
lkap.98 XFS 1973:000

3kap. 78 XFS 1980:000

3kap. 18§ XFS 1977:000

3kap. 18 a§ XFS 1977:000.

Exempel 8

! Forfattningen omtryckt X FS 1982:000.

Senaste lydd se av forfattningens rubrik XFS 1980:000
12 kap. 3 § XFS 1982:000

15 kap. 1 § XFS 1982:000

rubriken till 3 kap. XFS 1982:000

rubriken nérmast fore 3 kap. XFS 1982:000

bilagan X FS 1983:000.

Noter till forfattningstexten

Det normala vid éndringar &r att en paragraf, en rubrik, ett kapite dler
en bilaga forekommer i forfattningstexten efter ingressen. | dessa fall
skall anmarkningen om senaste lydelse goras i en sarskild not for varje
paragraf. Detsamma géller om paragrafen, rubriken, kapitlet dler
bilagan inforts efter det att grundforfattningen beslutades. Nottecknet
placeras vid paragrafens, rubrikens, kapitlets eéler bilagans plats i
forfattningstexten. Senaste lydelse av en paragraf etc. som férekommer i
forfattningstexten anges alltsd inte i en not vid ingressen. Varje paragraf
skall forses med en sarskild not &ven om pargraferna etc. forekommer pa
samma sida och skall forses med samma anmérkning.

Exempd 9

! Senaste lydelse X FS 1983:000.
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Exempel 10
! Senaste lydelse av férutvarande 3 § XFS 1981:000.

Anm. Formuleringen anvands nér en paragrafs beteckning
andras och paragrafen samtidigt far andrad lydelse.

Exempel 11
!Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom X FS 1984:000.

Anm. Formuleringen anvands nér en bilaga éndras som tidigare
andrat beteckning.

Om ett dler flera stycken upphévsi en paragraf, bor detta anmérkasi en
not till paragrafen (exempd 12 och 13). Anmérkningen tas in i en not
med uppgift om senaste lydelse, om det finns en sddan (exempd 14).

Om innehdllet i tva stycken fors samman till ett stycke dler ett stycke
flyttas till ndgon annan paragraf eler ndgon annan mer genomgripande
andring sker av paragrafen, bér man dock inte ange att ett stycke har
upphéavts.

Exempel 12
! Andringen innebér att andra och fjérde-sjétte styckena upphavs.

Anm. Formuleringen anvands nér en paragraf andras endast pa
Sa sétt att et dler flera stycken upphévs.

Exempel 13
! Andringen innebar bl.a. att andra och tredje styckena upphévs.

Anm. Formuleringen anvénds nér et dler flera
stycken upphévs samtidigt som paragrafen andrasi ovrigt.

Exempel 14

! Senaste lydelse X FS 1991:000. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket upphavs.
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Anm. Formuleringen anvands nar en anmérkning ocksa skall
goras om senaste lyddse. Denna anmérkning tas upp forst i
noten.

Nar ett enstaka ord tas bort ur en forteckning, bor noten utformas pa
fdljande sétt.

Exempel 15

! Andringen innebér att ordet ” kemistlinjen” har tagits bort ur férteckningen.

8.10.2  Noter da forfattningen trycks om

Noter till ingressen

Vid omtryck i samband med en andringsforfattning bor man inte ange
senaste lydelse av en paragraf etc. i noter till ingressen eftersom samtliga
paragrafer etc. — aven beteckningen pa upphévda — finns med i den
efterfdljande texten. Om forfattningens rubrik har andrats, bor det dock
altid ges upplysning i ingressen om den forfattning genom vilken
rubriken fick sin senaste lydelse, se avsnitt 8.10.1 exempd 5.

Noter till forfattningstexten

De paragrafer etc. som éndras dler upphévs i samband med omtryck-
ning maste i forekommande fall ha en not som anger senaste lydelse.
Noten skall avse den lydelse som paragrafen etc. hade fore den andring
som sker i samband med omtryckningen.

Noter till Gver gangsbestammelser

For att man skall veta till vilken forfattning en Gvergangsbestammelse
som tas med i ett omtryck hor, maste det till varje Gvergangsbestammelse
dler block av Gvergangsbestammeser som hor till en och samma
forfattning finnas en not med upplysningar (exempd 1). Nottecknet

placeras i inledningen  till  respektive ikrafttrédande-  och
dvergangsbestammelse som aterges, t.ex. " Denna forfattning' trader i
kraft den ... Om rubriken Overgangsbestammelser forekommer

placeras nottecknet efter denna rubrik och utformas enligt exempd 2.
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Exempel 1

1 X FS 1982:000.
2 XFS 1986:000.

Exempel 2

LTill XFS 1983:000.
2 XFS 1986:000.

Anm. till exempel 1 och 2. Den not som tas upp sist & noten till
den andringsforfattning som innehaller omtryckningen.

8.10.3  Nothanvisningar till EG-regler

Nér ett EG-direktiv helt dler delvis genomfors genom en ny dler andrad
forfattning, skall en héanvisning till direktivet goras i den
forfattningssamling dar forfattningen kungérs. Se 18 a § forfattnings-
samlingsforordningen (1976:725). Hanvisningarna tas in i en ingressnot
enligt exempel 1-3 under 8.10.4.

N&r nya dler &ndrade tekniska regler kungors i en forfattningssamling,
skall en hénvisning goras till radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars
1983 om ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder och
foreskrifter. Se 18 a § forfattningssamlingsforordningen. Hanvisningen
tasini eningressnot enligt exempe 4-5 under 8.10.4.

Forsta gangen en EG-rattsakt namns i en svensk forfattningstext skriver
man ut réttsaktens fullstandiga namn enligt anvisningarna under 7.6.1
samt gér en nothanvisning enligt exempel 1 under 8.10.5.

Om den rattsakt som namns ar et direktiv, skall ocksd eventuela
andringar i direktivet anges enligt exempe 2 och 3 under 8.10.5. Om

den ndmnda réttsakten daremot & en forordning, behdver eventudla
andringar inte anges.

Vid upprepade hanvisningar anvands bara " direktivet”, "forordningen”.
Om tydligheten kréver det anvéands forkortad hanvisning enligt 7.6.2.
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8.10.4  Ingressnoter

Nottecknet till en ingressnot placeras direkt efter ordet foreskriver och i
noten anges direktivets fullstdndiga namn, EGT-numret och Celex-
numret. Det & dessutom ofta lampligt att ange direktivets fullstandiga
namn i forsta paragrafen.
Exempel 1 - nér direktivet inte & andrat

LJfr r&dets direktiv 94/11/EG av den 13 januari 1994

om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning

om... (EGT L 122, 21.1.1994, s. 2, Celex 394L0011).

Om mer an et direktiv genomfors genom forfattningen skall alla anges i
noten. Likasa skall andringar av direktiv angesi noten.

Exempel 2 - nar direktivet andrats bara en gang

!..., Celex 394L.0011), &ndrat genom radets direktiv
94/100/EG (EGT ..., Celex ...).

Har direktivet andrats mer an en gang skriver man pa foljande sétt.
Exempel 3 - nar direktivet andrats flera ganger

1., Celex 3941.0011), senast andrat genom radets
direktiv 94/100 EG (EGT ..., Celex ...).

Exempé 4 - nér tekniska regler kungors
'Se rédets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter
(EGT L 1009, 26.4.1983, s. 8, Celex 383L0189).
Exempéd 5 - ndr man samtidigt genomfér ett direktiv
L)r rédets ... (EGT ..., Cdex ...). Se &ven rédets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars

1983 om et informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter
(EGT L 109, 26.4.1983, s. 8, Celex 383L.0189).
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8.10.5 Noter till forfattningstext

En not skall séttas ut, nér det i forfattningstext hanvisas till en EG-
forordning dler ett EG-direktiv. Nottecknet placeras efter réttsaktens
namn i paragrafen och i noten skall EGT- och Cedex-numren anges.
Exempel 1 - nér direktivet inte & andrat
| forfattningstexten:
Proverna skall analyseras enligt bestdmmelserna i
bilagan till rédets direktiv 92/97/EEG av den 1 juni
1992 om tilln&rmning ... *.
| noten:
'EGT L 191, 23.7.1992, s. 46 (Celex 392L.0097).
Exempel 2 - nar direktivet andrats bara en gang
| forfattningstexten:
Proverna skall analyseras enligt bestdmmelserna i
bilagan till rédets direktiv 92/97/EEG av den 1 juni
1992 om tillné&rmning ... !, andrat genom radets direktiv
94/11/EG>.

| noten:

'EGT L 191, 23.7.1992, s. 46 (Celex 392L.0097).
2EGT L 122, 21.1.1994, s. 2 (Celex 394L0011).

Exempel 3 - nér direktivet andrats flera ganger

| forfattningstexten:
Proverna skall analyseras enligt bestdmmelserna i
bilagan till rédets direktiv 92/97/EEG av den 1 juni

1992 om tillné&rmning ... * , senast &ndrat genom
radets direktiv 94/11/EG >.
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| noten:

'EGT L 191, 23.7.1992, s. 46 (Celex 392L.0097).
2EGT L 122, 21.1.1994, s. 2 (Celex 394L0011).

En hanvisningsnot till en forordning behdver inte innehalla nagon uppgift
om att férordningen &ndrats.

8.11  Bilagor

Om en forfattning innehaller bilagor, bor dessa placeras efter forfatt-
ningstexten.  |krafttradande- och Gvergangsbestammelserna  samt
namnunderskrifterna bor normalt placeras fore bilagorna. Detta géller
saval nya forfattningar som andringsforfattningar. Beteckningen Bilaga
bor kursiveras.

Bilagan &r en dd av forfattningen och skall darfor kungoras pa samma
sétt som gélva forfattningen, se avsnitt 9.1.

8.12 Underskrifter

Forfattningen skall skrivas under av de personer och pa det sitt som
framgdr av myndighetens instruktion och interna arbetsordning. Ovanfor
namnen pa de som undertecknar skrivs ” Pa X-myndighetens vagnar”.

8.13  Allmannarad

Allmanna réd som kungdrs i en forfattningssamling bor i fraga om
rubrik, kantmarkering och underskrifter skrivas i enlighet med
rekommendationerna i denna handbok. Aven rekommendationerna om
ingressens utformning kan i stor utstrackning foljas.

Exempel — nar myndigheten beslutar foreskrifter och almanna rad
samtidigt

X-myndigheten foreskriver foljande med stéd av 3 § z-
forordningen och beslutar foljande allménna rad.
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9 Kungotrande av forfattningar m.m.

— Allaforfattningar skall i princip kungorasi en forfattningssamling.
Kungorandeskyldigheten géller dock inte sekretesskyddade
forfattningar och myndighetsinterna forfattningar.

— Allaforfattningssamlingar skall ha ett register.

— Allamyndigheter skall ha forteckningar over sina géllande
foreskrifter och allmanna rad.

9.1 Kungodrande

Lagen (1976:633) om kungtrande av lagar och andra forfattningar, i
detta kapitd forkortad kungtrandelagen, och forfattningssamlings-
forordningen (1976:725) &r tillampliga pa foreskrifter som beslutas av
myndigheter under regeringen.

Kungorandebestdmmelserna innebdr att myndigheternas foreskrifter
skall kungoras, normalt genom publicering i en forfattningssamling. Det
kan ibland vara svart att avgora om ett beslut som en myndighet fattar ar
ett beslut om foreskrifter (normbeslut), som alltsa skall kungoras, dler
ett forvaltningsbeslut. Kénnetecknande for ett normbeslut &r att det skall
tillampas generdlt. | prop. 1975/76:112

s. 62 f. finns né&rmare uttalanden om gransdragningen mellan normbeslut
och forvaltningsbes! ut.

Kungorandeskyldigheten (2 § kungtrandelagen) géller inte forfattningar
som

*  pagrund av sekretesslagen (1980:100) inte far lamnas ut fritt eller
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*  endast reglerar statliga myndigheters inre forhallanden eller
forhallandet mellan statliga myndigheter inbdrdes, under forut-
séttning att foreskrifterna inte innehaller nagot som kan vara av
vasentligt intresse for utomstaende dler for berérda arbetstagares
dler uppdragstagares réattsstallning.

Normalt kravs det alltsad inte nagot kungérande i en forfattningssamling
av myndighetsinterna foreskrifter. Hit hor exempelvis arbetsordningar
och instruktioner for vissa befattningshavare. Hit hor ocksa foreskrifter
om t.ex. arkivering, bokforing, revision och statistik. | prop.
1975/76:112 finns det uttalanden ocksa om vad som far anses hanforligt
till interna foreskrifter (s. 67—69).

Att foreskrifter av detta dlag inte omfattas av kungdrandeskyldigheten
hindrar givetvis inte att en myndighet anda kan lata kungora fore-
skrifterna dler tillkdnnage dem pa annat sdtt, om myndigheten t.ex.
anser att de kan vara av visst intresse for allméanheten.

Réttsakter som innefattar foreskrifter beslutade av Europeiska gemen-
skaperna och som enligt lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
andlutning till Europeiska unionen gédller hér i landet kungors i
Europeiska gemenskapernas officidlla tidning (1 § tredje stycket kun-
gbrandeagen).

9.1.1 Var skall myndigheternas forfattningar
kungoras?

Centrala myndigheter under regeringen

Forfattningar som beslutas av en central myndighet under regeringen
skall kungdras i myndighetens egen forfattningssamling eler, om
myndigheten inte har ndgon sadan, i nagon annan av regeringen bestamd
forfattningssamling som ges ut genom en central myndighets férsorg (6 8
forsta stycket kungdrandelagen). | bilaga 1 till  férfatt-
ningssamlingsforordningen finns uppréknat vilka myndigheter som har
en egen forfattningssamling och vilka andra centrala myndigheter som
far anvanda sig av de centrala myndigheters forfattningssamlingar som
finns. Av bilagan framgdr ocksd vilka forfattningssamlingar som &r
gemensamma for flera centrala myndigheter.

Om en forfattning som har beslutats av en central myndighet endast skall
tillampas inom et dler nagra lan, kan myndigheten besluta att
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forfattningen | stélet skall kungdras i det berdrda lanets
forfattningssamling (6 8§ andra stycket kungtrandelagen). For lokala
trafikforeskrifter, foreskrifter som avses i 3 kap. 11 § ordningslagen
(1993:1617) och foreskrifter om hogsta tillatna fardhastighet géller dock
sarskilda bestdmmeser (2 8 andra stycket kungOrandeagen; prop.
1984/85:6, bet. 1984/85:TUG, rskr. 1984/85:80, SFS 1985:17 och prop.
1992/93:210, bet. 1993/94:JuU1, rskr. 1993/94:1, SFS 1993:1624).

Om en centra myndighet inte har ndgon egen forfattningssamling och
inte heller skall kungora sina forfattningar i ndgon annan myndighets
forfattningssamling, skall forfattningar som myndigheten beslutar
kungdrasi SFS (6 § tredje stycket kungérandel agen).

Aven myndigheter som har en egen forfattningssamling kan i begransad
omfattning fa kungtra sina forfattningar i SFS. Detta far dock endast
ske om det finns sarskilda skal. Ett sadant skal kan vara att forfattningen
riktar sig till en vidare krets @n den inom vilken myndighetens egen
forfattningssamling sprids. Som exempd kan némnas Statistiska
centralbyrans kungordse om procenttal for andring av vissa
underhdllsbidrag (senaste forfattning i amnet 1997:1338). Fragor om
kungdrande av myndighetsforfattningar i SFS avgors av utgivaren, dvs.
réttschefen i Justitiedepartementet.

Regeringen far dessutom medge att centrala myndigheter under
regeringen kungor forfattningar pa annat sétt &n i en forfattningssamling.
Sadant medgivande far dock lamnas endast om det finns synnerliga skal
(7 § kungtrandelagen). De myndigheter som har fétt dispens fran kravet
att kungora forfattningar i en forfattningssamling réknas upp i bilaga 2
till forfattningssamlingsforordningen. | bilagan anges ocksa i vilken
publikation kungdrandet i stéllet skall ske.

Om en central myndighet brukar kungéra sina forfattningar i en egen
dler i ndgon annan central myndighets forfattningssamling, skall en notis
tas in i forfattningssamlingen om att myndigheten har 1atit kungora en
viss forfattning i SFS, forfattningssamlingen for nagot 1an eler pa nagot
annat Satt an [ en forfattningssamling (12 8
forfattningssamlingsforordningen). Skyldigheten att infora en notis géller
oberoende av om forfattningen & en grundforfattning eler en
andringsforfattning. Notisen skall tas in sa snart som mgjligt efter
kungdrandet.

| notiser anges
1. forfattningens rubrik,
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2. nar och av vilken myndighet férfattningen har utférdats,
3. hur kungdrandet har skett,
4, forfattningens I6pnummer och eventuella sakbeteckning,

om forfattningen har kungjortsi en forfattningssamling.

Nagra ytterligare uppgifter skall notisen inte innehdlla. Om notisen avser
en andringsforfattning, skall den alltsa inte innehdlla ndgon uppgift om
vari andringen bestdr. Nagon notis behtver inte tas in i
forfattningssamlingen, om forfattningen bekantgérs i andra hand genom
att i sin helhet férasin i en forfattningssamling dér myndigheten normalt
kungor sina forfattningar.

L ansstyrelser och andraregionala eller lokala statliga myndigheter

Forfattningar som beslutas av lansstyrelser eler av ndgon annan regional
dler lokal statlig myndighet som & underordnad regeringen skall
kungoras i forfattningssamlingen for det lan dér myndigheten &r belagen.
Forfattningssamlingen ges ut av lansstyrdsen (9 § forsta stycket
kungdrandel agen).

| vissa situationer, t.ex. vid krig dler arbetskonflikt, kan det bli omgjligt
att kungora forfattningar i lanets forfattningssamling. Om det krévs pa
grund av utomordentliga forhallanden, kan regeringen darfor medge att
en forfattning som annars skulle ha kungjorts i lanets forfattnings-
samling kungdrs pa ndgot annat satt, t.ex. genom tidningsannonsering,
anglag dler liknande (9 § andra stycket kungtrandelagen).

9.1.2 K ompl etterande kungorande

Om det finns bestammelser om att vissa forfattningar skall kungoras pa
ndgot annat sitt an vad som foljer av kungdrandelagen, t.ex. i
ortstidningar, skall dven dessa bestamme ser tillampas. Som exempd pa
sadana bestammelser kan namnas 19 kap. 5 § vattenlagen (1983:291).
Dér anges att beslut om vattenskyddsomrade m.m. skall kungoras bade
pa det sétt som ar foreskrivet for forfattningar i allménhet och genom att
en kungorelse om beslutet infors i ortstidning. Bestdmmelser om i vilka
tidningar en sadan kungorelse skall inforas finns i 3 § lagen (1977:654)
om kungdrande i mal och &renden hos myndighet m.m.
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9.1.3 Kungorande av en andringsforfattning

Om en forfattning som har kungjorts i en forfattningssamling éndras
dler upphévs, skall andringen dler upphdvandet om majligt kungoras i
den forfattningssamling dér forfattningen ursprungligen kungjordes

(23 § andra stycket forfattningssamlingsforordningen). Anledningen till
detta & att den som har funnit en forfattning i en foérfattningssamling boér
kunna fa tillgang till forfattningens senaste lydelse och uppgift om
huruvida den fortfarande galler genom att g& igenom senare argangar av
samma forfattningssamling.

9.2 Nar skall en forfattning kungoras?

Det finns inga uttryckliga regler om nér en myndighets forfattning skall
kungoras (jamfor for lagar och férordningar 8 kap. 19 8§ RF). Eftersom
en forfattning som kungérs i en forfattningssamling om méjligt skall ges
ut sa att den ar forfattningssamlingens abonnenter tillhanda i god tid
innan den trader i kraft (22 § forfattningssamlingsférordningen), maste
kungorandet i allmanhet ske s& snart forfattningen har beslutats.

Det finns inga generdlt gallande foreskrifter om huruvida en myndighets
besut om foreskrifter (normbeslut) f&r Overklagas. Aven om et
normbesiut & 6verklagbart torde man i allménhet kunna utga ifran att
beslutet som sadant galler omedelbart (se bl.a. SOU 1964:27 s. 484).
Vad en myndighet har foreskrivit om en forfattnings ikrafttradande (13 8
kungorandelagen) far darfor normalt antas gélla aven om normbes|utet
skulle ha 6verklagats nér ikrafttradandetiden &r inne, under forutséttning
dock att inte klagoinstansen bestémmer att beslutet tills vidare inte skall
gdla (inhibition). Nagot skal att avvakta att normbeslutet vinner laga
kraft innan kungorandet sker finns darfor i allménhet inte.

Om et normbeslut éverklagas och forfattningen upphévs dler éndras,
skall den myndighet som har ombestrjt kungorandet l&ta kungtra
upphévandet dler andringen i de former som forfattningen ursprungligen
kungjordes (12 § kungdrandel agen).

9.3 Forfattningssamlingens utgivare

Varje myndighet som ger ut en forfattningssamling skall utse en utgivare
for forfattningssamlingen (10 och 15 88 forfattningssamlings-
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forordningen). Utgivaren dler den som han bestammer ger tillstand till
tryckning av forfattningar som skall tas in i forfattningssamlingen (19
8).

Detta innebér att utgivaren har ett ansvar for att det som tas in i
forfattningssamlingen stdmmer OGverens med originaltexten. Men han
skall ocksa vaka over att forfattningssamlingen halls fri fran material
som inte far eler bor tas in dar. Regler om detta finns i 29 §
forfattningssamlingsforordningen. Samtidigt skall han se till att &ven en
dd andraregler i forfattningssamlingsforordningen fljs, t.ex. deni
24 § om register.

Som har namnts i avsnitt 8.10 & det ocksa utgivaren som svarar for
sadana noter som innehdller anmérkningar och upplysningar av teknisk
natur till en forfattning.

Att utgivaren har dessa uppgifter utesluter inte att ocksa andra som
ddtar i arbetet med att utférda en forfattning har ett ansvar i samman-
hanget. Ett ndra samarbete mellan utgivaren och 6vriga medverkande &r
givetvis nodvandigt.

9.4 Forfattningssamlingens typografiska
utformning

| forfattningssamlingsforordningen finns bestdmmelser om det format
och den typografiska utformning som de centrala myndigheternas och
lanens forfattningssamlingar skall ha (11 och 16 88). Huvudregeln &r att
dessa forfattningssamlingar skall ha samma format som SFS och
likartad typografi. Om det finns séarskilda skal for det, far den myndighet
som ger ut en forfattningssamling besluta om avvikeser fran denna
rege. Regeringen skall underrdttas om ett sadant beslut. Se vidare
Regeringens forordningsmotiv 1986:7.

Enligt gallande bestammelser far i den I6pande utgavan av en forfatt-
ningssamling endast en forfattning tryckas pa samma blad. Detta géller
dock inte nér en argang av forfattningarna fors samman i bokband. For
varje forfattning skall det pa bladets forsta sida anges den dag da den
kom ut fran trycket (20 § forsta stycket forfattningssamlings-
forordningen).
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Om en forfattning tas in i en forfattningssamling for att bekantgoras i
andra hand, skall detta anges (23 § forsta stycket forfattnings-
samlingsforordningen). Det kan lampligen ske genom att orden
" Bekantgdrande i andra hand” sétts ut i marginalen.

Varje forfattning skall ha ett [6pnummer som bestdr av artal och ett
nummer som ar I6pande for kalenderdret och atskilt fran artalet genom
kolon. Fore lopnumret bor forkortningen anges pa den forfattnings-
samling dér forfattningen har kungjorts, t.ex. AFS 1993:1. Forfattningar
far dessutom ges en sakbeteckning som visar deras amnestillhdrighet (20
§ andra stycket forfattningssamlingsforordningen). For att underlétta
framstallningen av register far sakord sdttas ut i anslutning till en
forfattnings rubrik.

Notiser om forfattningar som har kungjorts pa ndgot annat satt an i en
forfattningssamling skall numreras pa motsvarande satt och utgér en
serie for sig. | SFS markeras detta genom att bokstaven ” N” séits fore
numret.

9.5 Kostnaderna for
forfattningssamlingarna

Huvudregeln &r att den myndighet som ger ut en forfattningssamling
dler som kungdr en forfattning i en annan publikation svarar foér
kostnaderna for denna. | 13, 14, 17 och 18 8§ forfattningssamlings-
forordningen finns nérmare bestdmmelserna om kostnaderna  for
forfattningssamlingarna  och vem som har ratt att fa en
forfattningssamling kostnadsfritt. Har hanvisas till férordningen.

9.6 Register och regelforteckningar

9.6.1 Register

Varje forfattningssamling skall vara forsedd med et register (24 § forsta
stycket foérfattningssamlingsférordningen). Det & den som ger ut
forfattningssamlingen som har ansvaret for registret.

Det finns inga nérmare foreskrifter om tryckta register ftill
forfattningssamlingarna.  Om  myndigheten anvander  automatisk
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databehandling (ADB) for att fora registret, skall det dock innehdlla de
uppgifter som anges i bilaga 3 till forfattningssamlingsforordningen (se
bilaga 1). Uppgifterna skall ocksa registreras pa et sddant sétt att
registret i mojligaste man liknar SFS-registret SFSR, som fors med hjalp
av automatisk databehandling, i Rixlex (24 b § forfattnings-
samlingsforordningen med hanvisning till 24 a § forordningen, se bilaga
8). Uppgifterna i registret skall vidare stamma 6verens med de tryckta
texterna.

Det kan vara lampligt att et tryckt register uppréttas for varje
kalenderar med uppgifter om de forfattningar och annat material som har
tagits in i forfattningssamlingen under aret. Nagot hinder mot att
upprétta register for léngre dler kortare tid finns inte. Avgorande boér
vara hur omfattande forfattningssamlingen &r. Registret over SFS ges
t.ex. ut varje kvartal.

9.6.2 Regelforteckningar

En annan typ av register & de regeforteckningar som varje myndighet
[6pande skall fora i princip from. den 1 juli 1986 (18 c §
forfattningssamlingsforordningen och punkten 3 i Gvergangsbestam-
meserna till SFS 1984:212). Forteckningarna skall innehdlla uppgift om
samtliga forfattningar och allménna rad som myndigheten eler ndgon
foregangaretill denna har beslutat och som fortfarande géller.

Bade forfattningar och allménna rad som har kungjorts i en forfatt-
ningssamling och sadana som inte har kungjorts (dvs. sekretesskyddade
forfattningar och foreskrifter av myndighetsintern karaktér och liknande,
se avsnitt 9.1) skall sdledes fortecknas. Myndighetens arbetsordning
behtver dock inte tas med i forteckningen. | fraga om sadana
forfattningar eler allmanna rad som fortecknas enligt sérskilda
bestammelser récker det dock med en hanvisning till den sérskilda
forteckningen. Anteckningarna om de foreskrifter som har publicerats i
en forfattningssamling skall utformas i enlighet med foreskrifterna i
bilaga 3 till forfattningssamlingsforordningen.

Regdférteckningarna skall vid léampliga tidpunkter tryckas dler
mangfaldigas pa annat sétt och tillhandahallas allmanheten. Ett exemplar
skall varje ar 6verlamnas till regeringen i samband med myndighetens
andlagsframstéllning. Om forteckningen fors dektroniskt, skall den
ocksa lamnas pa diskett dler annat datorlasbart medium.
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9.6.3 Utformningen av register som fors el ektroniskt
Over uppgifter om forfattningar och
rege forteckningar

Det finns alltsa foreskrifter om hur innehdllet i registren Gver uppgifter
om forfattningar som fors med hjélp av automatisk databehandling och
regelforteckningarna skall utformas i bilaga 3 till forfattnings-
samlingsforordningen. Dataregistret till SFS, SFSR, skall i mdjligaste
man tjana som forebild.

Grundforfattningarna (jfr avsnitt 8.2) skall tas upp i 16pnummerordning
(kronologisk ordning) och varje andringsforfattning skall redovisas i
anslutning till den grundforfattning den hor till. Av férteckningarna skall
sedan bl.a. foljande framga: fullstandig rubrik i senaste lydelse med artal
och I6pnummer i forfattningssamlingen, bemyndigande samt EG-
anknytning.

Det finnsinget som hindrar att myndigheterna delar upp sina register och
regelforteckningar i skilda serier, t.ex. en for forfattningar, en for
almanna rad och en for notiser. Det & ocksd mdjligt for sadana
myndigheter som fore den 1 juli 1994 ddat in registren dler
forteckningarna i olika avdelningar, exempelvis efter amnesomrade, att
aven i fortsattningen forteckna grundforfattningarna i de skilda serierna
(se punkt 4 i Gvergangshbestammeserna till SFS 1994:454).

Om en myndighet har forfattningar som & sa hemliga att inte ens
rubrikerna till dessa forfattningar kan offentliggoras, far forfattningarna
redovisas separat. En férfattning kan t.ex. tas upp som " Hemlig
forfattning, dnr 99/1986” dler, om myndigheten har manga hemliga
forfattningar, i en sarskild sekretesskyddad serie.

Det kan vara lampligt att en myndighets regelforteckning i likhet med
motsvarande SFS-forteckning ocksd innehdller et register Gver
forfattningar och allménna rad som blivit ogiltiga den 1 juli 1986,
eller senare. Av "stupstocksregeln” punkt 3 i Gvergangsbestammelserna
till SFS 1984:212 fdljer namligen att alla de forfattningar och allménna
rad som den 1 juli 1986 inte finns upptagna i en myndighets
regeforteckning automatiskt upphor att gélla, om de inte &r fortecknade
enligt sérskilda bestammel ser.

Forteckningarna bor forses med sokordsregister.



164 Kungorande av forfattningar m.m. Ds 1998:43

9.6.4 Utformningen av register med forfattningar i
fulltext

Om en myndighet for ett register med hjdlp av automatisk
databehandling med forfattningar i fulltext, skall registret utformas i
enlighet med bestdmmeserna i bilaga 3 till forfattningssamlings-
forordningen. Registret skall enligt reglerna utformas sa att det liknar
registret SFST i Rixlex som innehdller konsoliderade texter av lagar och
forordningar.

9.7 Den framtida anvandningen av
informationsteknik i forfattningsarbetet

N&r en myndighet under regeringen lagrar sina foreskrifter elektroniskt i
databaser skall de, som framgdit ovan enligt 24 b § forfattnings-
samlingsforordningen i mojligaste man likna Regeringskandliets
forfattningsdatabaser Gver innehdllet i SFS. Dataregistren for SFS ingar
i Rixlex som & ett system for riksdagens och Regeringskandgliets
(Justitiedepartementet) databaser i réttsdatasystemet. | Rixlex finns bl.a.
basen med de konsoliderade texterna av géllande lagar och forordningar
(SFST) samt basen med register éver lagar och férordningar (SFSR). |
Rixlex finns vidare bl.a. propositioner, utskottsbeténkanden och andra
forarbeten.  Rixlex &  tillgangligt pa Intengt  (adress:
http://www.rixlex.riksdagen.se).

| slutet av ar 1996 tillsatte regeringen en interdepartemental arbetsgrupp
med uppgift att foresld ett nytt och moderniserat réttsdatasystem i
Sverige. Arbetsgruppen presenterade sin slutrapport "Ett  offentligt
rattsinformationssystem” (Ds  1998:10) i februari 1998. Det
rattsinformationssystem som arbetsgruppen foresldr skall innehdlla
betydligt mer information &n dagens réttsdatasystem. Enligt forslaget
skall staten svara for en kontinuerlig grundservice pa réttsinformationens
omrade med hjdlp av informationsteknik. Denna grundservice skall rikta
sig till bade allmanheten och den offentliga forvaltningen. Ansvaret skall
omfatta de offentliga rattskéllorna och stracka sig fran lagarnas
forarbeten och de statliga myndigheternas foreskrifter till domstolarnas
och myndigheternas réttspraxis.

Grundtanken med det foreslagna systemet &r att varje offentligt organ
som ger ut viss rattsinformation skall ansvara for att den sprids
eektroniskt, att den & korrekt och att den ar aktuel. Det betyder att
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informationen kommer att finnas i ett stort antal databaser runt om i
landet. Innehdllet i systemet skall dock med teknikens hjdp finnas
tillgangligt for anvandarna pa et enhetligt och samlat satt. All
information i systemet skall finnas tillganglig via en gemensam
ingangssida pa Internet. Pa lite sikt skall det &ven bli mgjligt att gora
fritextsokningar och strukturerade sokningar Over hela systemet
samtidigt. Systemet kommer darfor att krava langtgdende samordning
mellan de deltagande myndigheterna varfor en myndighet far ett sarskilt
samordningsansvar. Arbetsgruppen gor beddmningen att
Regeringskandliet  bér vara denna samordningsmyndighet under
uppbyggnadsskedet. Det mesta av  réttsinformationen  skall
tillhandahdllas utan avgifter. Grundldggande regler om réttsin-
formationssystemet skall finnas i en forordning. Arbetsgruppen har
lamnat forslag pa en sadan forordning.

| promemorian foreslds bl.a. att foreskrifter som beslutas av statliga
myndigheter och som skall kungdras enligt lagen (1976:633) om
kungtrande av lagar och andra forfattningar skall finnas eektroniskt
tillgangliga i rétsinformationssystemet. Det  betyder att  bade
lansstyrelserna och centrala statliga myndigheter under regeringen
omfattas. Den myndighet som kungor féreskrifter skall vara ansvarig for
spridningen. | forslaget stélls ocksd vissa grundkrav pa den elektroniska
presentationen av foreskrifterna. Enligt forslaget skall de ha en rubrik
och en ingress som innehdller det bemyndigande som foreskriftsratten
grundar sig pa. Det skall vidare anges nar foreskriften trader i kraft och
nar den har utférdats. Foreskrifternas uppdening i paragrafer och
stycken samt struktur i vrigt skall framgd. Vidare skall |6Gpnummer
anges om sadana finns.

Promemorian har remissbehandlats under véren 1998 och bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

9.8 Uppgifter till SFS-utgivaren

De forfattningar som under et kalenderdr har getts ut i SFS fors efter
arets utgang samman i bokform. Den bundna upplagan innehaller dven
de notiser som publicerats under aret. Den skall dessutom innehdlla bl.a.
uppgift om

1. vilka centrala myndigheter under regeringen som under aret har |3tit
ge ut en forfattningssamling,



166 Kungorande av forfattningar m.m. Ds 1998:43

2. vilka andra myndigheter under regeringen som under aret har |3tit ta
in forfattningar dler allménnarad i en sadan forfattningssamling,

3. vilka centrala myndigheter under regeringen som under aret har
kungjort forfattningar pa nagot annat sétt an i forfattningssamling dler
publicerat allmannarad i en sarskild serie.

For att tillhandahdlla underlag for dessa uppgifter skall de myndigheter
som avses i punkterna 1-3 enligt 6 § forfattningssamlingsforordningen
senast den 15 januari varje ar lamna utgivaren av SFS, dvs. réattschefen i
Justitiedepartementet, de uppgifter som skall tas in i den bundna
upplagan. Uppgifterna kan lamnas pa en blankett som tillhandahdlls av
SFS-expeditionen i Justitiedepartementet (tfn vaxe 08-405 10 00).
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FORFATTNINGSTEXTER
8 KAP. REGERINGSFORMEN
8 kap. Lagar och andra foreskrifter

18 Av bestdmmesernai 2 kap. om grundldggande fri- och réttigheter
foljer att foreskrifter av visst innehdll g far meddeas dler far meddelas
endast genom lag samt att forslag till lag i vissa fall skall behandlas i
sarskild ordning. Lag (1979:933).

2 8 Foreskrifter om enskildas personliga stéllning samt om deras
personliga och ekonomiska forhallanden inbdrdes meddelas genom lag.

Sadana foreskrifter & bland andra:

1. féreskrifter om svenskt medborgarskap,

2. foreskrifter om rétt till sldktnamn, om aktenskap och foréldraskap,
om arv och testamente samt om familjeférhallanden i Gvrigt,

3. foreskrifter om rétt till fast och 16s egendom, om avtal samt om
bolag, féreningar, samfélligheter och stiftelser.

3 8§ Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allmanna, som
gdler dligganden for enskilda eler i Gvrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eler ekonomiska forhallanden, meddelas genom lag.

Sédana foreskrifter & bland andra foreskrifter om brott och
rattsverkan av brott, om skatt till staten samt om rekvisition och annat
sadant forfogande. Lag (1976:871).

4 § Foreskrifter om radgivande folkomrostning i hela riket och om
forfarandet vid folkomréstning i grundlagsfraga meddelas genom lag.

| lag meddelas ocksa foreskrifter om val till parlamentarisk
forsamling inom Europeiska unionen. Lag (1994:1375).

5 8 Grunderna for andringar i rikets indelning i kommuner samt
grunderna fér kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér
den kommunala beskattningen bestdmmes i lag. | lag meddelas ocksa
foreskrifter om kommunernas befogenheter i Ovrigt och om deras
aligganden.

6 § har upphévts genom lag (1994:1470).
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7 8 Utan hinder av 3 dler 5 § kan regeringen efter bemyndigande i lag
genom férordning meddela foreskrifter om annat an skatt, om
foreskrifterna avser ndgot av foljande amnen:

1. skydd for liv, personlig sékerhet dler hdlsa,

2. utlannings vistese i riket,

3. in- dler utforsd av varor, av pengar dler av andra tillgangar,
tillverkning,  kommunikatioer,  kreditgivning,  néringsverksamhet,
ransonering, ateranvandning och atervinning av material, utformning av
byggnader, anlaggningar och bebyggelsemiljo dler tillstandsplikt i fraga
om &tgéarder med byggnader och anlaggningar,

4. jakt, fiske, djurskydd dler natur- och miljovard,

5. trafik dler ordningen pa allmén plats,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att réja sddant som nagon har erfarit i allmén
tjanst dler under utévande av tjansteplikt.

8. skydd for personlig integritet vid registrering av uppgifter med
hjalp av automatisk databehandling.

Bemyndigande som avses i forsta stycket medfér g rétt att meddela
foreskrifter om annan réttsverkan av brott an boter. Riksdagen kani lag,
som innehdller bemyndigande med stod av forsta stycket, foreskriva aven
annan réattsverkan &én boter for Overtradelse av foreskrift som regeringen
meddelar med stod av bemyndigandet. Lag 1994:1480).

8 8§ Utan hinder av 2, 3 dler 5 § kan regeringen efter bemyndigande i
lag genom foérordning meddela foreskrifter om anstand med att fullgora
forpliktelse.

9 § Utan hinder av 3 § kan regeringen efter bemyndigande i lag genom
forordning meddela foreskrifter om tull painforsd av vara.

Regeringen dler kommun kan efter riksdagens bemyndigande
meddela sadana foreskrifter om avgifter, som pa grund av 3 § annars
skall meddelas av riksdagen.

10 § Regeringen kan efter bemyndigande i lag i amne som angivesi 7 §
forsta stycket dler 9 § genom forordning bestdmma att foreskrift i lagen
skall borja dler upphora att tillampas. Lag (1976:871).

11 § Bemyndigar riksdagen enligt detta kapitel regeringen att meddela
foreskrifter i visst dmne, kan riksdagen déarvid medgiva att regeringen
oveldter & forvaltningsmyndighet eler kommun att meddda
bestéamme ser i amnet. Lag (1991:1501).
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12 § Foreskrifter som regeringen har medddat med stod av bemyn-
digande som avses i denna regeringsform skall understéllas riksdagen fér
provning, om riksdagen bestdmmer det.

13 § Regeringen far utéver vad som foljer av 7-10 88 genom férordning
besluta

1. foreskrifter om verkstéllighet av lag,

2. foreskrifter som g enligt grundlag skall meddelas av
riksdagen.

Regeringen far g pa grund av forsta stycket besluta
foreskrifter som avser riksdagen eler dess myndigheter. Den far g heller
pa grund av bestdmmelsen i forsta stycket 2 besluta foreskrifter som
avser den kommunala beskattningen.

Regeringen far i forordning som avsesi forsta stycket
Overldta & myndighet under regeringen att meddela bestammeser i
amnet. Utan hinder av andra stycket far regeringen ocksd i forordning
Overldta &t riksdagens myndigheter att meddela bestammelser som anges
i forsta stycket och som ¢ avser forhallanden inom riksdagen eler dess
myndigheter Lag (1991:1501).

14 § Behorighet fOr regeringen att besluta foreskrifter i visst amne utgor
g hinder for riksdagen att genom lag meddda foreskrifter i samma
amne.

Riksdagen kan genom lag uppdra & riksbanken att meddela
foreskrifter inom dess ansvarsomréade enligt 9 kap.

Efter bemyndigande i lag kan riksdagens myndigheter meddea
foreskrifter som avser forhdllanden inom riksdagen dler dess
myndigheter. Lag (1991:1501).

15 § Grundlag stiftas genom tva likalydande beslut. Det andra beslutet
far g fattas, forran det efter det forsta beslutet har hallits val till
riksdagen i i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Vidare
skall minst nio manader forflyta mellan den tidpunkt da &rendet forsta
gangen anmddes i riksdagens kammare och valet, sdvida icke
konstitutionsutskottet genom beslut, som fattas senast vid arendets
beredning och varom minst fem gétteddar av ledaméterna férenar sig,
medgiver undantag hérifran.

Riksdagen fér icke sdsom vilande antaga ett forslag om stiftande av
grundlag, som &r ofdrenligt med annat vilande grundlagsforslag, utan att
samtidigt forkasta det forst antagna forslaget.

Folkomréstning om vilande grundlagsforslag skall anordnas, om
yrkande dérom framstélles av minst en tiondel av riksdagens ledamater
och minst en tredjedd av ledamdterna rostar for bifall till yrkandet.
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Sadant yrkande skall framstéllas inom femton dagar fran det att
riksdagen antog grundlagsforslaget som vilande. Yrkandet skall €
beredasi utskott.

Folkomréstningen skall hdllas samtidigt med det val till riksdagen
som avses i forsta stycket. Vid omrostningen far de som har rostrétt vid
valet forklara huruvida de godtar det vilande grundlagsforslaget dler §.
Forslaget & forkastat, om de flesta av dem som deltager i omrdstningen
rostar mot forslaget och detill antalet &r fler an halften av dem som har
avgivit godkénda roster vid riksdagsvalet. | annat fall upptager
riksdagen forslaget till slutlig provning. Lag (1988:1442).

16 § Riksdagsordningen stiftas pa det sitt som angives i 15 § forsta
stycket forsta och andra meningarna samt andra stycket. Den kan ocksa
stiftas genom endast ett beslut, om minst tre fjardeddar av de rostande
och mer an hélften av riksdagens ledaméter férenar sig om beslutet.
Tillaggshestammelse i riksdagsordningen beslutas dock i samma ordning
som lag i allméanhet. Lag (1979:933).

17 § Lag far g andras dler upphévas annat dn genom lag. | frdga om
andring dler upphavande av grundlag dler av riksdagsordningen &ger 15
och 16 88 motsvarande tillampning.

18 § For att avge yttrande over lagforslag skall finnas et lagrad, vari
ingdr domare i Hogsta domstolen och Regeringsrétten. Yttrande fran
Lagradet inhdmtas av regeringen dler, enligt vad som narmare angives i
riksdagsordningen, av riksdagsutskott.

Yttrande av Lagradet bor inhamtas innan riksdagen beslutar grundlag
om tryckfriheten dler om motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio,
television och vissa liknande overféringar, filmer, videogram och andra
upptagningar av rérliga bilder samt [ljudupptagningar, lag om
begransning av rétten att taga dd av allménna handlingar, lag som avses
i 2 kap. 3 § andra stycket, 12 § forsta stycket, 17-19 88 dler 22 § andra
stycket dler lag som andrar dler upphéver sddan lag, lag om kommunal
beskattning, lag som avsesi 2 dler 3 § dler lag som avsesi 11 kap., om
lagen &r viktig for enskilda eler fran allman synpunkt. Vad nu har sagts
galler dock icke, om Lagradets horande skulle sakna betydese pa grund
av frégans beskaffenhet dler skulle fordréja lagstiftningsfragans
behandling sa att avsevart men skulle uppkomma. uppkomma. Foreslar
regeringen riksdagen att stifta lag i nagot av de amnen som avsesi forsta
meningen och har Lagradets yttrande dessforinnan inte inhamtats, skall
regeringen samtidigt for riksdagen redovisa skalen hértill. Att Lagradet
icke har horts Over ett lagfordag utgor aldrig hinder mot lagens
till&mpning.
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L agradets granskning skall avse

1. hur forslaget forhdller sig till grundlagarna och
réttsordningen i ovrigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,

3. hur fordaget forhdller sig till rattssakerhetens krav,

4. omforslaget ar sa utformat att lagen kan antagas
tillgodose angivna syften,

5. vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.

Narmare betammeser om Lagradets sammanséttning och tjanst-
goring meddelasi lag. Lag (1994:1468).

19 § Beslutad lag skall utfardas av regeringen utan dréjsmal. Lag med
sadana foreskrifter om riksdagen eler dess myndigheter som g skall
intagas i grundlag dler riksdagsordningen kan dock utféardas av
riksdagen.

Lagar skall kungdras s snart det kan ske. Detsamma géller
forordningar, om g annat foreskrivesi lag. Lag (1976:870).
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Forfattningssamlingsforordningen (1976:725)
I nledande bestdmmel ser

18§ | dennaforordning forstas med

forfattningar: lagar, férordningar och andra réttsregler som i 8 kap.
regeringsformen betecknas som foreskrifter,

allmanna rad: sadana generella rekommendationer om tillampningen
av en forfattning som anger hur nagon kan dler bor handla i ett visst
hénseende. Forordning (1984:212).

2 8§ Denna forordning géller g for riksdagen och dess myndigheter.
Forordning (1982:1256).

Svensk forfattningssamling

3 § Rattschefen i Judtitiedepartementet & utgivare av  Svensk
forfattningssamling (SFS). | fragor som ror forfattningssamlingen skall
réttschefen dar vid behov samrdda med réttschefen i Statsrads-
beredningen.

Frégor om kungorande av forfattning i SFS i fall som avsesi 6 §
tredje stycket lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra
forfattningar avgors av utgivaren av SFS. Forordning (1995:115).

48 SFS utkommer varje vecka, om g sdrskilda skél féranleder annat.

58 Har en forfattning som regeringen har utfardat kungjorts i ndgon
annan forfattningssamling &n SFS dler i ndgon annan publikation, skall
en notis om dettainforas i SFS sa snart det 1ampligen kan ske.

| en notis enligt forsta stycket anges

1. forfattningens rubrik,

2. nér forfattningen har utférdats,

3. i vilken forfattningssamling eler annan publikation kungorandet
har skett och

4. for en forfattning som har kungjorts i en forfattningssamling dess
[6pnummer och eventud | sakbeteckning. Forordning (1980:154).

68§ Deforfattningar som under ett kalenderdr har utgetts i SFS samlas
efter arets utgang i bokband. | bandet medtages dven sddana notiser som
avsesi 5 8.

Bandet skall vidare innehalla uppgift om
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1. vilka centrala myndigheter under regeringen som under aret har
latit utge forfattningssamling,

2. vilka andra myndigheter under regeringen som under aret har |atit
intaga forfattningar eler allménnarad i sadan forfattningssamling,

3. vilka centrala myndigheter under regeringen som under aret har
kungjort forfattning pad annat sétt an i forfattningssamling dler
publicerat allmanna rad enligt 28 8.

Bandet skall ocksa innehdlla uppgift om vilka forfattningssamlingar
som under &ret har utgivits av Riksdagens forvaltningskontor och av
forvaltningsmyndigheter under riksdagen samt uppgift om vilka andra
myndigheter under riksdagen som under aret har Iatit intaga forfattningar
i en sadan forfattningssamling. | bandet skall vidare anges att det finns
en forfattningssamling for varje lan.

Myndighet som avses i andra stycket skall senast den 15 januari varje
ar lamna utgivaren de uppgifter som enligt andra stycket skall intagas i
SFS. Férordning (1982:1256).

7 8 Statliga myndigheter skall se till att de har tillgang till SFSi den
utstréackning som behdvs.

Till varje kommun, landsting och kommunbibliotek skall det
kostnadsfritt séndas ett exemplar av forfattningssamlingen. Forordning
(1993:1165).

8 8 har upphévts genom forordning (1996: 1307).
Svenska kyrkans for fattningssamling

8 a8 Svenska kyrkans forfattningssamling (SKFS) ges ut av Svenska
kyrkans centralstyrelse, som utser utgivare for forfattningssamlingen.

SKFS skall ha samma format som SFS och likartad typografisk
utformning.

Till Kyrkométets besvarsndmnd samt till varje domkapitd,
stiftsstyrelse, egendomsndmnd och kommunbibliotek skall det
kostnadsfritt séndas ett exemplar av forfattningssamlingen. Ocksa till
varje kyrklig kommun som begér det skall det kostnadsfritt sdndas ett
exemplar av forfattningssamlingen.

Statliga myndigheter skall se till att de har tillgang till SKFS i den
utstréckning som behdvs. Forordning (1993:1165).

Forfattningssamlingar for centrala myndigheter under regeringen

98 De centrala myndigheter som anges i bilaga 1 till denna forordning
skall 1ata utge forfattningssamling. | den utstrackning som framgar av



174 Bilaga 1 Forfattningstexter Ds 1998:43

bilagan skall forfattningssamlingen vara gemensam for den myndighet
som later utge forfattningssamlingen och en dler flera andra
myndigheter.

Forfattningssamling som avses i forsta stycket skall, om g annat
foljer av lagen (1976:633) om kungtrande av lagar och andra
forfattningar, utnyttjas av annan central myndighet i enlighet med vad
som angesi bilaga 1.

De centrala myndigheter som & upptagna i bilaga 2 till denna
forordning far under tid som anges i bilagan kungdra forfattningar pa
annat sdtt &n i forfattningssamling som avses i denna forordning. Hur
kungorandet sker framgar av bilagan. Regeringskansliet och chefen for
Utrikesdepartementet far tills vidare kungora forfattningar i publika-
tionen Foreskrifter fOr utrikesforvaltningen. FOrordning (1996:1516).

10 8 Det dligger central myndighet som later utge forfattningssamling
enligt denna férordning att utse utgivare for forfattningssamlingen.

11 § En forfattningssamling som en central myndighet later utge skall
ha samma format som SFS och likartad typografisk utformning.

Om det finns séarskilda skal for det, far myndigheten besluta om
avvikdser fran forsta stycket. En underréattelse om beslutet skall l[amnas
till regeringen. Forordning (1986:597).

12 § Brukar central myndighet kungora sina forfattningar i central
myndighets forfattningssamling men har viss forfattning kungjortsi SFS,
forfattningsamling for 1an dler pa annat sétt an i forfattningssamling,
skall en notis om kungdrandet inforas i forstndmnda forfattningssamling
sa snart det [ampligen kan ske.

I notis enligt forsta stycket anges

1. férfattningens rubrik,

2. nér och av vilken myndighet forfattningen har utférdats,

3. hur kungérandet har skett och

4. for forfattning som har kungjorts i forfattningssamling dess 10p-
nummer och eventuell sakbeteckning.

Forsta stycket galler €, om forfattningen bekantgores i andra hand
genom inférande i den férfattningssamling dér myndighetens foérfatt-
ningar i allmanhet kungores.

13 § Statliga myndigheter skall se till att de har tillgang till andra
myndigheters forfattningssamlingar i den utstrackning som behdvs. Till
varje kommun, landsting och kommunbibliotek som begér det skall det
kostnadsfritt séndas ett exemplar av en forfattningssamling som en
central myndighet |ater ge ut. Forordning (1993:1165).
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14 8§ Kostnaderna for gemensam forfattningssamling skall foérdelas
mellan myndigheterna.

Myndighet som utnyttjar annan myndighets forfattningssamling skall
svara fér dérav uppkommande trycknings- och distributionskostnader.

L anens for fattningssamlingar

15 8 Det dligger lansstyrelse att utse utgivare for lanets forfatt-
ningssamling.

16 8§ Lanets forfattningssamling skall ha samma format som SFS och
likartad typografisk utformning.

Om det finns sarskilda skal for det, far lansstyrelsen besluta om
awvikdser fran forsta stycket. En underréttelse om beslutet skall l[amnas
till regeringen. Forordning (1986:597).

17 § Statliga myndigheter skall se till att de har tillgang till lanens
forfattningssamling i den utstrackning som behdvs. Till varje kommun,
landsting och kommunbibliotek inom lanet skall det kostnadsfritt sdndas
ett exemplar av lanets forfattningssamling. FOrordning (1993:1165).

18 8 Kostnaden for tryckning och distribution av lanets forfatt-
ingssamling betalas av lansstyrelsen, om g annat &r sarskilt féreskrivet.

Ovriga bestammelser

18 a§ Om en ny dler &ndrad forfattning helt dler delvis genomfor EG-
direktiv, skall en hanvisning till direktivet goras i den forfatt-
ningssamling dér forfattningen kungors.

| den férfattningssamling dér nya dler andrade tekniska regler
kungors skall en hanvisning goras till radets direktiv 83/189/EEG av den
28 mars 1983 om et informationsforfarande betréffande tekniska
standarder och foreskrifter. FOrordning (1995:766).

18 b § Nar en myndighet under regeringen beslutar en forfattning skall
rubriken till denna innehdla myndighetens namn och ordet "fore-
skrifter”. | ingressen till forfattningen skall uppgift [&mnas om det
bemyndigande pa vilket myndighetens beslutanderétt grundar sig.

Termen anvisningar far inte anvandas i rubriken till en forfattning.
Forordning (1985:819).
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18 ¢ § Hos varje myndighet under regeringen skall det finnas en
forteckning over samtliga géllande forfattningar och allmanna rad som
har beslutats av myndigheten eller ndgon foregangare till denna. Detta
gdler oavsett vilken rubrik forfattningarna eler raden har. | fraga om
forfattningar eler rad som fortecknas enligt sarskilda bestammelser
racker det dock med en hanvisning till den sérskilda forteckningen.
Myndighetens arbetsordning behtver inte tas med i forteckningen.

Forteckningen skall i skilda delar ange de regler som har publicerats i
en forfattningssamling och andra regler. Den del av forteckningen som
avser regler av det forra dlaget skall utformas i enlighet med
foreskrifternai bilaga 3.

Forteckningen skall vid lampliga tidpunkter tryckas dler mangfal-
digas pa annat sétt och tillhandahdllas allmanheten. Ett exemplar av
forteckningen skall varje ar lamnas till regeringen i samband med
myndighetens anslagsframstélining. Om forteckningen fors med hjélp av
automatisk databehandling, skall den |amnas ocksa pa diskett eler annat
datorlasbart medium. Forordning (1996:516).

19 § Tillstand till tryckning av forfattning som skall intagas i forfatt-
ningssamling meddd as av utgivaren eler den som han bestdmmer.

| fraga om forfattning som utfardas av regeringen far tillstand som
avses i forsta stycket medddas sedan chefstjansteman inom det
departement, dér arendet har handlagts, dler den som han bestdmmer
har godként att forfattningen tryckes.

| fraga om forfattning som utfardas av ndgon annan &n regeringen far
tillstand som avses i forsta stycket meddelas, sedan den som &ar behorig
dartill har godkant att forfattningen tryckes. FOrordning (1982:1256).

20 § | forfattningssamling far endast en forfattning tryckas pa samma
blad. Detta géller dock g nér forfattningarna féres samman i bokband.
For varje forfattning anges pa bladets forsta sida dagen da den har
utkommit fran trycket.

Forfattning tillddas ett 16pnummer, som bestdr av artal och et
nummer som &r |6pande for kalenderdr och dtskiljes fran artalet genom
kolon. Forfattning kan dessutom ges en sakbeteckning som visar dess
amnestillhorighet.

Andra stycket dger motsvarande tillampning betréffande notis som
avsesi 5 dler 12 8. Notisnumreringen skall utgora en serie for sig.

21 8 Nér i forfattningssamling intagen forfattning kan bli svaréver-
skadlig till foljd av &andringar, bor den inféras i sin hehet i
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forfattningssamlingen. Detta kan ske antingen i samband med andring
dler vid annat 1ampligt tillfalle.

22 § Forfattning som kungores i forfattningssamling skall om majligt
utges sa att den &r forfattningssamlingens abonnenter till handa i god tid
innan den tréder i kraft.

23 8 Inféres i forfattningssamling forfattning, som med stod av lagen
(1976:633) om kungbrande av lagar och andra férfattningar har
kungjorts i annan forfattningssamling eler pa annat sitt an i
forfattningssamling eler som har bekantgjorts pa annat sétt an genom
kungorande, skall det vid inférandet anges att fraga a om et
bekantgtrande i andra hand.

Om en forfattning som har kungjorts i en forfattningssamling andras
dler upphévs, skall andringen dler upphdvandet om majligt kungoras i
den forfattningssamling dér forfattningen ursprungligen kungjordes.
Forordning (1984:212).

24 § Forfattningssamling skall forses med register.
For underlédttande av registerframstéllningen kan sakord utséttas i
anglutning till rubriken till forfattning.

24 a8 Enligt 1 och 4 88 férordningen (1980:628) om réttsdatasystemet
skall rattsdatasystemet innehdlla tva register som avser SFS och som
fors med hjdlp av automatisk databehandling. Réttschefen i
Justitiedepartementet bestdmmer den nérmare utformningen av dessa
SFS-register. Forordning (1995:115).

24 b § Nar en myndighet under regeringen anvander automatisk
databehandling for att fora register Over uppgifter om forfattningar eler
annat material i forfattningssamlingar skall uppgifterna i myndighetens
register stdmma dverens med de tryckta texterna i forfattningssamlingen.
Detsamma galler for register med sadant material i fulltext. Uppgifterna
skall registreras pa ett sddant Sitt att registren i méjligaste méan liknar de
SFS-register som avses i 24 a 8. Registren skall innehdlla de uppgifter
som angesi bilaga 3. Forordning (1994:454).

258 Forfattningar som ingdr i forfattningssamling skall kunna kopas
sival 8rgangsvis som var och en for sig. Arsabonnemang bor om majligt
kunna begrénsas till viss &mnesgrupp av forfattningar.

26 8§ | frdga om forfattningar som med stod av 4, 7 dler 9 § lagen
(1976:633) om kungdrande av lagar och andra férfattningar kungores i
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annan publikation an forfattningssamling som avses i denna férordning
dger 7, 17, 18, 19, 21, 22 samt, i den man g hinder daremot méter,
25 88 motsvarande tillampning. Forordning (1977:952).

27 § Allméanna rad skall tryckas dler pa annat sitt mangfaldigas och
tillhandahallas allméanheten. Vare sig de & sammanforda med forfatt-
ning dler uppréttas fristéende kan de intagas i forfattningssamling. Ar
de sammanforda med forfattning, skall tydligt utmérkas vilka regler som
ar forfattningsforeskrifter och vilka regler som &r allmannarad.

| fraga om allménna rad som har intagits i forfattningssamling ager
vad som sdgs om forfattning i 13 §, 19 § férsta och tredje styckena, 20 §
forsta och andra styckena samt 21, 24 och 25 88 motsvarande
till&mpning.

28 § Allménna rad som g intages i forfattningssamling bor numreras
|6pande for kalenderdr i en serie som & gemensam for myndigheten. De
kan dessutom ges sakbeteckning som visar deras dmnestillhdrighet.
Serien bor férses med register.

| frdga om allmanna rad som avses i forsta stycket &ger 19 § forsta
och tredje styckena samt 21 § och, i den man g hinder daremot méter,
25 8§ motsvarande tillampning.

Forsta stycket galler g for myndighet som angesi bilaga 2.

29 8§ | enforfattningssamling far inte inforas nagot annat &n

1. s&dana forfattningar som skall kungoras i forfattningssamlingen,

2. sadana notiser som avses i 5 § forsta stycket och 12 § forsta
stycket,

3. sddana bekantgoranden i andra hand som avses i 12 § tredje
stycket,

4. bekantgéranden i andra hand av sadana forfattningar som har
kungjorts enligt 4 § tredje stycket lagen (1976:633) om kungtrande av
lagar och andra forfattningar,

5. sadana omtryck som avsesi 21 §,

6. alméannarad,

7. sddant som skall inféras i forfattningssamlingen enligt sarskilda
bestammel ser.

Utan hinder av forsta stycket far i en forfattningssamling inforas
kortare meddelanden som bér bringas till allmén kédnnedom och sominte
kan lamnas i annan form, forutsatt att forfattningssamlingen inte
darigenom upphor att vara huvudsakligen en regelsamling. En myndighet
som har utfardat en sddan forfattning som avses i 2 § forsta stycket 2
lagen om kungdrande av lagar och andra forfattningar far ocksa inféra
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forfattningen i den forfattningssamling dar myndighetens forfattningar i
allméanhet kungdrs.

Réttsfallsreferat far inte tas in i en forfattningssamling. Forordning
(1984:212).

308 Mot beslut enligt denna forordning far talan g foras.

Bilaga 1

Forfattningssamlingar for centrala myndigheter

Utgivande myndighet  Benamning Forkortning  Séarskild
foreskrift

Affarsverket Svenska

svenska kraftnat kraftnats- SVKFS
forfattnings-
samling

Alkoholinspektionen  Alkoholin- AIFS
spektionens
forfattnings-
samling

Arbetarskydds- Arbetar-

styrelsen skyddsstyrd-  AFS
forfattnings-
samling

Arbetsgivarverket Arbetsgivar-  AGVFS
verkets forfatt-
ningssamling
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Utgivande myndighet  Benamning Forkortning  Séarskild
foreskrift
Arbetsmarknads- Arbetsmark-  AMSFS
styrelsen nadsstyrelsens-
forfattnings-
samling
Banverket Banverkets BV-FS
forfattnings-
samling
Boverket Boverkets BFS
forfattnings-
samling
Centrala Centrala studie- CSNFS
studiestods- stddsnamndens
namnden forfattnings-
samling
Data- Datainspek- DIFS
inspektionen tionens
forfattnings-
samling
Domstolsver- Domstolsver- DVFS
ket kets forfatt-
ningssamling
Elsikerhets- Elsikerhetss  ELSAK Utnyttjas
verket verkets for- ocksd av
fattningssam- Sveriges
ling geologiska
undersodkning
Finansinspek- Finansinspek- FFFS
tionen tionens forfatt-

ningssamling
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Utgivande myndighet  Benamning Forkortning ~ Séarskild

foreskrift
Fiskeriverket Fiskeriverkets FIFS
forfattnings-
samling
Forsvarsmak- Forsvarets FFS Utnyttjas
ten forfattnings- ocksa av
samling Fortifikations-
verket,
Forsvarets
forsknings-
anstalt
och Forsvarets
materielverk
Generaltull- Tullverkets TFS
styrelsen forfattnings-
samling
Hogskoleverket Hogskole- HSVFS
verkets
forfattningssam-
ling
Kammarkollegiet Kammarkollee KAMFS Utnyttjas
giets forfatt- ocksd av
ningssamling Fastighets-
maklar-
namnden
och Statens in-
stitut for kom-
munikations-
analys
(SIKA)
Kemikalieinspek- Kemikaliein-  KIFS
tionen spektionens
forfattnings-

samling
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Sarskild
foreskrift

Utgivande myndighet  Bendmning Forkortning

Kommers- KFS
kollegiets
forfattningssamling

Kommerskollegium

Konkurrens- KKVFS
verkets for-

fattningssamling

K onkurrensverket

Konsument- KOVFS
verkets forfatt-

ningssamling

K onsumentverket

Kriminalvardsstyrdlsen Kriminalvards- KVVFS
verkets
forfattnings-
samling
Lantméateri- LMVFS
verkets

forfattnings-

samling

Lantméateriverket

Luftfartsverket

L akemedd sverket

Luftfartsver-
kets forfatt-
ningssamling

L akemedd s-
verkets

forfattningssam-

ling

LFS

LVFS

Utnyttjas
ocksa av
Sveriges
meteorolo-
giska och
hydrologiska
institut
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Utgivande myndighet  Benamning Forkortning ~ Séarskild

foreskrift
Né&rings- och Nérings- och  NUTFS Utnyttjas
teknikutvecklings- teknikutveck- ocksd av
verket lingsverkets Glesbygds-
forfattnings- verket och
samling och Statens
energi-
myndighet
Patent- och registre- Patent- och PRVFS
ringsverket registre-
ringsverkets
forfattnings-
samling
Post- och tdestyrdsen  Post- och PTSFS
telestyrelsens
forfattnings-
samling

Radio- och TV-verket Radio- och RTVFS
TV-verkets
forfattnings-
samling

Revisorsnamnden Revisors- RNFS
namndens
forfattnings-
samling

Riksarkivet Riksarkivets RA-FS
forfattnings-
samling
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Utgivande myndighet  Benamning Forkortning ~ Séarskild
foreskrift
Riksforsakringsverket  Riksforsak- RFFS Utnttjas
ringsverkets ocksd av
forfattnings- Statens
samling namnd for
internationdla
adoptions-
fragor
Rikspolisstyresen Rikspolissty- RPSFS
relsens for-
fattningssam-
ling
Riksskatteverket Riksskattever- RSFS
kets forfatt-
ningssam-
ling
Riks3klagaren Rikséklaga-  RAFS
rens forfatt-
ningssam-
ling
Sjéfartsverket Siofartsver-  SIOFS
kets forfatt-
ningssam-
ling
Skogsstyrelsen Skogsstyrd-  SKSFS
sens forfatt-
ningssamling
Socialstyrelsen Socialstyrd-  SOSFS Utnyttjas
sens forfatt- ocksd av
ningssamling Réttsmedi-
cinalverket
och
Smittskydds-

institutet
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Utgivande myndighet  Benamning Forkortning ~ Séarskild
foreskrift
Sprangamnesinspek-  Sprangdmnes- SAIFS
tionen inspektionens
forfattnings-
samling
Statensinvandrarverk  Statensinvan- SIVFS Utnyttjas
drarverks ocksd av
forfattnings- Integrations-
samling verket
Statens jordbruksverk  Statensjord-  SIVFS Utnyttjas
bruksverks ocksd av
forfattnings- Centrala
samling forsoksdjurs-
namnden,
Statens ut-
sadeskontroll
och Sta-
tens vaxtsort-

namnd
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Utgivande myndighet  Benamning Forkortning ~ Séarskild

foreskrift
Statens kulturrad Statens kultur- KRFS Utnyttjas
rads ocksa av
forfattnings- Arkivet for
samling ljud och
bild,
Konstnars-
namnden,
Kungl. biblio-
teket,
Presstds-
namnden,
Riksantikva-
riedmbetet,
Statens konst-
museer,
Styrelsen for
Sveriges
forfattarfond,
Taltidnings-
namnden samt
Talboks- och
punktskrifts-
biblioteket
Statens karnkraft- Statenskarn-  SKIFS
inspektion kraftinspek-
tions forfatt-
ningssamling
Statens livsmedelsverk  Statens livsme- SLVFS
delsverks
forfattnings-
samling
Statens naturvards- Statens natur- SNFS Utnyttjas
verk vardsverks ocksa av
forfattnings- Kustbevak-

samling ningen
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Utgivande myndighet  Benamning Forkortning ~ Séarskild
foreskrift
Statens Statensradd- SRVFS Utnyttjas
raddningsverk ningsverks ocksa av
forfattningssam- Riksvérde-
ringsnamnden
Statens skolverk Statensskol-  SKOLFS Utnyttjas
verks ocksd av
forfattnings- Statens
samling institut for
handikappfra-
gor i skolan
och Ungdoms-
styrelsen
Statens strélskyddsin- ~ Statens strdl-  SSIFS
stitut skyddsinstituts
forfattnings-
samling
Statistiska central- Statistiska SCB-FS Utnyttjas
byran centralbyrans ocksa av
forfattnings- Konjunk-
samling turinstitutet
och Turistde-
legationen
Styrelsen for Styrdsenfor  STAFS
ackreditering ackreditering
och teknisk kontroll och teknisk
kontroll for-
fattningssam-
ling
Totalforsvarets Totalforsvarets TPVFS
pliktverk pliktverks for-

fattningssam-
ling
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Utgivande myndighet  Benamning Forkortning ~ Séarskild
foreskrift
Vagverket Vagverkets VVFS Utnyttjas
forfattnings ocksd av
samling Statens
geotekniska
institut och
Statens
vég-och
transport-
forsknings-
institut
Overstyrelsen for Overstyrdsen  OCBFS
civil beredskap for civil be-
redskaps
forfattnings-
samling
Bilaga 2

Centrala myndigheter som far kungora forfattningar pa annat satt
an i forfattningssamling som avses i forfattningssamlingsforord-

ningen

Myndighet Publikation vari Sarskild foreskrift
kungdrande sker

Arbetsgivarverket AGYV cirkular Medgivandet géller t.v.

Konsumentverket Konsumentverkets Medgivande géller t.v.
tekniska foreskrifter och endast foreskrifter

om analysmetoder
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Myndighet Publikation vari Sarskild foreskrift
kungdrande sker
Riksarkivet Riksarkivets myndig-  Medgivandet géller t.v.
hetsspecifika fore- och endast foreskrifter
skrifter om gallring om gallring och annan
och annan arkiv- arkivhantering som
hantering avser en viss myndig-
het eler myndighets-
kategori
Socialstyrelsen L &karnas speciali- Medgivandet géller t.v.
seringstjanstgéring och endast foreskrifter
M albeskrivningar om kunskaper, fardig-
heter och forhallnings-
sétt for specialistkom-
petens (malbeskriv-
ningar)
Statens jarnvagar SJ Foreskrifter (SJF)  Medgivandet géller t.v.
Meddelanden
(SIM)

Andra av Statens
jarnvagar utgivna
publikationer

Styrelsen for Sveriges  Uthildningsplaner

lantbruksuniversitet

Medgivandet géller t.v.
och endast for utbild-
ningsplaner

Bilaga 3

Utformningen av myndigheter nas regelforteckningar enligt 18 ¢ 8

och av myndigheternasregister enligt 24b §

| denna bilaga anges vilka uppgifter som skall tas in i myndigheternas
regdforteckningar. Vidare anges vilka uppgifter som de myndigheter
som anvander automatisk databehandling for att fora registret skall taiin
[

— myndigheternas register Over uppgifter om forfattningar i
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forfattningssamlingar, och
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— myndigheternas register med sadana forfattningar i fulltext.
Vad somi denna bilaga sags om forfattningar géller ocksa allméanna

rad.

1 Allmant om grundférfattningar och andringsforfattningar

Forteckningar och register skall skilja melan grundférfattningar och

andringsforfattningar.

En &ndringsforfattning & en forfattning genom vilken en annan
forfattning andras, ges utstrackt giltighet i tiden, sétts i kraft dler
upphévs. Andra forfattningar & grundforfattningar. Om en ny forfatt-
ning innehdller vergangsbestammelser enligt vilka en dldre forfattning
upphavs, skall den nya forfattningen fortecknas och registreras bade som

en grundforfattning och en @ndringsforfattning.

Grundforfattningarna skall tas upp i 16pnummerordning. | forteck-

ningen far de delas upp pa skilda serier.

Varje &ndringsforfattning skall redovisas i anslutning till den

grundférfattning som den hor till.

2 Sarskilt om grundforfattningar — forteckning och register over

uppgifter om forfattningar

Forteckningar och register tver
uppgifter om forfattningar skall
innehdlla foljande uppgifter om
grundférfattningarna:

— Fullstandig rubrik i senaste lydelse
med artal och |6pnummer i forfatt-
ningssamlingen.

— FOr forfattningar vars ingress skall
innehdlla en sadan uppgift om bemyndigan-
desomavsesi 18 b §: uppgift om bemyndi-
gandet.

Exempd pa
redaktionell
utformning:

Datainspek-
tionens fore-
skrifter

(DIFS 1993:5)
om €t for-
enklat ...

Bemyndigande:
8 §tredje
stycket och

14 § datafor-
ordningen
(1982:480)
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Forteckningar och register dver Exempd pa
uppgifter om forfattningar skall redaktionell
innehdlla foljande uppgifter om utformning:

grundforfattningarna:

— For forfattningar som genomfor EG- 388L0576
direktiv dler kompletterar EG-for-

ordningar: uppgift om EG-reglernas

Cdexnummer.

Register dver uppgifter om forfatt-
ningar skall &ven innehdlla foljande
uppgifter om grundforfattningarna:

— Dag for ikrafttrédande. 1981-01-01
—For forfattningar med tidsbegransad gil- T: 1996-01-01
tighet: uppgift om tidsbegrénsningen.

— For forfattningar som har évergangsbe- Overg. best.
stammelser: uppgift om att det finns

dvergangsbestammel ser.

3 Sarskilt om andringsforfattningar — férteckning och register dver
uppgifter om forfattningar

Forteckningar och register dver Exempd pa
uppgifter om forfattningar skall redaktionell
innehdlla foljande uppgifter om utformning:

andringsforfattningarna:

— Forkortningen for forfattningssam- DVFS 1995:34
lingens namn samt artal och |6pnummer
i forfattningssamlingen.

— Uppgift om vilka bestammelser i grund- Upph. 6-8 §8;

forfattningen som upphévs, éndrar beteck- nuvarande 2 §

ning, andrar lydelse éler inférs. betecknas 6 §;
andr. 1, 3 8§;

nya4, 5, 9 88
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Forteckningar och register tver
uppgifter om forfattningar skall
innehdlla féljande uppgifter om
grundférfattningarna:

— FOr forfattningar vars ingress skall
innehdlla en sddan uppgift om bemyn-
digande som avsesi 18 b 8: uppgift
om bemyndigandet.

— For forfattningar som genomfor
EG-direktiv dler kompletterar EG-
forordningar: uppgift om EG-reglernas
Cdexnummer.

Register dver uppgifter om forfatt-
ningar skall &ven innehdlla foljande
uppgifter om éndringsforfattningarna:

— Dag for ikrafttréadande.

— For forfattningar som utstrécker grund-
forfattningens giltighet i tiden: uppgift
om detta.

— For forfattningar som har dvergangsbe-
stammelser: uppgift om att det finns
dvergangsbestammel ser.

Ds 1998:43

Exempd pa
redaktionell
utformning:

Bemyndigande:
8 §tredje
stycket och

14 § datafor-
ordningen
(1982:480)

388L0576

1995-07-01

Forts.
giltighet

Overg. best.

4 Sarskilt om register med forfattningar i fulltext

Register med forfattningar i fulltext
skall innehalla foljande uppgifter
om forfattningarna:

— Fullstandig rubrik i senaste lyddse
med artal och |6pnummer i forfattnings-
samlingen.

Exempd pa
redaktionell
utformning:

Datainspek-
tionens fore-
skrifter

(DIFS 1993:5)
om €t for-
enklat ...
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Register med forfattningar i fulltext Exempe pa
skall innehalla foljande uppgifter redaktionell
om forfattningarna: utformning:

— Forfattningstexten i senaste lydelse.

— Efter varje paragraf som har éndrats och Foreskrifter
for upphavda paragrafer: artal och nummer (1995:34)

i forfattningssamlingen for den &ndrings-

forfattning genom vilken paragrafen har

fatt sin senaste lydelse dler upphavts.

— Aktuela 6vergangsbestammelser i senaste
lydelse.

Over gangshestammelser

1984:212

1. Dennaforordning trader i kraft den 1 juli 1984.

2.

3. Forteckningar enligt 18 ¢ § behdver inte vara uppréttade forran den 1
juli 1986 €eler den senare dag som regeringen bestdmmer for viss
myndighet. Forfattningar och allménna rad som har beslutats dess-
forinnan upphtr att gélla, om de inte den dagen finns upptagna i en
sadan forteckning. Detta géller dock inte forfattningar som fortecknas
enligt sérskilda bestamme ser.

1994.454

1. Dennaforordning trader i kraft den 1 juli 1994.

2. Forordningen tillampas ocksd pa sadana regler som fore ikraft-
tradandet har tagits upp i en regeférteckning eler registrerats i ett
register som fors med hjéalp av automatisk databehandling.

3. Myndigheterna skall senast den 1 juli 1995 ha anpassat sina
regelforteckningar och register till de nya foreskrifterna.

4. Myndigheter som fore ikrafttrédandet av denna forordning har anvant
en amnesindelning nar de fortecknat grundforfattningar far aven efter
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den 1 juli 1994 anvanda denna indening i stéllet for att forteckna
grundférfattningarna kronol ogiskt.
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Bilaga 2 Normgivningsmaktens fordelning 195

SCHEMATISK OVERSIKT OVER NORMGIVNINGSMAKTENS
FORDELNING ENLIGT 8 KAP. REGERINGSFORMEN

Det primara lagomr adet

Regeringens
priméaromr ade

Det obligatoriska Det delegerings-
lagomr &det bara omradet
1loch?2 8§, dd av del av 3 och 138
3ochb 88 588enl. 7,

9 och 10 8§;

88§
Riksdagen med stod av med stod av
stiftar 1,2,30ch5 88 14 och 17 88
lagar
Regeringen efter ddege- med stod av
beslutar ring enligt 138
férordningar 7-10 88

av riksdagen
Myndigheter efter subdde- efter delege-
under regeringen gering enligt ring enligt
beslutar 11 8§ av rege- 13 §tredje
foreskrifter ringen stycket av

regeringen
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Bilaga 3 Oversikt dver hur en lag kommer till 197

OVERSIKT OVER HUR EN LAG KOMMER TILL

1. Initiativ tastill en reform, t.ex. av regeringen, riksdagen, en myndighet dler

en organisation. Ibland har EG beslutat direktiv eler forordningar som
kréver svensk lagstiftning.

. Fragan utredsi departementet eler av en kommitté eler en sérskild

utredare som tillsdtts av regeringen.

. Utredningsresultatet presenteras vanligtvisi ett betdnkande, en rapport

dler dylikt, t.ex. i serien Statens offentliga utredningar (SOU) dler i depar-
tementsserien (Ds-serien).

. Beténkandet ler motsvarande publikation sands ut pa remiss till

myndigheter och organisationer.

. Remissyttrandena kommer in till departementet, varefter ber edningen

borjar. | den kommande propositionen redovisas bade utredningsforsl aget
och remissutfallet.

. | vissafall (8 kap. 18 § RF) skickar regeringen det utarbetade lagforslaget

till L agradet for yttrande. Lagradets yttrande och regeringens
stallningstagande till yttrandet redovisas i den kommande propositionen.

. Regeringen dverléamnar en proposition med lagforslag till riksdagen.

. Under riksdagsbehandlingen kan riksdagsledaméter vacka motioner med

forslag till andringar. Bade propositionen och motionerna bereds inom ett
utskott som avslutar sitt arbete med att 1damna ett betdnkande. Med
utskottshetankandet som grund fattar riksdagen sitt beslut.

. Riksdagen skickar en skrivelsetill regeringen dér riksdagen redogor for

Sitt beslut.

10. Regeringen utférdar den lag som riksdagen har antagit med anledning av

propositionen. Lagen kungdrs normalt i Svensk forfattningssamling (SFS).
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INTERNATIONELLA OVERENSKOMMEL SER OCH SVENSK
RATT

Allméant om inter nationdla over enskommel ser

Det & normalt regeringen som ingdr internationella Gverenskommelser
(10 kap. 1 8 RF), i vissa fall efter riksdagens godkannande (10 kap. 2 §
RF). Regeringen kan dock i viss utstréckning uppdra at en myndighet att
traffa ett sadant avtal (10 kap. 3 § RF). Vidare kan riksdagen i
begréansad omfattning Gverldta till en mellanfolklig organisation for
fredligt samarbete att ingd eler siga upp en internationell Gverens-
komme se (se ndrmare 10 kap. 5 § forsta stycket RF).

Frégor som rér samarbetet inom EU ligger i princip utanfor denna
framstalIning.

Det krévs ett uttryckligt bemyndigande for att en myndighet skall fainga
en Overenskommese enligt 10 kap. 3 § RF. Bemyndigandet kan [&mnas
genom ett regeringsbesiut i et sarskilt fall. Men det kan ocksa vara mer
generdlt utformat och finnasi t.ex. myndighetens instruktion.

Innan en myndighet efter bemyndigande ingdr en internationell
Overenskommelse, skall myndigheten |dmna en underréttese till
Utrikesdepartementet, om det géller en "fraga som ar av betydese for
forhdllandet till annan stat dler till melanfolklig organisation”. Detta
foljer av 10 kap. 8 8 RF. Sevidare prop. 1973:90 s. 370f.

Varje forvaltningsmyndighet som med stod av et sddant uppdrag ingar
en internationell Overenskommedse av offentligréattslig natur med en
regering, en statlig eler kommunal myndighet i ett annat land dler med
en melanfolklig organisation, skall féra en forteckning dver samtliga
gdllande s&dana Gverenskommelser (jfr 13 § férordningen [1990:1070]
om publicering av Sveriges internationdla éverenskommelser, m.m.).

Genom att ingd en internationell Gverenskommelse dtar sig Sverige att se
till att landet har en nationdll lagstiftning som svarar mot de &taganden
som foljer med Gverenskommesen. Ibland har vi en sadan lagstiftning
redan nér Overenskommesen ingds, men i andra fal kan det bl
nodvandigt att Sverige inforlivar dverenskommelsen med svensk rétt. |
sadana fall blir det nédvandigt med en sérskild atgard fran svensk sida
for att bestadmmeserna i en internationdl overenskommelse skall bli
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gédllande rétt hér i landet, se nedan. Om det i en lag har foreskrivits att en
internationd | 6verenskommelse skall gélla hér, kan riksdagen dock sedan
den 1 januari 1986 genom beslut i speciell ordning foreskriva att ocksa
en framtida fér Sverige bindande andring i dverenskommelsen skall gélla
har utan nagon ytterligare atgard fran svensk sida. Ett sddant beslut far
dock avse endast en andring av begrénsad omfattning (10 kap. 5 § andra
stycket RF).

Hur inforlivas en inter nationdl dver enskommelse med svensk rétt?

Det finns inga allmanna bestammelser om pa vilket sétt internationela
overenskommelser skall inforlivas med svensk rétt. Fragan har
behandlats ndrmare i betdnkandet (SOU 1974:100) Internationdla
Overenskommelser och svensk rétt. | praxis har tva olika metoder
kommit till anvandning, inkorporering och transformering Béada
metoderna anses godtagbara fran konstitutionell synpunkt (se bl.a. bet.
1984/85:LU17 s. 6 1.).

Vid transformering dverfors innehallet i Gverenskommelsen i tillampliga
delar till foreskrifter som skrivs pa svenska. Som regel omarbetas texten
i Gverenskommelsen s4 att forfattningstexten far den systematik och det
sprakbruk som normalt anvands i Sverige.

Det forekommer ocksd ibland att en mer dler mindre ordagrann
Overséitning av texten i Overenskommesen tas in i den svenska
forfattningen.

Vid inkorporering foreskrivs genom en forfattning att Gverenskommesen
éler de bestammelser som &r relevanta direkt skall géllai Sverige. Om
Overenskommelsen skrivs pa et frammande sprak, blir den utlandska
texten vid inkorporeringen géllande rétt, i férekommande fall jamsides
med den svenska text som Gverenskommelsen innehdller. Ibland kan det
vara nédvandigt att komplettera forfattningen med andra foreskrifter.

Riksdagen har uttalat (bet. 1984/85:LU17 s. 6 f., rskr. 1984/85:151) att
om en Overenskommelse saknar svensk autentisk text bor huvudregeln
vara att transformeringsmetoden skall anvandas. Nar sarskilda skél talar
for det, exempelvis att reglerna huvudsakligen riktar sig till myndigheter
eler till sarskilda grupper av enskilda for vilka det inte kan antas
innebdra nagra svarigheter att ta del av texten i Gverenskommelsen, kan
emdlertid &ven inkorporeringsmetoden godtas.
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Det bor i sadana fall krévas att en omsorgsfullt utarbetad officiel
Overséttning till svenska av texten i Overenskommelsen ges ut paralldlt
med forfattningen. Om denna riktar sig till en bredare allmanhet maste
detta ovillkorligen ske.

Om en Ooveenskommese inforlivas med svensk ratt genom
inkorporering, géller som huvudregd att texten i Gverenskommesen skall
ingd i forfattningen och kungoras pa vanligt sétt. Detta géller aven
andringar i dverenskommelsen. Ibland kan det dock vara mindre [ampligt
att beasta en forfattningssamling med texter till en inkorporerad
Overenskommelse. Denna kan t.ex. vara mycket omfattande, av
Overvagande teknisk natur dler av intresse endast for en begransad krets
av myndigheter dler enskilda. Sjédlva texten i Gverenskommelsen kan da
fa publiceras i nagon annan forfattningssamling eler ndgon annan
publikation. Som villkor géller att man, i den forfattningssamling dér
gélva inkorporerings-forfattningen tas in, ger upplysningar om var den
inkorporerade texten publiceras (jfr prop. 1984/85:61 s. 25-27; 14 §
lagen [1976:633] om kungdrande av lagar och andra forfattningar).

Vid inkorporering av Gverenskommelser som & skrivna pa mer an ett
sprak & det inte obligatoriskt att kungora texterna pa samtliga sprak. Se
14 § lagen om kungdrande av lagar och andra forfattningar.

| arbetet med fragor om internationdlla overenskommelser kan
myndigheterna ha nytta av Utrikesdepartementets tryckta promemoria
Riktlinjer for handlidggningen av &renden om internationdla overens-
kommeser (1992). Den kan bestéllas hos Utrikesdepartementet, enheten
for folkratt, manskliga rattigheter och traktatrétt.



Ds 1998:43 Bilaga 5 Anvandningen av standarder i regelarbetet 203

ANVANDNINGEN AV STANDARDER | REGELARBETET
Vad ar en standard?

Svenska myndigheters foreskrifter anknyter ofta till standarder. Med en
standard avses i detta sammanhang en regel som innehdler problem-
I6sningar for aterkommande tillampning och som har utarbetats i
samforstand samt faststéllts av ett erkant organ. Standarder kan
faststéllas av internationella, nationdla eler regionala organ. En
standard kan ha vid tillampning, men ocksa avse en bransch dler et
enstaka foretag. Aven dokumentet som sadant kallas ibland standard.
For svenskt nationdlt standardiseringsarbete och medverkan i
internationdlt och regionalt standardiseringsarbete svarar ett antal
svenska standardiseringsorgan. Centralorgan for svensk standardisering
ar SIS - Standardiseringen i Sverige. De svenska standardiserings-
organen &r enskilda organ med oberoende stallning.

Anvandningen av standard i foreskrifter

En standard kan innehdlla krav av samma slag som forekommer i
foreskrifter. FOr att kraven i en standard skall bli bindande krévs det att
standarden inforlivats i en forfattning. Liksom vid annat regdarbete
maste en myndighet som Gvervéger att inforliva en standard eler en del
av den i sin forfattningsgivning ta stéllning till om och i vilken
utstrackning bindande regler behovs.

WTO och ECE

Betydelsen av att ta till vara regleringen i en standard framhalls i olika
internationdla hande spolitiska Overenskommelser. | avtalet om tekniska
handelshinder inom Vérldshanddsorganisationen (WTO) (se avsnitt
4.45 Internationella Overenskommelser) anges att statliga myndig-
hetsorgan hos de anslutna parterna skall anvénda relevanta interna-
tiondla standarder eler ddar av dem som grundval for nationela fére-
skrifter, om det inte sarskilt kan forklaras att dessa inte & andamals-
enliga (art. 2.4). Vidare finns det inom Economic Commission for
Europe (ECE) en rekommendation om tilldmpning av metoden "han-
visning till standard” (se nedan), vilken antagits av Government Officials
responsible for standardisation policies (dokument ECE/STAND 17/rev.
3, rek. D; dokumentet finns tillgangligt bl.a. hos Né&rings- och
handel sdepartementet).
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Transformering eller inkorporering

Om myndigheten finner att de krav som stélls upp i en standard helt eler
delvis skall komma till uttryck i en réttsligt bindande reglering, kan
myndigheten antingen transformera standarden eller de aktudla ddarna i
standarden till en forfattningstext som myndigheten sjdv utformar eler
inkorporera standarden i en forfattning (se bilaga 4).

Hanvisning till standard

En annan metod for att inforliva innehdllet i en standard i forfatt-
ningsgivningen & att myndigheten i sina foreskrifter hanvisar till
standarden eler en ded av den. Det finns olika sétt att hanvisa till en
standard beroende p& hur myndigheten formulerar kraven i sina
foreskrifter och det sétt pa vilket standarden knyts till dessa krav.

Ett sétt att hénvisa till en standard &r att myndigheten foéreskriver att
standarden het dler delvis maste fdljas, sk. exklusiv hanvisning till
standard. Ett exempel pa en sddan hanvisning & att myndigheten
foreskriver att endast sadana produkter far anvandas som uppfyller
kraven i en viss standard.

Ett annat sétt att hanvisa till en standard & att myndigheten i sina
foreskrifter utpekar standarden eller en del av den som et exempel pa
hur myndighetens foreskrifter kan uppfyllas, sk. exemplifierande
hanvisning till standard. En hénvisning av detta slag foreligger om
myndigheten i sina foreskrifter t.ex. siger att en produkt som &r utford
enligt en viss standard skall anses uppfylla de krav som myndigheten har
stallt upp i sina foreskrifter. Myndigheten gor da et bindande
forhandsuttalande att en produkt som uppfyller kraven i standarden
darmed ocksd uppfyller foreskriftens krav. Hanvisningen utesluter dock
inte att ocksd andra produkter kan uppfylla kraven.

| och med att en myndighet i sina foreskrifter hanvisar till en standard
dler en dd av den far standarden dler de utpekade delarna samma
rattsliga stallning som om myndigheten sjdv hade beslutat innehdllet,
dvs. standardens regler blir ocksd myndighetens foreskrifter till den del
hanvisning har gjorts. Eftersom ett standardiseringsorgan inte far besluta
foreskrifter, maste hanvisningen till en standard alltid goras sa att inte
standardiseringsorganet senare genom ett eget beslut kan féréndra
innehdllet i  myndighetens  foreskrifter, jfr  avsnitt 4.4.1
Grundlagsbestammel ser.
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Ett problem med att hénvisa till standarder kan vara att vissa tillampare
saknar kannedom om innehdllet i dem och kanske ocksd har svart att fa
tillgang till standarderna. Problemet forvarras av att vissa produkter
omfattas av flera olika standarder med olika ursprung. Det kan alltsa
finnas anledning fér den foreskrivande myndigheten att vélja att
transformera dler inkorporera standarderna framfor att bara hanvisa till
dem.

Nar en standard dler delar av den inforlivas i en forfattning (lag,
forordning dler myndighetsforfattning) blir, som nyss sades, de som
berors av forfattningen réttsligt bundna av standardens innehdll i de
delar detta har gjorts till en del av foreskriften. Det blir fraga om en
absolut bundenhet, vilket bl.a. innebér att de myndigheter som skall
tillampa foreskriften inte far préva innehdllet i standarden. Det finns
emdlertid ocksd majlighet att legalt anknyta till standarder i foreskrifter
pa sadant sétt att de tillampande myndigheterna inte blir absolut bundna
av standarden.

EG:s nya metod

Inom EG har man utvecklat en lagstiftningsteknik som innebér att vissa
standarder anknyts till rattsligt bindande foreskrifter pa sddant sétt att de
bibehdller sin status av frivilliga standarder men andd far vissa
réttsverkningar. Denna teknik anvands i vad som vanligen bendmns EG:s
nya metod (" The New Approach”), se prop. 1988/89:60 s. 18 f. Enligt
besut av EG & 1985 skall den nya metoden i fortsattningen normalt
anvandas for harmonisering av tekniska foreskrifter inom EG.

Enligt den nya metoden anges i EG-direktiven, som &r réttsligt bindande,
tamligen almant hdllna sdkerhetskrav pa de produkter for vilka
direktiven gdller. De europeiska standardiseringsorganen (CEN,
CENELEC dler ETSI) ges mandat att utarbeta harmoniserade
standarder med nérmare tekniska specifikationer for produktomradet. Ett
direktivs sdkerhetskrav presumeras sedan vara uppfyllda, om produkten
uppfyller kraven i en harmoniserad europeisk standard som hdr till
direktivet. Att sékerhetskraven presumeras vara uppfyllda innebar att det
finns utrymme for nationdla myndigheter inom EG att i det enskilda
fallet prova om en produkt som tillverkats enligt harmoniserad standard
uppfyller de grundldggande sékerhetskraven i direktivet. Bevisbordan for
att standarden &r otillracklig vilar dock pa myndigheten och ett sérskilt
forfarande skall tillampas, om myndigheten skulle vilja ingripa mot en
produkt som uppfyller standardens krav.



206 Bilaga 5 Anvandningen av standarder i regelarbetet Ds 1998:43

Det europeiska standardiseringsarbetet har fatt en grundidggande
betyddse fér avskaffande av tekniska handeshinder. Det har darfér
blivit av 6kande betyddse for svenska myndigheter att folja och vid
behov delta i svenskt och internationellt standardiseringsarbete. Fragor i
andutning hértill  behandlas i beténkandet (SOU  1989:45)
Standardiseringensroll i EFT A/EG-samarbetet.

Den av EG utvecklade metoden medfor att vissa standarder ges
réttsverkningar utan att innehdllet i standarden i egentlig mening
inforlivas i foreskriften. De standarder som ges sadan réttsverkan & de
som hor till ett visst produktdirektiv och har prefixet SS-EN. Prefixet
innebdr att standardena & europeiska harmoniserade standarder som &r
antagna som svensk standard.

Pa domrddet foreskrivs t.ex. enligt forordningen (1993:1068) om
eektrisk materid att, om inte annat visas, dektrisk materied som &r
utford enligt harmoniserad standard skall anses uppfylla sdkerhetskraven
i forordningen. Vidare géller att om harmoniserad standard saknas skall
motsvarande gélla om materiden & utford enligt nagon annan teknisk
specifikation som har angettsi foreskrift fran Elsakerhetsverket.

Anvandningen av standard i allméannarad

Innehdllet i en standard behover inte alltid ges formell anknytning till
rattsligt bindande regler. Tvartom kan det manga ganger vara en
l[&mpligare [6sning att myndigheten endast rekommenderar att en produkt
utformas enligt krav som &r beskrivnai en standard dler att myndigheten
i sina rekommendationer direkt hanvisar till en standard dler en dd av
den. En myndighet kan ocksa — utan att andra losningar utesluts — ange
att en produkt som uppfyller en géllande standard normalt far forutséttas
uppfylla kraven i foreskriften. Ett sddant allméant réd kan narmast
jamforas med ett motivuttalande om hur foreskriften bor tillampas. For
att inte radet skall uppfattas som en tvingande utfylinad av foreskriften
& det viktigt att myndigheten da tydligt gor klart att standarden inte ar
réattdigt bindande. Med hansyn till den genomslagskraft som ett allmant
rad vanligtvis har & det angelaget att aven en hanvisning till standard i
adlménna réd begransas till vad som & relevant och fran
kostnadssynpunkt godtagbart.
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Gemensamt for foreskrifter och allmannarad

Oavsett om en myndighet inforlivar en standard i sina foreskrifter eler
almanna rad & det nodvandigt att myndigheten fortlopande foljer
utvecklingen och prévar om en andring i standarden bor leda till att
ocksd myndighetens regler, t.ex. en hanvisning, bor andras.

Den standard som myndigheten anknyter till i en foreskrift eler ett
almant rad maste vara allméant tillganglig. Om texten till en standard
inkorporeras i en myndighets forfattning, maste standardtexten i princip
publiceras pa samma sétt som forfattningen i 6vrigt. Myndigheten bor da
av upphovsréttsliga sk&l forst ha forvissat sig om att standardi-
seringsorganet medger att dess dokument dterges pa detta sétt. Om
myndigheten endast hénvisar till standarden i sina foreskrifter eler
almanna rad, bor man i anslutning till reglerna upplysa om var
standarden finns publicerad (se prop. 1975/76:112 s. 73). Myndigheten
bor ocksa i den akt som hor till drendet lagga in ett exemplar av den
aktuella standarden.

Om en myndighet inkorporerar en standard som & skriven pa et
frammande sprak, maste i princip altid en Gversdttning till svenska
finnas tillganglig (jfr bilaga 4).

Utformningen av en hanvisning till en standard

Om en myndighet genom en hanvisning gor en standard réattdligt
bindande, maste hanvisningen goras exakt. Som har sagts i avsnitt 4.4.1
Grundlagsbestéammelser medger regeringsformen namligen inte att en
myndighet Overldter normgivningskompetens vare sig till et
standardiseringsorgan eler till nagon annan. Darfor & det nodvandigt att
myndigheten utformar sin hénvisning sd att den inte inbegriper de
andringar i standarden som standardiseringsorganet kan komma att
besluta om langre fram. Man brukar siga att myndigheten maste géra en
exakt hanvisning till en specifik utgdva av standarden. Med detta menas
en hanvisning som klart anger vilket dokument som myndigheten
hanvisar till. Kravet pa en exakt hanvisning gor sig géllande oavsett om
det & fraga om en exklusiv hanvisning dler om en exemplifierande
hanvisning med réattsligt bindande karaktar.

En hanvisning till en standard utan uppgift om utgava dler
utgivningsdatum ger normalt ingen entydig identifikation av standarden
och skall darfor undvikas, om standarden gors rattsligt bindande. Aven
om myndigheten i en foreskrift inte anger nagon utgava, anses
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hanvisningen réttsligt anda avse en bestamd utgdva, i allménhet den som
géllde nér foreskriften beslutades.

Nagot krav pa exakt hanvisning géller inte hanvisningar som gors i
allméanna rad. Sadana hanvisningar har ingen formell rattsverkan. Nagot
hinder mot att myndigheten i allmanna rad anvéander tekniken med en
generdl dler allmén hanvisning finns sdledes inte. En myndighet kan
darfér hanvisa till en standard som ett visst standardiseringsorgan
beslutar om pa ett aktudlt omrade, &ven om myndigheten darmed ocksa
innefattar framtida andringar av standarden. Myndigheten kan ocksa
generdlt hanvisa till gallande standard pé ett omrade. Fragan huruvida
det & lampligt med en generdl hanvisning maste provas med hansyn till
omstandigheterna i varje enskilt fall.

Provning

En produktstandard innehdller som regel inte krav pa hur en produkt ska
provas. Sadana krav pa teknisk provning eler kontroll maste darfor
framga av myndighetsforeskriften.

Med stéd av lagen (1992:1119) om teknisk kontroll kan en myndighet
foreskriva att en produkt ska provas av et oberoende organ. Provning
kan ske hos et sk. anmélt organ som arbetar under ndgot av EG:s
produktdirektiv, eler av et ackrediterat organ. Enligt 1 8§ forordningen
(1993:1065) om teknisk kontroll skall den foreskrivande myndigheten
samrada med Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.
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Exempel pa en uppstallning som sammanfattar hur ett EG-direktiv
har omformats till en svensk forfattning

EG-direktivet

artikd 1.1
artikd 1.2

artikd 2a+ 3.1

artikd 2 b

artikd 2 ¢

artikel 3.1

artikel 3.2 forsta stycket
artikedl 3.2 andra stycket
artikel 3.2 tredje stycket
artikd 3.3 + bilagan

artikd 4.1

artikd 4.2

artikel 5

artikd 6.1

artikd 6.2

Den svenska
forfattningen

1 § forsta stycket och
3 § forsta stycket

28
28
(sevid artikd 2 @)

108

128
3 § forsta stycket
3 § forsta stycket samt

11 § forsta och andra
styckena

108

11 §forsta och tredje
styckena

138
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artike 7.1 3,40ch788
artikel 7.2 3,40ch788
artiked 7.3 38
artikel 8 -
artike 9 -
artikel 10.1 ikrafttradande- och
dvergangsbe-
stdmmelserna
artike 10.2 -
artike 10.3 -
artikel 11 -
saknar motsvarighet i 1 § andra stycket
direktivet 58
68
88§

98
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Exempel pa hanvisning till EG-r attsakt

artike 7

forsta stycket,
forsta och andra
strecksatserna

Artikel 7

Vid bestammande av huruvida en sadan fysisk dler juridisk person som
avsesi artikd 1.1 ar skyldig att I1amna underréttelse enligt artikel 4.1 och
artikd 5, skall foljande anses som rostrétt som innehas av den fysiska
eler juridiska personen:

- Rastrétt som innehas av annan i eget namn men for den fysiska
eler juridiska personens rakning.

- RGstrétt som innehas av et foretag som star under agarkontroll
av den fysiska dler juridiska personen.

- Rastrétt som innehas av annan med vilken den fysiska eler
juridiska personen har tréffat en skriftlig Gverenskommelse som
forpliktigar parterna att genom samordnat utévande av sin
rostratt inta en langsiktig gemensam hallning i fraga om
bolagets forvaltning.

- Rdstrétt som innehas av annan med stod av ett skriftligt avtal
som han tréffat med den fysiska eler juridiska personen eler
med ett foretag som star under denna persons agarkontroll, dar
avtalet medger tillfallig Gverflyttning av réstrétten mot
ersttning.

- Raostratt som fdljer med aktier som &gs av den fysiska dler
juridiska personen och vilka denne deponerat som sékerhet, utom
da rostratten kan disponeras av den hos vilken sakerheten stéllts,
och denne forklarar sig ha for avsikt att utéva den, i vilket fall
rostratten skall anses tillkomma den sisthédmnde.

- Raostratt som foljer med aktier till vilka den fysiska ler juridiska
personen har en livdlang dispositionsrétt.
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- Rostratt som den fysiska eller juridiska personen dler ndgon
annan av de personer som avses i foregaende strecksatser har en
galvstandig rétt att forvarva pa grund av ett uttryckligt avtal. |
sadant fall skall deni artikel 4.1 foreskrivna underréttelsen
lamnas den dag da avtalet ingés.

- Rostrétt som foljer med aktier som har deponerats hos den
fysiska dler juridiska personen, dar denne i avsaknad av
sarskilda instruktioner kan uttva rostrétten efter eget
gottfinnande.

For det fall att en fysisk dler juridisk person kan utdva sadan rostrétt
som avses i den sista strecksatsen i foregdende stycke i ett bolag, och
hela denna rostrétt tillsammans med annan réstratt som den fysiska ler
juridiska personen innehar i bolaget nar upp till ler Gverstiger nagot av
de gransvarden som anges i artikd 4.1, far medlemsstaterna, trots
bestammeserna i artike 4.1, foreskriva att den ndmnda fysiska eler
juridiska personen endast ar skyldig att underrétta det berdrda bolaget
21 kalenderdagar fére den arliga bolagsstamman.

artikel 78.2
forsta stycket
bi

Artikel 78
Barn som mist en av foraldrarna eler bada foraldrarna

1 | denna artikel avses med forméaner dels familjebidrag for och, i
forekommande fall, tillagg eler sérskilda bidrag for barn som mist en av
foraldrarna dler bada foraldrarna, dels pensioner till sadana barn, med
undantag for de pensioner som har beviljats enligt forsakringssystem for
olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar.

2. Formaner till barn som mist en av forddrarna dler bada
foréldrarna skall beviljas enligt foljande regler, oavsett inom vilken
medlemsstats territorium som barnet dler den fysiska dler juridiska
person som faktiskt forsorjer barnet ar bosatt:
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a) Barn till sddana avlidna anstéllda dler egenforetagare som
omfattades av endast en medlemsstats lagstiftning: enligt denna
stats lagstiftning

b) Barn till sddana avlidna anstdllda eller egenforetagare som
omfattades av flera medlemsstaters lagstiftningar: enligt ettdera
av foljande alternativ:

i) Enligt lagstiftningen i den medlemsstat inom vars
territorium barnet & bosatt, under forutsattning att det, i
forekommande fall med beaktande av bestdmmeserna i
artike 79.1 a, enligt denna stats lagstiftning har rétt till
en av de formaner som avsesi punkt 1.

i) | andrafall enligt lagstiftningen i den medlemsstat vars
lagstiftning den avlidne langst [...] lagstiftning, skall
villkoren for att fa formaner enligt andra berérda med-
lemsstaters lagstiftning utredas i fallande ordning allt
efter langden av de forsakrings- dler boséttnings-
perioder som har fullgjorts enligt dessa medlemsstaters
lagstiftning.

Den medlemsstats lagstiftning som géller vid beviljande av de formaner
som avses i artike 77 till en pensionérs barn skall dock fortsétta att
gélla efter pensionarens dod vid utgivande av formaner till hans barn.
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