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Naringsutskottets betdnkande
2020/21:NU9

Undersokningstillstand

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagférslag. Forslaget innebar
att giltighetstiden for undersokningstillstand som var giltiga den 1 juli 2020
och fortfarande &r giltiga den 1 mars 2021 och som inte har forlangts tidigare
ska forlangas med ett ar. Forslaget innebar dven att giltighetstiden ska
forlangas med ett ar for undersokningstillstdnd som &r giltiga den 1 mars 2021
och som tidigare har forlingts genom att det visats att dndamalsenlig
undersokning har utforts eller for att tillstdndshavaren har godtagbara skal till
att en undersokning inte har utférts och dessutom har gjort sannolikt att
omradet kommer att undersokas under den tid som ansGkningen avser.
Giltighetstiden ska forlangas med ett ar aven for tillstdnd som ar giltiga den
1 mars 2021 och som forlangts genom att det visats att det finns sérskilda skal
for forlangning.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2021.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:67 Undersokningstillstand.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Undersokningstillstand
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:67.

Stockholm den 4 februari 2021

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Séatherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Monica Haider (S), Helena Lindahl (C), Birger Lahti (V), Tobias Andersson
(SD), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric
Palmgqvist (SD), Lorentz Tovatt (MP), Patrik Engstrom (S), Helena Antoni
(M), Josef Fransson (SD) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:67
Undersokningstillstand. Inga motioner har vackts med anledning av
propositionen.

I bilaga 1 finns en redogdrelse 6ver behandlade forslag. | bilaga 2 finns
regeringens lagforslag.

Bakgrund

Regeringen forslog i proposition 2019/20:183 att undersokningstillstdnd som
har beviljats forlangning enligt 2 kap. 7 § andra stycket minerallagen
(1991:145) och som &r giltiga den 1 juli 2020 skulle forlangas med ytterligare
ett &r frdn den dag da giltighetstiden annars hade lopt ut. Forslaget omfattade
dock inte undersokningstillstind som avsag olja eller gasformiga kolvaten
eller som grundades pd en ansdokan som ror stenkol och dir stenkol
uttryckligen angavs i tillstdndet. Riksdagen beslutade den 23 juni 2020 att anta
regeringens forslag i proposition 2019/20:183 och riktade samtidigt ett
tillkannagivande till regeringen om att ytterligare undersékningstillstand
borde forlangas (bet. 2019/20:NU20, rskr. 2019/20:368).

Enligt tillkdnnagivandet borde regeringen senast den 31 oktober 2020
aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebar att samtliga
undersokningstillstdnd som var giltiga den 1 juli 2020 skulle férlangas med
ytterligare ett ar fran den dag da giltighetstiden annars hade l6pt ut. Forslaget
om forlangning skulle dock inte omfatta undersokningstillstind som avser olja
eller gasformiga kolvéten eller som grundas pa en ansékan som rér stenkol
och dar stenkol uttryckligen anges i tillstandet.

Foretradare for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
reserverade sig i ndringsutskottets betdnkande 2019/20:NU20 mot ett
tillkdnnagivande.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller férslag om andringar i minerallagen (1991:45) med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 och dess paverkan pa gruv-
naringen. Andringarna innebar att giltighetstiden for undersokningstillsténd
som var giltiga den 1 juli 2020 och fortfarande &r giltiga den 1 mars 2021 och
som inte har forlangts tidigare ska forlingas med ett &r. Andringarna innebér
aven att giltighetstiden ska forlangas med ett ar for undersokningstillstand som
&r giltiga den 1 mars 2021 och som tidigare har forlangts genom att det visats
att en andamalsenlig undersokning har utforts eller for att tillstandshavaren har
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godtagbara skal till att en undersokning inte har utférts och dessutom gjort
sannolikt att omradet kommer att undersckas under den tid som ans6kningen
avser. Giltighetstiden ska forlangas med ett ar dven for tillstand som ar giltiga
den 1 mars 2021 och som forlangts genom att det visats att det finns sérskilda
skl for forlangning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2021.
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Utskottets Overviganden

Undersokningstillstand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar de forslag till &ndringar i minerallagen som
regeringen foreslar i proposition 2020/21:67. Forslagen till
andringar ror forlangning av giltighetstiden for undersokning-
stillstand.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2021.

Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Propositionen

Regeringens forslag medfor att det ska inféras nya bestdmmelser i mineral-
lagen om att gallande undersokningstillstdnd ska forlangas med ett ar.
Bestammelserna innebar att undersokningstillstind som var giltiga den 1 juli
2020 och fortfarande &r giltiga den 1 mars 2021 och som inte har forléangts
tidigare ska gélla i fyra &r frén dagen for beslutet. Tillstdnd som &r giltiga den
1 mars 2021 och som har férlangts genom att det visats att en d&ndamalsenlig
undersokning har utforts eller att tillstdndshavaren har godtagbara skal till att
en undersékning inte har utforts och dessutom gjort sannolikt att omrédet
kommer att undersokas under den tid som anstkningen avser ska galla i
ytterligare ett r fran den dag da giltighetstiden annars skulle ha l6pt ut.
Detsamma ska galla tillstind som har forlangts genom att det visats att det
finns sdrskilda skal for forlangning och som éar giltiga den 1 mars 2021. For
dessa tillstand ska dven galla att i de fall de har forlangts med en tid som
understiger den sammanlagda giltighetstiden om tre eller fyra ar kan tillstandet
pé ansokan av tillstindshavaren forlangas med ytterligare en viss tid s att den
sammanlagda forlangningen i stallet blir hogst fyra eller fem ar beroende pé
vilken bestdmmelse som ligger till grund for ansokan om forléngning. Detta
galler endast om forutsattningarna for forlangning ar uppfyllda.
Bestammelserna foreslas inte gélla undersokningstillstand som avser olja
eller gasformiga kolvaten eller som grundas pa en ansokan om stenkol och dar
stenkol uttryckligen anges i tillstdndet. Som motivering till det anges foljande.
I den sakpolitiska 6verenskommelse som sléts mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet i januari 2019 (det s.k.
januariavtalet) anges att prospektering och nyexploatering av kol, olja och
fossilgas ska forbjudas pd motsvarande satt som gjorts med uran och att regel-
verket for nar mineral far utvinnas fran alunskiffer ska skarpas. | Regerings-
kansliet pagar arbete med att ta fram forslag om att infora ett sddant forbud.
Mot den bakgrunden bér de nya bestdmmelserna om forlangd giltighetstid inte
galla undersokningstillstand som avser olja eller gasformiga kolvaten eller



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som grundar sig pa en ansdkan om stenkol och dar stenkol uttryckligen angetts
i tillstndet.

De foreslagna lagandringarna bor enligt regeringen tréda i kraft den 1 mars
2021. Som motivering till det foreslagna datumet for ikrafttrdédande anges bl.a.
foéljande (6 kap. i propositionen). De nu féreslagna andringarna ar avsedda att
komplettera tidigare &ndringar i minerallagen som motiverats av
smittspridningen. Det ar alltsd viktigt att de forlangda giltighetstiderna kan
borja galla sa snart som méjligt.

Vad géller konsekvenser av forslaget anger regeringen bl.a. féljande (7 kap.
i propositionen). Enligt uppgifter fran Bergsstaten fanns det 552 gallande
undersokningstillstand den 7 september 2020. Av dessa beraknas ca 458
undersokningstillstind omfattas av forslaget. De foreslagna andringarna
minskar de negativa konsekvenserna av restriktioner och rekommendationer
som har inforts for att minska spridningen av sjukdomen covid-19. Forslaget
innebar att de bolag som bedriver undersokningsverksamhet far en utékad
mojlighet att slutfora de undersokningar som kravs for att uppratta ansokan
om bearbetningskoncession. Enligt Sveriges geologiska undersdknings
(SGU) bedémning ar det fraga om samma étgérder som skulle ha utforts under
normala férhallanden som nu utférs vid en senare tidpunkt. Det sammanlagda
antalet arbetsdagar som arbeten faktiskt utférs pé en fastighet bedoms dérmed
inte bli fler genom forslaget. Att inte beakta den radande situationen for
prospekteringsbolagen riskerar att minska Sveriges attraktivitet for
investeringar i prospektering och som attraktiv gruvnation.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling
I betdnkande 2019/20:NU20 uttalade utskottet bl.a. féljande.

Utskottet har i det foregdende enhalligt stallt sig bakom regeringens forslag
till andringar i minerallagen som innebdr att en begrénsad uppséttning
undersokningstillstdnd som &r giltiga den 1 juli 2020 ska forlangas med ett
ar vid tidpunkten da de annars hade I6pt ut. Med forslaget sakerstalls att
prospekteringsbolag kan slutfora det undersokningsarbete som bedrivs i ett
sent skede av prospekteringsprocessen, vilket kan vara nddvandigt for att
det ska vara majligt att sammanstélla och na framgang med en ansokan om
bearbetningskoncession. Enligt utskottets uppfattning vore det djupt
beklagligt om potentiella fyndigheter pd sikt inte kan tas till vara som en
foljd av att det undersdkningsarbete som kravs inte har kunnat utféras
inom undersokningstillstandets giltighetstid, vilket i sin tur &r en
konsekvens av de restriktioner som tillampas i syfte att hindra corona-
virusets spridning. | de fall verksamheten bedrivs under senare skeden av
undersokningstillstandets maximala giltighetstid har sannolikt betydande
kapital redan investerats i undersdkningsarbetet. Kan inte detta arbete
slutforas och leda fram till att det gér att utvinna en fyndighet gar detta
kapital till stor del forlorat, till men for det enskilda foretaget, for gruv-
och mineralnaringen i stort och darmed i manga fall aven for utvecklingen
i omraden dar utbudet av arbetstillfallen ofta ar begréansat.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven om utskottet har stéllt sig bakom regeringens forslag bor corona-
virusets negativa konsekvenser for gruv- och mineralnaringen kunna ligga
till grund for att fler undersokningstillstind omfattas av férlangningen.
Aven sadan undersokningsverksamhet som befinner sig i ett tidigare skede
bor enligt utskottets uppfattning omfattas, vilket bl.a. 6verensstdammer med
SGU:s uppfattning som refereras i propositionen. Saval sma som stora
prospekteringsbolag kan drabbas negativt av reserestriktioner inom landet
och av att expertkompetens fran utlandet inte tillats att resa in i landet.
Dartill kommer det karva investeringsklimatet under och efter corona-
pandemin att sld hart mot sddan i manga fall riskkapitalfinansierad
verksamhet som prospektering. En utslagning av prospekteringsforetag
&ventyrar forutsattningarna for en fortsatt utveckling av den svenska
gruvnaringen med de konsekvenser som detta bl.a. skulle fa for syssel-
sattningen, exportintakterna och majligheterna att utvinna sadana mineral
och metaller som &r nddvéndiga for att exempelvis stélla om energi- och
transportsystemen i en mer hallbar riktning.

Enligt utskottets bedémning bor ett lagférslag som innebdr att fler
undersokningstillstind  omfattas av  forlangning vara  tamligen
okomplicerat att utarbeta och dessutom inte medfdra nagot namnvart mer-
arbete for de berérda myndigheterna, i forsta hand Bergsstaten som &r en
del av SGU. Utskottet kan inte heller sluta upp bakom den restriktiva syn
som redovisas i propositionen nar det galler vilka undersokningstillstand
som ska omfattas av den foreslagna forlangningen. Konsekvenserna for
markagare och andra rattighetshavare av ett ars forlangning torde var
begransade, men detta bor kunna belysas nédrmare i den konsekvensanalys
som det lagstiftningsarbete som férordas nedan bor innefatta.

Sammantaget anser utskottet — i likhet med vad som anfors i
motionerna 2019/20:3635 (SD), 2019/20:3636 (L), 2019/20:3641 (M),
2019/20:3642 (C) och 2019/20:3643 (KD) — att riksdagen bér uppmana
regeringen att senast den 31 oktober 2020 dterkomma med ett lagforslag
som innebér att samtliga undersokningstillstand som var giltiga den 1 juli
2020 forlangs med ytterligare ett ar vid tidpunkten da de annars hade Iépt
ut. Forslaget om forlangning ska dock inte omfatta sadana undersoknings-
tillstdnd som avser olja eller gasformiga kolvaten eller som grundas pa en
ansbkan som ror stenkol och dér stenkol uttryckligen anges i tillstandet.
Med det anforda tillstyrker utskottet de ndmnda motionerna.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av det tillkdnnagivande som riksdagen riktade till regeringen i
juni 2020 har nu regeringen &terkommit med en proposition som innebér att
bl.a. undersokningstillstind som var giltiga den 1 juli 2020, som inte forlangts
tidigare och som fortfarande &r giltiga den 1 mars 2021 ska gélla i ytterligare
ett ar fran den dag da giltighetstiden annars skulle ha Iopt ut. Propositionen
omfattar aven vissa andra undersokningstillstand som &r giltiga den 1 mars
2021. Det ar viktigt att de negativa konsekvenser for gruvnaringen som foljer
i sparen av spridningen av sjukdomen covid-19 uppmarksammas. Utskottet
valkomnar darfor propositionen och tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet vill dock samtidigt framhélla att eftersom vi annu inte har natt
slutet p& pandemin finns det anledning att fortsatta att noga félja forhallandena
for de prospekteringsbolag som bedriver verksamhet i Sverige. Utskottet vill
sérskilt lyfta fram behovet av att fdlja situationen for de fall dar
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undersokningstillstand har beviljats efter den 1 juli 2020 och som inte omfattas
av regeringens aktuella forslag.
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Sarskilt yttrande

Undersokningstillstand (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Jag delar regeringens uppfattning att det behévs atgarder i och med den
situation pandemin har skapat. Gruvindustrin &r en strategiskt viktig naring for
Sverige, inte minst i regioner som tidigare har drabbats av hdg arbetsldshet
och utflyttning. Mot denna bakgrund vélkomnar jag att utskottet tillstyrker
propositionen.

Jag vill i detta sammanhang samtidigt lyfta fram det arbete som pagar i
Regeringskansliet for att infora ett nytt regelverk for alunskiffer. | likhet med
vad foretrddare for Vansterpartiet gjorde redan i samband med det forra
forslaget om forlangning av undersokningstillstand vill jag framhalla vikten
av att detta arbete bedrivs skyndsamt, att forslag snart Overlamnas till
riksdagen och att forslaget innebdr att brytningen av alunskiffer kan upphéra
inom en néra framtid.

Jag vill ocksé aterigen peka pa att det &r angeléget att regeringens forslag
om undersokningstillstanden foljs upp. Av propositionen framgdr vidare att
Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund (SSR) har framfort flera
invéndningar mot forslaget. Det handlar bl.a. om att hénsyn ska tas till dven
andra ber6rda an bara tillstindshavaren. Det ar enligt min uppfattning viktigt
att dessa invandningar tydligt tas i beaktande.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:67 Undersokningstillstand:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45).

2020/21:NU9
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i

minerallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivs i friga om minerallagen (1991:45)
dels att nuvarande 2 kap. 7 a § ska betecknas 2 kap. 7 ¢ §,
dels att den nya 2 kap. 7 ¢ § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 7 a och 7 b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
7a$

Trots vad som sdgs i 5 § ska under-
sOkningstillstand som var giltiga
den 1 juli 2020 och fortfarande dr
giltiga den 1 mars 2021 gdlla i fyra
ar fran dagen for beslutet.

Forsta stycket gdller inte under-
sokningstillstand som avser olja
eller gasformiga kolvditen eller som
grundas pa en ansékan om stenkol
och ddr stenkol uttryckligen anges i
tillstandet.

7b§

Tillstand som har forlingts enligt
6 § och som dr giltiga den 1 mars
2021 ska gdlla i ytterligare ett ar
fran den dag da giltighetstiden
annars skulle ha Iopt ut.

Om ett tillstand enligt forsta
stycket har forlingts med en tid
som understiger tre dar ska till-
standet forlingas pa ansékan av
tillstandshavaren med ytterligare
viss tid sa att den sammanlagda
forldngningen blir hogst fyra ar.
Detta giller dock endast om
Sforutsdttningarna i 6§ dr upp-
Pllda.

Forsta och andra styckena gdller
inte undersokningstillstand som
avser olja eller gasformiga kol-
viten eller som grundas pa en
ansdékan om stenkol och ddr stenkol
uttryckligen anges i tillstandet.



7a$

Tillstdnd som har forléngts enligt
7 § andra stycket och som é&r giltiga
den 1 juli 2020 ska gilla i ytter-
ligare ett ar fran den dag da
giltighetstiden annars skulle ha 16pt
ut.

Om ett tillstind enligt forsta
stycket har forlangts med en tid
som understiger fem ar kan till-
stdndet forlangas p& ansokan av
tillstdndshavaren med ytterligare
viss tid sd att den sammanlagda
forldngningen blir hogst sex Aar.
Detta géller dock endast om forut-
sdttningarna i 7 § andra stycket &r
uppfyllda.

Forsta och andra styckena giller
inte undersokningstillstdnd som av-
ser olja eller gasformiga kolviten
eller som grundas pd en ansdkan
om stenkol och dér stenkol uttryck-
ligen anges i tillstdndet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

7c§!
Tillstand som har forlingts enligt
7 § forsta stycket och som dr giltiga
den 1 mars 2021 ska gdlla i
ytterligare ett ar fran den dag da
giltighetstiden annars skulle ha
lopt ut.

Om ett tillstand enligt forsta
stycket har forldingts med en tid
som understiger fyra ar ska
tillstandet forldngas pa ansékan av
tillstandshavaren med ytterligare
viss tid sa att den sammanlagda
forldngningen blir hogst fem ar.
Detta gdller dock endast om
forutsdttmingarna i 7§ forsta
stycket ar uppfyllda.

Tillstdnd som har forléngts enligt
7 § andra stycket och som é&r giltiga
den 1 juli 2020 ska gilla i ytter-
ligare ett &r fran den dag da
giltighetstiden annars skulle ha 16pt
ut.

Om ett tillstdind enligt tredje
stycket har forlangts med en tid
som understiger fem ar kan till-
stdndet forldngas p& ansokan av
tillstdndshavaren med ytterligare
viss tid sd att den sammanlagda
forlangningen blir hogst sex A&r.
Detta géller dock endast om forut-
sédttningarna i 7 § andra stycket dr
uppfyllda.

Forsta—fjcrde styckena géller inte
undersokningstillstind som avser
olja eller gasformiga kolvéten eller
som grundas pd en ansdkan om
stenkol och dér stenkol uttryckligen
anges i tillstdndet.

Denna lag trdader i kraft den 1 mars 2021.

! Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 7 a § 2020:578.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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