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Riksbankens framstallning om
aterstallning av eget kapital — &ndring i
statens budget for 2024

Sammanfattning

Utskottet foreslar att 25 miljarder kronor éverfors under 2024 fran statens
budget till Riksbanken for &terstdllning av bankens eget kapital. Vidare
foreslar utskottet att ett nytt anslag upprattas for andamalet. Anslaget foreslas
hanforas till utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och bendmnas
Aterstélining av Riksbankens eget kapital.

Utskottet konstaterar att en barande tanke med Riksbhankens oberoende &r
att bankens finansiering ska vara skild fran Gvriga staten och inte beroende av
de budgettvervaganden som riksdagen arligen gor. Utskottet foreslar darfor
tva tillkannagivanden till regeringen om lagandringar.

For det forsta ska regeringen skyndsamt &terkomma till riksdagen med
lagfdrslag som klargor forutsattningarna for Riksbankens framstéllningar om
aterstallning av eget kapital till riksdagen. I dessa klargéranden bor kravet pa
framstéllning om &terstallning av eget kapital ersattas med en mdjlighet till
detsamma. Regeringen ska &ven fortydliga hur asymmetrin i redovisnings-
principerna i frdga om orealiserade vinster och forluster ska hanteras vid
aterstallning av Riksbankens eget kapital.

For det andra ska regeringen aterkomma till riksdagen med lagforslag som
tillgodoser Riksbankens behov av starkta mojligheter till sjalvfinansiering.

Behandlade forslag
Riksbankens framstallning 2023/24:RB4 Aterstéllning av eget kapital.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Aterstélining av Riksbankens eget kapital
Riksdagen

a) godkanner andrad ram for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
och anvisar ett nytt anslag enligt tabellen i bilaga 2,

b) ger i uppdrag &t regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att for anslaget 2:1 Aterstalining av Riksbankens eget kapital
inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. under 2024 fran statens
budget 6verfora 25 miljarder kronor till Rikshanken.

Dérmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2023/24:RB4.

2. Forutsattningar for aterstallning av Riksbankens eget kapital
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
snarast ska aterkomma till riksdagen med lagférslag som klargor
forutsattningarna for Riksbankens framstéllningar om aterstalining av
eget kapital till riksdagen, dar kravet pa framstallning ersétts med en
mojlighet till detsamma, och sarskilt fortydligar hur asymmetrin i
redovisningsprinciperna for orealiserade vinster och forluster ska
hanteras vid aterstallning av Rikshankens eget kapital och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

3. Riksbankens sjélvfinansiering
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
snarast ska aterkomma till riksdagen med lagforslag som tillgodoser
Riksbankens behov av starkta mojligheter till sjélvfinansiering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Stockholm den 13 juni 2024

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn
Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani
(S), 1da Drougge (M), lda Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl
(C), Janine Alm Ericson (MP), Adam Reuterski6ld (M), Joar Forssell (L) och
Kent Kumpula (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet Riksbankens framstéllning 2023/24:RB4
Aterstélining av eget kapital. | framstéllningen foresldr Riksbanken att
riksdagen beslutar om en aterstallning av bankens eget kapital under 2024 till
den grundniva pa 41,7 miljarder kronor som definieras i 8 kap. 9 § lag
(2022:1568) om Sveriges riksbank (riksbankslagen). Utskottet lagger ocksa
med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen
fram forslag till tva tillkannagivanden som handlar om lagéandringar for att dels
stdrka Riksbankens mdgjligheter till sjélvfinansiering, dels preciserar
rikshankslagen nér det galler hur vérderegleringskonton ska beaktas vid
aterstallning av eget kapital.

Riksbankens eget kapital ska enligt 8 kap. 9 § uppga till hogst 60 miljarder
kronor (malniva), om inte riksdagen beslutar om annat. Ett belopp som
motsvarar tva tredjedelar av malnivan (40 miljarder kronor) utgér grundnivan
for det egna kapitalet. Malnivan ar realvardeséakrad och ska varje ar raknas om
i enlighet med den fordndring av konsumentprisindex som Statistiska
centralbyran publicerar. Enligt 8 kap. 15 § riksbankslagen ska Riksbanken om
det egna kapitalet understiger en tredjedel av malnivan géra en framstéllning
till riksdagen om aterstéllning av det egna kapitalet. Det ar det redovisade egna
kapitalet enligt arsredovisningen som avgor Riksbankens skyldighet att lamna
denna sarskilda form av framstéllining i vissa fall. Enligt Riksbankens
arsredovisning for 2023 understiger det egna kapitalet den grans som
definieras i lagen, varfor Riksbanken &r skyldig att lamna en framstallning om
aterstallning av det egna kapitalet.

Under budgetperioden kan riksdagen besluta om en ny berdkning av statens
inkomster och om nya eller &ndrade anslag (9 kap. 4 8 regeringsformen). Ett
kapitaltillskott till Riksbanken under 2024 innebdr en andring i statens budget
for samma ér.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen fatt information om Rikshankens
kapitalsituation:

Den 14 februari 2023 informerade riksbankschef Erik Thedéen utskottet
om Riksbankens resultat och kapital.

Den 24 oktober 2023 informerade riksbankschef Erik Thedéen utskottet om
Riksbankens behov av eget kapital och intjaning.

Den 8 februari 2024 informerade riksbankschef Erik Thedéen utskottet om
Riksbankens balansrakning och resultat 2023.

Darutover fick utskottet den 16 februari 2023 information av
statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om ett kapitaltillskotts effekter pa
offentliga finanser.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Rikshankens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. | bilaga 2 finns
utskottets forslag till andrad ram for ett utgiftsomrade och ett nytt anslag for
2024.

Andringar i statens budget under 2024

Riksdagen har vid foljande tidigare tillfallen 2024 behandlat forslag om
&ndringar i statens budget for 2024:

» Extra &ndringsbudget for 2024 — Férsvarsmateriel och ekonomiskt stdd till
Ukraina (prop. 2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33, rskr. 2023/24:144 och
145)

+ Extra dndringsbudget for 2024 — Atgéarder i samband med rekonstruktion
av SAS AB (prop. 2023/24:134, bet. 2023/24:FiU35, rskr. 2023/24:167)

» Varandringsbudget for 2024 (prop. 2023/24:21, bet. 2023/24:FiU21,
rskr. 2023/24:241-253).

Regeringen lamnade proposition 2023/24:155 Extra andringsbudget for 2024
— Ytterligare forsvarsmateriel och ekonomiskt stéd till Ukraina till riksdagen
den 30 maj. | propositionen I&mnar regeringen forslag till &ndringar i statens
budget fér 2024. Propositionen behandlas i finansutskottets betdnkande
2023/24:FiU36.
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Utskottets Overviaganden

Aterstillning av Riksbankens eget kapital

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att 25 miljarder kronor éverfors under 2024 fran
statens budget till Riksbanken for aterstallning av banken eget
kapital. Ett nytt anslag for andamalet upprattats. Anslaget hanfors
till utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och bendmns
Aterstélining av Riksbankens eget kapital.

Riksdagen beslutar vidare om tva tillkannagivanden till regeringen
om lagandringar. FOr det forsta ska regeringen skyndsamt
aterkomma till riksdagen med lagforslag som klargor forut-
sattningarna for Riksbankens framstéllningar om aterstallning av
eget kapital till riksdagen. | dessa klargéranden bor kravet pa
framstallning om aterstallning av eget kapital ersattas med en
mojlighet till detsamma. Regeringens ska &ven fortydliga hur
asymmetrin i redovisningsprinciperna i fraga om orealiserade
vinster och forluster ska hanteras vid aterstallning av Riksbankens
eget kapital. For det andra ska regeringen aterkomma till riksdagen
med lagforslag som tillgodoser Riksbankens behov av stérkta
mojligheter till sjalvfinansiering.

Framstéllningen

Enligt arsredovisningen for 2023 ar Riksbankens eget kapital, efter en stor
redovisad forlust 2022, mindre an en tredjedel av den malniva som anges i
riksbankslagen. En snabb ranteuppgéng béde i Sverige och utomlands
medforde att vardet sjonk pd Riksbankens innehav av obligationer — ett
innehav som var utvidgat med svenska obligationer efter tidigare
policyétgarder, vilket gjorde resultatet kansligare for forandringar av rantorna.
Innehavet av svenska obligationer har darefter minskat genom forfall och
genom att Riksbanken har salt obligationer, men innehavet bidrar fortfarande
till att ranterisken &r hog. Det illustrerades under 2023 nar Riksbankens
finansiella stéllning forst forsvagades ytterligare nar marknadsrantorna steg
och skapade orealiserade forluster for att darefter ater starkas under histen nar
rantorna sjonk. Tillsammans med den valutakursrisk som ar férknippad med
utlandska obligationer innebér detta att Riksbankens finansiella stallning
paverkas mycket av hur finansiella priser utvecklas i nartid. I enlighet med
bestdmmelserna i 8 kap. 158§ rikshankslagen har Rikshanken gjort en
framstallning om aterstéllning av det egna kapitalet. | framstallningen anfor
Rikshanken Gvervaganden om orealiserade vinster pa balansrakningen som
skulle kunna motivera ett forslag om terstallning av eget kapital till ett belopp
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som ar lagre an grundnivan. Darefter beskrivs forutsattningarna for
Riksbankens langsiktiga finansiering och avslutningsvis redovisas
Riksbhankens slutsatser baserat pa dessa Gvervaganden samt forslag till
aterstéllning av eget kapital.

Riksbankens bedémning av orealiserade vinster pa balansrékningen

Enligt riksbankslagen behdver Riksbanken bedéma om den har orealiserade
vinster pa balansrakningen som motiverar att aterstallning sker till en lagre
niva an grundnivan eller inte alls. Nar vardet pa Riksbankens tillgangar
forandras, bokfors forandringen mot varderegleringskonton pa skuldsidan i
Rikshankens balansrakning. P& dessa konton bokfors under aret bade positiva
och negativa forandringar av tillgangarnas varde jamfort med anskaffnings-
vardet, dvs. p& kontona redovisas orealiserade vinster eller forluster.

Vinster och férluster behandlas asymmetriskt i redovisningen i linje med
Europeiska centralbankens (ECB) redovisningsriktlinje!, vilket Riksbanken
belyser i en bilaga till framstallningen. Enligt riktlinjen ska vérderingen av
tillgangar och skulder, liksom resultatavrakningen, praglas av forsiktighet.
Dérfor fors de orealiserade forlusterna till Rikshankens resultat vid
rakenskapsarets slut, vilket inte sker for orealiserade vinster, som star kvar pa
vérderegleringskontona. Enligt 8 kap. 8 § rikshankslagen ska vérdereglerings-
konton inte rdknas som en del av Rikshankens eget kapital och inte vara
foremal for vinstutdelning till staten.

Orealiserade vinster pa vérderegleringskontona fungerar enligt Riksbanken
framfor allt som en buffert for framtida forluster frAn minskade varden pa
tillgdngar som annars skulle kunna leda till att det egna kapitalet minskar.
Enligt 8 kap. 15 § andra stycket riksbankslagen ska Riksbanken beakta sddana
orealiserade vinster nar den ska ta stallning till vilket belopp framstéllningen
bor avse. Enligt forarbetena till riksbankslagen ska emellertid Riksbanken inte
beakta orealiserade vinster som avser vérdeforandringar till foljd av
guldvardeeffekter i forslaget om aterstallning av eget kapital.? Vérde-
regleringskontonas funktion som buffert ar till viss del begransad, eftersom
orealiserade vinster pa en tillgdng bara kan ticka orealiserade forluster frén
samma tillgdng som orsakat vinsterna.

Enligt &rsredovisningen for 2023 hade Rikshanken orealiserade vinster pa
drygt 39 miljarder kronor exklusive de fran guldreserven. Av dessa hade
knappt 26 miljarder kronor uppstatt frn valutakurseffekter, ca 10 miljarder
kronor fran priseffekter for svenska obligationer och ca 3 miljarder kronor fran
priseffekter for utlandska obligationer.

Rikshanken anfor i sin framstallning att beloppen som fanns pa
Riksbankens varderegleringskonton for valutakurseffekter darfor okade fran
25,7 till 30,4 miljarder kronor under arets tva forsta manader medan beloppen

! Europeiska centralbankens riktlinje (EU) 2016/2249 av den 3 november 2016 om den
rattsliga  ramen for redovisning och finansiell rapportering inom Europeiska
centralbankssystemet (ECB/2016/34).

2 Prop. 2021/22:41 5.149.
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pa varderegleringskontona for priseffekter daremot minskade fran 13,6 till
—2,7 miljarder kronor. Sammantaget uppgick alltsi orealiserade vinster
(exklusive guldreserven) till 27,7 miljarder kronor i februari 2024. De positiva
saldona pa varderegleringskonton for priseffekter kunde absorbera en stor del
av effekten av att marknadsrantorna steg och vérdet pd obligationerna
minskade. Det minskar risken for att de orealiserade forlusterna kommer att
paverka det redovisade resultatet i det kommande arshokslutet. Enligt
Riksbanken &r detta ett exempel pa hur kanslig balansrakningen fortfarande ar
for forandringar i finansiella priser och hur viktiga varderegleringskontona &r
som kapitalbuffert. Sammanfattningsvis anfor Riksbanken att buffertarna som
varderegleringskontona utgor kan absorbera vissa nya forluster men man
beddmer att dessa buffertar inte &r ett tillrackligt skydd for att motivera att
Rikshankens eget kapital ska aterstallas till en lagre niva an grundnivan.

Rikshankens bedémning av sin formaga till langsiktig
sjalvfinansiering

En utgangspunkt for riksbankslagen ar att Riksbanken uppnér finansiellt
oberoende ndr den sjalvstandigt och langsiktigt finansierar sina egna
forvaltningskostnader.  Sjélvfinansieringen forutsatter att Riksbankens
rantenetto, dvs. skillnaden mellan rénteintékter och rantekostnader, técker
forvaltningskostnaderna och eventuella avséttningar for finansiella risker.
Ranteintakter far Riksbanken via sina tillgangar. Riksbhankens kostnadsfria
kapital bidrar positivt till rantenettot, eftersom det ger en réntefri finansiering
av tillgdngarna som skapar avkastning for Riksbanken. Det kostnadsfria
kapitalet inkluderar eget kapital samt utestdende sedlar och mynt. Malnivéan
for Riksbankens eget kapital ar enligt riksbankslagen 60 miljarder kronor och
realvérdessakras genom att réknas om i enlighet med den férandring av
konsumentprisindex som Statistiska centralbyran publicerar.

Mangden sedlar och mynt bestams av allmanhetens efterfrdgan och var som
storst runt 2009/2010 pa 6ver 110 miljarder kronor. Sedan dess har
kontantmangden néstan halverats. Den negativa trenden brots 2018 nér
kontantmangden 6kade ndgot och darefter holl sig stabil pa en niva kring 60
miljarder kronor. Den senaste tiden har dock kontantmangden minskat nagot
igen. Enligt Riksbanken ar utvecklingen framdver oséker, men sannolikheten
att kontantméngden fortsatter att minska beddéms vara stérre &n att den
kommer att 6ka avsevart. Det kommer darfor att vara svart att oka
Riksbankens intjaningsforméga via denna kéalla och pa sd sétt stdrka
mojligheterna att bygga upp det egna kapitalet. | manga andra lander ar
kontantmangden stdrre an i Sverige och i vissa lander vaxer den fortfarande.
Centralbankerna i dessa lander har darfor inte samma utmaning med
sjélvfinansieringen som Riksbanken har.
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Riksbankens forvaltningskostnader har 6kat till foljd av
beredskapsbehov och férandringar pa betalningsmarknaden

Rikshankens forvaltningskostnader har 6kat de senaste aren. Under 2018
konstaterade Riksbanken att vissa delar av verksamheten behdvde
moderniseras och tillatas att vaxa. Det handlade framfor allt om att stérka
beredskapen och att méta utmaningar pa betalningsmarknaden, bl.a. via en
e-kronapilot och infrastrukturprojekt, vilket inte minst medférde ett behov av
satsningar pad it-miljon. Ett 6kat fokus p& beredskap var en del av
forberedelserna for att mota kraven i den nya riksbankslagen. Omfattningen
av satsningarna okade i takt med att lagkraven fortydligades, t.ex. med krav pa
kontantdepéer och uppdraget om att allmanheten ska kunna gora betalningar
under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Under senare ar har
dessutom det geopolitiska laget forsamrats och fokus pa 6kad beredskap och
cybersédkerhet har skarpts ytterligare.

Dessa ar anledningarna som Riksbanken anfor till att forvaltnings-
kostnaderna i fasta priser oOkade 2019-2023. Framover forvéntar sig
Riksbanken att forvaltningskostnaderna i fasta priser ska stabiliseras kring den
nuvarande nivan. Enligt Riksbanken innebdr det att rantenettot som
Riksbankens kostnadsfria kapital bidrar till ska tdcka hogre férvaltnings-
kostnader an det behévde gora under stérre delen av 2010-talet. Detta paverkar
forutsattningarna for Riksbankens langsiktiga sjalvfinansiering.

Formagan till 1angsiktig sjalvfinansiering behdver starkas

For att illustrera Riksbankens finanser pa nagot langre sikt har Riksbanken
gjort berdkningar av sitt resultat och sin balansrakning under antaganden om
hur kostnaderna och intakterna kan komma att utvecklas framéver, vilka
redovisas i en bilaga till framstéllningen. Riksbanken poéngterar att
berédkningarna bor betraktas som illustrativa scenarier snarare &n regelratta
prognoser. De utgar fran den finansiella stallning Riksbanken har i dag,
inklusive buffertarna som finns péa vérderegleringskonton samt att det egna
kapitalet aterstalls till grundnivan i enlighet med Riksbhankens forslag i
framstéllningen. Basscenariot utgdr fran att Riksbankens férvaltnings-
kostnader haller sig kring dagens niva i fasta priser samt antaganden om hur
rantor och véaxelkurser kommer att utvecklas pa sikt.

Enligt dessa berakningar forvantas Riksbanken gora en forlust pa knappt
4 miljarder kronor for 2024. | basscenariot berdknas styrrantorna ha sjunkit
mot slutet av &ret och sjunka ytterligare under 2025, vilket i sa fall skulle ge
ett betydligt béattre rantenetto framover. Trots detta tar det enligt Riksbankens
berakningar mycket lang tid for Riksbanken att bygga upp eget kapital till
malnivan och att darmed kunna ge vinstutdelning till staten igen. Riksbanken
poangterar ocksé att det under den tid det tar att bygga upp eget kapital till
malnivan finns en risk att nya forluster uppstar och kapitalet minskar pa nytt.

Finansiella priser, som rantor och véxelkurser, tenderar att variera relativt
mycket och en kanslighetsanalys visar att resultatet kan bli sdval béttre som
sémre &n i basscenariot. Skillnaden mot basscenariot &r dock stdrre i de samre
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scenarierna an i de battre pa grund av den asymmetriska anvandningen av
varderegleringskontona i Riksbankens redovisning. Slutsatserna ar ocksa till
stor del beroende pa antagandena som gdrs om kontantmangdens,
marknadsrantornas och vaxelkursens utveckling pa sikt. | manga scenarier ser
sjalvfinansieringen svag ut. Riksbanken informerar d&rfér om att den utreder
tankbara sétt att starka formagan till 1angsiktig sjalvfinansiering och avser att
aterkomma med information om resultatet fran utredningen under 2024.

Riksbankens forslag till aterstallning av eget kapital

Rikshanken foreslar i framstallningen att riksdagen Gverfor 43 724 miljoner
kronor fran statensbudget sd att Riksbankens eget Kkapital efter
resultatdispositionen for 2023 &terstélls fran —1 991 miljoner kronor till
grundnivan 41 733 miljoner kronor under 2024.

Riksbanken presenterar dven ett alternativt satt att &terstilla det egna
kapitalet dar det sker genom tva kapitaltillskott, det férsta under 2024 och det
andra under 2025. Riksbanken anfor att om riksdagen fattar ett sddant beslut
behdver det forsta tillskottet av kapital vara tillrdckligt stort for att skapa ett
positivt eget kapital efter bokslutet for 2024 och férbattra Riksbankens
intjaning i nartid. Med utgangspunkten att Riksbankens eget kapital ar —1 991
miljoner kronor bor enligt Rikshanken ett tillskott av kapital pd minst 25
miljarder kronor under 2024 vara tillrackligt for att uppna detta. Av beslutet
bor det ocksé framga att det andra tillskottet, som sker under 2025, ska baseras
pa resultatdispositionen for 2024 och avse ett belopp som aterstaller det egna
kapitalet till den grundniva som da galler. P& sa satt anser Rikshanken att
riskerna pareras for att en ogynnsam utveckling under 2024 skulle minska
Riksbankens eget kapital. Det skulle medféra béttre forutsattningar for
Riksbanken att langsiktigt bygga upp eget kapital till malnivan.

Enligt Riksbanken medfér dock ett sddant alternativ en risk for att det
sammanlagda kapitaltillskottet blir stérre an om hela &terstéllningen sker till
grundnivan 2024. Detta beror framst pa den asymmetriska anvandning av
varderegleringskonton som féljer av den redovisningsprincip som Riksbanken
tillampar. Den principen medfor att orealiserade forluster vid arets slut fors till
det redovisade resultatet medan motsvarande orealiserade vinster star kvar pa
varderegleringskonton. En ogynnsam utveckling av finansiella priser under
2024 skulle déarmed kunna leda till forluster medan en gynnsam utveckling
inte skulle forbattra resultatet i motsvarande grad.

Utskottets stallningstagande

Ett uttalat syfte med den nya riksbankslagen som trédde i kraft den 1 januari
2023 var att starka Riksbankens finansiella oberoende bl.a. genom en
lagstadgad ordning och struktur for Riksbankens eget kapital. De senaste arens
ekonomiska utveckling har dock kraftigt péverkat Rikshankens
kapitalsituation. Den snabba rénteuppgéangen till foljd av stigande inflation har
lett till omfattande vardeférandringar i Riksbankens balansrakning. Stora,
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orealiserade forluster i Rikshankens vérdepappersportfolj resulterade i ett
negativt eget kapital i bokslutet for 2022. Aven om Riksbankens
arsredovisning for 2023 uppvisade ett positivt resultat understiger bankens
eget kapital fortfarande en tredjedel av den malnivda som faststalls i
riksbankslagen. Utskottet konstaterar darfor att Riksbanken, i enlighet med
8 kap. 15 § riksbhankslagen, har gjort en framstéllning till riksdagen om
aterstallning av det egna kapitalet.

Utskottet vill sarskilt papeka att ett negativt eget kapital inte pad kort sikt
forhindrar Riksbanken att pa ett effektivt och andamalsenligt satt utfora sina
uppgifter. Dessutom star Riksbanken under riksdagens garanti genom att
staten svarar for Riksbankens forpliktelser enligt 1 kap. 3 § riksbankslagen.

De senaste arens snabba vardeforandringar visar enligt utskottets mening
pa de langsiktiga utmaningarna i dagens finansieringsldsning och forutsags
inte under utformningen av den nya riksbankslagen. Dessa utmaningar
forstarks av asymmetrin i principerna for hur orealiserade vinster och forluster
redovisas. Den volatilitet i det redovisade resultatet, och darmed i eget kapital,
som har uppstatt riskerar att skapa en situation dar Riksbankens balansrakning
blir nara kopplad till den statliga budgetprocessen. Det kan i sin tur leda till
att Riksbankens finansiella oberoende ifragasatts. Utskottet kommer &ven
fortsattningsvis att noga félja tilldmpningen av den nya riksbankslagen, och
att vid behov utvardera méjliga ytterligare atgarder for att fortsatt sakerstilla
Riksbankens finansiella oberoende.

Riksbanken har tillgdngar som &r skilda fran statens Gvriga tillgangar.
Dessa ska banken i forsta hand anvanda for att utfora sina uppgifter, dvs. att
uppna prisstabilitetsmalet och uppratthalla finansiell stabilitet. | andra hand
ska avkastningen pa tillgangarna kunna finansiera Riksbankens verksamhet.
Uppgifterna och befogenheterna i friga om penningpolitik och det finansiella
systemet har foretrade framfor tillgdngsforvaltningen. For att Riksbanken ska
kunna fullgdra sina uppgifter &r det dock centralt att Riksbankens intjaning &r
stabil och inte hindrar banken fran att anvanda sin balansrakning for att kunna
fullgora sina lagstadgade uppgifter.

De nya krav pa Riksbankens verksamhet som stélls i den nya lagen har lett
till 6kade forvaltningskostnader i fasta priser for banken, i synnerhet kostnader
till foljd av lagens krav pa beredskap och foérandringar pa betalnings-
markanden. Utskottet konstaterar dven att Riksbankens intjaningsformaga inte
har 6kat i samma utstrackning, bl.a. pa grund av att Riksbanken inte har en
stabil kostnadsfri finansiering i form av utgivna sedlar och mynt. | stéllet &r
efterfrigan pa kontanter lag i férhallande till ekonomins storlek och minskar
trendmassigt. Den kostnadsfria finansieringen riskerar darmed att bli for 1ag
framdver.

I sin framstéllning foreslar Riksbanken att riksdagen beslutar om att 43,7
miljarder kronor 6verfors fran statens budget till Rikshanken i ar. Som ett
alternativ anger Riksbanken att 25 miljarder kronor 6verfors i ar och
resterande del upp till grundnivan kommande &r. Riksbanken anfor ocksa att
dess sjéalvfinansiering langsiktigt behdver starkas. Utskottet delar Riksbhankens
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syn pa att sjalvfinansieringen behover starkas och tar darfor nu initiativ till
lagandringar for en stérkt finansiering.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen beslutar att tillféra Riksbanken
25 miljarder kronor 2024. Vidare foreslar utskottet att riksdagen beslutar om
ett anslag for andamalet. Anslaget ska hanféras till ett utgiftsomrade. Mot
bakgrund av Riksbankens stélining bor det undvikas att kapitaltillskottet
kopplas ihop med finanspolitiken. Av motsvarande skal bor ett anslag om
kapitaltillskott inte ingd under utgiftstaket for staten. Darfor bor anslaget
hanforas till utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. som ligger utanfor
utgiftstaket. Karaktaren pa tillskottet till Riksbanken gor att det ar mojligt att
hanfora anslaget till detta utgiftsomrade. Utskottet foreslar dven att anslaget
ska benamnas Aterstéllning av Riksbankens eget kapital och att anslagets
andamal blir aterstallning av Riksbankens eget kapital enligt 9 kap. 15 §
riksbankslagen. Regeringen far i uppdrag att genomfora kapitaltillskottet vid
lampligt tillfalle under 2024.

Utskottet noterar att kapitaltillskott till Riksbanken péaverkar statens
finanser genom att det finansiella sparandet det aktuella &ret férsvagas med
kapitaltillskottets storlek och genom att statens och den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld 6kar permanent med samma belopp. Det
strukturella sparandet paverkas inte av kapitaltillskottet. Den hogre skulden
innebar emellertid hogre ranteutgifter, vilket har en bestdende effekt pa de
offentliga finanserna framdver.

Utskottet konstaterar att en barande tanke med Riksbankens oberoende &r
att bankens finansiering ska vara skild frn dvriga staten och inte beroende av
de budgettvervaganden som riksdagen arligen gor. Utskottet foreslar darfor
att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med lagforslag som
klargor forutsattningarna for Riksbankens framstallningar om aterstéllning av
eget kapital till riksdagen. | dessa klargoranden bor kravet pa framstallning om
aterstallning av eget kapital ersittas med en mdjlighet till detsamma.
Regeringen ska &ven fortydliga hur asymmetrin i redovisningsprinciperna for
orealiserade vinster och forluster ska hanteras vid aterstallning av Riksbankens
egna kapital. I likhet med vad regeringen anforde i proposition 2021/22:41 s.
149 ska inte vérdeforandringar i Riksbankens guldreserv beaktas i detta
sammanhang. Dessutom foreslar utskottet att regeringen snarast ska
aterkomma till riksdagen med lagférslag som tillgodoser Rikshankens behov
av starkta mojligheter till sjalvfinansiering. Forslagen till lagandringar ska
beakta de krav som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Lagforslagen bor
kunna trada i kraft den 1 januari 2025.

Det som utskottet anfor ovan bor riksdagen ge regeringen till kanna.
Utskottet bifaller darmed Riksbankens forslag i framstallning 2023/24:RB4 i
den del som avser en aterstéllning av eget kapital om 25 miljarder kronor i ar.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2023/24:RB4 Aterstélining av eget kapital:

Riksdagen beslutar att uppdra at regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, att under 2024 frdn statens budget till Riksbanken
overfora 43 724 miljoner kronor for att aterstalla Riksbankens eget kapital till
grundnivan 41 733 miljoner kronor.
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BILAGA 2

Utskottets forslag till &ndrad ram for
utgiftsomrade och nytt anslag 2024

Tusental kronor

Utgiftsomrade/anslag

26 Statsskuldsrantor m.m.

2:1 Aterstalining av
Riksbankens eget kapital

Summa anslagsférandring pa
andringsbudget

Beslutad Utskottets forslag Ny ram/ny
ram/anvisat till forandring av anslagsniva enligt
anslag ram/anslag utskottets forslag

20 455 200 25 000 000 45 455 200
- 25 000 000 25000 000

- 25000 000 25000 000

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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