Civilutskottets betankande
2010/11:CU22

Plan- och byggfragor

Sammanfattning

Civilutskottet behandlar i detta betdnkande 37 motioner med sammanlagt
69 yrkanden fran den allmanna motionstiden 2010 som galler plan- och
byggfragor i vid bemarkelse. Férslagen i motionerna avser till stor del fra-
gor med direkt eller indirekt anknytning till det som regleras genom plan-
och bygglagen, PBL. Vidare behandlas fragor som regleras genom lagen
(1993:320) om byggfelsforsakring m.m., lagen (2006:985) om energidekla-
ration for byggnader och lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m.

Nar det galler plan- och bygglagstiftningen beslutade riksdagen varen
2010 att en ny plan- och bygglag ska trada i kraft den 2 maj i ar. Civilut-
skottet har helt nyligen behandlat ett regeringsforslag om vissa kompletter-
ingar av den nya lagen (prop. 2010/11:63, bet. 2010/11:CU23).

Utskottet avstyrker samtliga motioner som behandlas i betdnkandet. Nar
det galler frdgor med anknytning till plan- och bygglagen hanvisar utskot-
tet till den nya lagstiftningen, tidigare stallningstaganden och till det arbete
som bedrivs av Boverket och de enskilda kommunerna. Férslagen om bygg-
felsforsakringen avstyrks med hanvisningen till en nyligen framlagd prome-
moria med forslag i fragan. Aven i ovriga fragor hanvisar utskottet till
pagaende arbete och tidigare stallningstaganden.

| betdnkandet finns 17 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Planprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C315 yrkande 3, 2010/11:
C330 yrkande 3, 2010/11:C343 yrkandena 1 och 2, 2010/11:C352
och 2010/11:C358 yrkande 15.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)

Medborgarinflytande i samhallsplaneringen
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:50543 yrkande 12 och 2010/11:
T502 yrkande 27.

Reservation 3 (MP, V)

Oversiktsplanering
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C311 yrkande 10 och 2010/11:
T502 yrkande 26.

Reservation 4 (MP)

Planering av bostadsomraden
Riksdagen avsldr motionerna 2010/11:C327 och 2010/11:C358
yrkande 13.

Reservation 5 (V)

Naringsverksamhet i bostadsomraden
Riksdagen avslar motion 2010/11:C316.

Planering for cykeltrafik m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:T502 yrkandena 17 och 18
samt 2010/11:T504 yrkandena 2, 3, 13, 20 och 24.

Reservation 6 (MP, V)

Parkeringsplatser for studentbostader
Riksdagen avslar motion 2010/11:C358 yrkande 18.
Reservation 7 (MP, V)

Planering for gronomraden och platser for lek
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C206, 2010/11:C306, 2010/11:
C320, 2010/11:C321, 2010/11:S0543 yrkande 13 och 2010/11:T502
yrkandena 10-12 och 14.

Reservation 8 (MP, V)
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19.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Planering av handel
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C362 yrkandena 1 och 2 samt
2010/11:T502 yrkandena 21-23.

Reservation 9 (MP)

Flygbuller i planeringen
Riksdagen avslar motion 2010/11:C312.

Planering i kustsamhallen
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C298 yrkandena 1, 2, 4 och 6
samt 2010/11:N409 yrkandena 1, 2, 4 och 6.

Reservation 10 (S)

Omraden med laga stralningsnivaer
Riksdagen avslar motion 2010/11:F6206 yrkande 4.
Reservation 11 (MP)

Héstrelaterade fragor i planeringen
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ216 yrkandena 1 och 2.

Allmanna sammankomster pa offentlig plats
Riksdagen avsldr motionerna 2010/11:C301 och 2010/11:C362
yrkande 3.

Reservation 12 (S)

Bestammelser om tillganglighet
Riksdagen avslar motion 2010/11:C225 yrkandena 1 och 2.
Reservation 13 (S)

Inventering av tillgangligheten
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C202 yrkande 1 och 2010/11:
C215.

Reservation 14 (S)

Bygglov for husbat
Riksdagen avslar motion 2010/11:C350.

Bygglov for vissa anlaggningar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C357 och 2010/11:F6206
yrkande 3.

Reservation 15 (MP)

Forenklade byggregler
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C247 yrkande 1 och 2010/11:
C324.
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20. Energihushallningskrav i byggreglerna
Riksdagen avslar motion 2010/11:N369 yrkandena 12 och 13.
Reservation 16 (S, MP, V)

21. Nya tekniska losningar i byggandet
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C283, 2010/11:C349 och
2010/11:T502 yrkande 24.
Reservation 17 (MP)

22. Byggfelsforsakring
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C271, 2010/11:C282 och
2010/11:C351.

23. Energideklarationer
Riksdagen avslar motion 2010/11:C273.

24. Bostadsanpassningsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C202 yrkande 2 och 2010/11:
F6249 yrkande 2.

Stockholm den 29 mars 2011

Pa civilutskottets vagnar

Carina Ohlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Ohlsson (S), Jan Erts-
born (FP), Maria Abrahamsson (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Jonas
Gunnarsson (S), Per Lodenius (C), Yilmaz Kerimo (S), Margareta Ceder-
felt (M), Jan Lindholm (MP), Carina Herrstedt (SD), Thomas Finnborg
(M), Katarina Kohler (S), Cecilia Brinck (M), Amineh Kakabaveh (V),
Anders Sellstrom (KD), Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S).



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Civilutskottet behandlar i detta betdnkande 37 motioner med sammanlagt
69 yrkanden fran den allmanna motionstiden 2010 som galler plan- och
byggfragor i vid bemarkelse. Forslagen i motionerna avser till stor del fra-
gor med direkt eller indirekt anknytning till det som regleras genom plan-
och bygglagen, PBL. Vidare behandlas fragor som regleras genom lagen
(1993:320) om byggfelsforsakring m.m., lagen (2006:985) om energidekla-
ration for byggnader och lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m. Motionsférslagen finns i bilagan.

Né&r det géller plan- och bygglagstiftningen har en omfattande 6versyn
genomforts fran hosten 2002 fram till att riksdagen varen 2010 beslutade
(prop. 2009/10:170, bet. 2009/10:CU25, 2009/10:MJU24, 2009/10:JuU27,
rskr. 2009/10:366) att den nuvarande lagen fr.o.m. den 2 maj 2011 ska
ersdttas av en ny plan- och bygglag (2010:900). Regeringen har i februari
2011 lagt fram ett forslag om vissa kompletteringar av den nya lagen
(prop. 2010/11:63). Utskottet har helt nyligen behandlat och tillstyrkt reger-
ingens forslag (bet. 2010/11:CU23). Regeringens proposition och den
motion som vécktes i drendet avsdg emellertid andra fragor i plan- och
bygglagen &n de som &r aktuella i detta motionsbetdnkande.

De hénvisningar till lagrum i plan- och bygglagen som finns i betankan-
det avser den lag som trader i kraft den 2 maj 2011.

Planprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om planprocessen. Utskottet han-
visar till den nya lagstiftningen.

Jamfor reservationerna 1 (S) och 2 (V).

Motionerna

I motion 2010/11:C315 av Adnan Dibrani m.fl. (S) yrkande 3 foreslas ett
tillk&nnagivande om behovet av en effektiv och demokratisk planeringspro-
cess. Motiondrerna framhéller sarskilt vikten av att den nya plan- och
bygglagen ger forutséttningar for rimliga handl&ggningstider i planerings-
processen utan att rattssakerheten paverkas.

2010/11:CU22



2010/11:CU22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Krister Hammarbergh (M) féreslar i motion 2010/11:C343 att riksdagen
ska begara en 6versyn av PBL i syfte att bl.a. minska antalet instanser vid
overklaganden av planer och bygglov (yrkande 1). Vidare forordas ett
system med langsta handlaggningstid for éverklaganden som inte &r av pre-
judicerande karaktar (yrkande 2).

I motion 2010/11:C352 av Erik Bengtzboe (M) framhélls behovet av att
utvéardera tillampningen av den nya plan- och bygglagen. Motionéren
pekar sarskilt pa behovet av snabbare handlaggning och att undvika éver-
klaganden efter att ett bygge pabdrjats.

Enligt partimotion 2010/11:C358 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 15 bor
det genomfdras en Gversyn av plan- och bygglagen i syfte att nd demokra-
tiska och effektiva detaljplaneprocesser. Ett likalydande forslag laggs fram
i motion 2010/11:C330 av Tommy Waidelich och Borje Vestlund (bada S)
yrkande 3.

Utskottets stallningstagande

De aktuella motionerna innehaller relativt allmant héllna forslag om att
planprocessen bor goras mer effektiv genom en éversyn av plan- och bygg-
lagen i syfte att uppnd bl.a. kortare handlaggningstider och ett minskat
antal instanser vid Overklagade planer. Civilutskottet vill erinra om att ett
Overgripande syfte i arbetet med att utforma den nya plan- och bygglagen
var att sa langt som majligt begransa den totala tidsatgangen for planlagg-
ningen och att, dar det & mojligt och lampligt, ange tidsfrister for hand-
laggningen av plan- och byggarenden. Detaljplaneprocessen har férenklats
bl.a. genom att den nya lagen inte innehéller ndgot generellt krav pa plan-
program. Vad géller frdgan om tidsfrister innebar den nya lagen bl.a. att
en exploator ska kunna stélla krav pa besked inom fyra manader om kom-
munen avser att ta fram en detaljplan for ett omrade. Det inférs ocksa en
handlaggningstid pé hogst tio veckor for bygglov.

Aven reglerna for dverklaganden &ndras i vissa avseenden. Utskottet vill
ocksa erinra om att det samtidigt med riksdagens beslut om en ny plan-
och bygglag fattades beslut om att inrdtta mark- och miljédomstolar (prop.
2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:364). Beslutet innebdr att
en ny instansordning fr.o.m. den 2 maj 2011 kommer att gélla for arenden
enligt den nya plan- och bygglagen och att en samordnad handl&ggning
med &renden som &ven géller miljobalken underlattas.

Det &r givetvis rimligt att tillr&ckliga erfarenheter av den nya ordningen
nar det géller reglerna om planprocessen m.m. hinner vinnas innan det blir
aktuellt med fornyade évervaganden i de frAgor som tas upp i motionerna.
Utskottet avstyrker séledes de aktuella motionsférslagen.
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Medborgarinflytande i samhéllsplaneringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden i fragor om medborgarinfly-
tande i samhallsplaneringen. Utskottet anser att dessa fragor
aven fortsattningsvis bor uppmérksammas i arbetet med att
utveckla formerna for kommunernas planering.

Jamfor reservation 3 (MP, V).

Motionerna

| partimotion 2010/11:T502 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) framhéller
motiondrerna ett behov av att stdrka medborgarnas inflytande 6ver sam-
hallsplaneringen. Mot denna bakgrund foreslas ett tillkannagivande om att
regeringen ska aterkomma med forslag till riksdagen som skapar stérre moj-
ligheter for lokalt inflytande i planeringen (yrkande 27).

Enligt partimotion 2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP)
yrkande 12 bor det utvecklas metoder for hur barn och unga ska kunna
ges forbattrade mojligheter att delta i samhallsplaneringen. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en strategi pd omradet.

Utskottets stallningstagande

Medborgarinflytandet i samhallsplaneringen kan komma till uttryck i olika
sammanhang och pd olika satt. | plan- och bygglagen finns bestammelser
om att kommunen i planirenden ska samrada med en betydligt vidare
krets &n sakédgarna. | den nya lagen har det demokratiska inslaget i dver-
siktsplaneprocessen starkts genom att den krets som ska ges tillfalle till
samrad utokats med kommunens medlemmar. Syftet med samradet ar att
fa fram ett sa bra beslutsunderlag som mgjligt och att ge mgjlighet till
insyn och paverkan (3 kap. 9 § andra stycket).

Ett utvecklingsarbete med formerna for inflytande och insyn i plane-
ringen ingar som en naturlig del i Boverkets verksamhet med att sprida
kunskap om och goda exempel pa planering med olika inriktning. Nar det
galler den sarskilda frdga om barns deltagande i samhallsplaneringen som
tas upp i en av motionerna gav Boverket 2000 ut skriften Unga ar ocksd
medborgare — om barns och ungdomars inflytande i planeringen. Det kan
ocksa namnas att Trafikverket i december 2009 fick regeringens uppdrag
att tillsammans med Boverket starta, samordna och stdja ett projekt som
ska ©ka barns och ungas inflytande i kommuners samhéllsplanering. Sex
utvalda kommuner kommer att arbeta med egna projekt i sina kommuner
dar barn och unga &r i blickfanget och ska vara delaktiga under projektti-
den. Hosten 2012 ska projektet aterrapporteras till regeringen.

Civilutskottet anser att frigan om medborgarinflytande i samhéllsplaner-
ingen dven fortsattningsvis bor uppmérksammas i arbetet med att utveckla
formerna for kommunernas planering. Det géller sjalvfallet &ven néar erfa-

2010/11:CU22



2010/11:CU22

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

renheterna av den nya plan- och bygglagen ska tas till vara och utvarde-
ras. De aktuella motionerna ger emellertid inte utskottet anledning att
foresla nagot tillkannagivande till regeringen i frdgan. Motionerna 2010/11:
T502 yrkande 27 och 2010/11:50543 yrkande 12 avstyrks séledes.

Oversiktsplanering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsforslag om Gversiktsplanering.

Utskottet hénvisar till den nya lagstiftningen och anser inte att

forslagen bor foranleda nagot tillkannagivande fran riksdagen.
Jamfor reservation 4 (MP).

Motionerna

I motion 2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 10 foreslas ett
tillkannagivande om att langsiktiga planer for strategisk markanvandning
bor skapas sa att olika typer av verksamheter kan samexistera. Motionaren
framhaller bl.a. att Gversiktsplaneringen bér samordnas med en regional
och lokal utvecklingsplanering.

Enligt partimotion 2010/11:T502 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP)
yrkande 26 bér kommunernas 6versiktsplanering tillmatas stor vikt vid ratts-
tillimpningen, nar kommunen planerat pa ett satt som bidrar till miljoma-
len och hallbar utveckling.

Utskottets stallningstagande

Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon. Bestdmmelser om &versiktsplan finns i tredje kapitlet i
den nya plan- och bygglagen. Dessa bestdimmelser har givits en delvis ny
utformning i syfte att starka oversiktsplanens strategiska funktion. Det ska
av Gversiktsplanen framgd bl.a. hur kommunen i den fysiska planeringen
avser att ta hansyn till och samordna Oversiktsplanen med nationella och
regionala mél, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen (3 kap. 5 § 4). Enligt forfattningskommentarerna i propo-
sitionen om den nya plan- och bygglagen innebar detta att sambanden
mellan Oversiktsplanen och t.ex. regionala tillvaxt- och utvecklingspro-
gram, lansplaner for transportinfrastruktur, de transportpolitiska malen,
miljokvalitetsmélen och regionala klimat- och energistrategier bor redovi-
sas i planen.

Néar det géller forslaget i en av motionerna om att dversiktsplaneringen
bor tillmétas stor vikt vid rattstillampningen bor det papekas att dversikts-
planen inte ar bindande. Detta framhalls ocksa sarskilt i den nya lagen (3
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kap. 3 8). Det innebér att dversiktsplanen inte &r bindande for kommande
beslut i t.ex. plan- och lovdrenden, men déremot ger en redovisning av
kommunens installning i de fragor som kan uppkomma i dessa sammanhang.

De aktuella motionsférslagen bor enligt utskottets mening inte foranleda
nagot tillkannagivande fran riksdagen, varfor de avstyrks.

Planering av bostadsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsforslag om planering av bostadsom-

raden. Utskottet hanvisar till de krav som finns uppstéllda i

plan- och bygglagen och till de enskilda kommunernas ansvar.
Jamfor reservation 5 (V).

Motionerna

Tva motioner tar upp fragor som kommunerna sarskilt bor beakta vid pla-
nering for tillkommande bostadsbebyggelse.

| partimotion 2010/11:C358 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 13 foreslas
att riksdagen ger regeringen till kdnna att det &r angeléget att kommunerna
planerar for blandade boendeformer genom kompletteringshebyggelse.

Enligt motion 2010/11:C327 av Kerstin Engle (S) tas det ibland inte
tillrdcklig hénsyn till behovet av barnomsorg vid stadsplanering och byg-
gande av nya bostadsomraden. Motiondren anser darfor att riksdagen bor
fororda en 6versyn av lagen i syfte att kommunerna ska l&mna utrymme
for skola och barnomsorg i nya omraden.

Utskottets stallningstagande

Overviganden om bebyggelsens narmare inriktning och vilken samhéllsser-
vice som bor beredas plats ingar givetvis som en sjalvklar del i kommuner-
nas arbete med planldggning av nya bostadsomraden eller kompletterings-
bebyggelse. De allmdnna och enskilda intressen som ska beaktas vid
planlaggningen framgar av andra kapitlet i den nya plan- och bygglagen.
Dar anges bl.a. att planlaggning ska syfta till att mark- och vattenomraden
anvands for det eller de andamal som omradena ar mest lampade fér med
hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Vidare anges att planldggning
bl.a. ska framja en fran social synpunkt god livsmiljé som &r tillganglig
och anvéndbar for alla grupper. Vid planlaggning ska bebyggelse utformas
och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med han-
syn till bl.a. behovet av framtida férandringar och kompletteringar. Det
ska ocksa tas hansyn till behovet av att det inom eller i néra anslutning till
ett omrdde med sammanhéllen bebyggelse finns bl.a. majligheter att
anordna en rimlig samhéllsservice.

2010/11:CU22
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Det far saledes forutsattas att kommunerna i sitt planarbete tar upp exem-
pelvis frdgan om en kompletteringsbebyggelse i ett bostadsomrade ska
inriktas pd sméhus eller flerbostadshus och om forutsattningar finns for att
inom omradet erbjuda en erforderlig samhallsservice i form av bl.a. barn-
omsorg. Det &r emellertid kommunerna sjalva som svarar for att bedéma
behov och lamplighet i bl.a. dessa avseenden. NAgot tillkannagivande till
regeringen i frdgan kan inte anses vara behdvligt. Motionerna avstyrks.

Naringsverksamhet i bostadsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att underlatta etablering
av naringsverksamhet i bostadsomraden. Utskottet hanvisar till
Overvdganden i samband med 6versynen av plan- och bygglagen.

Motionen

I motion 2010/11:C316 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) foreslas ett till-
kénnagivande om att plan- och bygglagen boér ses dver i syfte att starka
den fria etableringsratten. Motionéren anser att det bor vara lattare att eta-
blera viss naringsverksamhet i ett omrdde som enligt plan ar avsett for
bostader.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet forstar forslaget syftar motionaren bl.a. pa den situationen
nar en byggnad inom planlagt omrade helt eller delvis tas i ansprak for ett
annat andamal 4n den senast anvants for, exempelvis vid etablering av
viss naringsverksamhet i en byggnad som anvants for bostadsandamal. En
sddan andrad anvandning kan sta i strid mot en bestammelse i detaljplan.

| en detaljplan far kommunerna bestamma bl.a. om byggnaders anvand-
ning (4 kap. 11 § 2). Det krévs bygglov for en &ndring av en byggnad
som innebér att byggnaden helt eller delvis tas i ansprak for annat anda-
mal an det som byggnaden senast anvants for (9 kap. 2 § forsta stycket
3 a. Om den bygglovspliktiga atgarden inte ar forenlig med detaljplanen
kan en planandring vara nddvandig. Det finns emellertid ett visst begransat
utrymme att ge bygglov for atgarder som avviker fran gallande detaljplan,
bl.a. om avvikelsen &r liten och forenlig med detaljplanens syfte (9 kap.
31 8 3).

Fragan om att vidga utrymmet for planavvikelser har diskuterats i de
utredningar som 1ag till grund for regeringens forslag om den nya plan-
och bygglagen. | detta sammanhang har bl.a. frigan om etablering av viss
néringsverksamhet berdrts. | Byggprocessutredningens betdnkande (SOU
2008:68) foreslogs en vidgning som innebar mojlighet att medge bygglov
till atgarder som strider mot en detaljplan om atgarden ar godtagbar med
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hansyn till dess omfattning och planens syfte. | propositionen En enklare
plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) foreslogs emellertid endast viss
spraklig andring i regleringen av méjligheten till avvikelse fran detaljplan.
Regeringen beddmde att det for narvarande inte finns tillrackligt berednings-
underlag for att i sak andra de nuvarande bestdmmelserna om avvikelse
fran plan.

Utskottet ar inte berett att foresla fornyade overvaganden i den aktualise-
rade frdgan. Den nya plan- och bygglagen bor ha varit i kraft under en tid,
och viss erfarenhet boér ha hunnit vinnas av lagens tillampning, innan det
kan bli aktuellt att &ter ta upp fragor om bl.a. méjligheten till etableringar
som innebar avvikelse fran plan. Motion 2010/11:C316 avstyrks saledes.

Planering for cykeltrafik m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om planering for cykeltrafik
m.m. Utskottet hédnvisar till ett tidigare stallningstagande och
flera regeringsuppdrag.

Jamfor reservation 6 (MP, V).

Motionerna

Enligt partimotion 2010/11:T502 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) beho-
ver det utvecklas riktlinjer for planeringen vad galler tillgangen till cykel-
parkeringar och narheten till kollektivtrafik. Motionarerna anser att
Boverket bor utforma en miniminorm dels for antalet cykelparkeringar vid
nybyggnation av bostader i tatort (yrkande 17), dels for avstandet till kol-
lektivtrafik vid nybyggnation av bostader i tatort (yrkande 18).

I motion 2010/11:T504 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) foreslas ett antal
atgarder i syfte att starka cykeltrafikens stillning och begransa biltrafiken.
Motiondrerna anser att Boverket bor utfarda rekommendationer for kommu-
nernas detaljplanering som innebér att en miniminorm anvéands for cykel-
parkeringar vid nyetablering av bostdder och for arbetsplatsparkering
(yrkande 2) och att bilars kantparkeringar tas bort for att anvanda utrym-
met for kollektivtrafik och/eller cykeltrafik (yrkande 24). Boverket bor
enligt motionen dven utfarda rekommendationer om bilfria zoner kring alla
skolor med undantag for funktionshindrade och nddvéndiga transporter
(yrkande 20). Enligt motionen bor regeringen &terkomma till riksdagen
med forslag om &ndring i plan- och bygglagen som tydliggdr att kommu-
ner ska ta in planeringen av cykelbanor i Oversiktsplanen (yrkande 3).
Riksdagen bor &ven i ett tillkdnnagivande fororda en dversyn av plan- och
bygglagen och trafiklagstiftningen med utgangspunkt i cyklisternas behov
samt ur ett klimatperspektiv (yrkande 13).
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Regeringsuppdrag m.m.

Regeringen gav 2009 Boverket i uppdrag att utarbeta végledning for hur
cykelparkering ska beaktas i den fysiska planeringen, sa att andelen cykel-
trafik okar och kombinerade resor med cykel- och kollektivtrafik underlat-
tas. Uppdraget redovisades i en rapport i december 2009. Boverket gav
varen 2010 ocksa ut skriften Gor plats for cykeln — véagledning och inspira-
tion for planering av cykelparkering vid stationer och resecentra. | denna
skrift finns hanvisningar till ytterligare ett antal skrifter med rdd om och
exempel pd utformning av cykelparkeringar. Aven Trafikverket (tidigare
Vagverket) har publicerat ett antal rapporter med inriktning pa bl.a. de fra-
gor som tas upp i motionerna.

Regeringen beslutade i september 2010 att tillsatta en sérskild utredare
som ska se over de regler som paverkar forutsattningarna for att cykla.
Oversynen ska syfta till att 6ka cykeltrafiken och gora den sékrare. Enligt
regeringens direktiv (dir. 2010:93) bor utredaren i forsta hand se dver de
bestdmmelser som reglerar planering och utformning av trafikmiljon samt
trafikreglerna for cykeltrafik. Vidare bor utredaren se over de regler och
andra forutsattningar som paverkar cykelparkering och mgjligheten att ta
med cykel pa tdg och buss. Enligt direktivet star det utredaren fritt att
aven ta upp andra regler och forutsattningar som &ar viktiga i samman-
hanget. Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2012.

Regeringen har dven givit Trafikverket och Transportstyrelsen i uppdrag
att i samrad med kommuner, berérda myndigheter och organisationer utar-
beta en strategi och handlingsplan for 6kad och séker cykling. Arbetet ska
redovisas senast den 1 december 2011.

Tidigare behandling

Med anledning av regeringens forslag om den nya plan- och bygglagen
vacktes en motion (MP) med delvis motsvarande forslag som i de nu aktu-
ella motionerna. Enligt motionen bor cykel- och kollektivtrafik utgéra
norm i kommunal stadsplanering. Motionarerna framholl bl.a. behovet av
en begransning av antalet parkeringsplatser kopplat till kvaliteten pa kollek-
tivtrafiken och en miniminorm for cykelparkering. Vid behandling av
motionen (bet. 2009/10:CU25) redogjorde utskottet for regleringen i den
nya plan- och bygglagen med betydelse fér de évervaganden i fragor om
trafikforsérjning m.m. som kommunerna ska gora i samband med planlagg-
ning och i drenden om bygglov. Vad géller Boverkets arbete med metodut-
veckling och kunskapsspridning uppmarksammade utskottet —sarskilt
rapporten Planer som styrmedel for att minska samhallets klimatpéverkan
(Boverket 2010). I rapporten framhalls méjligheterna for kommunerna att i
arbetet med bl.a. 6versiktsplan och detaljplan lyfta fram frdgor om en tra-
fik- och transportplanering med inriktning pa cykel- och kollektivtrafik. |
rapporten redovisas aven exempel frdn kommuner som sarskilt arbetat med
bl.a. cykelplanering. Utskottet anforde foljande i sitt stallningstagande till
motionsforslagen.
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Trafikplaneringen vad géller cykel och allmanna kommunikationer har
pa olika satt givits uppmarksamhet genom 4dren, inte minst genom
Boverkets rapport. Kommunerna har ett stort ansvar nar det galler tra-
fikplaneringen och dess betydelse for bl.a. miljon och klimatet. Utskot-
tet anser inte att lagstiftningen behdver &n mer tydliggdra detta, varken
mer 6vergripande eller detaljerat. Motionen avstyrks.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet vidhaller sin uppfattning i de frgor som var aktuella vid
beredningen véren 2010. Vad géller den mer specifika frdgan om cykelpar-
keringar som tas upp i de nu aktuella motionerna kan utskottet darutéver
hanvisa till det ovan omnadmnda regeringsuppdraget och den végledning
som Boverket utarbetat. Som framgatt ovan har regeringen &ven givit flera
andra uppdrag som syftar till att underlatta for cykeltrafiken.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet de nu aktuella motions-
forslagen.

Parkeringsplatser for studentbostader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om parkeringsplatser for stu-
dentbostader. Utskottet hanvisar till att ett kunskapsunderlag i
den fraga som foranlett motionsforslaget kommer att tas fram
under innevarande ar.

Jamfor reservation 7 (MP, V).

Motionen

I motion 2010/11:C358 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 18 foreslas att det
ska vara mojligt att bygga bostader, exempelvis studentlagenheter, utan
andra tillhérande parkeringsplatser &n for handikappfordon.

Vissa bestammelser om parkering

I den nya plan- och bygglagen anges att kommunen i en detaljplan fér
bestiamma de krav i frdga om att ordna utrymme for parkering, lastning
och lossning som behdvs med hansyn till 8 kap. 9 § forsta stycket 4, pla-
ceringen och utformningen av parkeringsplatser, och att viss mark eller
vissa byggnader inte far anvindas for parkering (4 kap. 13 §). En obe-
byggd tomt som ska bebyggas ska ordnas sa att det pa tomten eller i
narheten av den i skélig utstrackning finns lampligt utrymme for parker-
ing, lastning och lossning av fordon (8 kap. 9 § forsta stycket 4).
Bestdmmelserna dverensstammer i princip med motsvarande reglering i
hittills géllande PBL. | nya PBL har emellertid &ven inforts en bestam-
melse om att det under vissa forutsattningar galler att anordnande av friyta
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som ar lamplig for lek och utevistelse har foretrdde om det inte finns till-
rackliga utrymmen for att ordna béde friyta och parkering (8 kap. 9 §
andra stycket).

Utskottets stallningstagande

Som framgér av de ovan &tergivna bestimmelserna om parkering i den
nya plan- och bygglagen far kommunen genom bestammelser i detaljplan
ta stallning till frAgor om behov och utformning av parkeringsplatser.
Manga kommuner har utarbetat s.k. parkeringsnormer som riktlinjer for de
krav som bor stéllas for parkeringsforsorjningen i samband med planldgg-
ning och ansdékan om bygglov. Dessa normer &r avsedda att forenkla
handl&ggningen av drenden men har ingen direkt rattslig verkan.

Regeringen har uppmarksammat den frdga om behovet av parkeringsplat-
ser for studentbostdder som tas upp i motionen. | regleringsbrevet for
2011 (M2010/4959/A) anges att Boverket i en sarskild rapport till Reger-
ingskansliet senast den 31 december 2011 bl.a. ska redovisa hur kommu-
nerna hanterar frdgan om lagre krav pa parkeringsplatser for studentbostader.

Utskottet vill framhalla att det torde std kommunerna fritt att utarbeta
sérskilda parkeringsnormer for studentbostdder och annat kategoriboende.
Det kan vidare konstateras att ett kunskapsunderlag i de fragestéllningar
som foranlett motionsforslaget kommer att tas fram under innevarande ar.
Motionen avstyrks mot denna bakgrund.

Planering for gronomraden och platser for lek

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om planering for gronomraden
och platser for lek. Utskottet framhaller vikten av att dessa fra-
gor beaktas i planarbetet och hénvisar bl.a. till det arbete som
bedrivs av de enskilda kommunerna och Boverket.

Jamfor reservation 8 (MP, V).

Motionerna

Ett antal motionsforslag galler olika fragor om hur behovet av gronomra-
den och platser for tradgardsodling, lek och utevistelse bor uppméarksam-
mas och tillgodoses genom kommunernas planering.

| motion 2010/11:C206 av Kerstin Lundgren (C) foreslas att riksdagen
ska gora ett tillkdnnagivande om de grona Kilarna i Stockholms I&n. Enligt
motiondren &r det viktigt att nya grona kilar planeras och gronstrukturen
utvecklas.

Anita Brodén m.fl. (FP) foreslar i motion 2010/11:C306 att riksdagen i
ett tillkannagivande ska framhalla behovet av tradgardar, parker och andra
grénomraden for manniskors hélsa och for miljon. Motionarerna anser att
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den nya plan- och bygglagen innebar att vardet av grénomraden tydlig-
gors. De framhaller vidare att det ar angelaget att de grona miljoernas
betydelse for miljon och folkhalsan uppméarksammas och tas till vara
ocksa fortsattningsvis.

Enligt motion 2010/11:C320 av Bo Bernhardsson (S) bor riksdagen i ett
tillkannagivande framhalla behovet av étgéarder for att bostadsnira koloni-
lotter ska bli tillgangliga for méanga fler i framtidens hallbara stider.
Motionaren anser att staten tydligare maste framhalla kommunernas ansvar
for att kolonitradgardar anlaggs och bevaras. Vidare anser motionaren att
en utredning bor genomféras om priskontroll vid upplatelse av kolonilot-
ter. Samma motionar foreslar i motion 2010/11:C321 att regeringen ska ge
Boverket och andra berérda myndigheter i uppdrag att frdmja att kommu-
nerna battre integrerar tradgdrdsodling i stadsplaneringen. Vidare bor reger-
ingen utreda hur stddernas livsmedelsforsorjning ska sakras och vilken roll
som husbehovsodlingen spelar i detta sammanhang.

I partimotion 2010/11:T502 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) l&ggs det
fram forslag om fyra tillkdnnagivanden i fragor om bostadsnara natur.
Motiondrerna anser att Boverket bor

- utforma riktlinjer for att alla barn ska ha tillgang till en lekpark/park-
lek och mojlighet till fri lek i sitt ndgromrade (yrkande 10)

— ge kommunerna riktlinjer och stod s& att de kan sakerstilla att alla
medborgare har tillgdng till bostadsnara natur inom 300 meter
(yrkande 11)

— utveckla rekommendationer kring hur friytebegreppet bor tolkas for att
tillgodose vart behov av bostadsnara, tillgangliga och anvandbara friy-
tor (yrkande 12)

— utforma riktlinjer for hur kommuner ska kunna skapa mer plats for
grénomraden, lekplatser och kultur i staderna, genom att minska beho-
vet av parkeringsplatser, exempelvis genom bilpooler och 6kat resande
med kollektivtrafik (yrkande 14).

Enligt partimotion 2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP)
yrkande 13 bor regeringen ge Boverket i uppdrag att ta fram en norm for
barns tillgang till lekytor. Syftet med normen ar enligt motionarerna att
hjalpa kommunerna och bostadsféretagen i deras planering.

Vissa bestammelser om grénomraden och platser for lek

I den nya plan- och bygglagen anges att det vid planldggning ska tas héan-
syn till behovet av att det inom eller i nara anslutning till omraden med
sammanhallen bebyggelse finns parker och andra grénomraden samt lamp-
liga platser for lek, motion och annan utevistelse (2 kap. 7 § 3 och 4).
Vidare anges i lagen att om en tomt ska bebyggas med byggnadsverk som
innehdller en eller flera bostader eller lokaler for fritidshem, forskola,
skola eller annan jamforlig verksamhet, ska det pd tomten eller i narheten
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av den finnas tillrackligt stor friyta som &r l&mplig for lek och utevistelse.
Om det inte finns tillrackliga utrymmen for att ordna bade friyta och par-
kering ska man i forsta hand ordna friyta (8 kap. 9 § andra stycket).

Utskottets stallningstagande

Fragor om behovet av bl.a. gronomraden och platser for lek i den byggda
miljén ingar som en sjalvklar del i kommunernas arbete med planlaggning.
Det framgar ocksé klart av lagstiftningen att dessa fragor ska ha stor tyngd
i planarbetet.

Aven i Boverkets arbete med metodutveckling och kunskapsspridning
till kommunerna har dessa fragor uppmarksammats i ett flertal samman-
hang. Som exempel p& Boverkets insatser pd omradet kan namnas att
regeringen 2006 gav verket i uppdrag att utveckla en modell och végled-
ning som, inom ramen for den fysiska planeringen pd kommunal niva,
syftar till att sikra tillgdngen till bostadsnara natur. Som ett resultat av
detta uppdrag gav Boverket 2007 ut skriften Bostadsndra natur — inspira-
tion & vagledning. Skriften syftar till att inspirera och ge stod till kommu-
nerna i deras arbete med att sikra tillgdngen till de grénomraden som
finns néra bostdderna. Vidare publicerade Boverket i mars 2010 skriften
Mangfunktionella ytor — klimatanpassning av befintlig byggd miljé och
tatorter genom gronstruktur. Skriften &r slutresultatet av ett projekt som
genomforts i samarbete mellan Boverket, Lansstyrelsen i Skane lan, Sve-
riges Kommuner och Landsting, Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap samt Movium. Syftet med skriften &r att 6ka medvetenheten och
kunskapen om gronstrukturen, gronytorna, mellanrummen och friytorna i
stad och tatort. | skriften finns ocksa hanvisningar till ett antal andra kun-
skapskallor for kommunernas arbete med fragor om gronstrukturen. Bover-
ket har med utgangspunkt i skriften ocksa givit ut broschyren Lat staden
gronska i syfte att ge inspiration till beslutsfattare inom kommun och stat.

Utskottet kan &ven erinra om de statliga satsningar som under de
senaste aren gjorts under rubriken Hallbara stader. Riksdagen har anslagit
medel till ett ekonomiskt stod till hallbara stader om totalt 340 miljoner
kronor under perioden 2009-2010. Vidare har regeringen tillsatt en delega-
tion med uppgiften att verka for en hallbar utveckling av stader, tatorter
och bostadsomraden. Miljo- och jordbruksutskottet har genomfort en upp-
foljning av denna satsning dir &ven ledamdter frdn civilutskottet har
deltagit. Resultatet av uppféljningen finns publicerat i en rapport fran riks-
dagen (2010/11:RFR2). Miljé- och jordbruksutskottet redovisade i decem-
ber 2010 sina overvdganden med anledning av uppfdljningen i sitt
budgetbetankande om utgiftsomrade 20 (bet 2010/11:MJU1). | beténkandet
konstaterar miljé- och jordbruksutskottet att frdgor om grénomradens bety-
delse och mdjligheterna till lokal odling i stdderna har végts in i sats-
ningen pa hallbara stader.
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Civilutskottet vill i sammanhanget dven framhélla de forskningsinsatser
som gors for att 6ka kunskapen i bl.a. de frdgor som motionarerna tar upp.
P& uppdrag av civilutskottet, trafikutskottet och miljé- och jordbruksutskot-
tet har det inom riksdagen nyligen tagits fram en forskningséversikt med
fokus pa hur héllbara och klimatsmarta stader kan se ut i framtiden (Rap-
port fran riksdagen 2010/11:RFR3). | denna &versikt framhélls betydelsen
av att den s.k. gron- och blastrukturen beaktas i stadsplaneringen. Nagra
exempel pd en praktisk tillampning av den nya kunskapen redovisas ocksa.

Sammanfattningsvis delar utskottet motionarernas syn pa vikten av att
fragor om gronomraden beaktas i planarbetet och att behovet av ytor for
bl.a. lek, rekreation och tradgardsodling tillgodoses. Utskottet kan ocksé
konstatera att dessa frdgor uppmarksammas i olika former av statliga myn-
digheter och genom sarskilda satsningar. Nar det galler de nérmare for-
merna for hur dessa fradgor bor hanteras i olika kommuner eller mer
detaljerade synpunkter pa hur plan- och bygglagens krav i dessa avseen-
den bor tillgodoses avstar utskottet fran att ta stallning. Sadana fragor far
overlatas till de enskilda kommunerna och till det metodutvecklingsarbete
som bedrivs av bl.a. Boverket.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet de aktuella motions-
forslagen.

Planering av handel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om planering av handel. Utskot-
tet hanvisar till ett tidigare stallningstagande i fragan.

Jamfor reservation 9 (MP).

Motionerna

I motion 2010/11:C362 av Tina Ehn m.fl. (MP) foreslas att det infors ett
moratorium om fem ar dad man inte ska fa tillata att nagra nya externa
kopcentrum byggs (yrkande 1). Vidare foreslas att gallande regelverk ska
ses Over och att en ny lagstiftning ska foreskriva obligatorisk samordning
mellan nérliggande kommuner vid planering av externhandel (yrkande 2).
Enligt partimotion 2010/11:T502 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) &r
dagens utveckling mot en allt stérre andel externhandel varken socialt eller
ekologiskt hallbar. Riksdagen foreslas darfor i ett tillkannagivande till reger-
ingen framhélla vikten av att ge bra och langsiktiga villkor for butiker och
annan service i naromradet (yrkande 21). Vidare foreslas att det infors ett
femdrigt moratorium for nybyggnation av externa kdépcentrum (yrkande
22). Under tiden for moratoriet bor lagstiftningen éndras sa att regionpla-
ner och regionplaneorgan ges okad tyngd och att lansstyrelserna far till
uppgift att leda och styra en regionalpolitisk handelsstrategi. Riksdagen
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bor enligt motionen begéara att regeringen ska aterkomma med forslag om
forandringar i bestdammelserna om 6versiktsplaner och regionplaner i syfte
att skapa en langsiktigt hallbar utveckling av handelsetableringar (yrkande
23).

Utskottets stallningstagande

Med anledning av propositionen om den nya plan- och bygglagen vacktes
en motion (MP) med delvis motsvarande férslag som i de nu aktuella
motionerna. Forslaget gallde andringar i bestammelserna om 6versiktsplan
och regionplan med syfte att etablering av nya eller utbyggnad av befint-
liga kdpcentrum ska kunna forhindras av vissa skél samt att kommunerna
genom regionplaner eller regionplaneorgan gemensamt ska kunna fatta
beslut i frdgor som galler regionens handelspolitik. Civilutskottet anférde
féljande med anledning av motionen (bet. 2009/10:CU25).
Miljé- och klimath&nsynen har stérkts i den nya PBL liksom det mel-
lankommunala och regionala samarbetet. Enligt utskottets mening sak-
nas skal att infora sérskilda regler om kdpcentrum med den inriktning
mot nyetablering och utbyggnad som foreslés i motionen. Denna
avstyrks.

Det ska uppmarksammas de krav som stalls pad miljokonsekvensbe-
skrivningen om genomférandet av en detaljplan kan antas fa en bety-
dande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak for
ett kdpcentrum (4 kap. 34 § nya PBL).

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det inte finns skal att genomfora en
oversyn av plan- och bygglagen med den forordade inriktningen eller
infora ett moratorium for externa kdpcentrum. Planeringen av handelseta-
bleringar och de avvigningar som maste goras i dessa sammanhang bor
kunna hanteras inom den nya plan- och bygglagens regelverk. Aven pé
detta omrade kan det naturligtvis finnas behov av metodutveckling och
spriding av goda exempel pd hur frdgor om handel kan hanteras i kommu-
nernas planarbete. Boverket har ocksa givit ut flera skrifter om planering
och handel. Det kan vidare ndmnas att den typ av avvégningar som foran-
lett motionerna tas upp i den tidigare omndmnda rapporten Planer som
styrmedel for att minska samhéllets klimatpdverkan (Boverket 2010). | rap-
porten redovisas erfarenheter av hur man genom detaljplanering och 6ver-
siktsplanering kan minska samhallets klimatpaverkan. En av de fragor som
sérskilt tas upp i rapporten &r detaljhandelsstrukturen och hur kommunen
kan utforma en handelspolicy.
Utskottet anser att riksdagen bor avsla de aktuella motionsforslagen.
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Flygbuller i planeringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om fragor om flygbuller i
planeringen. Utskottet hanvisar till atgarder som redan vidtagits
av berdérda myndigheter och regeringen nar det galler de fragor
som foranlett motionen.

Motionen

I motion 2010/11:C312 av Andreas Norlén (M) behandlas de problem som
flygbuller kan fororsaka vid planeringen av nya bostadsomraden. Enligt
motionen medfér den nuvarande tilldmpningen av riktvarden for buller
fran flygtrafik orimliga restriktioner for bostadsbyggande i bl.a. Linkoping.
Enstaka “bullertoppar” fran flygtrafik har lett till att bostadsbyggande inte
tillats i vissa omraden. Motionéren pekar pé att Boverket och Naturvards-
verket har gjort olika tolkningar av hur riktvérdena ska tillampas. I motio-
nen foreslds mot denna bakgrund att riksdagen i ett tillkdnnagivande ska
begara att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om nya rikt-
vérden som ansluter till forslag framlagt av Boverket.

Bakgrund

Riksdagen stallde sig varen 1997 bakom vissa riktvarden for trafikouller
som regeringen redovisade i propositionen Infrastruktur for framtida trans-
porter (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174). For flyg-
buller angavs bl.a. ett riktvarde med innebdrden att utomhusnivan FBN 55
dB(A) vid byggnadens fasader normalt inte bor 6verskridas vid nybyggna-
tion av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vésentlig ombygg-
nad av trafikinfrastruktur.

Boverket fick 2008 regeringens uppdrag att utarbeta ett fordjupat under-
lag och klargérande végledning for tillampning av de av riksdagen behand-
lade riktvardena inom flygbullerutsatta omraden. Som ett resultat av detta
regeringsuppdrag har Boverket utarbetat handboken Flygbuller i plane-
ringen (Boverket, december 2009) som &ven innehaller Boverkets all-
manna rdd 2009:1 om lokalisering av bostader i omrdden utsatta for
flygbuller.

Riksrevisionen har granskat om statens styrning vid planlaggning och
byggande av bostader i bullerutsatta miljoer har gett forutsattningar fér en
effektiv och transparent plan- och byggprocess. Resultatet av granskningen
har redovisats i en granskningsrapport (RiR 2009:5). Riksrevisionens sty-
relse beslutade att dverldmna slutsatserna av denna granskning till riksda-
gen i form av en redogorelse (redog. 2009/10:RRS2). | anslutning till detta
redovisade Riksrevisionens styrelse dven vissa Gvervaganden i fragan. Sty-
relsen hanvisade bl.a. till att granskningen pévisat behov av en béttre
samsyn och samordning mellan statliga myndigheter i fragor om buller i
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plan- och byggprocessen. Vidare hanvisade styrelsen till att regeringen,
enligt granskningen, genom bristande styrning medverkat till vissa tolk-
ningsproblem och olika bedémningar pé regional och lokal niva. Styrelsen
framholl att det &r viktigt att regeringen snarast ser Gver vilka atgarder
som behovs for att tillampningen av regelverket avseende buller ska bli
mer transparent och forutsagbart.

Vid riksdagsbehandlingen av redogoérelsen vécktes tvd motioner med for-
slag om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande till regeringen skulle
stélla sig bakom det som Riksrevisionens styrelse anfort. Civilutskottet
ansdg emellertid inte att det fanns behov av ett tillkannagivande enligt
motionsforslagen. Utskottet hénvisade till att regeringen redan tagit del av
resultaten frdn Riksrevisionens granskning och for riksdagen redovisat sin
syn i de aktualiserade fragorna samt lagt fram flera forslag till riksdagen
och vidtagit atgarder som kan bidra till en béattre transparens och forutsag-
barhet i plan- och byggprocessen vad galler bl.a. bullerfragorna. Vidare
anforde utskottet foljande.

Civilutskottet anser att det i dagsléget ar alltfor tidigt att beddéma i vil-
ken utstrackning som de redan vidtagna respektive planerade &tgar-
derna kan bidra till att undanréja de problem med hanteringen av
regelverken avseende buller i plan- och byggprocessen som Riksrevisio-
nen patalat. Frdgan om behovet av ytterligare insatser for att komma
till ratta med problem med bl.a. samsyn och samordning i planproces-
sen behdver sannolikt dgnas stor uppmarksamhet &ven i fortsattningen.
Utskottet kan konstatera att detta ocksa ar regeringens avsikt.
Riksdagen lade pa utskottets forslag redogérelsen till handlingarna (bet.
2009/10:CU26, rskr. 2009/10:367).

Utskottets stallningstagande

Som framgar av ovanstaende bakgrund har Boverket utarbetat en handbok
till ledning for kommunernas planering av bostadsomraden som &r utsatta
for flygbuller. De tolkningsproblem avseende tillampningen av riktvarden
m.m. som tidigare kan ha forekommit i sammanhanget har uppmarksam-
mats av Riksrevisionen och &ven foranlett vissa stallningstaganden och
atgarder fran regeringens sida. Regeringen har ocksa framhéllit att man fol-
jer utvecklingen vad galler bullerfrdgorna nara och uppratthaller en dialog
med berérda myndigheter i syfte att skapa tydlighet och transparens i styr-
ningen (se bet. 2009/10:CU26 s. 7-9).

Utskottet kan konstatera att atgérder redan har vidtagits av berérda myn-
digheter och regeringen nar det galler de fragor som féranlett motionen.
Négot tillkdnnagivande fran riksdagen kan inte anses vara behovligt.
Motion 2010/11:C312 avstyrks saledes.
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Planering i kustsamhéllen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om planering i kustsamhallen.
Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare stallningstaganden, de
enskilda kommunernas planarbete och olika former av planerings-
stod.

Jamfor reservation 10 (S).

Motionerna

Jan-Olof Larsson och Peter Hultqvist (bada S) tar i motion 2010/11:C298
upp de sarskilda planeringsforutsattningar som rader i kust- och skargards-
samhallen och foreslar att riksdagen i ett tillkannagivande till regeringen
ska fororda vissa atgarder for att underlatta aretruntboende pd dessa orter.
Motsvarande forslag laggs fram i den likalydande motionen 2010/11:N409
av Kenneth G Forslund m.fl. (S).

Det bor enligt motionerna erbjudas en mer blandad bebyggelse med
olika bostadstyper och upplatelseformer (yrkande 1). Vidare bor forutsatt-
ningarna for att ge kommunerna mojlighet att i planprocessen avsétta nya
bostadsomraden for aretruntooende prévas (yrkande 2). De som &r aretrunt-
boende och folkbordforda pa orten bor ges ett storre inflytande Gver
detaljplaneprocessen an de fritidsboende (yrkande 4). Slutligen foreslas att
regeringen ska se Over vilka mojligheter det finns for att klara de miljo-
krav pa vatten- och avloppsnét som staten staller pA kommuner med stor
turism (yrkande 6).

Bakgrund

Fragor om olika satt att gynna aretruntboende i forhallande till fritidsbo-
ende, sarskilt pd orter med hogt ombildningstryck, har dvervagts i flera
sammanhang och med skilda utgdngspunkter. En ordning som innebar att
en kommun i plan kan forbjuda att en bostad anvands for fritidsandamal
har dvervagts men forkastats av en tidigare regering (prop. 1998/99:126).
Den davarande regeringen ansag att det skulle vara en omstandlig och kost-
sam process, inte minst avseende bestandet. | detta sammanhang forkasta-
des ocksd andra ofta diskuterade atgarder som syftade till att stodja
permanentboende. Det gallde bl.a. tillstandsprévning dar kriteriet for till-
stand utgor den enskilde forvarvarens behov av fastigheten eller det all-
manna intresset av att viss bosattning sker pa fastigheten liksom
priskontroll. Riksdagen har vid flera tillfallen avslagit motionsforslag som
gallt regleringar av permanent- och fritidsboende och sikerstallande av aret-
runtboende (senast i bet. 2007/08:CUS8).

Vad galler fragan om samradsprocessen vid arbetet med att ta fram
detaljplan anges i den nya plan- och bygglagen att kommunen ska ge till-
félle till samrdd med bl.a. de kinda sakagarna och de kanda bostadsrattsha-

2010/11:CU22

23



2010/11:CU22

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vare, hyresgaster och boende som berors, de kénda organisationer av
hyresgéster som har avtal om forhandlingsordning for en berdrd fastighet
eller, om nagon forhandlingsordning inte galler, som &r anslutna till en riks-
organisation inom vars verksamhetsomrade en berérd fastighet ar belagen,
och de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett
vasentligt intresse av forslaget (5 kap. 11 § forsta stycket 2-4).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas syn pé att en blandad bebyggelse med olika
bostadstyper och upplételseformer kan ge battre forutsattningar for olika
typer av hushall att hitta ett attraktivt boende och péa sa satt stimulera till
inflyttning. Som redan tidigare framhallits i detta betankande far det emel-
lertid forutsattas att varje enskild kommun i sitt planarbete beaktar sédana
fragor och hittar losningar som &r lampliga och méjliga med hansyn tagen
till de lokala forhallandena. Ett tillkannagivande till regeringen om vikten
av en blandad bebyggelse i kustsamhallen kan inte anses fylla nagot reellt
syfte.

Tanken pa att genom plan forbjuda att en bostad anvands for fritidsanda-
mal har, som framgatt ovan, tidigare prévats och forkastats. Utskottet ar
inte berett att mot bakgrund av vad som anfors i motionerna féresla nagra
fornyade Gvervaganden med denna utgangspunkt.

Den samradskrets i detaljplaneérenden enligt den nya plan- och byggla-
gen som atergivits ovan motsvarar den som anges i den gamla, annu
gallande, lagen. Nagon bestammelse om att sakagarnas synpunkter ska till-
métas olika tyngd med hénsyn tagen till exempelvis — som forordas i
motionerna — en kommunmedlems folkbokforingsadress finns inte. Enligt
utskottets mening bor inte heller nagon sadan bestammelse inforas.

Nar det galler kustkommunernas arbete med att utforma sina va-nat pa
ett satt som svarar mot de lokala behoven, exempelvis vid kraftigt 6kad
belastning under delar av &ret, har olika former av planeringsstod tagits
fram av flera instanser. Har kan exempelvis ndmnas att hénvisningar till
olika va-strategier i bl.a. kustkommuner finns i en rapport som tagits fram
av Miljosamverkan Sverige som &r ett samverkansorgan mellan Sveriges
lansstyrelser, Naturvérdsverket och Socialstyrelsen (Samla avlopp, Lénssty-
relserna april 2009). Utskottet &r inte berett att med utgangspunkt i vad
som anfors i motionerna foresla en 6versyn av miljokraven pa vatten- och
avloppsnéten i kustsamhallena.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet de aktuella motions-
forslagen om planering i kustsamhéllen.
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Omraden med laga stralningsnivaer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att freda omraden med
laga stralningsnivaer. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningsta-
gande i fragan.

Jamfor reservation 11 (MP).

Motionen

I motion 2010/11:F6206 av Jan Lindholm (MP) yrkande 4 foreslas att riks-
dagen i ett tillkdnnagivande ska framhalla att kommuner med stéd av
plan- och bygglagen bor kunna freda omraden med laga stralningsnivaer.
Forslaget ingdr i en motion med forslag om olika atgarder mot elrelaterad
ohélsa.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av propositionen om den nya plan- och bygglagen vacktes
en motion (MP) med motsvarande forslag som i den nu aktuella motionen.
Civilutskottet avstyrkte motionsforslaget med foljande hanvisning till forar-
betena till den nya lagen (bet. 2009/10:CU25).

PBL-kommittén hade anledning att beréra dnskemalet att kommunerna
ska ges okade mojligheter att i den fysiska planeringen avgrinsa omra-
den som Gver huvud taget inte ska fa utsattas for vissa typer av
storningar i syfte att hdja omradenas kvaliteter for boende eller rekrea-
tion. Detta gallde exempelvis s.k. lagstrdlande zoner, dit master eller
andra stralande anlaggningar inte skulle kunna lokaliseras, eller buller-
fria omraden, som skulle undantas fran bullerstérande verksamheter for
att sékerstdlla natur- och rekreationsvarden. Enligt kommittén ger
bestdammelserna i PBL och i 3 kap. miljobalken stdd for att kommunen
i vissa avseenden sakerstaller sérskilda kvaliteter och vérden i avgran-
sade omraden, inte minst genom stallningstaganden i oversiktsplaner-
ingen och regler i rattsverkande planer. Kommittén ansdg inte att det
finns skal att foresld dndringar i PBL med anledning av de redovisade
dnskemalen (SOU 2005:77 s. 338).

Utskottet &r inte heller nu berett att foresla ndgon lagandring med den for-
ordade inriktningen. Motion 2010/11:F6206 yrkande 4 avstyrks saledes.
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Hastrelaterade fragor i planeringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om hastfragor i planeringen.
Utskottet konstaterar att hastrelaterade fragor kopplade till den
fysiska planeringen redan uppmérksammas pa lokal, regional
och central niva.

Motionen

I motion 2010/11:MJ216 av Tina Ehn (MP) behandlas fragor om hastens
roll i samhéllet. Motionaren anser att riksdagen bor fororda att hasten upp-
mérksammas mer i den dvergripande samhéllsplaneringen genom att exem-
pelvis Boverket ges i uppdrag att utarbeta riktlinjer for en mer
héstanpassad stads- och samhéllsmiljo (yrkande 1). Vidare bor information
och utbildning erbjudas kommunerna for att skapa méjligheter till en hést-
anpassad samhallsplanering (yrkande 2).

Bakgrund

Fragor om hasthallning och de sarskilda behov som kan gora sig gallande
i detta sammanhang har givetvis olika aktualitet i olika kommuner och
kommundelar. | kommuner dar hasthallning &r vanligt forekommande kan
det vara nddvandigt att i bl.a. planarbete och bebyggelseplanering sarskilt
uppmarksamma hasthallningens behov och eventuella konflikter som kan
uppstd med andra intressen. Underlag for hanteringen av olika hastrelate-
rade frdgor i den fysiska samhéllsplaneringen har ocksd tagits fram av
flera kommuner och lansstyrelser dar hasthallning 4r vanligt forekommande.

Frégan om lokalisering av bostader i narheten av hasthéllning har dven
aktualiserats genom ett antal dverklagade plan- och bygglovsarenden. En
frga som i detta sammanhang agnats sérskild uppmarksamhet &r riskerna
for spridning av héstallergen. | regleringsbrevet for 2011 (M2010/4959/A)
har Boverket fatt i uppdrag av regeringen att utarbeta en végledning for
tillampning av olika skyddsavstand i samband med planering for och byg-
gande av nya bostader i anslutning till anlaggningar dér det bedrivs djur-
héllning. Végledningen &r avsedd att spridas till bl.a. lansstyrelserna och
kommunerna. Uppdraget ska redovisas under innevarande ér.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att hastrelaterade frgor kopplade till den fysiska
planeringen redan uppmarksammas pa lokal, regional och central niva.
Boverket arbetar for narvarande med ett regeringsuppdrag som ar avsett
att ge vagledning for kommunernas arbete. Det far forutsattas att det even-
tuella behovet av ytterligare insatser i form av informationsinsatser m.m.
kommer att 6vervagas av de berérda myndigheterna.
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Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att ett tillkdnnagivande
frén riksdagen i enlighet med motionsférslagen inte kan anses vara behgv-
ligt. Utskottet avstyrker saledes motion 2010/11:MJ216 yrkandena 1 och 2.

Allménna sammankomster pa offentlig plats

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsforslag om allménna sammankoms-
ter pa offentlig plats. Utskottet hanvisar till slutsatserna i en
utredning som genomfoérts med anledning av ett tidigare tillké&n-
nagivande fran riksdagen i motsvarande fraga.

Jamfor reservation 12 (S).

Motionerna

Leif Jakobsson (S) foreslar i motion 2010/11:C301 att kdpcentrum och lik-
nande publika platser ska betraktas som allmdn plats och att méjligheten
for kommunerna att genom planbestdmmelser foreskriva om rétten till opi-
nionsbildning m.m. i inomhuscentrum proévas. Motionaren vander sig mot
att dgarna till inomhuscentrum forbjuder politisk verksamhet och annan opi-
nionsbildning inom anldggningarna.

| motion 2010/11:C362 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet att hdvda de grundldggande friheterna i de
omraden for medborgarnas vardagsméten som i ¢kande grad privatiseras.
Motionarerna hanvisar till att kdpcentrum &r privat mark dar det inte ar
tillatet for politiska partier att exempelvis dela ut valmaterial.

Bakgrund

Under den allmanna motionstiden 2001 vacktes tva enskilda motioner (S)
om anvandningen av platser dit allménheten har tilltrdde, men som ér i
enskild ago. En av motionerna var i huvudsak likalydande med den nu
aktuella motionen 2010/11:C301. Samma motionar stod ocksd bakom motio-
nen. | den andra motionen framférdes en motsvarande uppfattning om
behovet av att garantera tillgangen till privatagda képcentrum m.m. for
olika offentliga moten och asiktsutbyten.

Bostadsutskottet behandlade varen 2002 motionerna i beténkande
2001/02:BoU8 och foreslog ett tillkannagivande till regeringen om ratten
att anvanda offentlig plats. Utskottet framhdll att starka skal talar for att
huvudprincipen bor vara den att var och en i forhallande till fastighetsaga-
ren ska ha ratt att begagna offentliga platser for debatt, opinionsbildning,
offentliga samtal, flygbladsutdelning m.m. Innebdrden i tillkdnnagivandet
var att regeringen bor Gvervaga de fragor som utskottet pekat pa och ta
stéllning till hur avvagningen mellan de olika intressen, bl.a. &ganderatten,
som gor sig géallande bor goras. Utskottet anférde avslutningsvis att reger-
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ingen darefter tillsammans med en redovisning av dessa évervaganden bor
aterkomma till riksdagen med de lagférslag m.m. som kan kravas. Riksda-
gen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2001/02:204).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande uppdrog Regeringskans-
liet (Justitiedepartementet) den 16 juni 2006 at en sarskild utredare att
bitrada departementet med att utreda frdgor om anordnande av allménna
sammankomster pa offentlig plats. Den sérskilde utredaren redovisade den
30 maj 2008 uppdraget i promemorian Allmanna sammankomster pa offent-
lig plats (Ds 2008:53). | promemorian redovisade utredaren en analys och
beddmning av géllande ratt och av problemets omfattning. Férutom den
nationella ratten uppméarksammades egendomsskyddet enligt Europakonven-
tionen och en dom i Europadomstolen som behandlar frdgan om ratten att
forbjuda moten och demonstrationer i ett kdpcentrum. Utredaren gjorde
sammanfattningsvis féljande bedémning.

Fastighetségare har begransade rattsliga mojligheter att utestdnga andra
fran kopcentrum och andra offentliga platser. Inte heller i praktiken
forekommer det sérskilt ofta att fastighetségare forbjuder eller begrén-
sar politiska méten, demonstrationer eller andra allménna sammankoms-
ter. | de fall s trots allt sker stdr néstan alltid alternativa mojligheter
till buds foér dem som vill halla méten och bilda opinion. Nagot stort
behov av regler som ytterligare begransar fastighetségarens rattigheter
synes darfor inte foreligga. Det skulle ocksd vara problematiskt att
infora sddana regler mot bakgrund av den starka stéllning som tillkom-
mer egendomsskyddet enligt Europakonventionen.

Enligt utredaren star det klart att fastighetsagares rattigheter — och
det bruk som i allménhet gors av dessa — inte kan anses sta i missfor-
héallande till intresset av att f3 anordna allmanna sammankomster pa
platser som utgér offentlig plats enligt ordningslagen. Nagon anledning
att 6vervaga lagéndringar finns darfor inte.

I regeringens skrivelse med redogérelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen (skr. 2008/09:75) anfordes att regeringen inte gor
nagon annan beddmning &n utredaren i frdgan om behovet av lagandring
for att 6ka majligheterna till opinionsbildning pa offentlig plats och avser
att lagga riksdagens skrivelse till handlingarna. | motsvarande skrivelse
aret darefter (skr. 2009/10:75) anges att regeringen lagt riksdagens skri-
velse till handlingarna.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av ovanstdende bakgrund gjorde riksdagen 2002 ett tillkanna-
givande till regeringen med anledning av motionsforslag som i allt véasent-
ligt 6verensstimmer med de nu aktuella. En utredare har analyserat de
problem som motionarerna pekar pa och vilka méjligheter som kan finnas
att lagstiftningsvagen komma till ratta med dem. Utredarens slutsats var att
problemen torde ha begrénsad omfattning och att det inte & lampligt med
andrad lagstiftning i den aktualiserade fragan. Regeringen har for riksda-
gen redovisat att man delar utredarens beddmning. Inte heller civilutskottet
ser skal att ifragasatta utredningens slutsats.
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Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet de aktuella motions-
forslagen.

Bestdmmelser om tillganglighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om bestammelser om tillgang-
lighet och sanktionsmedel i plan- och bygglagen. Utskottet hén-
visar till de forandringar i dessa fragor som inférs genom den
nya lagen.

Jamfor reservation 13 (S).

Motionen

I motion 2010/11:C225 av Hans Hoff (S) foreslés att riksdagen i ett tillkan-
nagivande ska framhalla vikten av en fungerande plan- och bygglag nar
det galler tillgangligheten for funktionshindrade (yrkande 1). Motionéren
anser att kraven pa tillganglighet méste vara tydliga sa att tillimpningen
underlattas. Vidare foreslas riksdagen férorda en Gversyn av sanktionsmed-
len nér tillganglighetskraven inte efterlevs (yrkande 2).

Vissa bestammelser om tillganglighet

Bestdmmelserna om tillgénglighet i den nya plan- och bygglagen innebér i
korthet bl.a. foljande (8 kap. 1-2 §8).

En byggnad ska vara tillganglig och anvandbar fér personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsformaga. Detta krav ska uppfyllas i samband
med nybyggnad, ombyggnad eller en annan &ndring av en byggnad. Vid
nybyggnad ska kraven uppfyllas for hela byggnaden. Vid ombyggnad ska
kraven uppfyllas for hela byggnaden eller, om detta inte &r rimligt, den
betydande och avgransbara del av byggnaden som férnyas genom ombygg-
naden. Vid en annan andring av en byggnad ska kraven uppfyllas for
andringarna. Hinder mot tillganglighet till eller anvandbarhet av lokaler dit
allménheten har tilltrade ska alltid avhjélpas, om hindret med hansyn till
de praktiska och ekonomiska forutséttningarna &r enkelt att avhjélpa. Vad
som narmare krévs for att ett byggnadsverk ska uppfylla de olika kraven
framgdr av foreskrifter som regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer meddelar med stdd av lagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar givetvis den uppfattning som fors fram i motion 2010/11:
C225 och som innebér att plan- och bygglagens bestdmmelser om tillgang-
lighet maste vara tydliga och tillampbara. Detta har ocksa varit en av de
fragor som agnats sarskild uppmarksamhet under det omfattande utrednings-
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arbete som ligger till grund fér den nya plan- och bygglagen. | den nya
lagen har tillganglighetsfragorna lyfts fram bl.a. genom en utvidgning av
bygglovsprévningens omfattning. Kraven pa tillgidnglighet och anvindbar-
het for personer med nedsatt rérelse- och orienteringsforméaga ska, till
skillnad mot tidigare, behandlas redan i bygglovsprovningen. Den tidigare
gallande ordningen anségs leda till att tillganglighetskraven ibland uppmérk-
sammades alltfor sent i byggprocessen.

Nér det galler forslaget i samma motion om en dversyn av de sanktions-
medel som kan anvéndas nar lagens krav inte foljs, vill utskottet erinra om
att en sadan Gversyn har genomforts i flera steg i samband med arbetet
med den nya plan- och bygglagen. Oversynen har resulterat i bl.a. hojda
avgiftsnivaer och att tre olika sanktionsavgifter ersatts med ett samordnat
sanktionsmedel — byggsanktionsavgiften — som kan tas ut nar nagon bryter
mot en byggbestammelse som meddelats i plan- och bygglagen, i foreskrif-
ter eller enligt en EU-forordning om krav pa byggnadsverk eller byggpro-
dukter. Bestdammelser om byggsanktionsavgiften finns i 11 kap. 51-63 §8.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2010/11:C225.

Inventering av tillgangligheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om inventering av tillganglighe-
ten i bostadsbestandet. Utskottet hanvisar till att ett forslag fran
Boverket i fragan redan bereds inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 14 (S).

Motionerna

Christina Oskarsson (S) foreslar i motion 2010/11:C202 yrkande 1 att riks-
dagen genom ett tillkdnnagivande ska foresla att en inventering av tillgang-
ligheten i samhallet genomfors. Motionaren framhaller behovet av hissar i
flerbostadshus och atgarder som innebar att aldre och funktionshindrade
kan bo kvar langre i det vanliga bostadshestandet.

Aven enligt motion 2010/11:C215 av Ann-Christin Ahlberg (S) &r det
angelaget att i planeringen ta hansyn till det véxande antalet éldre. Motio-
naren anser darfor att det bor gbras en kartldggning av det framtida
behovet av tillganglighetsanpassade bostader.

Regeringsuppdrag

Boverket fick i maj 2010 tillsammans med 16 andra myndigheter i upp-
drag av regeringen att ta fram forslag pd delmal samt en struktur for
uppféljning inom sina respektive verksamhetsomréaden infér en handikapp-
politisk strategi (52010/4319/ST). Resultaten fran arbetet med delmalen
ska redovisas arligen infor budgetarbetet och i en fordjupad resultatredovis-
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ning for hela femarsperioden. Boverket lamnade i december 2010 en
promemoria till Socialdepartementet med férslag om 6 delmal for tillgang-
lighetsarbetet:
1. Boverkets tillsynsvéagledning ska bidra till en battre kommunal till-
syn Over efterlevnaden av kommunala beslut for bland annat tillgénglig-

heten och regler om enkelt avhjalpt hinder enligt plan- och
bygglagstiftningen.

2. Uppfoljning av de praktiska effekterna av informationssatsningen pa
enkelt avhjélpta hinder under 2009-2010.

3. Alla kommuner ska ha riktlinjer for bostadsforsdrjningen som beak-
tar tillganglighetsaspekterna.

4. Alla kommuner ska ha gjort en inventering av bostadsbestandet ur
tillgénglighetssynpunkt.

5. Funktionshinderperspektivet ska pa ett tydligt satt avspegla sig i den
fysiska planeringen vid utgangen av 2016.

6. Senast 2016 ska landets kommuner utdva en val fungerande hanter-
ing av bostadsanpassningsbidraget med en hdg grad av réttssakerhet.
Delmal 4 avser den fraga som tas upp i motionerna C202 (S) och C215
(S), dvs. att alla kommuner ska genomfora en inventering av bostadsbestan-
det ur tillganglighetssynpunkt. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkéat for
2010 var det 60 av 290 kommuner som har genomfort nagon form av till-
ganglighetsinventering av bestindet. Boverket framhéller att en exempel-
samling kan vara ett sdtt att stdtta kommunerna i inventeringsarbetet.
Vidare kan fragan aktualiseras genom Boverkets érliga bostadsmarknadsen-

kat.
Myndigheternas forslag om delmal i tillganglighetsarbetet bereds for nar-
varande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Behovet av bostdder med en tillgdnglighet och utformning som &r anpas-
sad till bl.a. aldres behov har under senare & uppmarksammats i olika
sammanhang. Det galler exempelvis Aldreboendedelegationen som hade
regeringens uppdrag att bl.a. analysera behoven av bostéder och boenden
for &ldre. Delegationen dverlamnade i december 2008 sitt slutbetdnkande
Bo bra hela livet (SOU 2008:113). Flera myndigheter har ocksa haft upp-
drag som syftat till att 6ka kunskapen om tillgdngligheten i dagens bygg-
nadsbestdnd och ldamna forslag om forbattringsatgarder. Vissa frdgor om
tillgéngligheten ingick exempelvis i Boverkets uppdrag att kartldgga
dagens byggnadsbestdnd med avseende pa energianvindning, teknisk status
och innemiljo (Betsiprojektet). Som framgar ovan har Boverket nyligen
foreslagit delmal i tillgénglighetsarbetet som inkluderar att atgarder ska vid-
tas i syfte att stimulera alla kommuner att géra inventeringar av bostadsbe-
standet ur tillganglighetssynpunkt. Denna fraga bereds for narvarande
inom Socialdepartementet. Boverket har ocksa tagit upp fragor om tillgang-
ligheten i sin arliga bostadsmarknadsenkat.
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Utskottet kan séledes konstatera att frdgan om inventering av tillganglig-
heten i dagens bostadsbestdnd redan ar uppmarksammad av Boverket och
att den &ven aktualiserats i ett férslag som bereds inom Regeringskansliet.
Ett tillkdnnagivande enligt motionsforslagen ar darfér obehévligt. Motions-
forslagen avstyrks av detta skal.

Bygglov for husbat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en dversyn av plan- och byggla-
gen i fragor om bl.a. bygglov for hushat. Utskottet anser inte att
det finns behov av en sadan Gversyn.

Motionen

I motion 2010/11:C350 av Staffan Anger (M) foreslas ett tillkannagivande
om att boende i husbat bor underlattas. Motionaren hanvisar bl.a. till att
kommunerna gor olika bedémningar i drenden som ror husbétar nar det
galler krav pd bygglov. En Gversyn av plan- och bygglagen bor enligt
motionen goras i syfte att tydliggéra kommunernas befogenheter i denna
fraga.

Vissa bestammelser om bygglov m.m.

Det kravs bygglov for nybyggnad (9 kap. 2 § forsta stycket 1). Enligt defi-
nitionerna i den nya plan- och bygglagen avses med nybyggnad uppfo-
rande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppférd byggnad till
en ny plats. Med byggnad avses en varaktig konstruktion som bestar av
tak eller av tak och vaggar och som &r varaktigt placerad pd mark eller
helt eller delvis under mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i
vatten samt ar avsedd att vara konstruerad s att manniskor kan uppehalla
sig i den (1 kap. 4 8). Bygglov ska respektive far ges for en atgard som
uppfyller de forutsattningar for lov som anges i 9 kap. 30-32 88§ (bl.a.
Overensstammer med detaljplan, inte forutsatter planlaggning, uppfyller all-
manna och enskilda intressen samt krav pa byggnadsverk m.m.)

Utskottets stallningstagande

Mer eller mindre permanent boende pa olika typer av batar har forekom-
mit sedan lang tid tillbaka. Under senare ar har det ocksa blivit vanligare
med permanent fortojda husbatar som har en utformning och standard som
i princip motsvarar permanentbostader pa land.

Enligt rattspraxis har bygglov under vissa forutsattningar kravts for hus-
bétar. Vid bedémning i fragan torde bl.a. anvandningssattet, utformningen
och varaktigheten i anvéndningen ha haft betydelse.
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I hittills gallande plan- och bygglag har det inte funnits ndgon definition
av vad som &r att betrakta som byggnad. Av definitionen i den nya lagen
framgar det att en byggnad kan vara varaktigt placerad pa en viss plats i
vatten. Darmed torde det ha blivit tydligare att krav pa bl.a. bygglov under
vissa forutsattningar dven kan galla for husbétar. Liksom for byggnader i
dvrigt far en provning av lagens tillampning géras i de enskilda drendena.

Utskottet anser inte att det finns ndgot behov av en éversyn av plan-
och bygglagen i syfte att tydliggéra dess tillimpning vad galler husbatar.
Déaremot vill utskottet inte utesluta att en vagledning fér kommuner i vissa
metodfragor eller i form av en exempelsamling nar det galler byggnader
pa vatten kan vara av varde. Sadana vagledningar har utarbetats av Bover-
ket i en rad planfrdgor dar det bedomts foreligga ett behov. Det bor
emellertid Gverlatas till Boverket och regeringen att bedéma vilken typ av
plan- och bygglovsarenden som har en sadan aktualitet att de bor foran-
leda sarskilda insatser fran verkets sida.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 2010/11:C350.

Bygglov for vissa anldggningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag angdende bygglov for vissa
anléggningar m.m. Utskottet h&nvisar till forarbetena till den nya
lagen och till att bestdimmelserna om bygglov fér andra anlagg-
ningar an byggnader har lagts pa forordningsniva i den nya
lagstiftningen.

Jamfor reservation 15 (MP).

Motionerna

Camilla Waltersson Gronvall (M) foreslar i motion 2010/11:C357 att det
ska vara mojligt att utan bygglov bygga mindre kraftverk for vind och sol
pa den egna tomten.

Enligt motion 2010/11:F6206 av Jan Lindholm (MP) yrkande 3 bér bygg-
lovsplikt inforas for antenner och basstationer. Motiondren hénvisar till att
en sadan lovplikt &r vanlig i andra lander.

Bygglov for andra anlaggningar én byggnader m.m.

Riksdagen har under de senaste &ren beslutat om vissa lagandringar i syfte
att underlatta bl.a. installation av solfingare och vindkraftverk. Hosten
2007 beslutade riksdagen om &ndringar i plan- och bygglagen som bl.a.
innebar att det blev méjligt att utan bygglov i anslutning till en- och tvabo-
stadshus uppfora storre skarmtak an tidigare. Regeringen framholl i detta
sammanhang att installation av solfangare eller solceller darigenom under-
lattas (prop. 2006/07:122, bet. 2007/08:CU3, rskr. 2007/08:54).
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Beslut om andrade regler for prévning av vindkraft fattades varen 2009
i syfte att bl.a. undvika onddig dubbelprévning enligt bade plan- och bygg-
lagen och miljobalken (prop. 2008/09:146, bet. 2008/09:MJU27, vttr.
2008/09:CU2y, rskr. 2008/09:258). | detta sammanhang &ndrades ocksé
gransen for nar bygglovsplikt ska intrada for sma vindkraftverk.

Fragan om bygglovsplikt for antenner och basstationer togs upp i PBL-
kommitténs betdnkande (SOU 2005:77 s. 705), men resulterade inte i
nagra forslag.

Enligt nya plan- och bygglagen galler att bestammelserna om krav pa
bygglov for andra anldggningar &n byggnader genom ett bemyndigande
har lagts pa forordningsniva (16 kap. 7 § 2). En ny plan- och byggférord-
ning kommer att utfardas efter det att riksdagen senare i var har fattat
beslut om &ndringar i plan- och bygglagen med anledning av proposition
2010/11:63. Den uppréakning av andra anlédggningar &n byggnader som kré-
ver bygglov som finns i den annu géllande plan- och bygglagen innebdr
att bygglov kréavs for att uppfora bl.a.:

— radio- och telemaster och torn

— vindkraftverk som &r hogre &n 20 meter 6ver markytan eller placeras
pa ett avstand fran grénsen som ar mindre an kraftverkets hojd 6ver
marken eller monteras fast pd en byggnad eller har en vindturbin med
en diameter som dr stérre &n tre meter.

Installation av bl.a. vindkraftverk, solfdngare och antenner kan emellertid
medfora krav pd bygglov dven av andra skal an vad som framgar av de
aktuella bestdmmelserna. Enligt den nya plan- och bygglagen krdvs det
bygglov for andring av byggnad som innebér att en byggnad byter farg,
fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens yttre utseende
avsevart paverkas pa annat satt (9 kap. 2 § 3 c). Detta géller emellertid
bara om byggnaden ligger i ett omrade som omfattas av detaljplan.

Utskottets stallningstagande

Fragor om bygglovspliktens omfattning har prévats i samband med det
omfattande utredningsarbete som foregatt inférandet av den nya plan- och
bygglagen. Dessa Overvaganden har bl.a. resulterat i de forandringar som
beskrivits ovan. Som framgar av redovisningen innebar bestimmelserna att
installationer av den typ som diskuteras i de aktuella motionerna kan vara
befriade frdn krav pad bygglov, men att det foreligger lovplikt under vissa
forutsattningar.

Det som anfdrs i motionerna ger inte utskottet anledning att nu, innan
den nya lagen hunnit trada i kraft, foresla fornyade 6vervaganden om bygg-
lovspliktens omfattning. Utskottet vill ocksa framhalla att den nya ord-
ningen med att bestdimmelserna om bygglov for andra anldggningar &n
byggnader har lagts pa forordningsniva innebar att regeringen sjélv kan ta
stallning till behovet av forandringar om nya forhallanden eller kunskap
skulle anses motivera det.
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Utskottet avstyrker motionsférslagen om bygglov for vissa anldggningar
m.m.

Forenklade byggregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om forenklade byggregler.
Utskottet utgar fran att fragor om byggreglernas utformning i
bl.a. de avseenden som behandlas i motionerna &ven fortséttnings-
vis kommer att uppmarksammas i dversynen av reglerna.

Motionerna

I motion 2010/11:C324 av Caroline Szyber (KD) féreslas att riksdagen i
ett tillkdnnagivande forordar en forenkling av regelverket kring bostadsbyg-
gandet. Som exempel pd onddiga regler hanvisar motionaren till ett krav
pa att sovrum ska ha fonster. Vidare anser motionaren att reglerna for stu-
dentbostader kan forenklas sa att kravet pa avskiljbarhet for vissa funktio-
ner begransas.

Annie Johansson (C) foreslar i motion 2010/11:C247 yrkande 1 att riks-
dagen ska férorda en forenkling av reglerna for att fa bygga studentbosta-
der genom att sédana bostider undantas fran ett flertal av foreskrifterna i
Boverkets byggregler.

Boverkets byggregler

Byggnader som uppfors eller &ndras ska uppfylla vissa véasentliga egen-
skapskrav. De ndrmare bestammelserna framgar av myndighetsforeskrif-
terna i Boverkets byggregler, BBR (BFS 1993:57). Dessa kommer efter
den 2 maj 2011 att utfardas med stdd av den nya plan- och bygglagen.

| Boverkets byggregler anges minimikraven pa byggnader vad galler
utformning, tillganglighet och anvandbarhet, bérférmaga, brandskydd,
hygien, halsa, miljo, hushallning med vatten och avfall, bullerskydd, saker-
het vid anvandning och energihushallning. Boverkets byggregler innehaller
i huvudsak s.k. funktionskrav, dvs. krav pa vad som ska uppnds, men inte
pa hur detta ska uppnés. Byggreglerna har under de senaste aren succes-
sivt genomgatt relativt omfattande forandringar. De senaste andringarna
tradde i kraft den 1 januari 2011. Boverket planerar att genomféra flera
storre forandringar i byggreglerna som kan trada i kraft under hdsten
2011. Forandringarna berér brandskydd, energihushallning samt regler for
andring av byggnad.

2010/11:CU22

35



2010/11:CU22

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Byggregler for studentbostader

Boverket har haft regeringens uppdrag (M2008/4791/A) att gbra en over-
syn av studenternas bostadssituation. | uppdraget ingick att utreda hur
byggreglerna tillampas nér det galler byggande av studentbostader och att
identifiera eventuella problem nér det géller produktionen av studentbosta-
der. Boverket redovisade i december 2009 uppdraget i rapporten Student
soker bostad.

I byggreglerna finns vissa sarskilda bestdmmelser om boendeformer for
ungdomar med undantag vad galler avskiljbarhet i bostad m.m. Den 1 janu-
ari 2011 andrades dessa bestdmmelser (BBR17, del av avsnitt 3:226) och
har nu féljande lydelse.

I enskilda bostadsldgenheter for studerande eller ungdomar, med en
BOA om hogst 35 m2, behéver varken rummet for daglig samvaro, rum-
met for sémn och vila eller rummet med inredning och utrustning for
matlagning vara avskiljbart. Om bostadslagenheter for studerande har
avskiljbara delar av rum for matlagning behdver de avskiljbara delarna
inte ha fonster mot det fria.

For en grupp studerande eller ungdomar far de enskilda bostadslagen-
heternas rum med inredning och utrustning fér matlagning och for

daglig samvaro samt utrymme for maltider, eller delar av dessa, sam-
manfdras till gemensamma utrymmen.

Utskottets stallningstagande

De aktuella motionsforslagen avser de krav pd bl.a. bostadens utformning
som stélls i byggnadslagstiftningen och som konkretiserats genom Bover-
kets byggregler. Som framgatt ovan har Boverkets byggregler genomgatt
ett successivt forandringsarbete under de senaste aren. Enligt motionarerna
bor dessa krav inte vara mer langtgédende 4n vad som &r nédvandigt. Utskot-
tet kan dela denna principiella utgdngspunkt men vill samtidigt framhalla
att reglerna méste vara sa utformade att samhallets krav pa bl.a. tillganglig-
het och anvandbarhet, skydd for halsa och miljo, energihushallning och
sakerhet kan havdas. | sammanhanget bor det ocksa erinras om att Bover-
kets byggregler i huvudsak ar utformade som funktionskrav som lamnar
stort utrymme for byggherren att valja den narmare utformningen av bygg-
naden.

En sarskild frdga som tas upp i motionerna galler vilka krav som ska
stallas pa bostader for studenter och unga. Som framgatt ovan har myndig-
hetsforeskrifterna nyligen andrats med inneborden att nagot stérre avsteg
nu medges fran de generella krav som finns uppstallda pa bostaders utform-
ning.

Civilutskottet utgar fran att fragor om byggreglernas utformning i bl.a.
de avseenden som behandlas i motionerna &ven fortséattningsvis uppmark-
sammas i arbetet med att se dver byggreglerna. Vad som anfors i de nu
aktuella motionerna bor enligt utskottets uppfattning inte foranleda ndgon
atgard fran riksdagens sida. Motionerna 2010/11:C324 och 2010/11:C247
yrkande 1 avstyrks saledes.
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Energihushallningskrav i byggreglerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om energihushallningskrav i
byggreglerna. Utskottet hanvisar till det pagaende arbetet med
att se 6ver de krav pa energihushéllning i samband med ny- och
ombyggnad som stélls upp i Boverkets byggregler.

Jamfor reservation 16 (S, MP, V).

Motionen

I motion 2010/11:N369 av Kent Persson m.fl. (V) framhalls att energikra-
ven i Boverkets byggregler behdver skérpas for att framja energieffektivi-
seringen. Motionarerna foresldr att en utredning ska tillsittas med
inriktning p& att ombyggda hus i genomsnitt inte ska ha en arlig forbruk-
ning pd mer an 90-100 kWh/m2 (yrkande 12). Vidare féreslas att Boverket
ska f& i uppdrag att skarpa energikraven med inriktningen att energiforbruk-
ningen vid nybyggnation senast 2011 ska vara 70 kWh/m?2 respektive
90 kWh/m?2 beroende pa geografisk zon (yrkande 13).

Bakgrund

I Boverkets byggregler (avsnitt 9) finns specificerat vilka krav som stélls
pa bl.a. nybyggda bostader vad galler energihushallning. Reglerna innebéar
att byggnadens specifika energianvandning, installerad eleffekt for uppvarm-
ning och genomsnittliga varmegenomgangskoefficient hogst far uppga till
vissa vérden som &r beroende av dels vilken klimatzon som byggnaden
ligger i, dels om elvdrme anvands i bostaderna.

For bostader som har ett annat uppvarmningssatt &n elvarme géller att
den specifika energianvandning for byggnaden far uppga till hogst 110-
150 kWh/m? och ar beroende av vilken klimatzon som byggnaden ligger i.
For bostdder med elvarme uppgdr motsvarande intervall till hogst 55—
95 kWh/m? och ar.

Europaparlamentets och radets direktiv (2002/91/EG) om byggnaders
energiprestanda tradde i kraft i december 2002. Syftet med direktivet ar att
framja en forbattrad energiprestanda i byggnader i unionen och samtidigt
ta hansyn till kraven pd inomhusklimat och kostnadseffektivitet. Ett revide-
rat EU-direktiv om byggnaders energiprestanda antogs i maj 2010 (2010/31/
EU). Direktivet innebér att energikrav ska inforas for alla nya byggnader
samt i vissa fall for befintliga byggnader vid storre renoveringar. | direkti-
vet (artikel 4) anges att medlemslanderna ska vidta nodvéandiga atgarder
for att se till att minimikrav avseende byggnaders eller byggnadsenheters
energiprestanda faststalls i avsikt att uppna kostnadsoptimala nivaer. Mini-
mikraven for energiprestanda ska ses dver med jamna mellanrum som inte
far overstiga fem ar och ska vid behov uppdateras for att aterspegla den
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tekniska utvecklingen inom bygg- och fastighetssektorn. Direktivet anger
inga krav pa nivéer for energiprestanda, utan dessa ska faststallas av respek-
tive medlemsland. Daremot anges i direktivet att medlemsstaterna ska se
till att alla nya byggnader senast den 31 december 2020 ar nara-nollenergi-
byggnader, och att nya byggnader som anvénds och dgs av offentliga
myndigheter ar nara-nollenergibyggnader efter den 31 december 2018 (arti-
kel 9).

I regleringsbrevet for 2009 fick Boverket i uppgift att paborja ett arbete
med att se dver gallande energikrav i Boverkets byggregler. Vidare fick
Boverket i februari 2010 i uppdrag av regeringen (N2010/1474/E) att bl.a.
inventera forandringarna i det omarbetade EU-direktivet och identifiera
behov av forandringar i det svenska regelverket. Detta uppdrag redovisa-
des i augusti 2010 i rapporten EU-direktivet om byggnaders energipre-
standa — konsekvenser och behov av forandringar i det svenska regelverket.

Arbetet med att ta fram nya energikrav i Boverkets byggregler har resul-
terat i att ett forslag till forandring i kraven pa energihushallning har
utarbetats och remisshehandlats under hosten 2010 fram till den 14 januari
2011. Forslaget innebar skarpta krav pa byggnadens specifika energianvand-
ning och genomsnittlig varmegenomgangskoefficient for bostader och loka-
ler som har annat uppvarmningssétt an elvarme. For klimatzon 111 (landets
sodra delar) foreslas att byggnadens specifika energianvandning for bosta-
der andras fran 110 till 90 kWh/m? och ar. For klimatzon Il och | foreslas
en motsvarande forandring till 110 respektive 130 kWh/m2 och &r. Nya
regler om energihushdllning i Boverkets byggregler har berdknats kunna
trada i kraft hosten 2011.

| Boverkets arbete med att se 6ver byggreglerna ingar ocksé att utarbeta
foreskrifter som avser andring av byggnad, bl.a. vad avser krav pa energi-
hushallning och varmeisolering. Ett forslag till foreskrifter och allméanna
rad om andring av byggnad har remissbehandlats fram till den 31 januari
2011. Enligt forslaget till foreskrift gallande krav pa energihushallning vid
andring av byggnad ska byggnader vara utformade s att energianvéand-
ningen begransas genom laga varmeforluster, lagt kylbehov, effektiv
varme- och kylanvandning och effektiv elanvandning. Dessa regler ska till-
lampas sa att 6vriga tekniska egenskapskrav tillgodoses, byggnadens kultur-
varden inte skadas och sd att de arkitektoniska och estetiska vardena tas
till vara.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det pagar ett arbete med att se Gver de krav pa
energihushallning i samband med ny- och ombyggnad som stélls upp i
Boverkets byggregler. Nya regler berdknas kunna trdda i kraft hosten
2011. Dessa regler kan, som framgar ovan, forvantas innebara skarpta krav
i forhallande till vad som galler i dag. Det kan vidare forvantas att 6verva-
ganden om ytterligare skdrpningar av kraven pa energihushallning kommer
att aktualiseras under de narmaste aren, bl.a. mot bakgrund av vad som
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krévs enligt EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. Direktivet inne-
béar ocksa att de nationella minimikraven ska ses 6ver med jamna mellan-
rum och vid behov uppdateras for att aterspegla den tekniska utvecklingen
inom bygg- och fastighetssektorn. Det kan emellertid inte anses vara lamp-
ligt att riksdagen faststaller de exakta nivéer som bor gélla for byggnaders
specifika energianvandning vid respektive tidpunkt. Utskottet forutsétter att
en ingéende bedémning av vad som ar mgjligt att uppnéd med beaktande
av EU-direktivet samt de tekniska och ekonomiska forutsattningarna gors i
det nu pagaende arbetet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2010/11:
N369 yrkandena 12 och 13.

Nya tekniska l6sningar i byggandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att regeringen bor uppmérk-
samma nya tekniska lésningar i byggandet. Utskottet ser positivt
pa de majligheter som den tekniska utvecklingen ger men anser
inte att ett tillkdnnagivande i enlighet med motionsférslagen
skulle kunna paskynda utvecklingen.

Jamfor reservation 17 (MP).

Motionerna

Eliza Roszkowska Oberg (M) foreslar i motion 2010/11:C283 att riksda-
gen i ett tillkannagivande ska framhélla vikten av att uppmarksamma olika
IT-l6sningar i bostadspolitiken. Motionaren framhéller bl.a. att anvand-
ningen av IT-l6sningar bor integreras i samhéllsplaneringen och anvéndas i
byggnader for att underlétta vardagen for manniskor samtidigt som de kan
ge positiva miljéeffekter genom en minskad energianvandning.

I partimotion 2010/11:T502 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande
24 foreslas ett tillkannagivande om behovet av nytinkande i byggsektorn
som innebér en anpassning till ekologiska villkor. Enligt motionarerna bor
regeringen lyfta fram goda exempel och arbeta med teknikupphandlingar
och andra metoder for att stodja och bidra till utvecklandet av byggtek-
niska losningar som stoder alla de tre dimensionerna av héllbarhet.

Staffan Anger (M) féreslar i motion 2010/11:C349 att regeringen tillsam-
mans med bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting eller enskilda kommu-
ner ska starta ett projekt for att se Over hur man i kommunernas
planarbete kan faststalla att all nybyggnation redan fran borjan ska vara
anpassad for s.k. smart grids.
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Smart grids — smarta elndt — anvands som ett samlingsnamn for en
vision om hur det framtida elnatet ska se ut och de egenskaper som elnéat
och anslutna apparater behdver ha foér att vara anpassade for framtidens
elproduktion.

Utskottets stallningstagande

De motioner som tas upp under denna rubrik kommer in pé& frgor som &r
aktuella i ett flertal olika sammanhang. Utskottet kan instdmma i motio-
nerna satillvida att samhallets insatser nir det galler bostadspolitik och
samhallsbyggande i vid bemarkelse givetvis maste utgd fran de forutsatt-
ningar som ges av den tekniska utvecklingen och de okade kraven pa
l&ngsiktigt hallbara lésningar.

Det ar utskottets uppfattning att olika IT-l6sningar i dag successivt far
en allt stérre anvandning i saval byggande som forvaltning av bostider.
Exempelvis blir det allt vanligare med tekniska losningar som gor det moj-
ligt for bostadskonsumenterna att pa ett enkelt satt folja och paverka sin
egen energianvandning.

Nar det galler exempel péa aktuella statliga satsningar som syftar till att
stimulera en utveckling av samhallsbyggandet som tar till vara den 6kade
kunskapen pa bl.a. miljé- och energiomradena, kan utskottet erinra om
Delegationen for héllbara stader som har till uppgift att verka for en hall-
bar utveckling av stader, titorter och bostadsomraden. Delegationen ska i
samarbete med kommunerna, marknadens aktorer och andra parter under-
latta och stimulera arbetet med att genom integrerad, sektorsovergripande
planering, hoéjda ambitionsnivaer och anvandande av ny teknik astad-
komma vélfungerande och attraktiva stadsmiljoer dar hog livskvalitet kan
kombineras med forbattrad miljo, ekonomisk tillvaxt, social sammanhall-
ning och minimerad klimatpaverkan.

I frdga om det mer specifika motionsforslaget om smarta elnét har utskot-
tet erfarit att Energimyndigheten tillsammans med Vinnova nyligen ansla-
git medel till en forstudie om en satsning pd smarta elnat i Norra
Djurgérdsstaden, ett av de storsta exploateringsomradena i Stockholmsre-
gionen. Malet for forstudien ar att ta fram ett koncept for ett framtida
provomrade for utveckling och faltinstallation av ny teknik som ger bade
generella och specifika kunskaper om optimering, styrning, underhall och
reglering av framtida smarta elnat. Avsikten &r att det smarta elnatet ska
integreras inom flera delar i stadsmiljon, frdn aktiva flerbostadshus och
olika kommunikationssystem till 6vergripande elsystem och infrastruktur i
bade stadsmiljé och hamn. | projektet medverkar foretradare for ett flertal
aktorer, bl.a. energibolag, kommun, byggforetag och forskningsinstitut.

Civilutskottet ser positivt pd de mojligheter som den tekniska utveck-
lingen ger att tillgodose de okade kraven pa langsiktigt hallbara losningar
sdval i nytillkommande bebyggelse som i samband med ombyggnad och
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andra fornyelseétgarder. Utskottet kan emellertid inte se att ett tillkannagi-
vande till regeringen i enlighet med motionsforslagen skulle kunna
paskynda denna utveckling. Motionsforslagen avstyrks saledes.

Byggfelsforsakring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att avskaffa den obligato-
riska byggfelsforsakringen. Utskottet hénvisar till en nyligen
framlagd promemoria i frdgan och framhaller att remisshehand-
lingen samt regeringens stallningstagande bor avvaktas.

Motionerna

I motion 2010/11:C271 av Jan Ericson (M) foreslas att reglerna om obliga-
torisk byggfelsforsakring ska avskaffas. Motiondren anser att andra garan-
tier tacker de kostnader som kan uppkomma vid byggfel.

Aven i motion 2010/11:C282 av Eliza Roszkowska Oberg och Maria
Plass (bdda M) foreslas att kravet pd byggfelsforsakring ska avskaffas.
Motiondrerna framhaller bl.a. att marknaden for byggfelsforsakringar fun-
gerar daligt och att kostnaderna for byggherrarna blir hoga.

Staffan Anger (M) fareslar i motion 2010/11:C351 att det genomfors en
Oversyn av lagstiftningen om byggfelsforsakring. Motionéren anser att bygg-
felsforsékring inte ska krdvas som forutsattning for bygglov, att huskopare
ska kunna vélja mellan byggfdrsakring och totalentreprenad och att det bor
prévas om kostnaderna for forsakringen ar rimliga.

Gallande ratt

Lagen (1993:320) om byggfelsforsakring m.m. trddde i kraft den 1 juli
1993 (prop. 1992/93:121, bet. BoU22, rskr. 302). Lagen andrades med ver-
kan fr.o.m. den 1 januari 2005 (prop. 2003/04:45, bet. LU25, rskr. 240) da
lagens tillampningsomrade utvidgades till att omfatta dven sméhus. Lagen
innehdller bestimmelser om dels byggfelsforsakring, dels fardigstallande-
skydd.

Vissa andringar till foljd av inférandet av den nya plan- och bygglagen
trader i kraft den 2 maj 2011. Enligt den nya lydelsen av lagen ska en
byggfelsforsakring finnas vid en nybyggnad eller ombyggnad, om en bygg-
nad helt eller till 6vervdagande del &r avsedd att anvandas som bostad for
permanent bruk. Betraffande smahusen galler i stéllet att en byggfelsforsak-
ring ska finnas vid en nybyggnad och vid vissa tillbyggnader. Det ar
byggnadsnamnden som ska préva behovet av forsékring utom vid nybygg-
nad. Om det 4r frdga om ett fritidshus far namnden besluta att en forsak-
ring inte behdvs. Det ar den som for egen rakning utfor eller later utfora
ett byggnadsarbete som ska se till att det finns en forsakring. Byggfelsfor-
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sékringen ska omfatta skalig kostnad for att avhjalpa fel i byggnadens
konstruktion, i materialet som anvénts eller i utférandet av arbetet och ské&-
lig kostnad for att avhjalpa skador pa byggnaden som orsakats av felet.
Med fel avses avvikelse frdn fackmissigt godtagbar standard vid den tid
da arbetet utfordes.

Utredningar

Under de senaste aren har frdgor om byggfelsforsakringar behandlats av
fyra utredningar. Resultaten av de tre forsta utredningarna finns redovisade
i betdnkandet Lagen om byggfelsforsdkringar, en utvardering (SOU
2005:30), rapporten Skydd mot fel och obestdnd inom bostadsbyggandet
(Ds 2007:8) respektive betdnkandet Bygg — helt enkelt! (SOU 2008:68).

I januari 2011 redovisades promemorian Avskaffande av den obligato-
riska byggfelsforsakringen (Ds 2011:2) med resultatet av ett utredningsar-
bete som foretagits inom Miljodepartementet mot bakgrund av de tidigare
utredningarna och de remissynpunkter som inkommit. Enligt promemorian
har utvérderingen av lagen om byggfelsforsékring visat att det finns ett
flertal brister med det nuvarande forsakringssystemet. Bristerna ar sadana
att lagen inte bedéms ha uppnatt sitt syfte avseende skyddet for byggher-
ren vid byggfelsforsakring. Mot denna bakgrund foreslas att kravet pa den
obligatoriska byggfelsforsakringen tas bort. Den nuvarande lagen om bygg-
felsforsakring m.m. foreslas upphdvas och erséttas av en ny lag om fardig-
stallandeskydd som utgdr fran de gallande bestammelserna om fardigstal-
landeskydd.

Tidigare behandling

Civilutskottet behandlade foregaende ar motionsforslag med liknande inrikt-
ning som de nu aktuella (bet. 2009/10:CU9). Utskottet avstyrkte forslagen
med féljande motivering:

Som framgatt ovan har lagen om byggfelsforsakring varit foremal for
dverviganden i tre utredningar under senare ar. Darvid har bl.a. de frag-
stéllningar om forsékringens omfattning och utformning som tas upp i
de aktuella motionerna behandlats. En av de fragor som agnats sarskild
uppmérksamhet &r vilket varde som en byggfelsforsakring har for s.k.
sjalvbyggare. | denna fraga har civilutskottet tidigare uttalat att det inte
ar rimligt att stilla krav pa forsakring som endast i mycket begransad
utstrackning kan fungera som ett avhjalpandeskydd nér ett byggfel upp-
statt (bet. 2006/07:CU18). Utskottet kan nu konstatera att ett forslag
om att undanta de aktuella byggprojekten ingar i en lagradsremiss och
kan forvantas bli framlagt for riksdagen i en proposition senare i var.
Nagot behov av ett tillkdnnagivande i fragan foreligger saledes inte.

Né&r det galler motionsforslagen om att goéra byggfelsforsékringen
helt frivillig, &ven for dvriga byggherrar och byggprojekt, anser utskot-
tet att de ar alltfor langtgaende och skulle innebara en odnskad inskrank-
ning i konsumentskyddet vid bostadsbyggande.
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Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har som framgar ovan tidigare ifragasatt byggfelsforsakring-
ens vérde for s.k. sjalvbyggare. Enligt den utvérdering av byggfelsforsék-
ringen som nyligen har redovisats i en promemoria fran Miljédepartemen-
tet finns det ett flertal brister med det nuvarande férsakringssystemet som
géller aven for ovriga byggherrekategorier. Mot denna bakgrund samt i
syfte att effektivisera plan- och bygglagstiftningen foreslas att den obligato-
riska byggfelsférsékringen tas bort. Promemorian ar for narvarande fore-
mal for remissbehandling.

Enligt utskottets mening bor remissbehandlingen av promemorian och
regeringens stallningstagande i fragan avvaktas. Av detta skal avstyrks de
aktuella motionerna.

Energideklarationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en Gversyn av regelverket for
energideklarationer. Utskottet hanvisar till sitt stallningstagande i
fragan varen 2010.

Motionen

I motion 2010/11:C273 av Jan Ericson (M) foreslas att regeringen ska se
Over regelverket for energideklarationer. Motionaren hénvisar till de syn-
punkter som Riksrevisionen tidigare framfort i fragan efter att ha genom-
fort en granskning av verksamheten med deklarationer.

Bakgrund och géallande rétt

Riksdagen beslutade varen 2006 att inféra en lag om energideklarationer
(prop. 2005/06:145, bet. BoU9, rskr. 213). Lagen (2006:985) om energide-
klaration for byggnader, som tradde i kraft den 1 oktober 2006, var en del
i det svenska genomfdrandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Lagen syftar till att frdmja en
effektiv energianvéndning och en god inomhusmilj6 i byggnader.

Lagen om energideklaration for byggnader innehdller bestimmelser om
en skyldighet for &garen till en byggnad att se till att vissa uppgifter om
byggnadens energianvandning och inomhusmiljo deklareras i en energide-
klaration. En sadan deklaration ska upprattas nar en byggnad uppfors.
Vidare géaller for vissa byggnader att &dgare ska se till att det alltid finns en
energideklaration som inte ar aldre &n tio ar. Det sistnamnda kravet galler
inte for en- och tvabostadshus som inte hyrs ut, dvs. flertalet smahus. For
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dessa géller emellertid att en deklaration ska uppréttas nédr en byggnad
sdljs, om det inte redan finns en deklaration som inte &r aldre an tio Ar.
Energideklarationen ska upprattas av en oberoende expert.

Tidigare behandling

Civilutskottet behandlade varen 2010 (bet. 2009/10:CU9) en redogérelse
frdn Riksrevisionens styrelse om inforandet av energideklarationer (2009/10:
RRS3) och en motion som hade véackts med anledning av redogdrelsen. |
detta sammanhang behandlades ocksa tre motioner om energideklarationer
frdn 2009 ars allminna motionstid, daribland en motion likalydande med
den nu aktuella och av samma motiondr.

I redogdrelsen framholl Riksrevisionens styrelse bl.a. att regeringen bor
se dver det regelverk som styr tilldmpningen av systemet med energidekla-
rationer och att regeringen bor vidta de évriga dtgarder som behdvs for att
effektivisera verksamheten och sékerstélla energideklarationernas kvalitet.
Styrelsen menade vidare att regeringen bor utveckla sin uppféljning inom
omradet bl.a. i syfte att kunna &terrapportera till riksdagen om vilka effek-
ter statens insatser haft for malet att energieffektivisera bebyggelsen.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle lagga redogorelsen fran Riksrevi-
sionens styrelse till handlingarna och avsld de motionsforslag som galler
verksamheten med energideklarationer. | sitt stallningstagande hénvisade
utskottet till att regeringen for riksdagen redan redovisat sin syn pa Riksre-
visionens granskning samt &ven givit uppdrag om en fortsatt dversyn av
den aktuella verksamheten.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har utskottet varen 2010 tagit stallning till det forslag
som fors fram i den nu aktuella motionen. Utskottet anser inte heller nu
att det finns tillrackliga skél for ett tillkdnnagivande till regeringen om
regelverket for energideklarationer. Motionen avstyrks darfor.

Bostadsanpassningsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsforslag om bostadsanpassningsbi-
drag. Utskottet hanvisar till padgaende Gvervaganden och tidigare
stéllningstaganden.
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Motionerna

I motion 2010/11:C202 av Christina Oskarsson (S) yrkande 2 foreslas att
det genomfors en dversyn av systemet med bostadsanpassningsbidrag. For-
slaget laggs fram med hanvisning till en bristande tillgdnglighet i delar av
dagens bostadsbestand.

Ulrika Carlsson i Skévde och Annika Qarlsson (bada C) foreslar i
motion 2010/11:F6249 yrkande 2 att bostadsanpassningsbidrag ska ld&mnas
for elsanering. Motionadrerna anser att eléverkénslighet bor betraktas som
en sjukdom som ska ge samma ratt till bidrag som géller for andra funk-
tionshinder.

Gallande ratt

Enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. svarar kom-
munerna for att bidrag lamnas till anpassning och &terstallning av bostader
(2 8). Bidrag kan lamnas till enskild person som &ger en bostad for perma-
nent bruk eller som innehar en sddan bostad med hyres- eller bostadsratt.
Om bostaden hyrs i andra hand, lamnas bidrag endast om anpassningsatgar-
den ar skalig med hansyn till hur langvarig upplatelsen ar (4 8).

Bostadsanpassningsbidrag lamnas for atgarder for anpassning av bosta-
dens fasta funktioner i och i anslutning till den bostad som ska anpassas.
Bidrag lamnas endast om atgarderna &r nodvandiga for att bostaden ska
vara andamalsenlig som bostad for den funktionshindrade. Bidrag lamnas
dock inte om de sokta atgarderna behdver vidtas redan av vasentligen
andra orsaker &n behovet av anpassningen (6 8). Boverket har tillsynsan-
svaret 6ver kommunernas bidragsverksamhet.

Utskottets stallningstagande

I motion 2010/11:C202 forordas en allmén dversyn av systemet med
bostadsanpassningsbidrag med hanvisning till en bristande tillganglighet i
bostadsbestandet. Det framgar emellertid inte vilka problem med det nuva-
rande regelverket som motiondren anser foreligga. Bidragsgivningen &r
avsedd som stdd till enskilda personer med funktionshinder. Enbart det for-
héllandet att det finns brister i tillgdngligheten i stora delar av bostadsbe-
standet kan darfor inte i sig anses motivera en Oversyn. Utskottet kan
vidare hénvisa till att Boverket i sin tillsyn av bidragsverksamheten har
mojlighet att uppméarksamma eventuella behov av regeléndringar. Som redo-
visats ovan (avsnittet Inventering av tillgangligheten) har Boverket med
anledning av ett regeringsuppdrag redovisat sex delmal for tillganglighets-
arbetet, varav ett avser hanteringen av bostadsanpassningsbidragen. Delma-
let innebdr att landets kommuner senast 2016 ska utdva en val fungerande
hantering av bostadsanpassningsbidraget med en hdg grad av rattssakerhet.
Verket redovisar dven vissa atgdrder som bor vidtas for att nd malet.
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Forslag motsvarande det som laggs fram i motion 2010/11:F6249 om
att bostadsanpassningsbidrag ska lamnas for elsanering har behandlats och
avslagits av riksdagen vid ett flertal tillfallen. Vid den senaste behand-
lingen i civilutskottet varen 2008 (bet. 2007/08:CU11) avstyrkte utskottet
forslaget med féljande motivering.

Forslag om bostadsanpassningsbidrag for eldverkansliga har behandlats
av riksdagen under en féljd av ar. Civilutskottet konstaterade fore-
gdende ar (bet. 2006/07:CU18), liksom bostadsutskottet dessforinnan,
att Boverket i sin tolkning av det aktuella rattslaget utgér fran den veten-
skapliga beddmning av eléverkénslighet som gjorts av bl.a. Socialsty-
relsen och Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Utskottet
fann inte heller skal for riksdagen att frdngd denna bedémning.
Utskottet ser inte heller nu nagot skal att franga den vetenskapliga bedom-
ningen vid tillampningen av lagen om bostadsanpassningsbidrag i de aktu-
ella fallen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionsférslagen om

bostadsanpassningsbidrag.



Reservationer

1. Planprocessen, punkt 1 (S)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Katarina Kohler (S), Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C315 yrkande 3
och avslér motionerna 2010/11:C330 yrkande 3, 2010/11:C343 yrkandena
1 och 2, 2010/11:C352 och 2010/11:C358 yrkande 15.

Stallningstagande

En av de viktigaste fragorna i versynen av plan- och bygglagen var enligt
var mening att astadkomma ett regelverk som ger forutséttningar for en
demokratisk och effektiv planeringsprocess. Néar forslaget om den nya
lagen behandlades av riksdagen varen 2010 kunde emellertid bl.a. S-leda-
moterna konstatera att regeringens bristande beredning av &rendet med-
forde behov av en fortsatt dversyn och uppféljning av lagen i flera
avseenden.

Som framhalls i en av de nu aktuella S-motionerna ar det viktigt att den
lag som trader i kraft den 2 maj i ar bl.a. medfor att handlaggningstiderna
i planprocessen verkligen blir kortare utan att rattssakerheten aventyras.
Det ar vidare nddvandigt att folja upp tillampningen av lagen nér det gal-
ler planfrdgor som forutsatter samverkan mellan flera kommuner om regio-
nens bostadsforsorjning, infrastruktur och arbetsmarknad.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebar ett bifall till motion 2010/11:C315 (S) yrkande 3.
Ovriga motioner avstyrks.

2. Planprocessen, punkt 1 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:C330
yrkande 3 och 2010/11:C358 yrkande 15, bifaller delvis motion 2010/11:
C315 yrkande 3 och avslar motionerna 2010/11:C343 yrkandena 1 och 2
samt 2010/11:C352.

Stallningstagande

| Vénsterpartiets bostadspolitiska partimotion 2010/11:C358 l&ggs ett antal
forslag fram som ar inriktade pa att oka det demokratiska inslaget pa
bostadsmarknaden och samhallsplaneringen samtidigt som marknadskrafter-
nas inflytande begransas. Det &r nddvandigt att se dver och forandra flera
av de regelsystem som styr planering, byggande och férvaltning av bl.a.
bostader. Den nya plan- och bygglag som trader i kraft den 2 maj 2011
innehéller emellertid inte nagra patagliga forandringar som kan leda till en
mer demokratisk och effektiv detaljplaneprocess. Det finns darfér behov
av en fortsatt Gversyn av plan- och bygglagen i syfte att astadkomma verk-
liga forbattringar i dessa avseenden. Detta bor riksdagen med bifall till
motion 2010/11:C358 (V) yrkande 15 som sin mening tillkdnnage for reger-
ingen. Det innebdr att &ven de aktuella forslagen i motionerna 2010/11:
C315 (S) och 2010/11:C330 (S) fér anses vara tillgodosedda. Ovriga
motionsforslag avstyrks.

3. Medborgarinflytande i samhalisplaneringen, punkt 2 (MP,
V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:S0543
yrkande 12 och 2010/11:T502 yrkande 27.

Stallningstagande

Tva partimotioner fran Miljépartiet tar upp frdgor om det lokala medbor-
garinflytandet i samhéllsplaneringen. | dag tas alltfor ofta beslut som beror
medborgarnas narmiljé éver deras huvuden, med sma mojligheter till ett
reellt lokalt inflytande. Den lokala demokratin behdver darfor vitaliseras.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som skapar storre
mojligheter for lokalt inflytande i planeringen, sa att medborgarna pa all-
var far vara med och bestimma hur samhallet ska se ut i framtiden.

| detta sammanhang &r det viktigt att &ven barn och ungdomar kommer
till tals. For barn, som har ett begransat rérelseomrade, ar det sarskilt vik-
tigt hur narmiljon utformas och paverkas. Barn tillbringar oftast en storre
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del av sin tid i ndrheten av sin bostad &n den vuxne gor. Samhéllen ska
planeras sé& att barn kan cykla och ga mellan exempelvis bostaden, skolan
och fotbollstréningen. Stader med mer grénska, farre bilar och férre parker-
ingsplatser ger bade battre luft, mindre buller och en okad rorlighet for
barn och unga.

Det behdver utvecklas metoder for att barn och ungdomar ska fa infly-
tande i planarbetet. Barnkonsekvensanalyser boér goras vid alla beslut dar
barns miljoer paverkas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
strategi for att skapa forbattrade mdéjligheter for barn och unga att delta i
samhéllsplaneringen.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till de aktuella partimotio-
nerna fran Miljopartiet som sin mening ge regeringen till kanna.

4.  Oversiktsplanering, punkt 3 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:T502 yrkande 26
och avslar motion 2010/11:C311 yrkande 10.

Stallningstagande

Ett stort problem i olika former av samhéllsplanering &r att miljomalen
inte pa ett sjalvklart satt kommer in och beaktas i planeringsarbetet. | dag
far miljointressena alltfor ofta vika for de kommersiella intressena. Miljo-
malens stallning behover darfor starkas i lagstiftningen.

Jag anser att miljomaélen ska vara styrande for den langsiktiga plane-
ringen. Kommunernas oversiktsplanering ska ocksa tillmatas stor vikt vid
rattstillampningen, nar kommunen planerat pa ett satt som bidrar till miljo-
mal och héllbar utveckling.

Det ovan anférda bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for reger-
ingen. Det innebar ett bifall till Miljopartiets partimotion 2010/11:T502
yrkande 26. Forslaget i motion 2010/11:C311 yrkande 10 avstyrks.

5. Planering av bostadsomraden, punkt 4 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

2010/11:CU22

49



2010/11:CU22

50

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C358 yrkande 13
och avslar motion 2010/11:C327.

Stallningstagande

Vansterpartiet vill stdrka ménniskors méjligheter att vélja var de ska bo.
Det dr angeldget att kommunerna genom en aktiv bostadspolitik bidrar till
ett varierat utbud pd de lokala bostadsmarknaderna. Bostadspolitiken ar
ocksa ett viktigt instrument for att aktivt bekampa segregationen. Sverige
behover fler bostadsomraden med blandade boende- och upplatelseformer.
Det leder till minskad segregation och fler valmdjligheter fér den enskilde.
Samtidigt framjas utvecklingen inom néringslivet genom att arbetsmarkna-
dens behov battre kan tillgodoses.

Det behdvs mer kompletteringsbebyggelse som ar inriktad pa hyresratter
i utpraglade villaomraden och i omraden dar bostadsratterna dominerar. |
omraden som ar dominerade av hyresratter behéver kompletteringsbebyg-
gelsen i stéllet inriktas pa villor, radhus och bostadsratter. Aven komplette-
ringsbebyggelse av radhus, kedjehus eller parhus med hyresrétt bor provas
i storre utstrackning.

Jag anser att regeringen bor vidta atgarder som kan paverka kommu-
nerna att i hogre grad ta hénsyn till behovet av ett varierat bostadsutbud i
sin planering av kompletteringsbebyggelse. Detta bor riksdagen med bifall
till Vénsterpartiets partimotion 2010/11:C358 yrkande 13 som sin mening
tillkdnnage for regeringen. Motion 2010/11:C327 avstyrks.

6. Planering for cykeltrafik m.m., punkt 6 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:T502 yrkan-
dena 17 och 18 samt 2010/11:T504 yrkandena 2, 3, 13, 20 och 24.

Stallningstagande

Ett stort problem i dagens stadsplanering ar att bilen fortfarande ar den
norm som styr utformningen av bostadsomraden och trafikmilj6. 1 tva
motioner fran Miljopartiet laggs det fram ett antal forslag om atgarder som
kan leda till en mer miljéanpassad stadsplanering och underlétta anvandan-
det av cykel och kollektivtrafik. Dessa forslag innebér att cykeln och
kollektivtrafiken bor bli den nya normen for transporter vid stadsplanering.
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Planeringen av bostadsomraden bor bl.a. utgd fran narhet till kollektiv-
trafik och en forandrad syn pa behovet av fordonsparkering. Kommunerna
tillampar i dag riktlinjer for hur manga parkeringsplatser for bilar som ska
finnas vid nybyggnation av bostader. Daremot saknas motsvarande riktlin-
jer for cykelparkering. Boverket bor darfor utforma en miniminorm for
antalet cykelparkeringar vid nybyggnation av bostader i tatort. Vidare bor
verket utarbeta en miniminorm for avstand till kollektivtrafik vid nybygg-
nation av bostader i tatort. Det bor ocksa vara mojligt att beakta tillgang-
ligheten till kollektivtrafiken nér parkeringsbehovet faststalls pa sa satt att
battre kollektivtrafik leder till ett l&gre antal parkeringsplatser. Boverket
bor fa i uppdrag att utfarda rekommendationer for kommunernas detaljpla-
nering utifran detta perspektiv.

En effektiv atgard for att 6ka cykelns framkomlighet &r att ta bort kant-
parkeringar och anvanda utrymmet till att bygga cykelbanor eller cykelfélt.
Samtidigt kan atgarder vidtas for att oka framkomligheten i kollektivtrafi-
ken. Boverket bor fa i uppdrag att utfarda rekommendationer for hur
kantparkeringar ska tas bort for att ge utrymme &t kollektivtrafik eller cykel.

Vi anser att alla skolor ska ha en bilfri zon i anslutning till entrén. Sjalv-
klart ska det rada undantag for funktionshindrade och andra nodvéndiga
transporter till skolan. Alla skolor ska ocksa — utan undantag — ha funge-
rande och trygga gang- och cykelbanor till och fran skolan.

For att fa en valplanerad trafikstruktur ar det viktigt att cykeltrafiken tas
med tidigt i planeringsprocessen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag som innebdr att kommunerna ska ta in planeringen av cykelba-
nor redan i oversiktsplanerna.

Cykeltrafikens behov paverkas av flera olika lagar som &r framtagna
med bilen som norm. Det &r darfér hog tid att gora en 6versyn och revider-
ing av bl.a. plan- och bygglagen och trafiklagstiftningen ur ett klimat- och
cykelperspektiv.

Vi foreslar att riksdagen som sin mening tillkdnnager det ovan anférda
for regeringen. Det innebér att riksdagen bifaller motionerna 2010/11:T502
(MP) yrkandena 17 och 18 samt 2010/11:T504 (MP) yrkandena 2, 3, 13,
20 och 24.

7. Parkeringsplatser for studentbostader, punkt 7 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C358 yrkande 18.
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Stallningstagande

Plan- och bygglagen stéller upp krav pé att det ordnas platser for parker-
ing i samband med byggande av bl.a. bostdder. Kommunernas tilldmpning
av dessa bestimmelser leder ibland till krav pa onodigt ménga parkerings-
platser. Inte minst géller det for bostader dér behovet av parkeringsplatser
ar begransat, exempelvis for studentbostader. Kravet pa parkeringsplatser
kan ocksa leda till att bostadsbyggnadsprojekt forsenas och att byggkostna-
derna stiger.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen bor se over forutsattning-
arna att bygga bostdder, exempelvis studentldgenheter, utan tillhdrande
andra parkeringsplatser an handikapplatser. Detta bor riksdagen, med bifall
till Vansterpartiets partimotion 2010/11:C358 yrkande 18, som sin mening
ge regeringen till k&nna.

8. Planering for gronomraden och platser for lek, punkt 8
(MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:S0543
yrkande 13 och 2010/11:T502 yrkandena 10-12 och 14 samt avslar motio-
nerna 2010/11:C206, 2010/11:C306, 2010/11:C320 och 2010/11:C321.

Stallningstagande

Stadsplanering och 6vrig fysisk planering &r ibland alltfor inriktad pa fra-
gor om byggnader och infrastruktur. Behovet av gronomraden och platser
for lek kan da glommas bort eller beaktas alltfér sent i planeringsproces-
sen. | tva partimotioner frdn Miljopartiet laggs det fram férslag om hur
detta behov battre ska kunna tillgodoses i planeringen.

For att sakerstalla medborgarnas tillgang till bostadsnara natur kravs ett
nationellt ansvarstagande sd att kommunerna far den kompetens som
behdvs for att tillgodose behovet av gronomraden i narheten av alla bostads-
omraden. Boverket bor darfor utarbeta riktlinjer och stod for kommunerna
sd att de kan sakerstalla att alla medborgare har tillgang till bostadsnara
natur inom 300 meter.

Det ar ocksa viktigt att det finns tillrackligt stora ytor for lek och utevis-
telse vid eller i omedelbar nérhet till bostéder, barnstugor och skolor. Det
kan emellertid vara svart for planerare och beslutsfattare att bedéma vad
som ska anses vara en tillrackligt stor yta. Friytans anvéndbarhet &r inte
heller beroende enbart av storlek, utan ocksd av utformning och kvalitet.
Boverket bor darfor ges i uppdrag att utveckla rekommendationer kring
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hur friytebegreppet bor tolkas for att tillgodose vart behov av bostadsnara,
tillgangliga och anvéndbara friytor. Verket bor ocksa utarbeta riktlinjer for
hur kommunerna kan skapa mer plats for grénomraden, lekplatser och kul-
tur i stdderna. Detta kan exempelvis ske genom att behovet av parkerings-
platser minskar da fler anvander bilpool eller aker kollektivt.

Tillgang till platser for barns lek i nirheten av bostaden ar viktig, bade
for att mojliggora deras sjalvstandiga rorlighet och for att skapa platser
som inspirerar till lek och fantasi. Darfér bor Boverket utforma riktlinjer
for att alla barn ska ha tillgang till lekpark eller parklek och méjlighet till
fri lek i sitt naromrade. Det bor i sammanhanget papekas att kommunerna
vanligen anvander normer for antal parkeringsplatser, men inte for lekytor.
Boverket bor darfor fa i uppdrag att dven ta fram en norm for barns till-
gang till lekytor.

Vi foreslar att riksdagen som sin mening tillkdnnager det ovan anférda
till regeringen. Det innebar ett bifall till Miljopartiets partimotioner 2010/11.:
T502 yrkandena 10-12 och 14 samt 2010/11:S0543 yrkande 13. Ovriga
motioner som behandlas under denna rubrik kan dérmed anses bli delvis
tillgodosedda.

9. Planering av handel, punkt 9 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:C362 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2010/11:T502 yrkandena 21-23.

Stallningstagande

For att skapa en gronare och mer levande stad ar tillgangligheten till ser-
vice och handel i anslutning till dar manniskor bor en avgorande fraga.
Dagens utveckling mot en allt stérre andel externhandel &r varken socialt
eller ekologiskt héllbar. Darfor bor bra och langsiktiga villkor ges for buti-
ker och annan service i bostadernas ndromrade. Det bor vidare utvecklas
metoder i stadsplaneringen dar manniskors tillgang till handel och service
i naromradet sétts i forsta rummet.

Ett femarigt moratorium for nybyggnation av externa kopcentrum bor
inforas. Det ger tid att se Gver och forandra lagstiftningen s& att utveck-
lingen av handelsetableringar blir langsiktigt hallbar. En storre samordning
mellan narliggande kommuner vid planering av externhandeln maste
komma till stand. Detta kan ske genom att kommunerna utnyttjar region-
planer och regionplaneorgan for att fatta gemensamma beslut i fragor som
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kan paverka hela eller stora delar av regionens handelspolitik. Det bor
vara lansstyrelsernas uppgift att leda och styra denna regionpolitiska han-
delsstrategi genom sin granskning av dversiktsplanearbetet.

Det naturliga &r att utnyttja Oversiktsplaner och regionplaner till att i
viss man styra beslut om ny- och utbyggnad av kopcentrum. Jag foreslar
darfor att riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till &nd-
ringar i bestammelserna om o6versiktsplan och regionplan som har denna
inriktning.

Det &r angelaget att etablering av nya kopcentrum eller utbyggnad av
befintliga kdpcentrum ska kunna forhindras med hanvisning till miljé- och
klimatmalen. Vid beslut i dessa frdgor maste hansyn ocksa tas till malet
om en levande landsbygd och till att nya kopcentrum inte placeras sa att
kundunderlaget i angransande kommuner undergravs.

Vad som anforts ovan bor riksdagen som sin mening tillkannage for
regeringen. Det innebér ett bifall till Miljopartiets partimotion 2010/11:
T502 yrkandena 21-23 och motion 2010/11:C362 (MP) yrkandena 1 och 2.

10. Planering i kustsamhallen, punkt 11 (S)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Katarina Kohler (S), Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:C298 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2010/11:N409 yrkandena 1 och 2 samt avslar motio-
nerna 2010/11:C298 yrkandena 4 och 6 samt 2010/11:N409 yrkandena 4
och 6.

Stallningstagande

I tvd S-motioner beskrivs de sérskilda problem och planeringsforutsatt-
ningar som rader i kust- och skargardssamhallen och foreslas vissa atgar-
der som kan underlatta aretruntboende pé dessa orter.

Dagens situation i kustsamhallen med ett stort tryck fran fritidsboende
medfor olika problem for den bofasta befolkningen. Prisnivéerna pa mark
och bostader trissas ofta upp till orimliga nivder som gor att endast
mycket valbestallda personer kan efterfriga ett boende i dessa attraktiva
miljoer. Samtidigt innebar en allt storre andel fritidsboende att det blir
svart att uppratthalla den grundlaggande servicenivan aret runt.

Kommunerna maste ges battre majlighet att erbjuda ett brett utbud av
boendeformer som kan stimulera till inflyttning av aretruntboende. Det for-
utsatter emellertid att kommunerna kan avsatta mark for omraden som ar
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avsedda endast for aretruntboende. Regeringen bor darfor se 6ver forutsatt-
ningarna for att ge kommunerna méjlighet att i planprocessen avsétta nya
bostadsomraden for aretruntboende.

Det ovan anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebar ett bifall till motionerna 2010/11:C298 yrkandena 1
och 2 samt 2010/11:N409 yrkandena 1 och 2. Ovriga yrkanden i de aktu-
ella motionerna avstyrks daremot.

11. Omraden med laga stralningsnivaer, punkt 12 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:F6206 yrkande 4.

Stallningstagande

Kommunerna har i dag inte laglig ratt att freda s.k. lagstrélande eller stral-
ningsfria omréden. Detta rimmar illa med kommunernas skyldighet att
varna sina invanares halsa.

I forarbetena till den nya plan- och bygglagen fanns vissa 6vervdganden
om atgarder pd detta omrade. Dessa overviganden ledde emellertid inte
fram till nagra forslag fran regeringen om en forstarkt lagstiftning med
inriktning p& kommunernas mojligheter att utpeka och skydda vissa omré-
den med laga stralningsnivéer. Riksdagen bor darfor ge regeringen till
kanna att lagstiftningen maste forandras och bli tydlig nar det galler kom-
munernas mojligheter att freda omraden frén icke-joniserande stralning.
Det bor ankomma pd regeringen att utarbeta forslag om sidana lagand-
ringar och snarast lagga fram dem for riksdagen.

Vad jag ovan anfort om behovet av att i plan- och bygglagen ge
utrymme for kommuner att skapa omraden med laga strdlningsnivaer bor
riksdagen med bifall till motion 2010/11:F6206 (MP) yrkande 4 tillkan-
nage for regeringen som sin mening.

12. Allmanna sammankomster pa offentlig plats, punkt 14 (S)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Katarina Kohler (S), Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:C301 och
2010/11:C362 yrkande 3.

Stallningstagande

Demokratin forutsétter debatt, opinionsbildning och ett offentligt samtal.
Yttrandefrihet 4r sdledes en forutsattning for demokrati, men mojligheterna
att anvanda yttrandefriheten blir alltmer en fraga om ekonomiska resurser.
Den som har pengar kan ge spridning at sina asikter genom att kopa reklam-
plats, tv-reklam, ge ut tidningar osv. For folkrorelserna har det offentliga
rummet fatt ersitta de ekonomiska resurserna.

Direktkommunikation med medborgarna pa gator och torg kan komma
till stdnd utanfor affarer och pa andra allméanna platser nar flygblad delas
ut, och bokborden kan inbjuda till samtal. En forutsattning for detta ar att
publika platser ar allmanna och att man har ratt att torgféra sina asikter.
Tyvarr gar utvecklingen snabbt mot en privatisering av de allmanna plat-
serna, och darmed inskranks mojligheten for siktsutbyte och opinionsbild-
ning.

Framvéxten av stora kopcentrum med inomhustorg som & omgérdade
av stora parkeringsplatser begransar mojligheterna. Fastighetsbolaget eller
kdpmannaféreningen som dger marken har envaldig bestdmmanderatt 6ver
vilka asikter som far framféras och vilka foreningar eller rérelser som far
sprida sitt budskap. Oftast tillats ingen opinionsbildning alls. Trenden for-
stérks inne i staderna dar affarsgatorna ersétts av inomhusgallerior som
ocksa hindrar opinionsbildning av olika slag. Staten ar sjalv en aktor i sam-
manhanget. Pa vissa tagstationer har politisk verksamhet som flygbladsut-
delning forbjudits, samtidigt som utrymme upplats till opinionsbildare som
kan betala.

Som framgar av betdnkandet uppméarksammade riksdagen redan 2002
behovet av att garantera tillgangen till privatagda kopcentrum m.m. for
olika moten och &siktsutbyten. Det tillkdnnagivande som riksdagen da
gjorde ledde s smaningom fram till en utredning som drog slutsatsen att
problemet med férbud mot opinionsbildning i képcentrum &r sd begrénsat
att det inte behovs nagra atgarder. Vi delar inte denna uppfattning. Proble-
met ar omfattande och har dessutom okat ytterligare sedan utredaren 2008
redovisade sin slutsats.

Vi anser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande till regeringen ska
begéra att olika mojligheter att 16sa det aktuella problemet prévas pa nytt.
Som foreslas i en av motionerna bor bl.a. mojligheten att 1ata kommu-
nerna i planbestdmmelser foreskriva ratten till opinionshildning i bl.a.
inomhuscentrum och andra képcentrum prévas.

Det vi nu foreslagit innebar ett bifall till motion 2010/11:C301 (S). Vi
tillstyrker d&ven motion 2010/11:C362 (MP) yrkande 3 som i huvudsak har
samma inriktning.
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13. Bestammelser om tillganglighet, punkt 15 (S)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Katarina Kohler (S), Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C225 yrkande 1
och avslar motion 2010/11:C225 yrkande 2.

Stéllningstagande

I dag moéter rorelsehindrade personer i Sverige alltfor ofta hinder som
leder till att de utestangs fran delar av samhallet. Arbetet med att undan-
roja dessa hinder mot tillgdngligheten i den befintliga bebyggelsen gar
alldeles for langsamt. An mer anmarkningsvart 4r att det dven i nybyggna-
tionen ofta slarvas med att uppfylla kraven pa tillganglighet.

I plan- och bygglagen finns krav uppstéllda pa att den byggda miljon
ska vara tillganglig. Det ar nddvandigt att se till att dessa krav verkligen
efterlevs och att det inte medges undantag. | dag brister tillampningen av
lagen och det finns stora mojligheter till avsteg frdn grundkraven med hén-
visning till exempelvis terrangforhallanden, verksamhetens art, skaliga kost-
nader, tekniska forutséttningar och kulturvérden. Ett annat problem &r att
kraven pa tillganglighet endast kan stallas pd sjalva byggnaden, samtidigt
som placering och utformning av installationer och teknisk utrustning —
t.ex. i hissar — ofta &r avgdrande for anvdndbarheten. Vi anser att kraven
pa tillganglighet och anvindbarhet méste vara tydligt uttryckta s& att till-
lampningen av lagen underlattas.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2010/11:C225
(S) yrkande 1 som sin mening tillkdnnage for regeringen. Yrkande 2 om
en dversyn av sanktionsmdjligheterna avstyrks. Vi anser att man bor ha
erfarenheter frdn tillampningen av sanktionsbestimmelserna i den nya
plan- och bygglagen innan frgan aktualiseras.

14. Inventering av tillgangligheten, punkt 16 (S)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Katarina Kohler (S), Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:C202
yrkande 1 och 2010/11:C215.

Stallningstagande

Andelen aldre i befolkningen okar alltmer. En ambition inom &ldrevérden
ar att ge alla méjlighet att bo kvar i sin bostad sa lange som mgjligt. Det
forutsatter emellertid att tillgangligheten i det vanliga bostadsbestandet blir
béttre.

Enligt Boverkets berdkningar saknas det i dag hiss i ca 75 000 trappupp-
gangar i flerbostadshus med tre eller fler vaningsplan. | lagenheterna
innebér trdnga toalettutrymmen och hallar stora svérigheter att anvanda
olika hjalpmedel som en rullator. Det skapar ocks& problem for hemtjanst-
personalen att pd ett ergonomiskt riktigt sitt kunna hjalpa den boende.
Aven utemiljoén kring bostadshusen har ofta hinder som medfér en begrén-
sad framkomlighet.

Behovet av en bra tillganglighet i vara bostadsomraden kommer succes-
sivt att Oka ytterligare. Det ar hog tid att borja planera for hur den stora
gruppen fyrtio- och femtiotalister ska bo nar de blir aldre. Ett forsta steg i
en sadan planering ar att skaffa en béttre kunskap om hur tillgangligheten
ser ut i bostadshestandet och hur behoven av bl.a. hissar kommer att for-
andras framover.

Vi anser saledes att det bor genomfdras en inventering av tillganglighe-
ten i bostadsbestandet och av det framtida behovet av tillganglighetsanpas-
sade bostdder. Detta bor riksdagen med bifall till motionerna 2010/11:
C202 (S) yrkande 1 och 2010/11:C215 (S) som sin mening ger regeringen
till kénna.

15. Bygglov for vissa anlaggningar m.m., punkt 18 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:F6206 yrkande 3
och avslar motion 2010/11:C357.

Stallningstagande

Med dagens regler omfattar bygglovsplikten for mobiltelefoniinstallationer
enbart byggandet av master. Basstationer och antenner kan sittas upp pa
befintliga byggnader och master utan att detta provas. Det ar till och med
sd illa att en mast kan beviljas bygglov med villkoret att den enbart avses
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anvandas som lankmast och inte for rundstrdlande antenner. N&r masten
sedan val star dar finns det emellertid inget hinder for en operator att satta
upp vilka antenner som helst i masten.

Jag anser att dven basstationer och antenner maste omfattas av bygglovs-
plikt. Detta ar det normala i andra lander inom EU. Ett argument som dar
fors fram ar att samhallet genom lovplikten far kunskap och mgjlighet att
anpassa ny bebyggelse sa att inte en bostad hamnar i ett ogynnsamt lage i
forhallande till strdlningsnivaerna. Utan kunskap om placeringen av anten-
ner och basstationer ar det dven omdjligt att uppratta stralningskartor.

Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad som anfors ovan om bygglovsplikt for antenner och basstationer. Det
innebér ett bifall till motion 2010/11:F6206 (MP) yrkande 3. Motion
2010/11:C357 (M) avstyrks.

16. Energihushallningskrav i byggreglerna, punkt 20 (S, MP,
V)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Jan Lindholm (MP), Katarina Kohler (S), Amineh Kakabaveh (V),
Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N369 yrkandena
12 och 13.

Stallningstagande

Bostadssektorn star i dag for en dryg tredjedel av Sveriges energianvand-
ning. For att rejalt minska energianvandningen maste bade nybyggda och
befintliga bostader bli avsevért mer energieffektiva.

Boverket bor ges i uppdrag att dndra energikraven i verkets byggregler
med inriktningen att kraven vid nybyggnation under 2011 ska skarpas till
en arsforbrukning pd 70 kWh/m? respektive 90 kwh/m? beroende pa geo-
grafisk zon.

Pa kort och medelldng sikt finns den storsta effektiviseringspotentialen i
den befintliga bebyggelsen. Manga &ldre byggnader har en klimat- och
energistatus som ligger mycket langt under vad som ar majligt att uppnd i
dag. Det ar darfor viktigt att alla mojligheter till energieffektivisering tas
till vara, sarskilt i samband med storre ombyggnads- och upprustningsatgar-
der. Skarpta energikrav ska saledes stillas dven i samband med ombygg-
nad. En utredning om hur dessa krav ska utformas bor tillsattas med
inriktning pa att ombyggda hus i genomsnitt inte ska forbruka mer dn 90—
100 KWh/m?2,
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Det som forordats ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:
N369 (V) yrkandena 12 och 13, som sin mening ge regeringen till k&nna.

17. Nya tekniska losningar i byggandet, punkt 21 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:T502 yrkande 24
och avslar motionerna 2010/11:C283 och 2010/11:C349.

Stallningstagande

Det finns pa vissa hall inom byggsektorn ett nytdnkande med ekologiska
fortecken. Cykelgarage, grona tak, nya miljovanliga material och innova-
tiva kollektivtrafiklosningar 4r bara nagra exempel. Det &r viktigt att dven
sprida insikt om att sdana lésningar inte bara 4r ekologiskt — utan &ven
socialt och ekonomiskt — héllbara. Teknik som anpassas till ekologiska vill-
kor och en stadsplanering som underlattar for ménniskor att motas och
starka sociala natverk i vardagen &r utan tvekan I6nsamma pé sikt.

Det finns emellertid ett stort behov av att stdrka arbetet med att uppné
en mer ekologisk och miljoéanpassad inriktning pa materialvalet i byggan-
det. P4 motsvarande satt bor man stédja en inriktning av fysisk planering
och utformning som stimulerar till méten, samverkan, delaktighet, flexibili-
tet och méjlighet till anpassning av bade privata och offentliga utrymmen.

Jag anser att regeringen bor lyfta fram goda exempel med denna inrikt-
ning och stddja teknikupphandlingar och andra metoder som kan bidra till
utvecklandet av byggtekniska I6sningar som stéder alla de tre dimensio-
nerna av hallbarhet.

Detta bor riksdagen med bifall till Miljopartiets partimotion 2010/11:
T502 yrkande 24 som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebdr att
aven ovriga motioner som behandlas under denna rubrik far anses vara
delvis tillgodosedda.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:C202 av Christina Oskarsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en inventering av tillgangligheten i ett vidare
samhalleligt perspektiv.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en Oversyn av systemet med
bostadsanpassningsbidrag.

2010/11:C206 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de grona kilarna i Stockholms lan.

2010/11:C215 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av behovet av tillganglighetsanpassade bostéader.

2010/11:C225 av Hans Hoff (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en fungerande plan- och bygglag
nar det galler tillgdngligheten for funktionshindrade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en éversyn av sanktionsmedel.

2010/11:C247 av Annie Johansson (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forenkling av reglerna for att fa bygga stu-
dentbostéder.

2010/11:C271 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa reglerna om obligatorisk byggfelsforsakring.

2010/11:C273 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om energideklarationer.
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2010/11:C282 av Eliza Roszkowska Oberg och Maria Plass (b&da M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa byggfelsforsékringen.

2010/11:C283 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mer IT i bostadspolitiken.

2010/11:C298 av Jan-Olof Larsson och Peter Hultgvist (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av blandad bebyggelse.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att se Over forutsattningarna for att ge kom-
munerna méjlighet att i planprocessen avsatta nya bostadsomraden
for aretruntboende.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se déver mojligheterna att starka de man-
talsskrivnas inflytande over detaljplaneprocessen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver vilka mojligheter det finns for att
klara de miljokrav som staten stéller pd& kommuner med stor turism
att klara miljokraven pa vatten och avloppsnat.

2010/11:C301 av Leif Jakobsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att képcentrum och liknande publika platser betrak-
tas som allman plats.

2010/11:C306 av Anita Brodén m.fl. (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av tradgardar, parker och andra gréonomraden for
manniskors halsa och for miljon.

2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att langsiktiga planer for strategisk markan-
vandning bor skapas s att olika typer av verksamheter kan samexi-
stera.

2010/11:C312 av Andreas Norlén (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktvarden for flygbuller som inte hindrar angeldgen stadsut-
veckling.
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2010/11:C315 av Adnan Dibrani m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en effektiv och demokratisk planeringsprocess.

2010/11:C316 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en dversyn av plan- och bygglagen for att starka
den fria etableringsréatten.

2010/11:C320 av Bo Bernhardsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att bostadsnara kolonilotter ska bli tillgangliga
for manga fler i framtidens hallbara stader.

2010/11:C321 av Bo Bernhardsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att bevara och utveckla forutsattningarna for trad-
gardsodling i staderna.

2010/11:C324 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forenkla regelverket kring bostadsbyggandet.

2010/11:C327 av Kerstin Engle (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en modern stadsplanering for bostadsbyggande.

2010/11:C330 av Tommy Waidelich och Borje Vestlund (bada S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomfora en éversyn av plan- och bygg-
lagen.

2010/11:C343 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se 6ver mojligheterna att gora
Overklagningar vid plan- och bygglovsarenden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se till att handldggningstiderna
vid dverklagningar gors snabbare for &renden som inte har prejudi-
cerande karaktér.

2010/11:C349 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommuners planarbete.
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2010/11:C350 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta boende i husbat.

2010/11:C351 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av lagstiftningen om byggfelsforsakring.

2010/11:C352 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over tillimpningen av plan- och bygglagen.

2010/11:C357 av Camilla Waltersson Groénvall (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om innovativa miljélésningar pa den egna tomtmarken.

2010/11:C358 av Lars Ohly m.fl. (V):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om blandade boendeformer.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6versyn av plan- och bygglagen.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en @versyn av forutsattningarna for att bygga
bostéder.

2010/11:C362 av Tina Ehn m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett moratorium om fem ar da man inte tilla-
ter att nagra nya externa képcentrum byggs.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny lagstiftning ska foreskriva obligato-
risk samordning mellan narliggande kommuner vid planering av
externhandel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att hiavda de grundldggande frihe-
terna i de omraden for medborgarnas vardagsmoten som nu i
Okande grad privatiseras.

2010/11:F6206 av Jan Lindholm (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bygglovsplikt for antenner och basstationer.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om behovet av att i plan- och bygglagen ge
utrymme fér kommuner att skapa omraden med laga stralningsnivaer.

2010/11:F6249 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Annika Qarlsson
(bdda C):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsanpassningsbidrag till eléverkansliga.

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om hur barn och unga kan ges forbattrade mojlig-
heter att delta i samhéllsplaneringen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att ge Boverket i uppdrag att ta fram en
norm for barns tillgang till lekytor.

2010/11:T502 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

10.

11.

12.

14.

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor utforma riktlinjer for att alla
barn ska ha tillgang till en lekpark eller parklek och mojlighet till
fri lek i sitt naromrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor ge kommunerna riktlinjer
och stod sé att de kan sdkerstalla att alla medborgare har tillgang
till bostadsnéra natur inom 300 meter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket boér ges i uppdrag att utveckla
rekommendationer kring hur friytebegreppet bor tolkas for att tillgo-
dose vart behov av bostadsnara, tillgangliga och anvandbara friytor.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor utforma riktlinjer for hur
kommuner ska kunna skapa mer plats for gronomraden, lekplatser
och kultur i stdderna, genom att minska behovet av parkeringsplat-
ser, exempelvis genom bilpooler och tkat resande med kollektivtra-
fik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor utforma en miniminorm for
antalet cykelparkeringar vid nybyggnation av bostéder i tatort.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor utforma en miniminorm for
avstandet till kollektivtrafik vid nybyggnation av bostader i tatort.
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22.

23.

24,

26.

217.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge bra och langsiktiga villkor for butiker
och annan service i naromradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett femarigt moratorium fér nybygg-
nation av externa kdpcentrum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till riksdagen om forandringar i bestimmelserna om Oversiktsplaner
och regionplaner i syfte att skapa en langsiktigt héllbar utveckling
av handelsetableringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lyfta fram goda exempel
och arbeta med teknikupphandlingar och andra metoder for att
stddja och bidra till utvecklandet av byggtekniska I6sningar som
stoder alla de tre dimensionerna av hallbarhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuners 6versiktsplanering ska tillma-
tas stor vikt vid rattstillampningen, nar kommunen planerat pa ett
satt som bidrar till miljomalen och hallbar utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till riksdagen som skapar storre mojligheter for lokalt inflytande i
planeringen, sd att medborgarna p& allvar far vara med och
bestdmma hur staden ska se ut i framtiden.

2010/11:T504 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

2.

13.

20.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor utfarda en rekommendation
for kommunernas detaljplanering med en miniminorm for cykelpar-
keringar vid nyetablering av bostéder och for arbetsplatsparkering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om &ndring i plan- och bygglagen som tydliggor att
kommuner ska ta in planeringen av cykelbanor i 6versiktsplanen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av plan- och bygglagen, trafik-
och parkeringslagstiftningen med utgangspunkt i cyklisternas behov
samt ur ett klimatperspektiv.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor utfarda rekommendationer
om bilfria zoner kring alla skolor med sjélvklart undantag for funk-
tionshindrade och nddvéandiga transporter for kommunernas detalj-
planering.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor utfarda rekommendationer
for kommunernas detaljplanering att bilars kantparkeringar boér tas
bort for att anvanda utrymmet for kollektivtrafik och/eller cykeltrafik.

2010/11:MJ216 av Tina Ehn (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i den Overgripande samhéllsplaneringen
ge exempelvis Boverket i uppdrag att utarbeta riktlinjer for en mer
hastanpassad stads- och samhéallsmiljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genom information till Sveriges kommu-
ner uppmuntra och erbjuda utbildning for att skapa méjligheter till
en mer hastanpassad samhallsplanering.

2010/11:N369 av Kent Persson m.fl. (V):

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning ska tillsattas med inriktning
pa att ombyggda hus i genomsnitt inte ska forbruka mer an 90-100
kWh/m2,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket ska fa i uppdrag att skérpa ener-
gikraven med inriktningen att kraven vid nybyggnation senast 2011
ska vara 70 kWh/m? respektive 90 kWh/m2 beroende pa geografisk
zon.

2010/11:N409 av Kenneth G Forslund m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av blandad bebyggelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over forutsattningarna for att ge kom-
munerna mojlighet att i planprocessen avsatta nya bostadsomraden
for aretruntboende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se déver mojligheterna att starka de man-
talsskrivnas inflytande Over detaljplaneprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over vilka mojligheter det finns att
klara de miljokrav pd vatten- och avloppsnit som staten staller pé
kommuner med stor turism.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011

2010/11:CU22
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