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Icke joniserande stralning m.m.

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas sammanlagt 23 motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden 2000 om icke joniserande strilning m.m. Yrkandena beror i
forsta hand eventuella hilsorisker forenade med de hogfrekventa filt som
alstras vid anvéndningen av mobiltelefoner och strlningsforhéllandena kring
basstationer. Vidare berdrs exponeringen for lagfrekventa elektriska och
magnetiska fdlt som uppstar vid 6verforing och anvindning av elektrisk
energi samt riskerna med UV-stralning. Utskottet foreslar att huvuddelen av
motionsyrkandena nu ldmnas utan vidare atgdrd med hénvisning till att den
omfattande forskning som pagar, bade internationellt och nationellt, inte
kunnat pévisa att exponering for hogfrekventa falt fran mobiltelefoner eller
deras basstationer orsakar nigra negativa hélsoeffekter. Samtidigt framhaller
utskottet att denna fraga dven i fortséttningen bor dgnas stor uppmérksamhet.
Aven 6vriga motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns 9 reservationer.



2000/01:MJU20

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c..eiiiiieiieie ettt et e st aeeneens 1
InNehAllSTOTrteCKNING .....c..eevviiiiiiiiniieii e 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveverieniiiiiiienieniiienieeeieneee 3
BaKGIUNA ..ot e 5
UHTAZNING ..ottt ettt sttt e et 6
Utskottets OVETVAZANAECI .......c..ceouiiieriiiiiiiieniieiesteeee et 6
Strélning frén mobiltelefoner m.m. ...........ccoceeviriiniiiiniiniieeee 6
Stralningsforhallanden kring basstationer m.m. ..........ccccceecverveieeeennne. 10
FOTSKIING.....etieiiiiiieie ettt enne s 13
UV=SHAINING ...ttt ettt ae e sseenseeseesseensesneens 14
RESETVALIONET ... ettt e 17
1. Stralning fran mobiltelefoner (punkt 1).......cccevvievieiiiiiinieieieeee 17
2. Stralning fran mobiltelefoner (punkt 1)......ccccceeeievierinienieeeieee 17
3. Griénsvérden for barn och ungdom (punkt 2).......ccccevvvvieiieniniiennene 18
4. Varningstext pd mobiltelefoner (punkt 5)......cccceocvrvvenieninienienennne 18
5. Anvindning av mobiltelefon i bil (punkt 6) .......cccceeevieriiiiriennnne. 19
6. Lagfrekventa elektriska och magnetiska falt (punkt 8)..........ccccc.c.. 19
7. Forskning (PUnkt 11) ...ccoeviiiiniiiiiieieieseceescee e 20
8. Forskning (PUNKt 11) ..cciiiiiiiiiiiiirieii e 20
9. UV-stralning (punkt 12) .....ccceevieiiriieniieieeieie e 21
Forteckning 6ver behandlade forslag.........ccoooveevieeieiienieciieieeieeeeceeeen 22
Motioner fran allménna motionstiden 2000..........ccccocevererenenenenenenne. 22



2000/01:MJU20

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Strilning frin mobiltelefoner
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:MJ800 yrkande 1 och
2000/01:T718 yrkande 9.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (mp)

2. Gransvirden for barn och ungdom
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ800 yrkande 2.
Reservation 3 (mp)

3. Information om SAR-virden
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ800 yrkande 3.

4. Kontroll av mobiltelefoner
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ800 yrkande 6.

5. Varningstext pa mobiltelefoner
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ800 yrkande 7.
Reservation 4 (mp)

6. Anvindning av mobiltelefon i bil
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ800 yrkande 8.
Reservation 5 (mp)

7. Stréalningsforhallanden kring basstationer
Riksdagen avsldr motionerna  2000/01:MJ799 yrkandena 2—4 och
2000/01:MJ801 delvis.

8. Lagfrekventa elektriska och magnetiska falt
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ800 yrkande 5.
Reservation 6 (mp)

9. Lagstiftning om forsiktighetsprincipen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ843 yrkande 3 och 2000/01:
MIJ844 yrkande 2.

10. UMTS-tillstand
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ844 yrkande 1.
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11. Forskning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ799 yrkande 1, 2000/01:MJ800
yrkandena 4 och 9, 2000/01:MJ801 delvis, 2000/01:MJ843 yrkande 2
och 2000/01:MJ844 yrkande 3.
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (c)

12. UV-stralning
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ817.

Reservation 9 (mp)
Stockholm den 6 mars 2001

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Sinikka Bohlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sinikka Bohlin (s), Gote Jonsson
(m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson
(m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson
(v), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svird (m), Gudrun Lindvall
(mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s) Lars
Lindblad (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).



Bakgrund

Med icke joniserande stralning avses radiovagor, mikrovéagstralning, infrarod
stralning, synligt ljus och ultraviolett stralning. Niar det géiller exponering for
radiofrekventa (RF) fdlt ger mobiltelefoner och basstationer olika exponering.
RF-exponeringen for en mobiltelefonanvéndare &r betydligt hogre dn for en
person som bor néra en basstation. Mobiltelefonen avger RF-energi endast
under samtalets gdng, med undantag av de signaler som dd och dé skickas ut
for att uppritthélla kontakten med nérbeldgna basstationer, medan basstation-
erna oavbrutet skickar ut signaler. Mobiltelefoner dr RF-sdndare med lig
uteffekt, som maximalt ger ifran sig en effekt pa 0,2 till 0,6 watt. Andra typer
av handburna séndare, t.ex. walkie-talkier, kan ge ifran sig 10 watt eller mer.
RF-faltets styrka (och diarigenom RF-exponeringen for en anvandare) minskar
snabbt ju ldngre bort fran mobiltelefonen man kommer. RF-exponeringen for
en person som anvander mobiltelefonen tiotals centimeter fran huvudet (med
hjdlp av hands-free-tillbehor) édr betydligt ldgre dn for en person som haller
mobiltelefonen mot huvudet. RF-exponering for ménniskor som befinner sig i
nédrheten dr mycket lag.

Basstationer sdander med effektnivaer fran ett par watt upp till 100 watt el-
ler mer, beroende pé storleken pd omrddet eller cellen som de skall ticka.
Basstationernas antenner dr vanligtvis 20-30 cm breda och 1 m langa. De dr
monterade pa byggnader eller torn pd en hojd av 15-50 m dver marken. Dessa
antenner sdnder ut RF-stridlar som vanligtvis har en vildigt smal vertikal
spridning, men en relativt bred horisontell spridning. Med anledning av stra-
lens smala vertikala spridning &r RF-féltets intensitet 14g pd marken rakt
nedanfor antennen. RF-féltets intensitet 6kar nagot dd man forflyttar sig bort
fran basstationen och minskar sedan pa ldngre avstand fran antennen. Ef-
tersom antennerna dr riktade avges inte nagra storre energiméngder bakét
eller mot Over- eller nederdelen av antennen, och ddrmed &r nivaerna av RF-
energi inne i eller vid sidorna av byggnaden normalt vildigt laga.

Andra RF-kéllor i samhillet &r personsdkningsantenner eller andra kom-
munikationsantenner, som t.ex. anvénds av polis, brandkér och rdddnings-
tjdnst. De utnyttjar liknande energinivaer som basstationer och ofta samma
frekvenser. I méanga titortsomraden avger ofta TV- och radiomaster hogre
RF-nivaer dn vad basstationer gor.

RF-félt tringer in i utsatt vdvnad till djup som beror pa frekvensen — upp
till en centimeter vid de frekvenser som utnyttjas av mobiltelefoner. RF-
energi absorberas i kroppen och ger upphov till virme. Grinsvérdet, det s.k.
SAR-virdet — Specific Absorption Rate — (W/kg), anger att hogst 0,02 W fér
absorberas i en vdvnadsvolym om 10 gram. Omréknat blir detta 2 W/kg.
Typiska SAR-vérden for GSM-telefoner 4r 0,2—1,3 W/kg.
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Niér det giller exponering for elektriska och magnetiska falt vid extremt
laga frekvenser (ELF) uppstar sddan exponering huvudsakligen vid overfo-
ring och anvéndning av elektrisk energi vid kraftfrekvenser pa 50/60 Hz.

Ytterligare information finns att tillgd pad SSI:s och WHO:s hemsidor pa
Internet.

Utfragning

Utskottet erholl den 20 februari 2001 information av representanter for Sta-
tens stralskyddsinstitut (SSI) betrdffande fragan om halsorisker vid anvand-
ning av mobiltelefoner m.m.

Utskottets 6vervidganden

Stralning fran mobiltelefoner m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motioner (fp, mp) om tillimpningen av for-
siktighetsprincipen vid anvéndandet av mobiltelefon respektive re-
videring av gillande grinsvirden med hénvisning till tillgénglig
kunskap, fortsatt kompetensuppbyggnad och ansvariga myndighet-
ers fortsatta arbete med dessa fragor.

Vidare foreslas att tvd motionsyrkanden (mp) om anpassning av
gransvérden till barn och ungdom och offentliggérande av gréns-
virden lamnas utan vidare atgird med anledning av att de kan anses
tillgodosedda.

Slutligen avstyrker utskottet motionsyrkanden (mp) om slopandet
av en generell undantagsklausul fér mobiltelefoner med viss utef-
fekt, varningstext pd mobiltelefoner och anvéndningen av mobilte-
lefon i bil.

Motioner

Enligt motion MJ800 (mp) skall forsiktighetsprincipen gélla vid exponering
av elektromagnetiska fdlt. Sa lange inget ar faststillt om riskerna, och forsk-
ningen inte kan pavisa entydiga resultat, maste forsiktighetsprincipen gélla
vid anvédndning av mobiltelefon (yrkande 1). Vidare yrkas att en rekommen-
dation for barn och ungdom vid anvéndning av mobiltelefon utfardas. Med
tillimpning av forsiktighetsprincipen bor man visa pa den storre hédlsorisken
for barn och ungdom som kan finnas vid anvéndning av mobiltelefon (yr-
kande 2). De s.k. SAR-vdrdena for mobiltelefoner bor offentliggoras. Stral-
skyddsinstitutet gér inga méatningar, trots att det ar tillsynsmyndighet, medan
mobiltelefontillverkarna déremot testar SAR-vdrdena. Deras resultat &r i dag
inte officiella sa att forskare kan ta del av dem (yrkande 3). I Sverige har vi en
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undantagsklausul som anger att mobiltelefoner med en uteffekt pa mindre &n
7 W inte behdver kontrolleras, eftersom de troligtvis inte Gverskrider rekom-
mendationen. Denna undantagsklausul bor slopas eftersom ett sé stort antal
mobiltelefoner nu kommer ut pd marknaden, vilket innebér att SAR-virdena
kommer att 6ka i samhillet (yrkande 6). Vidare bor en varningstext finnas pa
mobiltelefoner som varnar for alltfor flitigt anvdndande (yrkande 7). Vid
anvéndning av mobiltelefon inne i en bil uppkommer hoga filtstyrkor (strdl-
ningsnivéer). Inne i bilen har radiovdgorna svérare att na fram till mobiltele-
fonen. Detta innebér att mobiltelefonen maste oka effekten, och bilforaren
utsétts darfor for hogre stralning. Eftersom bilen fungerar som en s.k. Fa-
radays bur nidr mobiltelefonen dr pdkopplad, skulle en yttre antenn kopplad
utanfor, pé bilens tak, kunna f& ner dessa hdga stralningsnivaer till betydligt
lagre viarden. En rekommendation bor utfardas angédende anviandning av mo-
biltelefon i bilar (yrkande 8). Enligt motion T718 (fp) yrkande 9 maste man
aktualisera och ifrdgasitta nu géllande gransvirden for mobil stralning och
omedelbart klargéra om de behdver skirpas. Ett grinsvérde dr inget konstant
utan maéste revideras i takt med att kunskaperna 6kar och sammanhangen
forédndras. En tillsynsmyndighet méste ocksd utses for kontroll av strdlnings-
vérdena.

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av den oro som finns bland allménheten i manga lander for
hélsorisker till £61jd av elektrisk och kommunikationsteknisk utrustning som
kraftledningar, mobiltelefoner samt radio- och radarséndare pagér det i dag ett
omfattande internationellt och nationellt arbete for att klarldgga eventuella
hilsorisker. Det vetenskapliga underlaget for gransvérden eller reckommendat-
ioner betriffande elektromagnetiska félt utvdrderas och sammanstills av
internationella expertorgan som t.ex. International Commission on Non-
Ionising Radiation Protection (ICNIRP) och inom Varldshélsoorganisationens
(WHO) s.k. EMF-projekt (Electro Magnetic Fields).

Internationella riktlinjer framtagna av ICNIRP 4r baserade pa en noggrann
analys av all vetenskaplig litteratur (bdde vdrme och icke vérmerelaterade
effekter) och erbjuder med stora sékerhetsmarginaler skydd mot alla identifie-
rade faror med energi fran radiofrekventa félt (RF). Exponeringsnivéerna fran
mobiltelefonen dr for en anviandare betydligt hogre én fran en basstation men
ligger under internationella riktlinjer. Europeiska radets rekommendation den
12 juli 1999 om begrinsning av allménhetens exponering for elektromagne-
tiska félt (0 Hz—300 GHz) baseras helt och hallet pa ICNIRP:s bedémningar.

WHO:s EMF-projekt paborjades ar 1996 och ér planerat att slutforas ar
2005. Malsattningen &r att nd internationell samsyn nér det giller véirdering av
hélsorisker forknippade med elektromagnetiska falt. 1 projektet ingér bl.a.
kunskapsvirdering, forskningsinsatser, utveckling av gransviarden for EMF
samt rdd om skyddsatgérder. Till projektet dr knutet en radgivande kommitté
bestaende av foretrddare for de ldnder som stdder projektet, bl.a. Sverige.
Aktuella slutsatser frén EMF-projekt innebdr sammanfattningsvis foljande:
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Ingen av de granskningar som nyligen utforts har kommit till den slutsatsen
att exponering for RF-félten fran mobiltelefoner eller deras basstationer orsa-
kar nagra negativa hilsoeffekter. Det finns dock kunskapsluckor som identifi-
erats for framtida forskning sd att man ska kunna goéra bittre hilsorisk-
bedomningar. Det kommer att ta tre till fyra ar att slutfora och utvérdera den
forskning om radiofrekventa falt som kravs samt for att offentliggdra de slut-
giltiga resultaten angdende eventuella hélsorisker. I avvaktan pd projektets
resultat har WHO utférdat ett antal rekommendationer. Det géller bl.a. upp-
maning om strikt efterfoljande av géllande internationella och nationella
sakerhetsstandarder, regler for lokalisering av basstationer for mobiltelefoni
och atgirder for att motverka att mobiltelefoner stdr annan elektrisk utrust-
ning.

Rédet for arbetslivsforskning (RALF), numera Forskningsradet for arbets-
liv och socialvetenskap (FAS), har pa regeringens uppdrag studerat fragor
med anknytning till icke joniserande strilning fran olika apparater. Den 30
november 2000 redovisade RALF en forskningsdversikt och utvirdering av
savil svenska som internationella forskningsresultat inom omradet elkénslig-
het och hélsorisker av elektriska och magnetiska filt. Nér det galler mobiltele-
foni konstaterar RALF bl.a. att den egna anvéndningen av en telefon i vérsta
fall, dvs. vid daliga mottagnings- och sdndningsforhallanden, kan innebira
radiofrekventa falt som leder till att exponeringen ligger strax under de grund-
restriktioner som ICNIRP och EU rekommenderar. Den normala exponering-
en for allménheten frén andra kéllor (basstationer, radio- och TV-utsdandning,
andras anvidndning av en mobiltelefon i ndrheten, m.m.) ar i jamforelse med
detta forsumbar. Den samlade bedomningen av hilsoeffekter vid mobil tele-
kommunikation, baserad pa dagens kunskap, dr att vetenskapligt stod saknas
for forekomst av okad risk for ohélsa vid anvidndning av mobiltelefon. Denna
eller liknande slutsatser dras av i princip alla internationella utredningar och
motesreferat som arbetsgruppen har tagit del av.

Stralskyddsinstitutet (SSI), som dr ansvarig tillsynsmyndighet for elektro-
magnetiska falt, har infor utskottet redovisat det aktuella kunskapslédget nér
det giller eventuella risker forenade med mobiltelefoni m.m. Enligt SSI kan
hogfrekventa félt, som bl.a. kommer fran radiomaster, mobiltelefoner och
mikrovagsugnar, ge akuta varmeeffekter och brannskador. Ingenting tyder pé
att dessa falt orsakar cancer. Sammanfattningsvis bedomer SSI att mobiltele-
foner inte utgdr nagon hélsorisk och att exponeringen fran mobiltelefoner inte
overskrider internationellt vedertagna gransviarden.

I detta sammanhang bor dven uppmirksammas en nyligen publicerad
dansk rapport om mobiltelefoni och cancer. Undersokningen ar gjord av
forskare i samarbete med Danmarks motsvarighet till Cancerfonden, Kreeftans
Bekampelse. Undersékningen visar inga samband mellan mobiltelefoni och
nagon form av cancer (Cellular Telephones and Cancer — a Nationwide Co-
hort Study in Denmark, JNCI Vol. 93, No. 3, February 7, 2001).

Avslutningsvis vill utskottet framhalla foljande. Sverige foljer de gréins-
virdesrekommendationer som ocksa stora delar av EU tillimpar. Dessa re-
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kommendationer om exponeringsbegransningar antogs av Europeiska union-
ens rdd 1999 och baseras pa vad som tidigare utarbetats inom EU och
ICNIRP. Rekommendationerna omfattar bl.a. en uppmaning om att strikt folja
géllande internationella och nationella sidkerhetsstandarder. Som framgér av
redovisningen ovan pagér ett omfattande internationellt och nationellt arbete
for att klarldgga eventuella hélsorisker forenade med elektromagnetiska falt,
och enligt riksdagens tidigare uttalade mening bor denna fraga dven i fortsétt-
ningen #4gnas stor uppmirksamhet. Med anledning hérav har riksdagen
(1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256) anmodat regeringen att fortsattnings-
vis ldmna en redovisning av de insatser som gors pd omradet och sin bedom-
ning av eventuella hidlsorisker. I budgetpropositionen for innevarande &r har
regeringen lamnat en sddan redogdrelse till riksdagen (prop. 2000/01:1, ut-
giftsomrade 22). Med héanvisning till den breda samstimmighet som rader i
huvuddelen av forskarvérlden om att nagra hélsorisker inte har kunnat pavisas
vid anviandandet av mobiltelefoner, den omfattande internationella kompe-
tensuppbyggnad som pagar och ansvariga myndigheters fortsatta arbete med
dessa fragor, anser utskottet att riksdagen inte nu bor ta nagot ytterligare
initiativ i frigan. Utskottet avstyrker siledes motionerna MJ800 (mp) yrkande
1 och T718 (fp) yrkande 9. Vad géller rackvidden av miljobalkens s.k. forsik-
tighetsprincip vill utskottet framhalla att denna princip géller for all verksam-
het och alla atgidrder som omfattas av balkens tillimpningsomrade.

I den senaste rekommendationen frdn ICNIRP sédgs uttryckligen att man
for gransvdrdena for allmédnheten anvént en sékerhetsfaktor som tar hidnsyn
till den sérskilda kénsligheten hos barn, ungdomar, sjuka personer och perso-
ner under medicinering. Med det anférda foreslas att motion MJ800 (mp)
yrkande 2 ldmnas utan vidare atgérd.

Enligt vad utskottet erfarit kommer mobiltelefontillverkarna att presentera
aktuella SAR-vdarden pa telefonerna nir den prelimindra standarden, som
hittills anvénts, blir en officiell standard i Europa. Enligt uppgift berdknas
detta ske under forsta halvdret 2001. Ansvaret f6r marknadskontrollen kom-
mer troligtvis att ligga pd Elsékerhetsverket med bistdnd av Strélskyddsinsti-
tutet. Kontrollmétningar kommer att utféras av ackrediterade testlaboratorier.
Med det anforda torde motion MJ800 (mp) yrkande 3 i allt vdsentligt kunna
tillgodoses utan nagon ytterligare tgérd fran riksdagens sida.

Négon generell undantagsklausul for kontroll av apparater med en uteffekt
pa mindre dn 7 W finns inte. Det finns inte heller ndgon generell kontrollplikt
for sddana apparater. Sévitt utskottet forstar torde motiondrerna i motion
MIJ800 (mp) syfta pa en klausul i Arbetarskyddsstyrelsens kungdrelse med
foreskrifter om elektromagnetiska félt (AFS 1987:2) dar angivna grinsvérden
uttryckta i faltstyrkeenheter inte skall gdlla inom 3 MHz—1 GHz om den
utstralade effekten understiger 7 W. Enligt vad utskottet inhdmtat avser un-
dantaget exponering i nirfaltsomradet dir angivna grénsvérden inte ar rele-
vanta. Hela konstruktionen blir onddig om grénsvérdet baseras pa SAR, ef-
tersom man da Overgdr fran att begridnsa sédndares effekt till att begrinsa
absorberad dos. Detta leder indirekt till begrdnsning av sdndarens effekt.
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Arbetarskyddsstyrelsen (numera Arbetsmiljoverket) arbetar for ndrvarande
med att ersitta sina grinsvirden fran 1987 med nya. Med det anforda avstyr-
ker utskottet motion MJ800 (mp) yrkande 6.

Utskottet dr mot bakgrund av vad som anforts ovan inte berett att foresla
nagon atgird fran riksdagens sida med anledning av de krav pa varningstext
som framfors i motion MJ800 (mp) yrkande 7. Motionen avstyrks i berdrd
del.

I en bil utan antenn sénder telefonen med starkare effekt men den sénder
aldrig med mer dn maximalt tilldten effekt, dvs. effekten som den dr testad
vid for att kontrollera om den uppfyller gransvérdet. Mot bakgrund av det
anforda avstyrker utskottet det i motion MJ800 (mp) yrkande 8 framforda
kravet pa inforandet av en rekommendation for anvindning av mobiltelefon i
bil.

Stralningsforhallanden kring basstationer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden (m, mp) om forsiktighetsprin-
cipen, sikerhetsavstind och mitning av strilning vid uppséttandet
av mobiltelefonantenner bl.a. med hénvisning till de rekommendat-
ioner som utfardats av ICNIRP och EU. Nar det giller lagfrekventa
elektriska och magnetiska félt avstyrker utskottet ett motionsyr-
kande (mp) om rekommendationer vid boséttning m.m. mot bak-
grund av bl.a. den forsiktighetsstrategi som svenska myndigheter
utfardade 1995. Vidare avstyrks tvd motionsyrkanden (v, ¢) om
skarpt lagstiftning respektive dndring av miljobalken med avsikt att
stirka forsiktighetsprincipen vid uppforandet av mobiltelefonmaster
med hénvisning till hdnsynsreglerna i miljobalken m.m. Slutligen
avstyrker utskottet ett motionsyrkande (c) om att stoppa utdelning-
en av s.k. UMTS-licenser.

Motioner

Enligt motion MJ799 (mp) yrkande 2 bor forsiktighetsprincipen gélla vid
uppsittning av mobiltelefonantenner. Forskning om elektromagnetisk stral-
ning pagar i hela vérlden med en del oroande resultat for vad kad strilning
kan innebéra for djur och méanniskor. Enligt motionérerna befinner vi oss mitt
i ett gigantiskt experiment av korsande elektromagnetiska félt. Ingen vet nu
vad det kommer att fa for betydelse i framtiden. Forsiktighetsprincipen bor
gélla vid uppsittning av mobiltelefonantenner och en rekommendation for
sdkerhetsavstand till antennerna bor stéllas upp (yrkande 3). Nar det giller
UMTS-systemet kommer detta att krdva fyra ganger sd manga basstationer
eller antenner for att tickningsgraden skall bli tillfredsstéllande. I och med att
dessa nya basstationer sitts upp Okar naturligtvis ockséd kravet pd att méta
stralningen och att titta pa sidkerhetsavstanden till basstationerna (yrkande 4).
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Enligt motion MJ801 (m) delvis bor en restriktiv tillstdndspolitik tillimpas
betrdffande mikrovéagsrelaterade risker. I avvaktan pé sékra forskningsresultat
har flera lander infort bestimmelser som leder till stor restriktivitet vid utpla-
cering av mobiltelefonmaster. Mot bakgrund hérav &r det enligt motionérerna
forvanande att regeringen givit tillstand till utplaceringen av mobiltelefon-
master bl.a. 1 nirheten av elsanerade hus.

I motion MJ843 (v) yrkande 3 uppmérksammas behovet av skérpt lagstift-
ning som reglerar uppforandet av mobiltelefonmaster och fasadantenner.
Stralskyddsinstitutet har godtagit operatdrernas forsdkringar att grinsvéirdena
inte overskrids. Men eftersom forskningen varken har bekréftat eller forkastat
mdjligheten att strlning av denna art har effekt pd hilsan maste forsiktig-
hetsprincipen rada. I avvaktan pa béttre kunskap om risker och gransvirden
krivs det stor restriktivitet ndr det géller att bevilja bygglov for mobiltele-
fonmaster och fasadantenner. Sa ldnge vi inte vet att exponeringen fran dessa
ar ofarliga bor de inte placeras i ndrheten av bebyggelse. Regeringen bor
aterkomma med forslag till hur man lagtekniskt kan 16sa detta. Enligt motion
MIJ844 (c) yrkande 2 bor riksdagen begira att regeringen lagger fram ett
forslag till dndring av miljobalken sé att forsiktighetsprincipen skall tillimpas
ndr det giller byggande av kraftledningar och mobiltelefonmaster. Enligt
motiondrerna finns det kommuner som frivilligt ritar in 14gstralande zoner i
sina Gversiktsplaner med hjéilp av forsiktighetsprincipen i miljobalken. Sad-
ana initiativ dr lovvérda och bor ingé 1 var miljélagstiftning.

I motion MJ800 (mp) yrkas att forsiktighetsprincipen skall gilla vid re-
kommendationer for bosittning eller vistelse i ndrheten av elektriska och
magnetiska félt. Flera rapporter har kommit om hélsorisker som kan uppsta
bade nér det géller bildskdrmsarbete och arbete med elektriska apparater med
skilda spanningstal. Boséttning i nirheten av kraftledningar har visat pa oro-
ande effekter med troliga cancerrisker (yrkande 5).

Enligt yrkande 1 i motion MJ844 (c¢) bor utdelning av licenser for basstat-
ioner for mobiltelefoni stoppas i avvaktan péd att nddvéndiga kriterier har
utarbetats for hur master for mobiltelefoni skall placeras sd att riskerna for
strdlning minimeras.

Utskottets stillningstagande

Nér det géller stralningsforhallanden kring basstationer framhaller ICNIRP att
bade mitningar och berékningar visar att nivaerna for RF-signaler fran bass-
stationer i omraden dit allmidnheten har tilltrade ligger 14ngt under internat-
ionella riktlinjer, vanligtvis med en faktor pa 100 eller mer. RALF har efter
en genomgang av tillgdngliga forskningsresultat och av ett antal internation-
ella utredningar 1 sin ovan ndmnda rapport funnit att fullgott vetenskapligt
stod saknas for andra dtgirder 4n dem som innefattas i de rekommendationer
som utfirdats av ICNIRP och EU. SSI har under de senaste aren gjort flera
utredningar om stralningsforhallandena kring mobiltelefonmaster. Enligt
dessa utredningar overskrids griansvérdena pa ca 1 meters avstand rakt fram-
for antennens strdlande yta. I de fall d& antennerna ar placerade pa master
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eller husfasader innebir detta att man normalt inte kan bli 6verexponerad. Om
antennen &r placerad pd hustak si att t.ex. en sotare eller platslagare kan
komma nira vid arbete pa taket, maste man vidta de forsiktighetsatgérder som
krivs 1 Arbetarskyddsstyrelsens forfattning. Pa avstdnd storre dn nagot tiotal
meter fran antennerna dr stralningsstyrkan mycket 1dg. For en hogt placerad
antenn kan hogsta virde pd marknivén uppgé till cirka en tiondel av grénsvir-
det. Antennerna har lag utstrdlning i andra riktningar &n framriktningen. For
antenner placerade pa husfasader innebér detta att strilningen i utrymmen
bakom antennen dr klart under grinsvirdena, i synnerhet som viggen har viss
ddmpande forméga. Det kan dock forekomma strélning med féltstyrkor pa
enstaka V/m i dessa utrymmen. Det innebir inget stralskyddsproblem, men
kan innebdra en risk for storningar pd kénslig elektronisk utrustning. Den
tekniska utrustningen i basstationen och kablarna till antennen avger ingen
stralning av betydelse. Helt ndra kablarnas yta kan man i vissa fall med kéns-
lig métutrustning méta viss faltstyrka, dock langt under gransvirdena. Enligt
SSI géller sammanfattningsvis att basstationer for mobiltelefoni inte innebér
nagon risk fran stralskyddssynpunkt. Nar det giller forsiktighetsprincipen
framhaller SSI dven att det kan vara tveksamt att tillimpa principen pé ett
mer ingripande sétt betrdffande basstationer men inte ndr det géller andra
radiofrekventa filt sdsom TV och radio. Med det anforda foreslar utskottet att
motionerna MJ799 (mp) yrkandena 2, 3 och 4 samt MJ801 (m) delvis ldmnas
utan vidare atgard.

Nér det géller lagfrekventa elektriska och magnetiska falt (ELF) anser
SSI att de forskningsresultat som hittills presenterats inte ger underlag for och
inte heller kan sdgas motivera nigra grinsvérden eller andra tvingande be-
gransningar. De griansvarden for hogfrekventa elektromagnetiska falt som vi
har i dag skyddar mot varmeeffekter. For de ldgfrekventa félten saknas kun-
skap om vilka egenskaper hos félten som eventuellt innebér risker och hur
doser skall viarderas. Om fdlten ger ohilsa &r det da framst risker med korta
kraftiga exponeringar eller 1dg exponering under lang tid? Eller dr det kanske
kraftigt varierande félt som orsakar problem? Enligt SSI:s bedomning kan det
finnas skal for en viss forsiktighet nér det géller exponering for lagfrekventa
magnetfilt. Denna uppfattning delas av RALF som i sin rapport bl.a. anfor att
det fortfarande finns visst vetenskapligt stod for den forsiktighetsstrategi som
utfirdades av fem svenska myndigheter ar 1995 avseende extremt légfre-
kventa magnetiska félt. Motsvarande vetenskapligt stod saknas for en utvidg-
ning av denna forsiktighetsstrategi till andra félt eller andra frekvensomraden.
Forsiktighetsstrategin innebér foljande. Om &tgédrder som generellt minskar
exponeringen kan vidtas till rimliga kostnader och konsekvenser i dvrigt, bor
man strdva efter att reducera falt som avviker starkt frén vad som kan anses
normalt i den aktuella miljon. Nar det géller nya elanldggningar och byggna-
der bor man redan vid planeringen striva efter att utforma och placera dessa
sa att exponeringen begrinsas. Det dvergripande syftet med denna strategi &r
att pa sikt reducera exponeringen for magnetfdlt i var omgivning for att
minska risken att méanniskor eventuellt kan skadas. Mot bakgrund av det
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anforda dr utskottet inte berett att foresld nagon atgérd med anledning av
motion MJ800 (mp) yrkande 5. Motionen avstyrks siledes i berdrd del.

Nir det géller de i motionerna MJ843 (v) och MJ844 (c) framforda kraven
pa andring i lagstiftningen sé att forsiktighetsprincipen skall tillimpas nér det
giéller byggandet av basstationer for mobiltelefoni och kraftledningar erinrar
utskottet om f6ljande. Miljobalkens hdnsynsregler giller parallellt med annan
lag om det inte sérskilt foreskrivs att balkens regler inte skall tillimpas pa
verksamheten i1 fraga (prop. 1997/98:45, s. 204 ff.). Stralskyddslagen har
anpassats till miljobalken (se t.ex. prop. 1997/98:90 Om f6ljdlagstiftning till
miljobalken m.m., s.272 f.). Inga begrénsningar har inforts i stralskyddslagen
savitt avser mojligheten att ingripa med stod av miljobalken. Med hénvisning
hirtill och mot bakgrund av vad som redovisats ovan avstyrker utskottet
motionerna MJ843 (v) yrkande 3 och MJ844 (c) yrkande 2.

Post- och telestyrelsen (PTS) har den 16 december 2000 beslutat om till-
delningen av UMTS-tillstdnd. Mot bakgrund hérav avstyrks motion MJ844
(c) yrkande 1.

Forskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden (m, v, ¢, mp) om
tillaimpad forskning med hénvisning till att riksdagen i tidigare
stillningstaganden framhallit att man bor avstd fran att gora utta-
landen om enstaka forskningsomraden fristaende fran behandlingen
av regeringens forskningspropositioner.

Motioner

Enligt motion MJ799 (mp) yrkande 1 bor forskningen om mobiltelefonanten-
ner 0kas. Enligt motionérerna behdvs en 0kad forskning, dels for att ménni-
skor skall slippa oroas, dels for att det verkligen saknas forskning inom detta
filt. Aven i motion MJ800 (mp) framfors krav pa att forskningen pa radiofre-
kventa falt bor dkas. De elektromagnetiska falten som utsédndes fran mobilte-
lefoner innebér en viss temperaturhdjning i den ménskliga kroppen. Expone-
ringen utgdrs av s.k. radiofrekventa filt, och fran forskningshall kan man inte
bortse ifrén att sddana félt har en inverkan pa ménniskokroppen (yrkande 4).
Vidare framhalls att det i luften nu finns en méngd olika elektriska falt som
samverkar — interagerar — med varandra. De hér korsande elektriska félten i
atmosfaren kan liknas vid en enorm mikrovagsugn. Forskning behovs for att
utrona hur alla de hér tillkommande elektriska félten interagerar i luften och
hur eventuellt detta paverkar médnniskor och djur (yrkande 9). I motion MJ801
(m) delvis uppmérksammas behovet av starkt och samordnad forskning kring
mikrovéagsrelaterade medicinska risker. Enligt motion MJ843 (v) maéste
forskningen om eldverkénslighet breddas och fordjupas. Det krévs en allsidig
forskning dér tekniker, medicinsk kompetens av alla slag och ménniskor som
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upplever dessa problem samarbetar (yrkande 2). I motion MJ844 (c) fram-
halls behovet av en bred oberoende forskning avseende elektromagnetiska
falt, mikrovagsstralning samt den komplexa bakgrunden till 6kningen av vissa
sjukdomar (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Nar det giller frigor om tillimpad forskning konstaterar utskottet att riksda-
gen 1 tidigare stéllningstaganden har framhéllit att man bor avstd frén att géra
uttalanden om enstaka forskningsomrdden fristende fran behandlingen av
regeringens forskningspropositioner. Det far dessutom anses vara en uppgift
for berorda forskningsrdd att inom ramen for olika forskningsprogram fordela
medel till olika forskningsprojekt (se bl.a. bet. 1999/2000:TU9, rskr.
1999/2000:256 och bet. 2000/01:MJU2, rskr. 2000/01:86—87). Vidare bor
framhallas att forskningspolitiken numera behandlas i intervaller om cirka tre
ar. I proposition 2000/01:3 Forskning och fornyelse har regeringen redovisat
forskningspolitikens inriktning under aren 2001-2003. En utgangspunkt for
forskningspolitiken &r behovet av kraftsamling inom strategiska forsknings-
omréden och stimulans till tvdr- och méngvetenskaplig forskning. I proposit-
ionen angavs som prioriterat forskningsomrade bl.a. informationsteknik och
IT-forskning (se s. 55 ff.). Riksdagen har tillstyrkt regeringens forslag (bet.
2000/01:UbU6, rskr. 2000/01:98). Med det anforda foreslar utskottet att mot-
ionerna MJ799 (mp) yrkande 1, MJ800 (mp) yrkandena 4 och 9, MJ§01 (m)
delvis, MJ843 (v) yrkande 2 och MJ844 (c) yrkande 3 ldmnas utan vidare
atgérd.

UV-stralning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (mp) om risken med UV-strdlning
och behovet av en informationskampanj m.m. med hénvisning till
bl.a. det arbete som sedan manga &r pagar pa detta omrade.

Motioner

Enligt motion MJ817 (mp) bér man starta en informationskampanj om risken
med UV-stralning och hur den undviks (yrkande 1). Vidare bor en kampanj
for tradplantering pé skolgardar och lekplatser genomforas (yrkande 2). Slut-
ligen foreslas att riksdagen begér att regeringen ldgger fram ett forslag om
nya rad for hur barns och ungdomars lekplatser och skolgardar skall byggas i
syfte att minska utsattheten for skadlig och cancerframkallande UV -stralning
(yrkande 3).
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Utskottets stillningstagande

Med anledning av de i motion MJ817 (mp) framforda forslagen betraffande
en informationskampanj om riskerna med UV-strilning, trddplantering och
rdd avseende lekplatser m.m. har utskottet inhdmtat foljande information.
Ozonskiktet har i Sverige métts sedan borjan av 1950-talet. Det senast artion-
det har méatningarna visat en negativ trend med ca 1,5 % per decennium.
Avvikelserna i Sverige har varit storst pd senvintern och varen dé ozonskiktet
annars av klimatologiska skal brukar vara som tjockast. De svenska métning-
arna dverensstimmer med och bekréftar de resultat som registrerats nér det
géller den globala utvecklingen. UV-stralningen har métts sedan ar 1983.
Enligt Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), vars mét-
ningar inklusive data fran Polen och Finland har analyserats av forskare, har
man inte sett ndgon dramatisk 6kning av UV-stralning under ifrdgavarande
period. Det finns signifikanta trender under viren men de &r inte storre dn att
de kan forsvinna om en eller annan mulen eller ozonrik var tillkommer. In-
formation om och dagliga prognoser f6r UV-strilningens styrka (UV-index) i
olika delar av landet har sedan 1993 publicerats av SMHI och SSI i samver-
kan och enligt rekommendationer frain WHO och WMO (World Meteorologi-
cal Organization). Enligt uppgift planerar SSI att komplettera detta med mét-
ningar av UV-index som éar direkt tillgéngliga for allménheten.

Niér det giller den 6kande hudcancerfrekvensen bor uppméirksammas att
denna hittills framst forknippats med fordndrade solvanor hos befolkningen.
Kampanjer for forsiktigare solvanor har bedrivits nationellt och regionalt
sedan ar 1988. Sedan négra ar finns ett samordningsorgan bendmnt Arbets-
gruppen for forebyggande av solskador, AFSS, med representation av Apo-
teksbolaget, Arbetarskyddsstyrelsen, Cancerfonden, Cancerpreventiva enhet-
en vid Karolinska sjukhuset, Folkhélsoinstitutet, Socialstyrelsen, Statens
strélskyddsinstitut och Svenska Melanomstudiegruppen. Gruppen har verkat
for en samordning av olika aktiviteter for att sprida information bade till
allménhet och till sjukvardspersonal. Flera broschyrer som riktar sig till all-
ménheten har producerats. Cancerpreventiva enheten vid Karolinska sjukhu-
set har producerat en informationsskrift for olika aktérer i samhéllet. Exempel
pa sadana &r bl.a. organisatdrer av resor till sydliga lander. Samma grupp har
producerat en video avsedd for skolungdom. Fran Radiumhemmet utgér en
video med information till sjukvardspersonal och med ett innehall som i
forsta hand syftar till att 6ka kunskaperna om forebyggande verksamhet.
Skuggande miljoer for i synnerhet forskolebarn har under senare ar ingatt i
nagra av dessa kampanjer som ett element riktat till stadsplanerare och kom-
munala instanser ansvariga for forskoleverksamhet bl.a. i Stockholms lan.
Enligt vad utskottet erfarit projekteras for ndrvarande ett multinationellt EU-
projekt i Sverige som syftar till att bl.a. utvirdera skuggande miljoer for for-
skolebarn. Avslutningsvis vill utskottet pdminna om Folkhélsokommitténs
betéinkande Nationella mal for folkhdlsan (SOU 2000:91). I utredningen tas
bl.a. uttunningen av det skyddande ozonskiktet upp i mél 7 om sunda inne-
och utemiljder. Regeringen avser att dterkomma med en proposition om nat-
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ionella folkhdlsomal under ar 2001 (se svar pé interpellation 2000/01:146,
prot. 2000/01:56). Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet att mot-

ion MJ817 (mp) yrkandena 1-3 1dmnas utan vidare atgéard.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Strilning fran mobiltelefoner (punkt 1)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
1. Riksdagen bifaller motion 2000/01:T718 yrkande 9 och avslir motion
2000/01:MJ800 yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt min mening maste man aktualisera och ifragasitta nu géllande gréns-
virden for mobil stralning och omedelbart klargéra om de behdver skirpas.
Ett gransvérde &r inte konstant utan maste revideras i takt med att kunskaper-
na Okar och sammanhangen fordndras. En tillsynsmyndighet méste ocksé
utses for kontroll av strélningsvardena. Jag foreslér att riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad som framforts i motion T718 yrkande 9
om mobil stralning. Ddrmed avstyrks motion 2000/01:MJ800 yrkande 1.

2. Stralning fran mobiltelefoner (punkt 1)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
1. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ800 yrkande 1 och avslar motion
2000/01:T718 yrkande 9.

Stdllningstagande

De elektromagnetiska falten som utsénds fran mobiltelefoner innebér en viss
temperaturhdjning i den miénskliga kroppen. Exponeringen utgérs av s.k.
radiofrekventa falt, och fran forskningshall kan man inte bortse fran att radio-
frekventa félt har en inverkan pa manniskokroppen. Sé liange inget &r faststallt
om riskerna och forskningen inte kan pavisa entydiga resultat maste, enligt
min mening, forsiktighetsprincipen gilla vid anvdndning av mobiltelefon.
Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
framforts i motion 2000/01:MJ800 yrkande 1 om forsiktighetsprincipen och
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exponering for elektromagnetiska félt. Darmed avstyrks motion T718 yrkande
9.

3. Grinsvirden for barn och ungdom (punkt 2)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
2. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ800 yrkande 2.

Stdllningstagande

Barn och ungdom boér i princip inte anvidnda mobiltelefon alls. Det visar de
senaste ronen frén en engelsk forskningsgrupp som har sammanstillt all
forskning om mobiltelefonstrdlning. Barns och ungdomars benvdvnad éar
tunnare &n hos vuxna och hjarnvévnad och skallben har inte vuxit fardigt.
Barn drabbas darfor hardare av skador, och detta ar allvarligt eftersom man
misstdnker att strilningen kan orsaka hjarntumérer och dven Alzheimers
sjukdom. Aven en svensk studie har visat pa en dkad forekomst av hjirntu-
morer hos mobiltelefonanvéndare. Skdrpta rekommendationer bor utfardas for
att visa pa den storre hélsorisken for barn och ungdom vid anvindning av
mobiltelefon och att forsiktighetsprincipen bor gilla. Jag foresléar att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i motion
2000/01:MJ800 yrkande 2 om en rekommendation for barn och ungdom vid
anvindning av mobiltelefon.

4. Varningstext pa mobiltelefoner (punkt 5)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
5. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ800 yrkande 7.

Stdllningstagande

En varningstext, liknande den som finns pa cigarettpaket, bor ocksé finnas pa
mobiltelefoner och varna for alltfor flitigt anvindande. Detta krav har fram-
forts under flera &r och nu har detta vunnit gehor i andra ldnder. Forskning
visar att ldngre samtal i mobiltelefon 0kar riskerna for att drabbas av skador.
Maénniskor pratar allt 1dngre tid i telefon och dverskrider de tvd minuter som
ligger till grund for gransvérdena. En varningstext pd mobiltelefonerna skulle
kanske kunna medverka till att SAR-vérdena minskar och att framfor allt barn
och ungdomar inte dkar sin anvidndning. Jag foreslar att riksdagen tillkédnna-
ger for regeringen som sin mening vad som framforts i motion 2000/01:
MJ800 yrkande 7 om varningstext pd mobiltelefoner.
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5. Anvindning av mobiltelefon i bil (punkt 6)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
6. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ800 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vid anvindning av mobiltelefon inne i en bil uppkommer hoga faltstyrkor
(strélningsnivéer). Inne i bilen har radiovagorna svérare att na fram till mobil-
telefonen. Detta innebér att mobiltelefonen maste 6ka effekten, och bilforaren
utsdtts darfor for hogre stralning. Eftersom bilen fungerar som en s.k. Fa-
radays bur nir mobiltelefonen &dr pakopplad, skulle en yttre antenn kopplad
utanfor, pa bilens tak, kunna fa ner dessa hoga stralningsnivaer. Mobiltelefon-
tillverkarna bor darfor rekommendera denna étgérd. En sddan rekommendat-
ion bdr ocksd goras allmén for att i ner strilningsnivierna med hansyn till
forsiktighetsprincipen. Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som framforts i motion 2000/01:MJ800 yrkande 7 om
anvindning av mobiltelefon i bil.

6. Lagfrekventa elektriska och magnetiska filt (punkt 8)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
8. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ800 yrkande 5.

Stdllningstagande

Eloverkénslighet drabbar manga ménniskor i vart sambhille. Att bevisa att
ndgon 4r eloverkdnslig dr svart. Det kan dock inte heller bevisas att elektro-
magnetiska falt 4r ofarliga for oss ménniskor. Flera rapporter har kommit om
hélsorisker som kan uppstd bade nér det giller bildskdrmsarbete och arbete
med elektriska apparater med skilda spanningstal. Bosdttning i ndrheten av
kraftledningar har visat pa oroande effekter med troliga cancerrisker. Forsik-
tighetsprincipen bor dérfoér anvandas nédr rekommendationer ges, vid bositt-
ning eller vistelse i eller i nédrheten av elektriska och magnetiska falt. Jag
foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
framforts i motion 2000/01:MJ800 yrkande 5 om lagfrekventa elektriska och
magnetiska falt.
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7. Forskning (punkt 11)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ843 yrkande 2 och avslir motion-
erna 2000/01:MJ799 yrkande 1, 2000/01:MJ800 yrkandena 4 och 9,
2000/01:MJ801 delvis och 2000/01:MJ844 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att forskningen om eloverkinslighet méaste breddas och
fordjupas. Det krivs en allsidig forskning dér tekniker, medicinsk kompetens
av alla slag och ménniskor som upplever dessa problem samarbetar. Forsk-
ningen bor ocksa inriktas mot att dokumentera och utvérdera atgéirder for
rehabilitering och symtomlindring. Det behovs en fortsatt forskning for att
vetenskapligt faststélla eloverkénslighet. Vi foreslar att riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad som framforts i motion 2000/01:MJ843
yrkande 2 om forskning. Didrmed avstyrks motionerna 2000/01:MJ799 yr-
kande 1, 2000/01:MJ800 yrkandena 4 och 9, 2000/01:MJ801 delvis och
2000/01:M1J844 yrkande 3.

8. Forskning (punkt 11)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

11. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ844 yrkande 3 och avslar motion-
erna 2000/01:MJ799 yrkande 1, 2000/01:MJ800 yrkandena 4 och 9,
2000/01:MJ801 delvis och 2000/01:MJ843 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den officiella uppfattningen 4r fortfarande att det inte &r bevisat att elektro-
magnetiska fdlt och mikrovagor kan piverka ménniskors hélsa. Ingen har
heller bevisat motsatsen. Hittillsvarande forskning har oftast varit inriktad pa
den enskilda apparaten, t.ex. mobiltelefonen eller bildskdrmen. Forskare visar
dock att det dr den samlade méngden skadliga energier i rummet kopplat med
tiden som é&r avgoérande for vilka belastningar som individen utsitts for.
Forskning inom det aktuella omradet sker oftast med medel fran naringslivet.
Forskare har emellertid uttalat risken for den styrning som denna typ av
finansiering innebér. En bred forskning med statlig finansiering bér darfor
skyndsamt komma till stdnd. Jag foreslar att riksdagen tillkédnnager for rege-
ringen som sin mening vad som framforts i motion 2000/01:MJ844 yrkande 3
om forskning. Didrmed avstyrks motionerna 2000/01:MJ799 yrkande 1,
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2000/01:MJ800 yrkandena 4 och 9, 2000/01:MJ801 delvis och 2000/01:
MIJ843 yrkande 2.

9. UV-stralning (punkt 12)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
12. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ817.

Stdllningstagande

Ozonskiktet ddmpar UV-strélningen. Ett allt tunnare ozonskikt och frdnvaron
av skiktet okar UV-strilningen. Mycket UV-strdlning kan efter ménga ar ge
upphov till allvarlig hudcancer. Pa sddra halvklotet &r man nu s& medveten
om problemen att man manar minniskor att inte vistas linge med bara
kroppsdelar i solen och att skydda sig extra noga da solen star som hogst pa
himlen. Medvetenheten om riskerna &r stor. Det betraktas inte hdr som skrdm-
selpropaganda att tala om UV-stralning och hudcancer utan som upplysningar
ménniskor maste ha for att kunna undvika en fara. Det dr dags att nu under
vintern ta fram en informationskampanj infor varen 2001 sa att den australi-
ensiska insikten och kunnandet om UV-stralning, dess risker och forebyg-
gande atgirder blir allméin svensk kunskap. Nar det géller sétt att forebygga
skador av UV-stralning har forskning visat att UV-stralningen ddmpas kraf-
tigt 1 solljus som silas genom 1dvverk. Det dr dirfor viktigt att lekplatser och
skolgardar och andra uterum dér barn vistas mycket har ménga lovbérande
trdd. Det behdvs en riktad insats nu for att bygga bort de farliga oskyddade
skolgardarna genom tradplantering. Det dr dessutom dags att utarbeta nya rad
for hur barns och ungdomars lekplatser och skolgardar skall utformas for att
minska utsattheten for skadlig och cancerframkallande UV-strilning. Jag
foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
framforts i motion 2000/01:MJ817 yrkandena 1-3 om farlig UV-strélning.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:MJ799 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning pa mobiltelefonantenner bor dkas.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen bor gilla vid uppséittning av mobiltele-
fonantenner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en rekommendation om sékerhetsavstand till mobiltelefonantenner.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om métning och sékerhetsavsténd till basstationerna i UMTS-systemet.

2000/01:MJ800 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen skall gélla vid exponering av elektro-
magnetiska falt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en rekommendation for barn och ungdom vid anvéndning av mo-
biltelefon.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att SAR-vérden
for mobiltelefoner gors officiella.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskningen p4 radiofrekventa falt bor okas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att forsiktighets-
principen skall gilla vid rekommendationer for bosittning eller vistelse i
nédrheten av elektriska och magnetiska falt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undantagsklausulen for kontroll av apparater med en uteffekt pa
mindre &n 7 W slopas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en varningstext bor finnas pa mobiltelefoner, som varnar for
alltfor flitigt anvindande.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en rekommendation utfirdas angédende anvindning av mobilte-
lefon i bilar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning om interaktion mellan elektriska falt i luftrummet
paborjas.
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2000/01:MJ801 av Lennart Fridén och Per-Samuel Nisser (m) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om behovet av stérkt och samordnad forsk-
ning kring mikrovagsrelaterade medicinska risker och att en restriktiv till-
stdndspolitik tillimpas i avvaktan pa sdkra forskningsresultat.

2000/01:MJ817 av Gudrun Lindvall (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en informationskampanj om risken med UV-stralning och hur den
undviks.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kampan;j for tradplantering pd skolgdrdar och lekplatser.

3. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om nya rad for hur
barns och ungdomars lekplatser och skolgérdar skall byggas i syfte att minska
utsattheten for skadlig och cancerframkallande UV-stralning.

2000/01:MJ843 av Rolf Olsson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning om eléverkédnslighet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av skérpt lagstiftning som reglerar uppforandet av mobilte-
lefonmaster och fasadantenner.

2000/01:MJ844 av Marianne Andersson och Gunnel Wallin (c) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utdelning av licenser for basstationer for mobiltelefoni stoppas
till dess att kriterier utarbetats.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av miljo-
balken sé att forsiktighetsprincipen skall gélla nér det géiller byggande av
kraftledningar och mobiltelefonimaster.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bred oberoende forskning avseende elektromagnetiska filt,
mikrovagsstrilning samt den komplexa bakgrunden till 6kningen av vissa
sjukdomar.

2000/01:T718 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mobil stralning.

Elanders Gotab, Stockholm 2001

2000/01:MJU20

23



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Bakgrund
	Utfrågning
	Utskottets överväganden
	Strålning från mobiltelefoner m.m.
	Strålningsförhållanden kring basstationer m.m.
	Forskning
	UV-strålning

	Reservationer
	1. Strålning från mobiltelefoner (punkt 1)
	2. Strålning från mobiltelefoner (punkt 1)
	3. Gränsvärden för barn och ungdom (punkt 2)
	4. Varningstext på mobiltelefoner (punkt 5)
	5. Användning av mobiltelefon i bil (punkt 6)
	6. Lågfrekventa elektriska och magnetiska fält (punkt 8)
	7. Forskning (punkt 11)
	8. Forskning (punkt 11)
	9. UV-strålning (punkt 12)

	Förteckning över behandlade förslag
	Motioner från allmänna motionstiden 2000


