Motion till riksdagen
1989/90:Sk675

av Agne Hansson och Marianne Jonsson (bada c¢)

Momsen pa hotell- och restaurangtjinster m.m.

I'denna motion yvrkas att den fram titl utgangen av 1989 giillande reduktions-
regeln for merviirdeskatt pa hotell- och restaurangkonsumtion aterinfores
eller att merviirdeskattelagen pa annat siitt justeras sa att den av riksdagen i
december 1989 beslutade hotell- och restaurangmomshdjningen elimineras.

Vidare yrkas pa att en oversyn av merskattereglerna kommer till stand i
syfte att skattemiissigt skapa jimstélldhet mellan exportforsiljning av hotell-
och restaurangtjinster och annan forsiljning till utlandet.

Om inte vira yrkanden skulle vinna riksdagens bifall yrkas i andra hand
att vissa undantag frdn den hogre momssatsen infores pd hotell- och restau-
rangtjinster for utsatta omraden som Kalmar lin. for siirskild tidsperiod och
for betydelsefulla internationellt inriktade arrangemang.

Momsen och Kalmar kin

Inforandet av moms pa hotell- och restaurangtjinster ér ett mycketolyekligt
beslut. Dels forsimras balansen i handeln med utlandet i en utstrickning
som kommer att fa mycket allvarliga samhiillsekonomiska effekter for vart
land. Dels drabbas landets turistniring hart. Eftersom turistniringen finns
foretridesvis i utsatta regioner far beslutet mycket allvarliga effekter ur re-
gionalpolitisk synpunkt.

Det senare kan belysas med exemplet Kalmar lin. Kalmar Lin ér ett ty-
piskt regionalpolitiskt problemomrade. Linct dr dessutom ett av vara
frimsta lin ur tunistsynpunkt. Mycket av ekonomi och utveckling genereras
fran en bas dir turistniiringen utgor en betydande del.

For 1988 omsatte besoksniiringen i Kalmar lin | 179 000 000 kr. med en
beriknad sysselsittningseffekt for linet med 2 083 heltidstjianster. Det totala
antalet direkt sysselsatta ir betvdligt fler eftersom manga ér deltidsanstillda
just inom denna sektor.

De totala skatteintiikterna genererat av besoksnaringen uppgar ungefir
till 60.5 milj. kr. varav till landstingets gar 27.7 milj. kr. och till kommunerna
32.8 milj. kr.

Den kommersiella besoksniringen i Kalmar lin. dvs. den som direkt kom-
mer att berdras av den 6kade momssatsen svarar for 71 % av omsittningen.
Detta innebir att 835 milj. kr. omsiitts inom besoksniiringen som paverkas
av samlad traditionell marknadsforing och ir utsatt for marknadens kiinslig-
het.



En fordubbling av momssatsen pa dessa tjinster innebar en belastning pa
néringen i linet med i runda tal 90 milj. kr. Det innebiir en belastning som
kommer att medfora betvdande svarigheter och problem for myeket lang tid
framover for Linet. Helt Klart star att delar av néringen kommer att slas ut
med de foljder det kommer att fa for kommuner och for Linet som helhet.
Folkparticts och socialdemokraternas momsskatteforslag i denna del kom-
mer att sla myeket hart och hansynslost mot Kalmar Lin och andra liknande
lin.

Tidigare motion i momsskattefragan

I motion 1989/89:¢ 326 yrkade vi avslag pa forslag att intfora full moms pa
hotell- och restaurangtjanster. Vart avslagsyrkande motiverades just med
betarade allvarliga Konsekvenser for glesbydsomraden och regionalpolitiskt
utsatta omraden sasom sydostra Sverige och fjillturismen i+ Norrlands in-
land. Aven negativa effekter for turistnettot och forsvagning av den svenska
turistnéiringens internationella Konkurrenskraft patalades. liksom felaktg-
heter och ofullstiindigheter i regeringstorslagets underlag. Ingen av vara in-
vindningar har vederlagts. Och furhagorna har nu - mindre an en manad
efter momshojningen — bekriftats pa ett sitt som ir myeket belysande och
understryker an mer en mycket allvarlig oro for framtiden.

Effekter efter beslutet

~ Svenska vintersportregioner hart drabbade

Beslutet har bringat svensk turism och svenskt reselivii kraftig obalans mot
ett kKlart underlige i forhallande till alla andra turism- och reselivsmarkna-
der. Det visar det mycket kraftiga raset i forsiljningen av bokningar som
svenska skidsportorter drabbats av sedan beslutet fattades i december 1989,

— Utlandska avbestallningar

Konsckvenserna av att momshojningsbeslutet helt oforutsett dndrade spel-
reglerna pa svensk rese- och konferensmarknad har blivit viirre én vi befa-
rade. Viktiga affirsforbindelser har brutits av utlindska bestillare. Prelimi-
niirbokade Konferenser har flvttats. exempelvis en av ett stortinternationellt
foretag prehminért avtalad S00-personers konferens i Stockholm - en ren
exportaffir = vilken med klar hiinvisning till skattehdjningen flyvttats tll
Wien.

- Kraftigt resevalutautfiode

Resevalutauppgifterna visar for senast redovisade manad - oktober 1989 -
inda storre underskott én tidigare. Underskottet var 1.5 miljarder. vilket dr
0.4 miljarder mer éin samma manad 1988.
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— Konsekvenser annu ¢j tillfullo kinda

Flertalet bedomare inom Konferens- och resemarknaden ar ense om att de
verkligt allvarliga Konsckvenserna av mervardeskattehojningen inte kom-
mer forriin om ctt par ar. Plancringstiden pa denna marknad dr fleriarnig och
beslut tas regelmiissigt mer din ett ar fore evenemangstiden.

Den prisbild som 1990 ars hemviindande Kongress- och Konferensdelega-
ter fatt av Sverige kommer att skada oss linge. Det giiller ocksa de beslu-
tande kongresskommittéernas intrvek.

Detir av angivia skil angelaget att vi med minsta mo)jliga tidsutdrakt kan
komma ur den olvekliga situation som den svenska marknaden hamnat 1.
Konkurrerande linder och stiader — Helsingfors, Amsterdam. Gieneve., Lon-
don. Berlin cte. = anviinder sjalvklart Sveriges varldshogsta konsumtions-
skatt som argument i sin Konkurrerande marknadsforing. Om beslutsiind-
ring inte aktualiseras firrin efter traditionell analvs. baserad pa nagot elier
nagra ars erfarenheter. Kommer Sverige som res- och semestermal. och diir-
med svensk ckonomi. att langtin pa 90-talet ta dras med sadana skadeverk-

ningar. som vi nu redan ser.

Kollision med EG istillet tor anpassning

Ytterligt anmérkningsviirt ar att de tva partierna folkpartiet och socialdemo-
kraterna som genemdrivit beslutet inte tagit hansyn till de diskussioner som
vid beslutstillfillet pagick inom EG.

Den I8 december — 3 dagar efter majoritetens skattebeslut — tog EG:s mi-
nisterrad ett beslutatt i tva ar uppskjuta forsoken att enas om cn harmontse-
ring av momsen 1 de 12 EG-Linderna. Samtidigt beslots enligt massmedia-
rapporteringen (Svenska Dagbladet den 20 december med reterens till Wall
Street Journal) att EG-Einderna skall ha som mal att halla sig inom ramen
14-20 9% om momssatserna dndras, och att man ocksa atagit sig att inte
andra momssatser sa att dessa avviker mer in nu fran efterstriavad ram.

Om majoriteten vid beslutstilifillet hade information om vilken viindning
harmoniseringsdiskusstonerna inom EG tagit och om den ambition som lig-
ger bakom dessa, ar det mycket svart att forsta hur majoriteten Kkunde fatta
det beslut som nu togs den 15 december. Hela iden med EG-harmonise-
ringen dr att forhindra att granshandeln pa ettirrationellt satt stvrs av olika
skattesatser. Detta giiller ocksa 1 hog grad granshandeln med turismtjiinster.
Nir svenska vintersportare i dag pa grund av 23,46 % hotellmoms styvr tll
hotellmomsfria Norge och Finland cller 10 7 -momslandet Osterrike ér det
precis sadana Konsekvenser som man 1 EG-diskussionerna vill undvika. Si-
tuationen nu gdr det myeket svarare att na éverenskommelser med EG dar

t.ex. ett land som Frankrike har en momssats pa 5.5 7.

Likstilldhet av exportniringar

Den skattemissiga hanteringen av turismyanster asviker radikalt fran den
momsfrihet som giller for varuexport. En del av hotell- och restaurang-
momshdjningens skadeverkningar skulle Kunna climineras om likstilldhet
vid export forelag mellan omradet turism/resehy och ovriga exportnénngar.
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Nirmare utredning krivs for att se om en sadan forindring dr mojlig och
en analys av hur motsvarande fragor hanteras internationellt.

Enklast torde fragan kunna losas for sadan forsiljning som faktureras ut-
lindsk kopare och betalas fran utlandet. Dir kan direkta paralleller med va-
ruexport goras.

En annan mojlighet Kan vara att bygga pa utlindska besokares anviind-
ning hiir i Sverige av utliindska kreditkort. Internationellt foreckommer - lat
vara kanske endast undantagsvis — att utlindsk kopare som betalar med in-
ternationellt kreditkort far konsumtionsskatten direkt avlyft. inte bara vid
varukop utan ocksa vid restaurangkonsumtion. Problematiken i sin helhet
bor snabbutredas.

Undantag fran huvudregeln

Om inte vart forslag om upphiivande vinner riksdagens bifall foreslar vi i
andra hand att vissa undantag fran den allménna regeln infores.

Riksdagsbeslutet 1 december forutsatte att utvecklingen uppmirksamt
skall foljas sa att nodvindiga regionalpolitiska och andra atgiirder kan vidta-
gas direst forhallandena sa pakallar.

Riksdagen bor dirfor nu hemstilla hos regeringen om att nu aterkomma
tll riksdagen med forslag till undantag fran huvudregeln att ta ut full moms
pa hotell-och restaurangtjiinster i sadana omraden dir sadana starka skl fo-
religger for det.

Ett sadant generellt undantag borde vara de regionalpolitiskt utsatta re-
gionerna som Kalmar lin.

Undantag borde ocksa giilla for vissa delar av den svenska fjillviirlden.

En annan undantagskategori ir sddana internationella arrangemang som
exempelvis 1990 ars ryttar-VM 1 Stockholm. déir kraftig nedgang nu befaras
i deltagarantalet — ursprunghigen beriknat ull 3 000. 1 sadana fall och ytterh-
gare liknande fall Kan det vara Eimpligare att regeringen begiir nksdagens
bemyndigande att fatta beslut.

En tredje metod kan vara sisongmissiga undantag, exempelvis momsdi-
spens for den tidsperiod da Sverige visentligen utgor mal for turism fran ut-
landet, primirt manaderna juni—september.

Dessa korrigeringar skulle nagot kunna mildra verkningarna av en i grun-
den felaktig &tgiird.

Hemstéllan

Med hinvisning till det anforda hemstills

I. att nksdagen beslutar att upphiiva sitt beslut fran den 15 decem-
ber 1989 om en fordubbling av momssatsen for hotell och restaurang-
tjdnster och att idigare momsskatteniva ateninfors.,

2. att riksdagen beslutar att en utredning tillsétes i syfte att utreda
forutsittningarna for en hkstilldhet mellan omradet turism/reseliv
och dvriga exportniringar vad avser momsskattereglerna.

3. att riksdagen. vid avslag pa yrkandena 1 och 2. som sin mening
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ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om undantag frinden
hogre momssatsen i vissa fall.

Stockholm den 25 januari 1990

Agne Hansson (c) Marianne Jonsson (c)
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