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Sammanfattning

Kommissionen har den 18 april 2005 lagt fram ett forslag om att minimi-
nivan om 15 procent for normalskattesatsen i det gemensamma systemet for
mervérdesskatt skall fortsétta att tillimpas for en period om fem éar, fran och
med den 1 januari 2006 till och med den 31 december 2010. Forslaget 14ggs
fram pd grund av att den tidsbegrinsade regeln om normalskattesatsens
lagsta tilldtna nivd om 15 procent i artikel 12.3 a andra stycket i det sjétte
mervirdesskattedirektivet' upphér att gilla efter den 31 december 2005.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Bakgrunden till det nu aktuella fOrslaget dr ett tidigare forslag frén
kommissionen &r 1993 angaende upprittandet av den inre marknaden som
syftade till att det skulle inforas ett slutligt, harmoniserat mervérdesskatte-
system. I fraga om skattesatserna foreslog kommissionen bl.a. en harmon-
iserad skattestruktur. Rédet kunde emellertid inte enas om kommissionens
forslag och i stéllet beslot man anta en s.k. dvergangsordning. I frdga om

! Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s. 1, Celex
31977L0388). Direktivet senast dndrat genom direktiv 2004/66/EG (EUT L 168,
1.5.2004, s. 35).



skattesatserna antog radet ett direktiv varigenom det inférdes en ordning med
minimiskattesats som innebar att normalskattesatsen fran och med den
1 januari 1993 till och med den 31 december 1996 inte fick vara ldgre 4n
15 procent. Bestimmelsen har forldngts tre ganger och ar tillimplig fram till
och med den 31 december 2005. Syftet med bestimmelsen var att soka
undvika att tilltagande skillnader mellan medlemsstaternas normalskatte-
satser for mervardesskatt skulle leda till strukturella obalanser i unionen eller
snedvridning av konkurrensen inom vissa verksamhetssektorer.

Kommissionen foreslar nu att miniminivan om 15 procent for normalskatte-
satsen skall fortsétta att tillimpas for en period om fem éar, fran och med
1 januari 2006 till och med den 31 december 2010. Det innebér att den
nuvarande nedre gransen for normalskattesatsen skall gélla under ytterligare
en femarsperiod. EU:s utvidgning med tio nya medlemsstater har inte inne-
burit nagot fordndrat ldge nédr det géller normalskattesatsen. Den uppgar
alltjamt till mellan 15 och 25 procent i medlemsstaterna. Syftet med det nu
framlagda forslaget ar att radet skall kunna forlédnga tillimpningsperioden.

1.2 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt 7 kap. 1§ mervirdesskattelagen (1994:200) &r normalskattesatsen
25 procent av beskattningsunderlaget.

For vissa tillhandahéllanden av varor och tjénster utgar emellertid skatt enligt
de ldgre skattesatserna (s.k. reducerade skattesatser) 12 procent (t.ex.
livsmedel, rumsuthyrning, personbefordran) och 6 procent (t.ex. bdocker,
allmidnna nyhetstidningar samt vissa tillhandahéllen inom kultur- och
idrottsomradet).

1.3  Budgetdra konsekvenser

Forslaget innebdr inte ndgra fordndringar i den svenska mervardesskatte-
lagen. Med hédnsyn hértill medfor forslaget inte ndgra budgetira konse-
kvenser.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige har inga invdndningar mot kommissionens forslag att bibehélla den
nuvarande miniminivan om 15 procent for normalskattesatsen under ytter-
ligare fem ér.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Vid tidpunkten for upprattandet av denna promemoria har forslaget inte be-
handlats i radsarbetsgruppen for skattefragor, varfor medlemsstaternas stand-
punkter inte kan redovisas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Vid tidpunkten for uppréttandet av denna promemoria har institutionernas
synpunkter dnnu inte redovisats.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Remissbehandling av forslaget 4r inte aktuellt.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Vid tidpunkten for upprattandet av denna promemoria dr det inte kdnt nér
forslaget skall behandlas vid ett forsta méte i1 radsarbetsgruppen for skatter.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Av artikel 93 i EG-fordraget foljer att radet enhélligt pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén skall anta bestimmelser om harmonisering av lagstift-
ningen om bl.a. omsittningsskatter, for att sdkerstélla att den inre marknaden
fungerar.

Av artikel 12.3 a andra stycket i det sjétte mervirdesskattedirektivet foljer att
radet, pa forslag fran kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet
och Ekonomiska och sociala kommittén, enhélligt skall besluta om nivén pa
den normalskattesats som skall tillimpas efter den 31 december 2005.

3.3 Fackuttryck/termer
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