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Motion till riksdagen
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av Barbro Westerholm (fp)

Atgiirder mot negativ sirbehandling
av aldre

Sammanfattning

Under 1900-talet 6kade medellivslingden med ett kvarts sekel. Det &r i hu-
vudsak friska ar som lagts till livet. Samtidigt upplever méanga dldre en nega-
tiv sdrbehandling. Man ses inte som en resurs i arbetslivet, och de ideella
insatser man gor efter pensioneringen uppskattas inte till deras fulla virde.
Negativa bilder och myter om aldrandet 1dgger hinder i vigen for dldre att
fritt kunna vélja hur de vill leva sina liv och fa sina behov tillgodosedda. Den
parlamentariska utredningen Aldrepolitik for framtiden (SOU 2003:91), i
dagligt tal kallad Senior 2005, ldmnade en rad forslag om atgiarder mot nega-
tiv sdrbehandling av dldre. I motionen yrkas att dessa forslag bor genomforas
liksom forslag till atgérder som tagits upp internationellt for att forebygga
negativ sdrbehandling (diskriminering) av éldre.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en internationell dldrekonvention.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samlad lagstiftning mot diskriminering av dldre i arbetsli-
vet.!

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ildres tillging till varor, tjdnster och bostéder.!

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de forslag utredningen Senior 2005 fort fram om statligt
sprakbruk m.m. genomfors.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statligt finansierad statistik inte bor innehalla nagra ovre al-
dersgrinser.>

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vid utndmningar till olika uppdrag ska det vara vederboran-
des kompetens och livserfarenhet som ska vara avgérande och inte den
kronologiska &ldern.!

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vérdet av ideella insatser som anhdrigvérd redovisas i nat-
ionalrikenskaperna.’

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning om hur dldres kompetens och livserfarenhet bast
kan tillvaratas i arbetslivet bor initieras.'

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning bor initieras om livskvaliteten i samband med
pensioneringen och om &ldre ménniskors relation till barn och ungdomar.

! Yrkandena 2, 3, 6 och 8 hiinvisade till AU.

2 Yrkandena 5 och 7 hinvisade till FiU.
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Bakgrund

1900-talet var ett framgangsrikt sekel i manga avseenden. Vi hojde t.ex. var
medellivslingd med 25 &r, for mén till 78 &r och kvinnor 82 ar. De flesta av
de vunna aren &r friska ar. Visserligen finns i den yngre gruppen s.k. reparat-
ionsmedicinska behov. Hofter, knén, kranskérl och 6gonlinser behdver bytas,
men far man dessa behov tillgodosedda sa kan man leva ett gott liv i ménga ér
efter ingreppen. Det dr forst under de sista levnadsaren man far mer omfat-
tande hilsoproblem av olika slag.

Framgéngarna innebér att dldre utgdr en storre resurs i samhéllet idag dn
for 100 ar sedan, men den utnyttjas inte pa grund av den negativa sdrbehand-
ling dldre moter i dagens samhille.

Arbetsliv och pensionering

Nar folkpensionen infordes 1913 med 67 ar som pensionsalder var 5,1 pro-
cent av befolkningen 67 ar eller dldre. Idag ér siffran 12,2 procent. Att man
valde aldern 67 ar berodde inte frimst pa att vi inte orkade arbeta ldngre utan
dérfor att man ansdg att samhéllet hade rad att betala pension till fem procent
av befolkningen. Nagon automatisk hdjning av pensionséldern med tanke pa
en 6kning av medellivsldngden byggde man inte in i systemet.

Pensioneringen dr for manga vilkommen, man fir mojlighet att utdva fri-
tidsintressen, umgés med véanner och bekanta och engagera sig i ideella orga-
nisationer. Men cirka en tredjedel av de nypensionerade skulle enligt nagra av
de enkétundersokningar som gjorts i Sverige ha velat fortsitta i arbetslivet
helt eller delvis. De saknar den struktur, den sociala stéllning och det sociala
sammanhang som arbetet ger. Nér arbetslivet inte ldngre finns kvar fordndras
ocksé fritidens vérde. Alla upplever inte att det ar positivt att gd in i en livs-
lang semester.

Arbetsgivarnas intresse for att ha kvar dldre arbetskraft ar svagt. 80 pro-
cent uppges i1 enkdtundersdkningar inte vilja ha kvar 65-aringar och aldre i
arbetsstyrkan. Ericsson gav for ndgra &r sedan stora avgangsvederlag for att
bli av med de flesta over 55. Nyligen erbjod man motsvarande formaner for
att slippa medarbetare over 35.

I PrioriteringsCentrums skrift Mdalsdttningar och verklighet — vard och om-
sorg i kommunal regi skriven av Tommy Svensson med diskussion och slut-
satser av Per-Erik Liss (2006), finns en del om alderdom, omsorgsberoende
och livsperspektiv som é&r tankvért. Har aterfinns ett antal livsberittelser 1am-
nade av kvinnor och mén som passerat sin 80-arsdag. De bor kvar hemma
men har alla stdd frén samhillet i ndgon form, som hemtjénst och fardtjénst.
Livsberittelserna har ett gemensamt, kort uttryckt: att ndr man ldmnar yrkes-
livet gar man fran att vara “nagon” till att betrakta sig som “ingen”. Det &r
tiden som yrkesaktiv, som familjeforsorjare, som &r vérd att berdtta om. Néar
man inte ldngre behdvs i dessa funktioner sa forvandlas man till “ingen”.
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Virldshélsoorganisationen (WHO) presenterade i borjan av 1980-talet de
storsta hoten mot ménniskors hédlsa och vilbefinnande. Bland de storsta hoten
fanns kénslan av att inte vara behdvd. De riskgrupper WHO sag hér var ar-
betsldsa ungdomar och dldre som tvingades ga i pension mot sin vilja.

Kronologiska aldersgranser

Inom det allménna pensionssystemet har vi rétt att ga i pension vid 61 ars
alder och ritt att stanna kvar i arbetslivet tills vi blir 67 ar. Inom statsforvalt-
ningen anvénds 70 ar som Gvre grins for att sitta i styrelser och kommittéer
av olika slag. Erik Asbrinks s4 kallade kodgrupp har foreslagit en 70-arsgriins
vid val eller omval av ledaméter till bolagsstyrelser. Dessa aldersgrénser &r
satta utan hinsynstagande till att vi dr individer som ldgger ar till livet pa
olika sdtt. En 55-aring kan vara lika 1amplig eller olamplig for ett uppdrag
som en 75-aring. Utredningen Aldrepolitik for framtiden (SOU 2003:91) — i
dagligt tal kallad Senior 2005 — anser att kronologisk élder inte sdger mycket
om hur en ménniska &r eller fungerar — i varje fall inte sedan hon uppnétt
vuxen alder.

Utredningen Senior 2005 konstaterar att manga undersokningar och studier
som genomfors av statliga myndigheter, kommuner och landsting har relativt
lagt satta aldersgranser. Arbetsmarknadsstatistiken saknar uppgifter om 65-
aringar och dldre. I samhillsekonomiska analyser avfors ménniskor efter 65
ar ofta automatiskt fran den “arbetsfora” eller ”produktiva” delen av befolk-
ningen.

Aldersgrinsen i SCB:s levnadsnivadundersokning (ULF) medfor att det till
stor del saknas kunskaper om vilfirden bland de ca 200 000 personer i be-
folkningen som ar 85 ar och dldre. Det &r den grupp som kréver storst insatser
fran samhallet. Larare som fyllt 65 ar betraktas av kommunerna som for
gamla for att undervisa. Aldersgrinsen for likare, tandldkare och sjukgym-
naster for att fa avtal med Forsékringskassan dr 70 &r och tar inte hénsyn till
vederborandes formaga att fortsétta i sitt yrke.

Myter om dldrandet

I utredningen Senior 2005 aterfinns ett avsnitt om myterna om &ldrandet. Det
finns bade medvetna och omedvetna myter om aldrandet, vad det for med sig
och vad éldre ménniskor kan och bor gora. Sociologen Lars Tornstam vid
Uppsala universitet ser myterna som uttryck for dolt forakt for svaghet i ett
prestationsinriktat samhélle. Andra menar att myterna mer har sin grund i
ménniskors egen ridsla for dldrandet eller i okunskap och slentriantdnkandet.
Professor Lars Andersson vid Linkdpings universitet har tagit fram vilka
synonymer védra mest anvdnda ordbocker ger till ordet att &ldras”. Négra
positiva ord fann han inte, bara negativa som: vissna, ha sett sina bista dagar,
overleva sig sjdlv, tackla av, gubba till sig, bli senil, avtyna, bli gammal och
komma upp i &ren. Aven i statens, landstingens och kommunernas publikat-
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ioner anvinds ordet “dldre” huvudsakligen i sammanhang som géller behov
av vard och omsorg, inte som en resurstillgdng. Bilden av livet som en trappa
med 50-aringen pé kronet ger intrycket av att efter 50-arsdagen gar det oupp-
horligt utfor. Forum 50+ har redovisat de vanligaste myterna, som &r hinder
for att nyanstélla édldre. De &r:

? Aldre kan inte lira nytt. (Forskning visar att det inte finns nigon alders-
grans nar formagan att 14ra nytt upphor. Inldrningen har mer att géra med
individen an aldern.)

? Aldre klarar inte stress “att jobba mot deadline”, klarar inte ojimn arbets-
belastning. (Stress &r inte direkt aldersrelaterat utan individuellt relaterat.)

? Aldre #r inte flexibla. (Valundersokningar av bl.a. Séren Holmberg visar
att gruppen Over 60 ar byter politiskt parti i ndgot hdgre utstrickning adn
andra grupper.)

? Aldre #r inte produktiva och effektiva. (Forskning visar att 50-plus-
gruppen utfor manuellt arbete ld&ngsammare dn de yngre grupperna men ar
noggrannare. I kraft av sin erfarenhet gor de mindre fel och slutprodukten
blir lika bra som andra aldersgruppers.)

? Aldre #r ridda for ny teknik. (Nuvarande #ldregeneration har inte fatt
samma mojlighet som yngre att tréna pa den nya tekniken fran barnaal-
dern, men ridsla for teknik &r inte heller aldersrelaterat.)

Utredningen Senior 2005 drog slutsatsen att det finns aldersbarridrer 1 Sve-
rige, bdde nér det géller yngre och éldre. Nér det géller dldre “tycks det finnas
ett osynliggérande av aldrandet och dldre ménniskor i det offentliga livet som
utgdr en negativ sdrbehandling genom att beskédra den bild av verkligheten
som behandlas i bland annat politik och massmedier och begrinsa utveckling-
en av tjanster och produkter for manniskor i hogre aldrar”.

Massmedierna

Den internationella journalistfederationen IFJ, dér Svenska Journalistforbun-
det dr medlem, har antagit en deklaration med principer som journalister bor
beakta i sitt arbete. Har anges att journalisten ska gora sitt yttersta for att
undvika diskriminering p& grund av ras, kon, sexuell laggning, sprék, relig-
ion, politisk eller annan &sikt samt nationell och social harkomst, men alder
ndmns inte har. I medierna férekommer schablonbilder och osynliggéranden
pé grund av hog alder. Bilder presenteras som avses representera en hel &l-
dersgrupp utan héansyn tagen till de individuella variationerna inom denna
grupp. Alder anges ofta nir nigon utsetts till ett toppjobb utan att ldern ir
relevant i sammanhanget.

Aldre ménniskor ir i princip osynliga i det offentliga rummet. Mediefors-
karen von Feilitzen har i en studie visat att personer over 65 ar endast ut-
gjorde fyra procent av samtliga medverkande i TV trots att de utgér 17 pro-
cent av befolkningen.



Exempel pa negativ sirbehandling (diskriminering) av
dldre

Det finns fallbeskrivningar som belyser hur édldre diskrimineras i det svenska
samhillet nér det géller tillgang till varor och tjénster. Det finns dldre som
rapporterats ha fatt vinta lingre d4n yngre pa en operation pa grund av att de
anses “ha tid att vinta”. Ocksa i forsdkrings- och domstolsdrenden finns ex-
empel pa lingre vintetid for dldre. Aldre har nekats fi kopa varor pa avbetal-
ning, t.ex. glasdgon, darfor att de “bara” har pension och inte 16n fran arbete.
Det finns dldre som kan vittna om svéarigheter att fa lana pengar i bank trots
att de haft sdkerhet i hus samt att f kopa bostadsritt for de pengar de skulle
kunna fa for sin villa.

Forskning har visat att regelbundna mammografiundersékningar av kvin-
nor i aldern 40—75 mojliggor tidig upptéckt av brostcancer och ddrmed mins-
kad dodlighet i sjukdomen. Socialstyrelsen prioriterar mammografi for al-
dersgruppen 40-74 ar men vid manga sjukhus har man satt den 6vre grinsen
till 69 &r. Som exempel kan nimnas Géteborg, Karlstad, Skaraborg, Orebro
och Ostersund. Dirmed utesluts kvinnor 70 ar och dldre fran undersdkningen,
vilket dr att betrakta som diskriminering.

Aldersgriinsen for bilstdd och LSS dr 65 ar trots att ménga #ldre med
funktionshinder har behov av dessa insatser. Detta dr ocksa att se som negativ
sdrbehandling av dldre. Ocksé inom é&ldrevarden férekommer diskriminering.
Mojligheten att duscha regelbundet, komma ut i friska luften, sjélv fa véja sin
bostad, kunna stinga dorren om sitt eget rum, som manga yngre tar for sjalv-
klart, nekas ménga éldre i vart land.

Internationellt perspektiv

Medan t.ex. forbud mot diskriminering pa grund av kon, sexuell ldggning och
etniskt ursprung har en sjélvklar plats i lagar och internationella dverens-
kommelser si har &lder inte funnits med pa samma sétt. Alder ndmns till ex-
empel inte 1 FN:s stadga om de maénskliga réttigheterna frdn &r 1948. Den
europeiska konventionen angdende skydd for ménskliga rittigheter och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen) innehaller ett stadgande om
diskriminering men listan pé diskrimineringsgrunder ar inte fullstdndig. Dis-
krimineringsgrunder som funktionshinder, dlder och sexuell ldggning anges
inte direkt.

Inom EU har diskriminering pd grund av alder aktualiserats under senare
ar. I den stadga om de grundldggande rittigheterna i Europeiska unionen som
antogs ar 2000 ska diskriminering pa grund av bland annat &lder vara forbju-
den. Hér anges dessutom att unionen erkdnner och respekterar de &ldres rétt
att leva ett virdigt och oberoende liv och att delta i det sociala och kulturella
livet.

Genom Amsterdamfordraget ar 1997 infordes en artikel i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) som ger radet befo-
genhet att vidta lampliga atgirder for att bekdmpa diskriminering pa grund av
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kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder
eller sexuell ldggning (artikel 13). Med st6d av denna artikel antog EU:s mi-
nisterrdd 1 november 2000 ett direktiv om inrdttande av en allmén ram for
likabehandling i arbetslivet. Har ingar bland annat alder. Direktivet ar ett
minimidirektiv, vilket innebér att medlemsstaterna kan infora regler som gar
langre &n vad som anges i direktiven. Direktivet skulle vara genomfort i nat-
ionell ritt i december 2003, med undantag for alder och funktionshinder for
vilka uppskov kunde medges till december 2006. Sverige har begéirt sddant
uppskov.

Erfarenheter fran Irland, Australien, Belgien och Ontario (USA) visar att
lagstiftning mot aldersdiskriminering béde kan skapas och vara effektiv. Som
exempel pa vad man gjort i andra ldnder kan ndmnas Frankrike diar man lag-
stiftat om ett system ddr namn, etniskt ursprung, kén och alder inte ska
framga av ansokningshandlingarna. Sedan Finland fick en lagstiftning mot
aldersdiskriminering visar data att diskriminering pa grund av élder ar fyra
ganger sa vanlig som diskriminering pd grund av kon. I USA far alder inte
anviandas som kriterium vid anstéllning. Dar dr det endast bedomning av
kompetensen for uppdraget som ar avgdranden.

En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning

Med anledning av EU-direktivet fran ar 2000 tillsattes i Sverige en utredning
”Diskrimineringskommittén” som gav sitt slutbetdnkande i februari 2006
(SOU 2006:22). Utredningen séndes pa remiss varen 2006 med remisstid till
2006-09-29.

Utredningen foreslog en sammanhallen diskrimineringslagstiftning som
innebér att samtliga lagar som reglerar forbud mot diskriminering ska sam-
manforas till en lag och att en gemensam ombudsmannamyndighet tillskapas.
Det hér ar rationellt och torde gagna en enhetlig tolkning och tillimpning av
lagstiftningen. Genom en sammanhallen diskrimineringslagstiftning underlét-
tas dessutom bedomning av fall dér flera diskrimineringsgrunder foreligger,
t.ex. en &ldre person med funktionshinder. Till skillnad fran 6vriga diskrimi-
neringsgrunder har utredningen inte tagit med séddant som inryms under be-
greppet varor, tjdnster och bostdder for diskriminering pad grund av &lder.
Detta &r en brist med tanke pa de rapporter som finns om diskriminering av
dldre vid till exempel avbetalningskop, banklan, kop av bostadsrétt m.m.
Utredningen tycks ha ansett det varit for svart att ta med varor och tjénster i
lagstiftningen. Det finns dock lander som funnit detta fullt mgjligt, till exem-
pel Irland. Det ar fullt mojligt att i en lag innefatta sdidant som boende, utbild-
ning, hélso- och sjukvérd, omsorg, forsikringar och andra finansiella tjénster,
transport, licenser, annonsering, sport och rekreation m.m. Undantag kan
goras ndr det dr motiverat med sdrskilda forméner for att kompensera for
nackdelar. Som exempel pa detta anges reducerade biljettpriser for buss, tag
och teater for pensionérer.



Atgirder som bor vidtas

Barns rittigheter tillvaratas bland annat genom barnkonventionen. Aldre har
déremot inte samma skydd. Visserligen antog FN:s 46:¢ generalforsamling
1991 en resolution (nr 46/91) som innehéller en deklaration med principer for
dldre personer och som ligger till grund for de nationella mélen for den
svenska dldrepolitiken. Likasa erkénner Europeiska unionen genom artikel 25
i EU-stadgan att rétten for édldre att leva ett vardigt och oberoende liv och att
delta i det sociala och kulturella livet ska respekteras. Europaradets europe-
iska sociala stadga innehaller en artikel om skydd for dldre, men antagandet
av en internationellt accepterad dldrekonvention skulle stirka dldres stéllning
i samhéllet. Sverige bor inom ramen for sitt arbete i FN verka for inforandet
av en sddan konvention.

En samlad diskrimineringslagstiftning behdver inforas med édlder som en
av flera diskrimineringsgrunder. Den bor omfatta inte bara arbetslivet utan
ocksa tillgéng till varor, tjdnster och bostidder. Senior 2005:s forslag for att
synliggéra och bekdmpa negativ sdrbehandling pa grund av hég élder bor
genomforas. Det innebér att

? det statliga sprakbruket om aldrande och &dldre méanniskor maste ses dver
och forbittras sd att staten foregar med gott exempel péd hur grundlagens
forbud mot diskriminering pa grund av alder ska tillimpas i det offentliga
livet,

? Oversynen av det statliga sprakbruket bor dven omfatta fortydligande och
utmonstringar av formuleringar i lagtexter som for negativa stereotyper om
aldrandet och dldre ménniskor vidare,

? 1 anslutning till arbetet med att se Over det statliga sprakbruket bor det
anordnas seminarier eller liknande med foretrddare for branschorgan, pro-
fessionsforetradare och foretag som arbetar med massmedier eller reklam
och som har egna riktlinjer dir diskriminering pa grund av alder kan inga,

? statligt finansierad statistik bor inte innehélla ndgra dvre aldersgrinser.

Kompetens och livserfarenhet och inte kronologisk &lder bor vara avgdrande
vid nér man utser ménniskor till olika uppdrag.

I regeringsforklaringen 2006 stir det att den som vill ska uppmuntras att
jobba vidare. Seniorernas kunnande och erfarenheter &r en resurs i arbetslivet
och for hela samhillet. Det &r ett viktigt och normgivande stéllningstagande.
For att synliggora virdet av édldres ideella insatser till exempel anhorigvard —
anhoriga uppskattas std for 70 procent av dldreomsorgen — bor dessa redovi-
sas i nationalrdkenskaperna. Forskning behdvs som underlag for att pé bista
satt kunna tillvarata de dldres kompetens och livserfarenhet. Studier bor till
exempel genomforas av hur arbetsmiljo och familjesituation paverkar kvinnor
och deras mojlighet att arbeta upp till pensionsaldern och dérefter.

Forskning behovs for att belysa vad som hénder med livskvaliteten i sam-
band med pensioneringen. Forskning behdvs ocksa for att belysa dldre ménni-
skors relation till barn och ungdomar, inte minst far- och morforildrars relat-
ion till barnbarn och deras stdd till fordldrarna.
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Stockholm den 24 oktober 2006
Barbro Westerholm (fp)
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