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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 36 motionsyrkanden frin den allminna mo-
tionstiden under foregiende riksmdte som ror lagen om anstillnings-
skydd. Bla. foreslds en Oversyn av lagen och vidgning av lagens
undantagskrets. Vidare yrkas dndringar av reglerna om tidsbegriansad
anstillning och provanstidllning. I motionerna begirs preciseringar i
friga om vad som utgdr saklig grund fér uppsidgning resp. avskedande.
Andringarna i lagen yrkas i frdga om turordningen vid uppsigning pa
grund av arbetsbrist. Driftsenhetsbegreppet berdrs, likasa ateranstill-
ningsratten. Vidare foreslas andringar nir det giller skadestindsregler-
na och vissa av lagens forfaranderegler.

I flera fall har motsvarande yrkanden behandlats av utskottet i
tidigare betinkanden om anstidllningsskydd. Utskottet har inte funnit
anledning att fringd sina tidigare stdllningstaganden. Inte heller i
Ovrigt har utskottet funnit anledning att tillstyrka motionerna.

Till betinkandet har fogats tjugo reservationer (m , fp, v, mp) och
tva sirskilda yttranden (fp , c).

Motionerna

1989/90:A257 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna, i anslut-
ning till 7 § i anstdllningsskyddslagen, att arbetsskada under inga
omstindigheter skall kunna godtas som saklig grund fér uppsigning av
anstallning.

1989/90:A710 av Anita Modin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av en skyndsam &versyn av anstdllningsskyddslagen.

1989/90:A714 av Kenth Skdrvik m.fl. (fp, m, c) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till dndringar i 6 § lagen om anstidllnings-
skydd s3 att férlingning av provanstdllningstiden medges i enlighet
med vad som i motionen anforts.
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1989/90:A724 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring av lagen om
anstillningsskydd fér att komma till ridtta med problemet med s.k.
evighetsvikarier i enlighet med vad i motionen anfbrts under avsnitt
5.1.1,

4. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till andring av lagen om
anstillningsskydd for att begrinsa anvindningen av anstidllningsformen
provanstillning samt att inféra en uppsdgningstid om tva veckor i
enlighet med vad i motionen anfdrts under avsnitt 5.1.2,

5. att riksdagen hos regeringen begér fGrslag till andring av lagen om
anstdllningsskydd for att begrinsa bruket av svartpensioneringar av
57,5-aringar samt att vid uppsigningar enligt lagturlista inféra krav pa
godkdnnande av central arbetstagarorganisation i enlighet med vad i
motionen anférts under avsnitt 5.1.3,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till &ndring av lagen om
anstdllningsskydd for att inskrinka arbetskdparens fria omplacerings-
ritt i enlighet med vad i motionen anférts under avsnitt 5.1.4,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring av lagen om
anstdllningsskydd for att infora en regel som aldgger arbetskdparen att
nir den anstillde pd grund av sjukdom eller handikapp inte kan
utféra sina normala arbetsuppgifter vidta skiliga atgirder for att den
anstdllde skall kunna fortsdtta sin anstdllning i enlighet med vad i
motionen anférts under avsnitt 5.1.5,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till Andring av lagen om
anstillningsskydd for att avskaffa arbetskOparens ritt att frikGpa sig vid
ogiltigforklarad uppsdgning i enlighet med vad i motionen anférts
under avsnitt 5.1.6,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring av lagen om
anstillningsskydd for att utstricka ateranstillningsritten efter en ar-
betsbristuppsidgning att inte endast avse den driftenhet dar den uppsag-
de arbetat i enlighet med vad i motionen anfrts under avsnitt 5.1.7,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring av lagen
om anstillningsskydd for att hindra en arbetskdpare att i samband med
ett foretagskop handplocka de anstidllda han onskar ta dver i enlighet
med vad i motionen anforts under avsnitt 5.1.8,

I1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstdllningsskydd for att vid uppsdgning en kopia alltid skall
sindas till den uppsagdes fackliga organisation i enlighet med vad i
motionen anférts under avsnitt 5.1.9,

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstdllningsskydd for att forlinga uppsdgningstiderna for aldre
arbetskraft i enlighet med vad i motionen anférts under avsnitt 5.1.10,

13. att riksdagen hos regeringen begidr forslag till dndring av lagen
om anstdllningsskydd for att utvidga omplaceringsskyldigheten vid
arbetsbristsituationer till att gilla hel koncern i enlighet med vad i
motionen anférts under avsnitt 5.1.11, :
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14. att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring av lagen
om anstillningsskydd f6r att utvidga driftsenhetsbegreppet till att inte
bara vara geografiskt utan dven organisatoriskt i enlighet med vad i
motionen anférts under avsnitt 5.1.12,

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstillningsskydd fér att inféra forbud mot att ligga ut arbetsupp-
gifter pd icke-anstalld arbetskraft under tidsperiod di fSretridesritt till
dteranstillning giller i enlighet med vad i motionen anforts under
avsnitt 5.1.13,

16. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstillningsskydd for att dteranstillningsrétten skall starkas sd att
den ocksd bor gilla dven om den anstéllde inte anmilt sidant ansprak
till arbetskdparen i enlighet med vad i motionen anfGrts under avsnitt
5.1.14,

17. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstidllningsskydd for att kunna ogiltigférklara uppsigningar som
strider mot turordningsreglerna pd den privata arbetsmarknaden si
som dr mdjligt pd den offentliga arbetsmarknaden i enlighet med vad i
motionen anforts under avsnitt 5.1.15,

18. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstdllningsskydd foér att inféra progressiva allmidnna skadestind i
relation till foretagets omsittning vid brott mot lagen i enlighet med
vad i motionen anforts under avsnitt 5.1.16,

19. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstdllningsskydd for att forldnga preskriptionsfristen for ogiltig-
hetsfdrklaring och ogiltighetstalan till en manad i enlighet med vad i
motionen anforts under avsnitt 5.1.17,

20. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om anstdllningsskydd for att inféra ett forbud mot avskedande eller
uppsigning med olovlig stridsatgdrd som grund i enlighet med vad i
motionen anforts under avsnitt 5.1.19.

1989/90:A736 av Knut Wachtmeister (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begidr en snabb Oversyn av arbetsrittslagstiftningen i enlig-
het med de riktlinjer som angetts i motionen.

1989/90:A739 av Gunnar Thollander och Ingrid Andersson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet
av en Oversyn av lagen om antillningsskydd enligt vad som anforts i
motionen.

1989/90:A747 av Sven-Ake Nygards m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
en hdjning av skadestdndet enligt 39 § lagen om anstillningsskydd.

1989/90:A751 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av effekterna av
lagen om anstillningsskydd och vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av regelsystemet i
lagen om anstillningsskydd (1982:80) och férslag till dndringar i syfte
att dstadkomma forenklingar,
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3. att riksdagen hos regeringen begdr en Gversyn av arbetstagarbe-
greppet i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd i enlighet med vad som
i motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i 1 § lagen
(1982:80) om anstdllningsskydd i enlighet med vad som i motionen
anforts angdende utvidgning av de kategorier som #r undantagna i
lagen,

5. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till dndring i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd i enlighet med vad som i motionen
anférts angdende dndring av de s k. turordningsreglerna,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen om
anstdllningsskydd (1982:80) i enlighet med vad i motionen anférts om
saklig grund for uppsigning,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd i enlighet med vad som i motionen
anfbrts angdende permittering,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd i enlighet med vad i motionen anférts
angdende anstillningar vid arbetstoppar,

9. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till dndring i lagen
(1982:80) om anstdllningsskydd i enlighet med vad som i motionen
anforts angdende generella regler for sex manaders provanstillning,

10. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till dndring i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd i enlighet med vad som i motionen
anforts angdende mdojligheter fér provanstillning i upp till tolv ména-
der for vissa kategorier.

1989/90:A754 av Sverre Palm m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr en dversyn av reglerna i lagen om anstallningsskydd.

1989/90:A755 av Christina Pettersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om
battre lagskydd for provanstillda.

Utskottet

[ forra arets betinkande 1989/90:AUS limnades en Oversiktlig beskriv-
ning av lagen (1982:80) om anstillningsskydd, ofta benimnd LAS.
Utskottet hdnvisar till den framstillningen.

De nu foreliggande motionerna ror ett stort antal av lagens bestim-
melser, sdvil av materiellt slag som fGrfaranderegler. Dirutover fram-
fors i en motion synpunkter pd lagen av mer Gvergripande karaktir
samtidigt som motiondrerna begir en Gversyn av lagens effekter.
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Oversynskrav

I motion av A751 av Sonja Rembo m.fl. ifrigasitts om lagens syfte —
att skydda aldre och handikappade mot utslagning fran arbetsmarkna-
den — har uppnétts. Utvecklingen visar nimligen att antalet ildre som
slds ut stadigt kar. Aven problemen for de arbetshandikappade accen-
tueras. Enligt motiondrerna dr LAS ett hinder for framfér allt smafére-
tagen. Arbetsgivarna ar ridda att anstdlla nigon som de inte ir dverty-
gade om ir lamplig och kan smilta in pd arbetsplatsen. Ocksi de som
redan dr anstillda har blivit obendgna att byta arbete, eftersom de di
forlorar sin plats i turordningen. Rorligheten pd arbetsmarknaden har
minskat och ddrmed har dven inlasningseffekterna Gkat. Motiondrerna
anser att arbetsmarknaden har delats upp i en Gverstabil del, dir den
enskilde inte vdgar byta arbete, och i en instabil del, dir trygghet
saknas. Utvecklingen har medf6rt att vi fitt en kategori arbetstagare,
vikarierna, som ar efter ar arbetar utan ndgon som helst trygghet. Ett
stort antal hinder finns mot att personalen fir den sammansittning
som dr mest lampligt, ndgot som dven anstidllda bérjat reagera emot.
Arbetsgivarna ges inte rimliga mdjligheter att organisera verksamheten
pd ett effektivt sitt som svarar mot de ekonomiska kraven. LAS
tillsammans med annan lagstiftning och avtal har kommit att utgbra
ett avsevart hinder for svenska foretag och fdrvaltningar att mota en ny
tids krav. Det ar darfér enligt motionidrerna nddvandigt att snabbt fa
till stdnd en genomgripande analys av effekterna av lagstifiningen. LAS
ar ocksd mycket detaljerad och &lagger arbetsgivaren en rad varierande
regler att folja i olika situationer, vilket forutsitter tillgdng till juridisk
kompetens. Regelsystemet maste forenklas. Det dr nodvandigt att den
parlamentariska utredning om den arbetsrattsliga lagstiftningen i sin
helhet som motiondrerna foreslagit i annat sammanhang snarast kom-
mer till stdind. Motiondrerna yrkar ocksi forindringar i lagens regler
om permittering.

Liknande synpunkter har framférts i m-motioner under féregéende
riksmSten. Nu lika litet som da kan utskottet ansluta sig till den
allmént negativa syn pa anstillningsskyddslagen som redovisas i motio-
nen. Utskottets uppfattning &r att lagen i kombination med ingingna
avtal i huvudsak fungerar vil. Med detta dr dock inte sagt att inte de
forandrade villkoren fér produktion av varor och tjdnster och den
fortsatta fornyelsen av arbetslivet under 1990-talet kan komma att
krdva anpassningar av den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Niar det giller kravet pa en parlamentarisk utredning har utskottet
nyligen i sitt betinkande 1990/91:AU6 om medbestimmande i arbetsli-
vet behandlat frigan om en arbetsrittslig Gversyn med anledning av
motioner frdn bl.a. Sonja Rembo m.fl (m). Utskottet har hinvisat till
utredningsarbetet inom regeringskansliet rorande forhandlingsformer-
na, fredspliktsreglerna inkl. den s.k. 200-kronorsregeln och andra
skadestidndsfragor samt forlikningsverksamheten. Detta utredningsarbe-
te och vad utskottet anfort pekar entydigt pa behovet av en Gvergripan-
de dversyn, anfbrs det i betinkandet. Utskottet har ansett sig ha skil att
utgd frdn att regeringen inleder ett sidant Sversynsarbete utan ndgot
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initiativ fran riksdagens sida. Motionerna har pa den grunden avstyrkts
av utskottet. Av samma skil bor dven de nu behandlade motionsyrkan-
dena avslds av riksdagen.

Arbetstagarbegreppet/undantagskretsen

Lagen om anstillningsskydd &r tillimplig pd arbetstagare i allmin eller
enskild tjinst. Begreppet har inte nirmare definierats i lagen. [ fGrar-
betena sigs att man skall utgd frin det s.k. civilrdttsliga arbetstagarbe-
greppet sadant detta har kommit till uttryck i rittstillimpningen.
Statsmakterna har i samband med antagandet av medbestimmandela-
gen uttalat att utvecklingen mot en mer vidstrickt tillimpning av
arbetstagarbegreppet bor fortgd och att avgérandet i tveksamma fall bor
utfalla till f6rmén for beddmningen att det dr friga om ett anstallnings-
forhallande.

For lagens tillampning fGrutsitts till en borjan att det foreligger ett
anstdllningsférhallande med arbetsgivare och arbetstagare som parter.
Emellertid gors undantag for vissa arbetstagargrupper, daribland ar-
betstagare som med hdnsyn till arbetsuppgifter och anstdllningsvillkor
far anses ha foretagsledande eller dirmed jamforlig stillning.

Sonja Rembo m.fl. (m) pekar i motion A751 pa arbetstagarbegrep-
pets centrala betydelse. Man kan enligt motiondrerna ifrigasitta om
den vida uttolkningen av arbetstagarbegreppet i rittspraxis str i sam-
klang med lagstiftarens avsikter. De anser att arbetstagarbegreppet i
LAS méste definieras varvid en samordning bor ske med arbetstagarbe-
greppet i den skatterittsliga och socialforsikringsrittsliga lagstiftningen.

[ motion A751 ifrdgasitts vidare den enligt motiondrerna alltfor
sndva grinsdragningen i fraga om arbetstagare med fSretagsledande
stillning som medfor att ménga foretag foredrar att anlita utomstaende
konsulter niar det giller specialistfunktioner. Motiondrerna anser det
darfér motiverat att utvidga den krets av anstallda som med hansyn till
sina arbetsuppgifter och diarmed forenat ansvar boér undantas fran
lagen eller ges ett begrinsat skydd.

Yrkanden om preciseringar av arbetstagarbegreppet liksom fragan
om en vidgning av undantagskretsen har behandlats av utskottet vid ett
flertal tillfillen under senare ar. Utskottet har stillt sig avvisande till
bAda dessa krav. Utskottet vidhdller sin uppfattning att eventuella
problem i frigan om vem som skall anses vara arbetstagare far 16sas i
rattstillimpningen efter hand som de uppstdr. En utvidgning av den
krets arbetstagare som stir utanfér anstidllningsskyddslagens tillimp-
ningsomrade skulle sta i direkt strid med intentionerna bakom lagen.
Utskottet stdr fast dven vid den uppfattningen. Pa anfGrda grunder
avstyrks motion A751 i nu behandlade delar.
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Tidsbegrinsade anstdllningar

Huvudregeln i lagen dr att en anstillning giller tills vidare, "fast
anstdllning". Tidsbegrdansade anstillningar fir forekomma endast med
stod av regler i lagen eller i kollektivavtal. Lagen tilliter sidan anstill-
ning bl.a. ndr tidsbegrinsningen fGranleds av arbetstoppar, i lagen
benamnt tillfdllig arbetsanhopning. En sddan anstdllning fir dock vara
hogst sex manader under tva &r.

I motion A7S1 riktar Sonja Rembo m.fl. (m) kritik mot tidsbegrdns-
ningen for anstdllning vid arbetstoppar. Arbetsgivaren dsamkas onddiga
upplarningskostnader och produktivitetsforluster. Begriansningen for-
svirar ocksd for personer i glesbygd att fylla ut inkomsten vid iter-
kommande arbetstoppar.

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen anfort att lagens regler ger
arbetsgivarna tillrickligt utrymme f6r tillfilliga anstdllningar vid ar-
betstoppar och att detta utrymme kan utvidgas eller inskrinkas genom
kollektivavtal. Utskottet star fast vid denna uppfattning och avstyrker
sdledes motionsyrkandet.

Ett annat i lagen tillitet fall av tidsbegrinsad anstillning dr vikariat.
Forarbetsuttalandena om denna anstillningsform dr mycket sparsam-
ma. Arbetsdomstolen har gjort ett antal principiella uttalanden om
vikariatsanstallningar. En fraga har varit i vad mén lagen tillater att
arbetstagare under lingre perioder stir till frfogande som mera per-
manenta vikarier.

I motion A724 hdvdar Lars Werner m fl. (vpk) att en omsvingning
har skett i ADs praxis sd att det numera inte skulle finnas nigon
principiell skyldighet att tillgodose ett behov av permanent arbetskraft
med tillvidareanstdlld personal. Partiet efterlyser en legaldefinition av
begreppet vikarie som stir i 6verensstimmelse med ADs tidigare praxis,
vilken enligt motionen innebar starka begrinsningar av ritten att
anvianda anstillningsformen vikariat.

I den av motiondrerna asyftade domen, AD 1984 nr 66, analyserade
domstolen problemet med de upprepade vikariaten som sammanlagt
pagar under ling tid. Domstolen uttalade féljande: "For den berdrda
arbetstagarens trygghet och vilbefinnande ar det — — — av pitaglig
betydelse att komma i dtnjutande av den fordelaktiga position som
foljer med en tillsvidareanstdllning. Det kan goras gillande att i den
mén det for en dverblickbar framtid foreligger behov av att kontinuer-
ligt anvdnda en eller flera arbetstagare for vikariat pa en arbetsplats det
inte skulle vara fé6r mycket begirt av arbetsgivaren att denne medgav
sidana arbetstagare tillsvidareanstdlining. Saken skulle kunna uttryckas
sa att arbetsgivaren skulle vara skyldig att tillgodose det sikert doku-
menterade, stadigvarande behovet av arbetskraft i sin verksamhet med
tillsvidareanstilld personal." Domstolen tog emellertid avstind fran
denna tanke med hinsyn till svarigheten att tillimpa en sidan regel i
praktiken och hidnvisade bl.a. till problemet att objektivt avgdra det
stadigvarande behovet av en arbetskraftsreserv. Tillimpningsproblemen
skulle enligt domstolen inte begrinsa sig till det personaladministrativa
omridet utan dven gilla allmint fGretagsekonomiska bedémningar.
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Domstolen fortsatte: "Ett avgorande skdl mot det angivna synsittet ar
emellertid att anstillningsskyddslagstiftningen inte ger nagot som helst
stod for att arbetsgivaren skulle ha en principiell skyldighet att tillgo-
dose sitt stadigvarande behov av arbetskraft med tillsvidareanstilld
personal. Det gdr inte att komma ifrdn att det dkta vikariatet utgdr en
anstillningsform som godtas enligt anstillningsskyddslagen utan négra
begrinsningar."

Till stéd fér den angivna uppfattningen tillade domstolen att det i
anstillningsskyddslagens forarbeten finns grundsatser uttryckta som
direkt talar emot en ordning som innebdr att arbetsgivaren skulle antas
vara rittsligt forpliktad att tillgodose det stadigvarande behovet av
arbetskraft i sin verksamhet med tillvidareanstilld personal och dir-
med tvingas inrdtta en personalreserv. En sidan ordning skulle innebd-
ra att lagstiftningen skulle framtvinga en viss personalorganisation.
Domstolen anférde: "Det framgidr — — — av lagstifiningens fGrarbeten
att det konsekvent dr forbehallet arbetsgivaren att i sista hand sjilv
fatta beslut om hur foretaget skall organiseras. En tillimpning av en
regel med den nu ifrdgasatta innebdrden skulle dven i 6vrigt fora in pa
foretagsekonomiska bedémningar som hittills héllits utanfér omrédet
for den rittsliga provningen."

Utskottet dr vidl medvetet om de oldgenheter som de upprepade
vikariaten kan innebidra fér den enskilde arbetstagaren. En ordning av
det slag som motiondrerna far antas efterlysa skulle dock enligt utskot-
tets mening std i strid med grundliggande principer bakom anstall-
ningsskyddslagen. Det dr dessutom tveksamt om atgdrden skulle l5sa
vikarieproblemet. Utskottet vill dock erinra om att en fGrutsittning for
att ett vikariat skall godtas dr att arbetsgivaren inte pd nigot sitt sokt
kringgd lagens regler om tillvidareanstillning som den normala anstill-
ningsformen. Med det anf6rda avstyrks motion A724 i nu behandlad
del.

Motion A739 av Gunnar Thollander och Ingrid Andersson (bada s)
avser arbetstagare med chefsbefattning. Utvecklingen mot alltmer de-
centraliserade organisationer stiller nya krav pa cheferna. Manga ar
inte beredda att ta pa sig det engagemang som krdvs mer dn under en
begrinsad tid. Darfor bor chefsférordnanden kunna tidsbegransas, med
en tillsvidareanstillning i botten.

Utskottet vill anfora foljande med anledning av motionen. Lagen om
anstdllningsskydd giller, som ndmnts ovan, inte arbetstagare som med
hinsyn till arbetsuppgifter och anstillningsvillkor fir anses ha foretags-
ledande eller dirmed jimforlig stillning. Den kategori som motiona-
rerna i f6rsta hand syftar pd torde darfér i allminhet falla utanfér
lagen. Foljaktligen finns inte nagot lagligt hinder mot tidsbegrinsade
forordnanden i de fallen. Nir det giller 6vriga chefer ar det tveksamt
om behov finns av en lagregel av det dsyftade slaget. Lagen torde
niamligen inte hindra att flera anstallningar f6renas. Enligt utskottets
mening bor i alla hidndelser inte en sirlosning tillgripas for det av
motiondrerna anférda exemplet. Frigan bor anstd till dess Gvervigan-
dena om den framtida arbetsritten dr klara. Med hdnvisning hértill
avstyrks den nu behandlade motionen A739.
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Provanstillning

Enligt 6 § anstillningsskyddslagen medges provanstillning om provoti-
den dr hogst sex manader. Om arbetsgivaren eller arbetstagaren inte
vill att anstdllningen skall fortsitta efter prdvotiden, skall besked om
detta ldmnas till motparten senast vid provotidens utging. Om det inte
sker, overgar provanstillningen i en tillsvidareanstillning. En provan-
stillning fir avbrytas dven fore prévotidens utgdng om inte annat har
avtalats. Bestimmelserna om provanstillning ar dispositiva, dvs. de kan
dndras genom kollektivavtal.

I fyra motioner framstills krav om dndringar i reglerna om provan-
stallning.

Sonja Rembo m.fl. (m) framfér i motion A751 synpunkter rorande
provanstdliningens lingd. Lagen bor andras sd att arbetstagaren ges
garanterad ritt till provanstillning upp till sex manader. Som det nu
ar, anfér motiondrerna, giller betydligt kortare tidsgrdns enligt flera
kollektivavtal pa arbetsmarknaden. En arbetsgivare skulle vara mer
bendgen att ge arbetstagare en chans att visa sin duglighet om provan-
stallningen tillats vara tillrdckligt lange. Motiondrerna anser ocksa att
provotiden bor kunna forlingas till hogst ett ir. Arbetstagare som har
svart att f en fast fot pd arbetsmarknaden skulle da fa bittre mdjlighe-
ter att visa att de kan klara av arbetet.

Kenth Skidrvik m.fl. (fp, m, ¢) framfGr i motion A714 att provan-
stillningar skulle bli mer effektiva om lagen gav mojlighet till forling-
ning vid sjukdom, tjanstledighet eller semester. Det skulle ocksd vara
kostnadsbesparande for samhillet i de fall arbetsgivaren annars skulle
avstd frin att anstélla darfor att provotiden bedémts som for kort.

Liknande yrkanden rorande provanstdllning provades under fore-
gdende riksmote. Utskottet intog stindpunkten att det inte dr motiverat
att slopa lagens dispositivitet eller att inskridnka parternas handlingsut-
rymme genom att sitta en nedre grins for provanstillningens langd.
Tanken pd en forlingd provotid avvisades med hinvisning till de
arbetsmarknadspolitiska stodformer som finns for arbetstagare med
sarskilda svdrigheter pd arbetsmarknaden. Inte heller fann utskottet
anledning att stodja forslaget om automatisk forlingning av provan-
stillning vid frdnvaro. Eftersom utskottet stir fast vid dessa stindpunk-
ter avstyrks de nu behandlade yrkandena i motionerna A714 och
AT751.

I vpk-motionen A724 begirs en begrdnsning av anvdndningen av
provanstillning. Motiondrerna anser att anstillningsformen innebér en
i det narmaste total rittsloshet for den anstillde. En forutsittning for
provanstillning bor vara att den anstillde dr oprdvad inom befattnings-
omradet. Provanstallning bdr ocksd forbjudas om den anstillde redan
innehar en annan anstidllning hos arbetsgivaren, detta for att hindra
mojligheten att gbra sig av med en ej Snskvdrd anstilld genom att
erbjuda en mer attraktiv befattning som provanstillning. Motiondrerna
foreslar ocksa tva veckors uppsidgningstid vid provanstillning,
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Christina Pettersson m.fl. (s) efterlyser i motion A755 bittre lag-
skydd fér den provanstillde. Denne bdr enligt motiondrerna ges ratt
att pa rimliga grunder erhdlla en tillsvidareanstillning.

I samband med att man i 1982 &rs anstillningsskyddslag inforde
regler om provanstillning diskuterades om det skall foreligga ett visst
provobehov i den meningen att vissa objektivt faststdllbara forutsatt-
ningar, t.ex. bristande yrkeserfarenhet, skall foreligga (prop. 1981/82:71
s. 49 f). Man valde att inte stilla upp ndgra sidana villkor med
motiveringen att nackdelarna med sadana regler, framfér allt svarighe-
terna att gripa om alla berittigade fall och riskerna for osdkerhet och
onddiga tvister, inte motsvaras av fordelarna. Om man i stillet viljer
att generellt tilldta provanstillning under en viss ldngsta tid ligger i
detta att det skall vara arbetsgivarens avsikt att prova arbetstagaren. I
regeln ligger ocksd principiellt, att provanstillningen inte kan forlédng-
as utdver den tillitna tiden och inte upprepas, utom mdjligen under
alldeles speciella omstindigheter ndr det rér sig om ett helt annat
arbete med helt andra krav pi arbetstagaren. Aven om regeln om
provanstillning i sig sjdlv inte ger utrymme for réttslig provning av om
behovet ir storre eller mindre i det enskilda fallet, heter det vidare i
propositionen, medfér den mdjligheter att ingripa mot tidsbegransning
av en anstillning under beteckningen provanstillning om det dr friga
om ett kringgdende av lagen. Som ett exempel anges att det inte kan
tillitas att den som redan har wvarit anstilld i ett arbete hos en
arbetsgivare Ateranstills i samma arbete pd prov om inte speciella
omstindigheter foreligger. Riksdagen bif6ll regeringens fGrslag i dessa
delar (AU 1981/82:11, rskr. 153).

Enligt utskottets mening bdr de i férarbetena angivna argumenten
mot att stilla upp sdrskilda villkor for att tilldta provanstillning
fortfarande aga giltighet. Utskottet kan saledes inte stilla sig bakom
kravet pa sidana begrinsningar som begirs i motion A724.

Aven tanken att arbetsgivarens skil for att inte lata en provanstill-
ning Overga i tillsvidareanstillning skulle kunna underkastas rattslig
provning maste avvisas. En sddan ordning skulle i praktiken innebdra
ett slags "saklig-grund-skydd", 1at vara svagare dn vid tillsvidareanstall-
ningar. Den skulle strida mot grundtanken bakom anstéllningsformen,
niamligen att det skall vara friga om en provoperiod. Utskottet bortser
hirvid frin forfaranden som stir i strid med vad som kan anses utgdra
god sed pa arbetsmarknaden.

Med anledning av kravet pd uppsidgningstid vid provanstillning
konstaterar utskottet att en arbetsgivare, enligt 31 §, skall underritta
arbetstagaren minst tvd veckor i férvdg om provanstillningen skall
avbrytas eller inte Gvergd i fast anstillning. NAgot behov av en uppsig-
ningstid finns darfor inte enligt utskottets mening.

Pi anforda grunder avstyrks de nu behandlade motionerna A724 i
berdrd del och A755.
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Saklig grund fér uppsigning m.m.

Den kanske mest betydelsefulla regeln i anstdllningsskyddslagen ar 7 §
som siger att en uppsdgning fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt
grundad. I lagtexten har inte gjorts ndgon ndrmare bestimning av vad
som skulle anses ligga i kravet pa saklig grund, frinsett att det i texten
slagits fast att saklig grund fér uppsdgning inte foreligger om det
skiligen kan krivas att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbe-
te hos sig, dvs. omplacerar arbetstagaren. Det har inte ansetts mojligt
och inte heller ldmpligt att precisera detta krav i lagtexten (prop.
1973:129 s. 120 ff). Uppsagningsfallen dr inbordes alltfér olika och
forhdllandena pa arbetsplatserna alltfor skiftande. Behovet att kunna ta
hinsyn till de sdrskilda omstdndigheterna i varje enskilt fall har ansetts
tala emot att man forsdker pad férhand ange hur fall av ett visst slag
eller tillhdrande en viss grupp skall bedomas. Dessutom kan det inte
uteslutas att rittsutvecklingen skulle bindas pd ett olyckligt sitt, om
lagtexten innehdll preciseringar pd denna punkt.

1 7 § andra stycket finns den s.k. mdnadsregeln. Innebdrden ar att
arbetsgivaren till grund for uppsdgningen inte kan &beropa enbart
sadant som tilldragit sig langt innan uppsdgningen sker.

Om arbetstagaren grovt asidosatt sina dligganden mot arbetsgivaren
far enligt 18 § avskedande ske. Detta innebdr att anstdllningen bryts
med omedelbar verkan, dvs. utan iakttagande av uppsagningstid.

Sju motionsyrkanden rér de nu beskrivna reglerna.

Sonja Rembo m.fl. (m) vill enligt kommittémotionen A751 ha till
stind en lagidndring i friga om begreppet saklig grund. En mer nyanse-
rad avvigning av arbetsgivar- och arbetstagarintressen behdvs och mer
hdnsyn bor tas till forhallanden som arbetsplatsens storlek, verksamhe-
tens art och tjinstestdllningen. Aven arbetskamraternas intressen bor i
vissa fall beaktas. Ansvaret for att undanrdja missforstand mellan
arbetsgivare och arbetstagare bor inte ensidigt ldggas pa arbetsgivaren,
anser motiondrerna.

Knut Wachtmeister (m) begir i motion A736 en Oversyn av bla.
begreppet saklig grund med anledning av ett uppmérksammat dom-
stolsavgorande enligt vilket uppsigningen av en vardare, som stulit
frin patienter, blev ogiltigforklarad. Arbetsgivaren utnyttjade lagens
mojlighet att uppldsa anstdllningsférhillandet mot ett skadestidnd till
arbetstagaren motsvarande tvd arsldner. For att undvika ett upprepan-
de foreslar motiondren att stéld alltid skall utgora saklig grund for
uppsidgning, att manadsregeln mjukas upp och att bestimmelsen om
s.k. sdrskilt skadestand enligt 39 § forses med en skilighetsklausul.
Motiondren 6nskar en snabb dversyn av lagstiftningen i enlighet med
dessa riktlinjer.

Yrkanden liknande dem i kommittémotionen har tidigare behand-
lats av utskottet, senast i betinkandet 1989/90:AUS5. Utskottet har
uttalat att det saknas skdl for lagstiftaren att dndra innebdrden av
begreppet saklig grund och att det liksom hittills fir ankomma pé
rattstillimpningen att i forekommande fall géra ytterligare precisering-

1** Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 5
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ar av begreppets innebdrd i vanlig ordning med ledning av lagtext och
forarbeten. Utskottet stdr fast vid denna uppfattning, varfor motion
AT51 avstyrks i berdrd del.

Utskottet kan foljaktligen inte heller stodja den tanke pa en precise-
ring av begreppet saklig grund som féresldas i motion A736. Utskottet
vill i dvrigt erinra om vad som uttalades i forarbetena till 1982 irs
anstdllningsskyddslag rorande tillgrepp och andra férmdégenhetsbrott
eller brottsliga forfaranden i Ovrigt. Departementschefen anforde att
det finns anledning att tillampa ett stringt betraktelsesitt dver hela
arbetsmarknaden (prop. 1981/82:71 s. 72). Det ar enligt propositionen
nodvindigt med en fast attityd mot arbetstagare som gor sig skyldiga
till t.ex. tillgreppsbrott inte minst med hédnsyn till att anstdllningen i
allminhet bygger pa ett mer eller mindre utpriglat fortroendeférhal-
lande och till att det mot den bakgrunden ofta ges tillfillen fér den
som inte vill respektera fortroendet.

I friga om '"méinadsregeln" skall framhdllas att lagen ger visst
utrymme for arbetsgivaren att dréja med uppsdgningen i avvaktan pa
utredning om de férhillanden som skall laggas till grund for uppsig-
ningen. Nagot behov av en uppmjukning av ménadsregeln finns darfor
inte enligt utskottets mening. Inte heller finns skdl att inféra en
skilighetsregel i 39 § i lagen, s3som motiondren forsldr. Utskottet
aterkommer senare i detta betdnkande till frigan om det s.k. sdrskilda
skadestindet.

Med hédnvisning till det anférda avstyrks motionerna A736 och A751
i berord del.

[ motion A724 av Lars Werner m.fl. (vpk) begirs att det i lagen
infors férbud mot uppsdgning eller avskedande pd grund av olovlig
stridsatgird.

Frigan om avskedande pad grund av deltagande i en olovlig strejk
har behandlats av utskottet upprepade ganger. Utskottets synsitt har
nirmare redovisats bl.a. i betinkandet AU 1986/87:8.

Did som nu anser utskottet att det inte ir motiverat att dndra
begreppet saklig grund i det avseende som begirs. Motion A724
avstyrks siledes savitt avser yrkande 20.

Inte heller finns anledning till ett uttalande av riksdagen av det slag
som Claes Roxbergh m.fl. (mp) begir i motion A257. Motionédren
anser att arbetsskada under inga omstindigheter skall kunna godtas
som saklig grund for uppsdgning.

Vad utskottet tidigare anfért om principerna for att bestimma
begreppet saklig grund har giltighet diven betrdffinde denna friga
varfér motion A257 i denna del bor avsls av riksdagen.

Lars Werner m.fl. framfér i motion A724 yiterligare krav pa fordnd-
ringar i lagen. For det forsta bér den begrinsning av den fria omplace-
ringsrdtten som faststillts genom ADs dom 1978 nr 89 avse dven
omplaceringar som leder till andra ingripande fGrdndringar dn lGne-
sinkningar. 1 dag kan omplaceringsritten i vart fall pA LO-omridet litt
anvindas fér dolda bestraffningar. For det andra bdr arbetsgivaren
Aldggas att vidta skiliga atgdrder som omorganisation, anskaffande av
hjdlpmedel eller bekostande av vidareutbildning i det fallet att en
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anstilld pad grund av sjukdom eller handikapp inte kan utféra sina
normala arbetsuppgifter. Slutligen bdr vid arbetsbrist arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet utstrackas till att galla hela koncernen. Dirige-
nom skulle anstillningsskyddet anpassas i riktning mot vad som giller
pa det statliga omradet.

Det nyssndmnda AD-avgdrandet, ofta bendmnt bastubadardomen
eftersom det ror en arbetstagare som gick for att bada bastu under
arbetstid, behandlar fragan om réttsenligheten av en omplacering.
Enligt den grundsats som kommit till uttryck i domen bor vissa slag av
omplaceringar av skil som 4r hadnforliga till den enskilde arbetstagaren
personligen och som far sirskilt ingripande verkningar, saval med
hénsyn till arbetsuppgifter som anstdllningsformaner och anstillnings-
forhallandet i Ovrigt, kunna underkastas rittslig provning. Sédana
omplaceringar fir inte fGéretas utan att godtagbara skil bedoms forelig-
ga for atgdrden.

Man kan sdledes konstatera att dven andra verkningar dn l6nesink-
ning kan medféra att en omplacering kan underkastas rattslig prov-
ning och beddmas som icke godtagbar. Redan av detta skidl saknas
darfor anledning att bifalla det nu berorda yrkande 6 i motion A724,
som alltsa avstyrks av utskottet.

I friga om kravet att arbetsgivarens skyldigheter vid sjukdom och
handikapp skall utvidgas for att arbetstagaren skall kunna beredas
fortsatt anstdllning ar foljande att siga. Anstidllningsskyddslagen bygger
pa tanken att en uppsigning dr den yttersta itgdrd som fir sittas in
forst ndr alla andra mdjligheter att 16sa problemet har uttomts (prop.
1973:129 s. 121 f.). Arbetsgivaren &dr principiellt skyldig att fére upp-
sdgning Overvdga alla mdjligheter att flytta arbetstagaren till annan
arbetsuppgift inom foretaget. Principen ar s viktig att den slagits fast i
lagtext. I forarbetena sdgs vidare att omplaceringsskyldigheten i fGrsta
hand avser sysselsittning pa samma arbetsplats eller inom samma
foretagsenhet som den dér arbetstagaren tidigare varit sysselsatt. Arbets-
givaren bor till att bérja med undersoka mdjligheterna att omplacera
arbetstagaren inom ramen for anstillningen. Visar sig detta vara omdj-
ligt bor arbetsgivaren sika erbjuda arbetstagaren annan anstdllning hos
sig. Arbetsgivaren dr i princip skyldig att underséka om det nagonstans
inom fOretaget kan ordnas en ny anstillning. En férutsittning for
skyldigheten att placera om en arbetstagare ar att det kan ske utan att
en annan arbetagare fristills.

Det ligger i omplaceringsskyldigheten att arbetsgivaren skall gbra en
noggrann utredning i omplaceringsfragan och darvid verkligen ta till
vara foreliggande mdjligheter att ordna en omplacering (AD 1981 nr
51). Mot bakgrund av arbetsgivarens principiella ritt att besluta om sin
verksamhet har arbetsdomstolen emellertid uttalat (AD 1977 nr 151)
att det inte gdrna kan antas att omplaceringsskyldigheten skulle inne-
bira en skyldighet att inrdtta permanenta nya befattningar for att
undvika uppsédgningar.

Nir det giller anskaffande av hjdlpmedel for arbetstagaren konstate-
rar utskottet att en sddan skyldighet kan foreligga redan enligt nu
gillande lag. I det av motiondrerna aberopade rittsfallet AD 1982 nr
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99 uttalas att det allmdnt sett sjdlvfallet bér avila en arbetsgivare att ta
till vara de mdjligheter som finns att underlitta arbetet for en anstilld
som av medicinska skdl inte kan utféra sina tidigare arbetsuppgifter.
Detta aliggande innefattar enligt domstolen i férekommande fall att
inom rimliga grinser anskaffa tekniska hjilpmedel. Domstolen tillag-
ger att det vid bedémandet av hur langt ett sidant aliggande kan
stricka sig givetvis spelar in bla. tekniska och ekonomiska faktorer vid
sidan av beddmningar i vilken utstrickning arbetstagaren blir mera
varaktigt hjilpt av en ifrigasatt anordning.

Vad som &r rimligt att krdva av arbetsgivaren i friga om atgirder for
att arbetstagaren skall kunna fortsdtta sin anstdlining kan enligt utskot-
tets mening bara avgdras efter en provning av omstindigheterna i det
enskilda fallet ddr sivil arbetstagarens som arbetsgivarens forhéllanden
och forutsittningar vdgs in. Det skulle diarfér redan av det skilet fora
for langt med generella regler av det slag som efterlyses i motion A724.
Utskottet dr inte heller berett att férorda en regel som aldgger arbetsgi-
varen att omorganisera sin verksamhet i det angivna syftet.

Vad avser frdgan om arbetsgivarens omplaceringsskyldighet enligt
7 § anstdllningsskyddslagen bor utstricka sig till hela koncernen vill
utskottet anféra foljande. Koncernbegreppet har stor betydelse, inte
bara vid turordningen vid driftsinskrankningar och foretagsnedligg-
ningar, utan dven i det nu behandlade sammanhanget. Tanken pa att
omplaceringsskyldigheten dven skulle avse andra foretag i koncernen
har av praktiska skil avvisats i forarbetena till 1974 ars anstidllnings-
skyddslag (a.a. s. 121). Utskottet har tidigare ar med anledning av
motionsyrkanden som framfér allt gillt lagens turordningsregler uttalat
att det finns kvarstiende problem och att nya tillkommer, bl.a. till
foljd av de s.k. bolagiseringarna. Utskottet fGrutsitter att det dversyns-
arbete som berdrts ovan dven kommer att inbegripa koncernfrigor.
Darfor saknas anledning att nu ta nagot initiativ fran riksdagens sida.

Med hdnvisning till det anférda avstyrks motion A724 yrkandena 7
och 13.

Turordning, foretridesritt till dteranstdllning m.m.

I 22 och 23 §§ LAS finns regler om turordning vid uppsdgning pa
grund av arbetsbrist. Reglerna innebdr att en turordning normalt skall
faststiillas for varje driftsenhet och avtalsomrade for sig och att arbetsta-
garens plats i turordningen bestims med hidnsyn till anstdllningstidens
lingd. Den som har den ldngsta anstdllningstiden skall sigas upp sist.
Kan en arbetstagare endast efter omplacering beredas fortsatt arbete, ar
det en forutsittning fér féretridesritt att han eller hon har tillrickliga
kvalifikationer for det fortsatta arbetet.

Andra turordningsregler och foretradesregler kan gilla pa grund av
bestimmelser i kollektivavtal. Det d4r ocksd mojligt att parterna pa den
enskilda arbetsplatsen vid en driftsinskrinkning gbér upp om en lokal
s.k. avtalsturlista ndr en driftsinskrdnkning blir aktuell. Vid dldreav-
gingar, dvs. uppsdgning av arbetstagare som dr dldre dn 57 och ett
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halvt ar, maste dock den centrala arbetstagarorganisationen limna sitt
medgivande till varje enskild uppsdgning som avviker frin lagens
huvudregler.

En arbetstagare som har blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist har
enligt 25 § under en period av ett ar frin anstillningens upphdrande
foretradesratt till ateranstillning inom den verksamhet didr han eller
hon tidigare har wvarit sysselsatt. En fOrutsdttning ar att arbetstagaren
varit anstdlld under viss minsta tid. Om ett foretag eller den del av det
dir verksamheten bedrivs Overgitt till en ny arbetsgivare, giller fore-
tradesritten mot den nye arbetsgivaren. Har arbetsgivaren flera drifts-
enheter eller finns det i verksamheten olika kollektivavtalsomraden,
giller foretradesritten anstillning inom den enhet och det avtalsomra-
de dar arbetstagaren var sysselsatt ndr den tidigare anstallningen upp-
horde. Arbetstagaren maste enligt 27 § anmila ansprik pa foretrides-
ritt hos arbetsgivaren.

Sonja Rembo m.fl. (m) riktar i motion A751 kritik mot lagens
turordningsregler som enligt motiondrerna har en negativ effekt pi
arbetsmarknaden. Vid inskrinkningar av verksamheten ir det av avgd-
rande betydelse att verksamheten kan bedrivas effektivt med en lamp-
lig sammansdttning pa arbetsstyrkan. En strikt tillimpning av lagen
kan leda till att fortsatt drift omdjliggérs. Om foretaget saknar kollek-
tivavtal och ddrmed inte kan gbra avsteg frin lagens regler dr konkurs
den enda mdjligheten att uppldsa arbetsstyrkan och ombilda foretaget.
Lagen fOrsvérar anpassningen till ny teknik och nya produktionsfor-
mer. Den har fatt negativa konsekvenser ocksa for lontagarna eftersom
den naturliga rorligheten pa arbetsmarknaden forsvaras. Vid omligg-
ning av verksamheten maste arbetsgivaren kunna dels behélla arbetsta-
gare med sdrskild kompetens, dels uppritta sdrskild turordning for
arbetstagare med i huvudsak jimfGrbara arbetsuppgifter. De lokala
fackliga organisationernas stillning skulle underlittas. Arbetsgivaren
skulle fi bdra det tyngsta ansvaret for turordningen. Grundtryggheten
for dldre arbetstagare bor i forsta hand l6sas med arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder, i andra hand inom ramen fér en reformerad arbetslds-
hetsforsakring.

Liknande andringsyrkanden har framfGrts alltsedan den nya anstill-
ningsskyddslagen antogs ar 1982. Det har varit och ar alltjgmt utskot-
tets uppfattning att det r viktigt att halla fast vid anstillningsskyddsla-
gens syfte att virna om i forsta hand de dldre arbetstagarna och
arbetstagare med nedsatt arbetsférmiga. Genom borttagandet av mdj-
ligheten till fortidspension av arbetsmarknadsskil (prop. 1989/90:62,
SfU12) har arbetsgivarnas ansvar for den dldre arbetskraften ytterligare
markerats. Denna form av fortidspension urholkar enligt propositio-
nen de dldre arbetstagarnas anstdllningsskydd och innebdr en press pa
dem att 1dmna anstédllningen i fértid. I en del fall har pensionering av
sddana skil satts i system pa ett sdtt som inte varit avsett.

Utskottet anser det uteslutet att medverka till en ordning som skulle
kunna leda till en forsvagning av anstillningsskyddet for arbetstagare
med sdrskilda svarigheter pa arbetsmarknaden. Om i négot fall avsteg
skall goras fran lagens turordningsprinciper bor detta ske genom
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overenskommelser mellan arbetsgivare och de fackliga organisationer-
na och inte, sdsom foresprikas i motionen, genom ensidiga arbetsgivar-
beslut. Motionsyrkandet avstyrks saledes.

I  vpk-motionen A724 framfGrs ett antal krav rorande
turordningsreglerna. Partiet vill for det forsta att krav pa den centrala
arbetstagarorganisationens godkidnnande skall inféras dven vid s.k. la-
gturlista nidr uppsdgningen avser "57,5-aringar". I motionen ségs att det
dven vid lagturlistor fdrekommer "svartpensioneringar" genom felakti-
ga uppgifter om att arbetstagaren inte har tillrickliga kvalifikationer
for det fortsatta arbetet. I motionen begirs vidare att driftsenhetsbe-
greppet utvidgas. Detta bor enligt motiondrerna inte enbart vara geo-
grafiskt utan dven organisatoriskt, eftersom anstillningsskyddet annars
blir timligen illusoriskt for stora grupper av anstidllda. Yrkanden
framfGrs ocksd rdrande ateranstdllningsratten. Den bor enligt motio-
nen utstrackas till att gilla hela arbetsgivarens verksamhet och inte
endast den driftsenhet ddr den uppsagde arbetat. Vidare bor en lagdnd-
ring genomféras som hindrar arbetsgivare frin att "handplocka" de
anstillda som han o6nskar overta. Ett forbud bér infdras att ldgga ut
arbetsuppgifter pa icke anstilld arbetskraft under den tid da foretrides-
ritten giller. Mojligheten i dag att kringgd ateranstillningsritten Ar
helt oacceptabel, enligt motiondrerna. Slutligen yrkas att kravet pa
anmadlan frin arbetstagaren om ansprik pa fretridesritt slopas.

Utskottet gor foljande dverviganden.

Det nyssnimnda upphdvandet av ritten till fértidspensionering av
arbetsmarknadsskidl motiverades bl.a. med att mdojligheten dartill i en
del fall satts i system pd ett sdtt som inte varit avsett. Utskottet utgdr
fran att de nya reglerna kommer att minska incitamenten att betraf-
fande "57,5-dringarna" férfara s som motionirerna beskriver. Genom
medbestimmandelagens forhandlingsregler tillférsdkras dessutom de
fackliga organisationerna ett inflytande Gver turordningsfrigorna. En
regel att den centrala arbetstagarorganisationen skall godkdnna dven
lagturlistor dr darfor inte erforderlig enligt utskottets mening. Med
hdnvisning till det anférda avstyrks yrkande 5 i motion A724.

Med driftsenhet avses enligt forarbetena till 1974 ars anstdllnings-
skyddslag (prop 1973:129 s. 260) — bestimmelserna har oférindrade i
sak forts over till 1982 ars lag — i princip sddan del av ett foretag som
dr beligen inom en och samma byggnad eller inom ett och samma
inhdgnade omrade, dvs. fabrik, butik, restaurang osv. Det ir alltsa fraga
om en ndrmast geografisk avgrinsning.

Det ar inte klart vad som skulle vara den nidrmare innebdrden av
det organisatoriska driftsenhetsbegrepp som efterlyses i motion A724,
varfor utskottet inte ir berett att pa grund dirav ta ndgot initiativ i
frigan. Utskottet vill dock erinra om att bestimmelserna i fraga ir
dispositiva. Genom kollektivavtal kan parterna siledes avtala om t.ex.
ett driftsenhetsbegrepp som avviker frdn lagen. Om den fackliga orga-
nisationen begir det kan vidare en gemensam turordning faststillas for
samtliga driftsenheter pa orten. Utskottet vill betona att det ingalunda
ar givet att ett utvidgat driftsenhetsbegrepp, med de Aterverkningar
detta skulle fA vid en driftsinskrdnkning, alltid uppfattas som mest
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naturligt och réttvist av flertalet arbetstagare. Fragor av denna art bor
enligt utskottets mening anstd till dess resultatet av dvervigandena om
den framtida arbetsritten foreligger.

I friga om ateranstillningsrittens omfattning vill utskottet hdnvisa
till vad som nyss sagts om driftsenhetsbegreppet. Genom reglernas
dispositivitet ges utrymme for de avsteg frin huvudreglerna som par-
terna anser motiverade. Lika litet som nér det giller turordningen vid
uppsidgning kan man utgd frin att arbetstagarna alltid finner det mest
rittvist och naturligt att personer som uppsagts frin en driftsenhet
skall kunna konkurrera om fGretradesritt till anstidllning i en helt
annan driftsenhet, kanske t.o.m. pd en annan ort.

Det begirda forbudet mot "handplockning" av arbetstagare vid
foretagsoverlatelser syftar pa ett avgdrande i arbetsdomstolen, AD 1986
nr 144, Det 6vertagande foretaget hade anstdllt viss personal i det
forvarvade fGretaget utan att folja lagens turordningsregler. Domstolen
fann det inte styrkt att foretaget vid det tillfille di anstillningserbju-
dandena limnades vare sig fatt veta att personalen skulle sdgas upp av
den forre arbetsgivaren eller hade sddana informationer att denna
slutsats var ofrAinkomlig. Arbetstagarsidans pastiende om kringgdende
av lagen godtogs inte.

Enligt utskottets mening torde géllande lagregler och praxis tillrick-
ligt effektivt hindra denna typ av problem. Arbetsdomstolen har i flera
domar uttalat att det under vissa angivna omstindigheter, bl.a. att det
finns ett syfte att kringgd reglerna och att handlandet framstar som
otillborligt, skulle vara stdtande och fran rittslig synpunkt oriktigt att
lata kringgaende av lag passera. Sadana omstindigheter ansags emeller-
tid inte foreligga i det nu berdrda malet.

Utskottet avstyrker med hidnvisning till det anférda nu behandlade
yrkanden 9, 10 och 14 i motion A724.

Nir det giller anlitande av icke anstdlld arbetskraft under tid da ritt
till Ateranstillning giller kan utskottet konstatera att de fackliga orga-
nisationerna genom vetoreglerna i 38—40 §§ medbestimmandelagen
getts inflytande Gver arbetsgivarens beslut att ldgga ut arbete pa entre-
prenad eller som uppdrag. Den fackliga organisationen har mdjlighet
att forbjuda atgdrden i de fall att arrangemanget kan antas leda till att
lag eller kollektivavtal asidositts eller att det pd annat sitt skulle strida
mot vad som dr allmant godtaget inom parternas avtalsomrade. Utskot-
tet anser att dessa regler, tillsammans med den ovan beskrivna mdjlig-
heten att angripa vad som kan anses utgdra ett kringgdende av anstall-
ningsskyddslagen, ger tillrickligt skydd mot sidana forfaranden som
motionen torde avse.

Vad slutligen avser arbetstagarens anméilan om ansprdk pd foretra-
desritt diskuterades i forarbetena till 1982 ars anstdllningsskyddslag om
kravet pd sidan anmilan skulle utmdnstras ur lagen. Departements-
chefen ansidg (prop. 1981/82:71 s. 102) att ett avskaffande skulle leda
till avsevdrda oldgenheter. Kravet pd anmilan ansigs nddvandigt med
hdnsyn till det stora antalet anstdllda t.ex. hos landstingen och till att
varje erbjudande om fGretriddesritt kriver arbete med registrering,
provning av kvalifikationer, undantag frdn det normala tillsdttningsfor-
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farandet etc. Det dr da ocksd rimligt att detta forfarande dgnas endast
de fall dd arbetstagaren verkligen ar intresserad av att utnyttja sin
foretridesritt. Om kravet pd anmailan avskaffas, kommer arbetstagarna
att erbjudas anstillningar som de inte har nigot intresse for, och da
maste de for att inte forlora sin foretriddesratt kunna visa att erbjudan-
det inte skiligen borde ha godtagits. De anférda skidlen talade enligt
departementschefen starkt fér att kraven pa anmilan borde bibehillas,
dven om det undantagsvis kan leda till att arbetstagare forlorar sin
foretradesratt.

Utskottet anser att de nu anférda argumenten alltjimt har siddan
tyngd, att kravet pd anmailan bdr bibehdllas. I sammanhanget skall
erinras om att arbetsgivaren enligt 8 § i uppsdgningsbeskedet till den
anstiillde skall ange bl.a. om arbetstagaren har foretradesritt till ateran-
stillning eller ej.

Med stod av vad som anforts avstyrker utskottet den nu behandlade
motionen A724 dven sivitt avser yrkandena 15 och 16.

Ogiltigforklaring, skadestand m.m.

Om en arbetstagare sigs upp utan saklig grund skall uppsdgningen
ogiltigforklaras pa yrkande av arbetstagaren. Innebdrden av en dom,
varigenom en uppsigning forklarats ogiltig, dr att anstillningen bestar
pd samma villkor som tidigare. En uppsigning som enbart strider mot
turordningsreglerna i anstillningsskyddslagen eller i kollektivavtal kan
emellertid inte ogiltigforklaras. Turordningsreglerna ar endast skade-
standssanktionerade.

Om en arbetsgivare vagrar att ritta sig efter en dom som innebir att
en uppsigning eller ett avskedande ogiltigforklarats skall enligt 39 §
anstillningsforhallandet anses som uppldst. Arbetsgivaren blir skyldig
att betala skadestind som berdknas efter en schablon. Detta s k. sarskil-
da skadestind motsvarar 16, 24 eller 32 minadsloner beroende pa
anstdllningstid. Beloppet hdjs ytterligare for dldre arbetstagare. For
kortvariga anstdllningar finns en jdmkningsregel.

I vpk-motionen A724 yrkar partiet den lagdndringen att uppsdgning-
ar som strider mot turordningsreglerna skall kunna ogiltigforklaras pa
samma sitt som kan ske pa den offentliga arbetsmarknaden.

I denna fraga vill utskottet anfora féljande. Man kunde i och for sig
tinka sig en ritt for den arbetstagare som blivit uppsagd i strid med
turordningsbestimmelserna att aterfa sin anstillning. Man maste emel-
lertid ha i minnet att en sddan 16sning skulle innebdra att en annan
arbetstagare i stdllet maste sigas upp for att bereda den forste anstill-
ning. Till detta kommer en processuell komplikation. Flera arbetstaga-
re skulle kunna hivda att de borde fi stanna kvar i arbete. Rimligen
miste turordningstvisten avgdras i ett sammanhang, sa att inte skilda
domstolar kommer till olika resultat i frigan om vem som skall fa
stanna. Utskottet dr inte berett att i detta sammanhang stélla sig bakom
forslaget i motionen, men utgdr fran att den nu berdrda frigan
uppmirksammas i det kommande dversynsarbetet. Motion A724 av-
styrks darfor savitt avser yrkande 17.
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I samma motion tar partiet upp frigan om de allmdnna skadestin-
den enligt LAS. Motiondrerna anfor att de allmdnna skadestdnd som
doms ut dr s liga att det har en preventiv effekt endast for smaforetag.
Progressiva skadestand som star i relation till foretagets omsittning bor
inforas. Belopp som Overstiger viss nivd bor enligt motionen tillféras
statskassan.

Roérande de allminna skadestdnden ir foljande att sdga. Ett motsva-
rande yrkande men avseende medbestimmandelagens skadestindsreg-
ler provades av utskottet i betinkandet AU6. Utskottet avstyrkte dar
yrkandet med hédnvisning till den Gversyn av det skadestidndsrittsliga
systemet som sker inom ramen for utredningen om fSrhandlingsfor-
merna och spelreglerna pd den svenska arbetsmarknaden (dir.
1990:26). Utskottet anser dven i frigan om skadestand enligt anstill-
ningsskyddslagen att regeringens stillningstaganden till utredningsre-
sultatet bor avvaktas. Motion A724 avstyrks saledes ocksad savitt avser
yrkande 18.

I fyra motioner berdrs fragor som har samband med bestimmelsen i
39 § om det s.k. sirskilda skadestindet.

Ett avskaffande av mdjligheten till uppldsning av anstdllningsforhdl-
landet yrkas i vpk-motionen A724.

I denna friga vidhaller utskottet den uppfattning som kommit till
uttryck senast i betinkandet 1989/90:AUS. Det ir inte en praktiskt
genomfdrbar ordning att lata arbetstagaren vélja mellan skadestdnd och
att aterga i arbete. Lagstiftaren har dirfor stannat for den 16sningen att
om arbetsgivaren inte bdjer sig for en domstols dom och det ekono-
miska tryck som det sdrskilda skadestandet utgdr, fir anstillningsfor-
héllandet anses vara uppldst sd3 att den ohéllbara situationen kan
bringas ur vérlden. Motion A724 avstyrks siledes i berord del.

I s-motionerna A710 av Anita Modin m.fl. och A747 av Sven-Ake
Nygards m.fl. begirs en hdjning av skadestindets storlek for att skirpa
den preventiva effekten. I den forra foreslds ocksd att skadestand skall
kunna utges till den fackliga organisationen om saken ror en facklig
fértroendeman.

Utskottet har med anledning av liknande motionsyrkanden i tidigare
sammanhang framhéllit betydelsen av att de nu berérda skadestinden
faststdlls pa ett sidant sitt att de fyller avsedd funktion. Utskottet har
ocksa erinrat om att beloppen Gkar automatiskt i takt med att I[dnerna
hojs. Med hinvisning till detta och till att utskottet utgatt fran att
frigan om skadestindsbeloppens effekter fGljs med uppmarksamhet i
regeringens kansli har yrkandena avstyrkts. Utskottet star fast vid det
anférda och avstyrker foljaktligen motionerna A710 och A747.

I motion A754 av Sverre Palm m.fl. (s) slutligen anférs att det visat
sig att flertalet arbetstagare som aterfir arbetet efter en tvist méaste sluta
pa egen begiran pd grund av psykiska problem efter fortsatta trakasse-
rier. Lagen bdr enligt motiondren dndras si att dven denna grupp far
ritt till ersdtning enligt normen i 39 § LAS. Motiondrerna begir en
Oversyn av lagens regler.

Med anledning av motionen vill utskottet erinra om, att en arbetsta-
gare som sagts upp av skdl som dr hdnférliga till arbetstagaren person-
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ligen, kan vdlja om han eller hon skall begira — férutom allmint
skadestind — ogiltigférklaring av uppsidgningen eller enbart ekono-
miskt skadestand. Befarade trakasserier frin arbetsgivarens sida kan
sjalvfallet vara ett skdl att vilja det senare alternativet. Skillnaden
mellan den situation som arbetstagaren befinner sig i efter att ha
vunnit en sidan process och den som rider efter en uppldsning av
anstillningsférhallandet enligt 39 § 4r att skadestindet i det forra fallet
ar beroende av en faktisk ekonomisk forlust. Det s.k. sirskilda skade-
standet skall diremot utges oberoende av om arbetstagaren uppbir 16n
frin annan arbetsgivare. Utskottet kan inte se att det skulle finnas
behov av en sddan regel som motiondren efterlyser, sirskilt inte som
begiran motiveras med de ekonomiska forluster som kan drabba
arbetstagaren. Utskottet vill ocksd erinra om det skydd, som ligger i att
en uppsidgning frAn arbetstagarens sida som har provocerats fram av
arbetsgivaren, kan beddmas som om det vore en arbetsgivaruppsig-
ning. Med hinvisning till det anfGrda avstyrks motion A754.

Uppsdgningstider, formforeskrifter m.m.

[ 11 § anstdllningsskyddslagen finns regler om uppsigningstider. For
bdde arbetsgivare och arbetstagare giller en minsta uppsdgningstid av
en manad. Beroende pd alder har en arbetstagare som varit anstilld
viss minsta tid ratt till mellan tvd och sex méanaders uppsigningstid.
Den lingsta uppsidgningstiden dr sex manader och giller fér en arbets-
tagare som har fyllt 45 ir. Reglerna ar dispositiva.

[ vpk-motionen A724 framstills krav pd forldngning av uppsdgningsti-
derna for dldre arbetstagare fGr att forhindra att de trings ut frén
arbetsmarknaden. Vid fyllda 50 &r bor uppsdgningstiden vara étta
manader, vid fyllda 55 tio och vid fyllda 60 &r tolv manader.

Som utskottet tidigare varit inne pa har riksdagen under varen fattat
beslut om att avskaffa rétten till fortidspensionering av arbetsmark-
nadsskdl. Darigenom har arbetsgivarens ansvar for den dldre arbets-
kraften markerats. Enligt utskottets mening &dr det dock tveksamt om
forlingda uppsdgningstider dr den bista l16sningen pa problemet med
den idldre arbetskraftens utslagning frdn arbetsmarknaden. Problemet
bor i stillet 16sas inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiken. I behand-
lingen av forslaget om fortidspensioneringarna har socialférsakringsut-
skottet understrukit vikten av att — som forutskickats i propositionen
— kraftfulla arbetsmarknadspolitiska atgirder sitts in for dldre arbets-
tagare som blir arbetsldsa och har sin arbetsférmaga kvar (prop.
1989/90:62, SfU12). Med hénvisning till det anférda bor motion A724 i
denna del avslas.

I motion A724 framstills slutligen féljande tva krav om lagindringar
rérande uppsdgningsbesked och preskriptionsfrister. En kopia av uppsag-
ningsbesked enligt 8 § skall alltid sindas till den uppsagdes fackliga
organisation. Preskriptionsfristen for ogiltighetsférklaring och ogiltig-
hetstalan bér frldngas till en manad. Nuvarande frist om 14 dagar ar
enligt motiondrerna s kort att den leder till manga rittsforiuster.
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Vid uppsigning pa grund av arbetsbrist giller reglerna i 11—14 §§
medbestimmandelagen i friga om arbetsgivarens skyldighet att for-
handla med den fackliga organisationen. Om arbetsgivaren vill siga
upp en arbetstagare pid grund av omstidndigheter som hidnfor sig till
arbetstagaren personligen skall arbetstagaren enligt 30 § underréttas
minst tvd veckor i forviag. Ar arbetstagaren fackligt organiserad skall
arbetsgivaren samtidigt med underrittelsen varsla den lokala arbetsta-
garorganisation som arbetstagaren tillhor. Arbetstagaren och den fack-
liga organisationen har sedan rétt till dverldggning om den tilltinkta
dtgirden. Om Overliggning begirs far uppsidgningen inte verkstillas
forran dverldggningen avslutats.

En arbetstagare som avser att yrka ogiltigforklaring av en uppsig-
ning eller ett avskedande skall enligt 40 § underritta arbetsgivaren om
detta senast tvd veckor efter det att uppsigningen eller avskedandet
skedde. Om tvisteférhandling pakallas skall sedan talan vackas inom
tva veckor fran det att forhandlingen avslutades. I annat fall skall talan
vickas inom tva veckor fran det att den nyssndamnda tiden for under-
rittelse gick ut. Reglerna ar dispositiva. Om arbetstagaren viljer att
enbart fora talan om skadestdnd giller betydligt lingre frister —
underrittelse till arbetsgivaren inom fyra manader fran den skadegor-
ande handlingen och vickande av talan fyra manader frin tvistefor-
handlingens avslutande.

Utskottet gdr foljande dverviganden.

Vad forst giller frdgan om besked till den fackliga organisationen
anser utskottet att de nyss beskrivna reglerna ar tillrickliga for att
hélla organisationen informerad.

Skilet till de forhillandevis korta fristerna for ogiltigférklaring
hinger samman med lagens regler om ritt f6r en arbetstagare som
blivit uppsagd att std kvar i anstillningen till dess tvisten slutligt
provats. For arbetsgivaren maste det med hidnsyn till denna ordning
uppenbarligen vara vasentligt att tvister om giltigheten av en uppsig-
ning eller ett avskedande aktualiseras snabbt. Aven for arbetstagaren
miste det vara betydelsefullt att sa fort som mdjligt veta om han skall
fa behalla sin anstillning eller inte (prop. 1973:129, s. 188 f.). Reglerna
har forts 6ver i huvudsak oférandrade fran 1974 drs anstédllnings-
skyddslag till 1982 &rs lag. I det sammanhanget diskuterades (prop.
1981/82:71 s. 108) en fdrlingning av tvaveckorsfristerna, vilket enligt
departementschefen kunde te sig motiverat i atskilliga fall, och en
forkortning av fristerna for skadestindstalan. En sddan omarbetning av
preskriptionsreglerna genomfSrdes emellertid inte, dd nagot samfor-
stand inte kunde uppnés mellan arbetsmarknadens parter. Utskottet
anser att den nu berdrda frigan bor anstd till dess resultatet av
overvigandena om den framtida arbetsritten foreligger och ir saledes
inte berett att tillstyrka motionen i denna del.

Med hédnvisning till det anférda avstyrks motion A724 yrkandena 11
och 19.
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Hemstillan 1990/91:AUS

Utskottet hemstéller
1. betrdffande analys av effekterna av lagstiftningen m.m.

att riksdagen avslar motion 1989/90:A751 yrkandena 1, 2 och 7,
res. I (m)

2. betriffande arbetstagarbegreppet m.m.

att riksdagen avslar motion 1989/90:A751 yrkandena 3 och 4,
res. 2 (m)

3. betriffande tidsbegrdnsningen for anstillning vid arbets-
toppar
att riksdagen avslar motion 1989/90:A751 yrkande 8,

res. 3 (m)

4. betriffande begreppet vikarie
att riksdagen avslar motion 1989/90:A724 yrkande 3,

res. 4 (v, mp)

5. betraffande chefsférordnanden
att riksdagen avslar motion 1989/90:A739,

6. betraffande provanstdliningens lingd
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A714 samt 1989/90:
A751 yrkandena 9 och 10,

res. 5 (m, fp)

7. betraffande begrdnsning av anvdndningen av provanstdllning
att riksdagen avslar motion 1989/90:A724 yrkande 4 och
1989/90:A755,

res. 6 (v, mp)

8. betridffande begreppet saklig grund
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A736 och 1989/90:A751
yrkande 6,

res. 7 (m, mp)

9. betriffande férbud mot uppsdgning eller avskedande
att riksdagen avslar motion 1989/90:A724 yrkande 20,

res. 8 (v, mp)

10. betriffande arbetsskada
att riksdagen avslar motion 1989/90:A257 yrkande 2,

res. 9 (mp)

11. betriffande den fria omplaceringsritien
att riksdagen avslar motion 1989/90:A724 yrkande 6,

res. 10 (v)

12. betrdffande arbetsgivarens skyldigheter vid sjukdom och
handikapp m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:A724 yrkandena 7 och 13,

res. 11 (v, mp)

13. betriffande turordningsregler
att riksdagen avslir motion 1989/90:A751 yrkande 5,

res. 12 (m)

14. betriffande lagturlistor

att riksdagen avslr motion 1989/90:A724 yrkande 5,
res. 13 (v)

22



15. betriffande driftsenhet m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:A724 yrkandena 9, 10 och
14,
res. 14 (v, mp)
16. betriffande anlitande av icke anstdlld arbetskraft m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:A724 yrkandena 15 och 16,
res. 15 (v)
17. betrdffande uppsigningar som strider mot turordningsregler-
na
att riksdagen avslar motion 1989/90:A724 yrkande 17,
res. 16 (v, mp)
18. betriffande de allmdnna skadestdnden
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A724 yrkande 18,
res. 17 (v)
19. betraffande uppldsning av anstdllningsforhdllandet
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A724 yrkande 8,
res. 18 (v)
20. betrdffande héjning av skadestdndets storlek
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A710 och 1989/90:A747,
21. betrdffande ersduning enligt normen i 39 § LAS
att riksdagen avslar motion 1989/90:A754,
22, betrdffande forldngning av uppsdgningstiderna
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A724 yrkande 12,
res. 19 (v)
23. betraffande uppsdgningsbesked och preskriptionsfrister

att riksdagen avslar motion 1989/90:A724 yrkandena 11 och 19.
res. 20 (v, mp)

Stockholm den 6 november 1990

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander

Nérvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Sonja Rembo (m), Marianne Stilberg (s), Borje Hornlund (c), Lahja
Exner (s), Anders G Hogmark (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s),
Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c),
Karl-Erik Persson (v), Anna Horn af Rantzien (mp), Monica Ohman
(s) och Eivor Husing (s).
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Reservationer

1. Analys av effekterna av lagstiftningen m.m.
(mom. 1)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med "Liknan-
de synpunkter" och pa s. 6 slutar med "av riksdagen" bort ha fljande
lydelse:

Sasom framférs i motion A751 bor effekterna av lagstiftningen
analyseras. Den hade till syfte att frimst skydda dldre och handikappad
arbetskraft mot utslagning frin arbetsmarknaden. Det kan starkt ifraga-
sittas om detta syfte har uppnatts.

Utskottet delar ocksd uppfattningen att lagen har fitt odnskade
konsekvenser. Arbetsgivarna framf6r allt vid mindre féretag kan vara
tveksamma till att anstilla personer som de inte dr helt Overtygade om
ir lampade for arbetsuppgifterna eller som inte kan vintas smilta in i
miljén pa arbetsplatsen. Aven de redan anstillda har blivit obenigna
att flytta pé sig eftersom de di forlorar sin plats i turordningen enligt
lagen. Dérigenom har rérligheten pa arbetsmarknaden minskat.

Lagen har medfort att arbetsmarknaden delats upp i tva delar, en
dverstabil del dir den enskilde inte vdgar byta arbete, och en instabil
del dir tryggheten saknas. En kategori arbetstagare, vikarierna, arbetar
ar efter r utan nagon som helst trygghet. De ir ofta kvinnor.

Ett stort antal hinder finns mot att personalstyrkan fir den mest
limpade sammansittningen, vilket dven de anstillda borjar reagera
emot. Rimliga mdjligheter ges inte att organisera verksamheten pa ett
effektivt sitt som svarar mot de ekonomiska kraven. Pa detta sdtt har
lagen om anstillningsskydd i kombination med annan lagstiftning och
avtal blivit ett hinder for svenska foretag och fGrvaltningar att méta en
ny tids krav.

Utskottet instimmer siledes med motiondrerna att en genomgripan-
de analys av effekterna av lagstiftningen maste komma till stand.
Regelsystemet maste ocksd forenklas. Det dr inte rimligt att det skall
behovas juridisk expertis for att tolka och tillampa lagen. Andringar
krdvs dven i lagens permitteringsregler.

Det ir ocksd, sisom framhadlls i motionen, nddvdndigt att den
parlamentariska utredning som fGreslagits i m-motionen 1989/90:A760
kommer till stand snarast.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betrdffande analys av effekterna av lagstiftningen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A751 yrkandena 1, 2
och 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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2. Arbetstagarbegreppet m.m. (mom. 2)
Sonja Rembo, Anders G Hégmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 6 som borjar med "Yrkan-
den om" och slutar med "behandlade delar" bort ha foéljande lydelse:

Arbetstagarbegreppet har stor rackvidd och stracker sig dven utanfor
arbetsrittens omride. Man kan enligt utskottet ifrigasdtta om den vida
uttolkningen i rittspraxis star i samklang med lagstiftarens avsikter.
Utskottet instimmer darfér med motion A751 (m) att begreppet maste
definieras. En samordning maste ske med arbetstagarbegreppet i annan
lagstiftning,

Det ar enligt utskottets mening ocks3 befogat att vidga den krets av
anstdllda som stidr utanfor lagen. Sdsom framhalls i den nu berdrda
motionen féredrar manga foretag i dag att anlita utomstdende konsul-
ter hellre 4n att anstidlla egen personal nir det dr friga om utpriglade
specialistfunktioner. Detta medfér i allminhet hogre kostnader dn som
annars hade varit nédvidndigt. Utskottet instimmer med motiondrerna
att undantagskretsen borde omfatta dven denna kategori. Undantag
fran lagen i sin helhet bér medges under férutsittning av att sarskilt
avtal triffas mellan parterna.

Utskottet tillstyrker siledes motion A751 i nu berorda delar.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foéljande lydelse:
2. betrdffande arbetstagarbegreppet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A751 yrkandena 3
och 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

3. Tidsbegridnsningen for anstdllning vid arbetstoppar
(mom. 3)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "siledes motionsyrkandet" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser liksom motiondrerna (A751) att lagens tidsbegrins-
ningar i frdga om anstillning vid arbetsanhopning medfér svarigheter
for ménga arbetsgivare med Aterkommande arbetstoppar och dven for
arbetstagare som har fordel av att kunna dterkomma till samma
arbetsplats under flera dr. Arbetsgivaren dsamkas onddiga uppldrnings-
kostnader och produktivitetsforluster. Tidsgrinsen fGrsvarar ocksa for
méinga arbetstagare bosatta i glesbygd att fylla ut sina inkomster.

Utskottet forordar darfér liksom motiondrerna att tvddrsgrinsen tas
bort.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande tidsbegrinsningen for anstdllning vid arbets-
toppar
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att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A751 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Begreppet vikarie (mom. 4)
Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Utskot-
tet &r" och slutar med "behandlad del" bort ha féljande lydelse:

Problemet med de s.k. evighetsvikarierna maste enligt utskottets
mening fi en 16sning. Det leder till en helt oacceptabel uppdelning av
arbetsmarknaden. Utskottet delar uppfattningen i motion A724 att en
definition av begreppet vikarie maste féras in i lagen. Denna legaldefi-
nition bdr ldmpligen std i Overensstimmelse med arbetsdomstolens
praxis under 1970-talet, som innebar starka begransningar av rétten att
anvinda anstdllningsformen vikariat. Motion A724 bor siledes bifallas
i denna del.

dels att utskottets hemstdllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande begreppet vikarie
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Provanstillningens lingd (mom. 6)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m) och Charlotte Branting (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Liknan-
de yrkanden" och slutar med "och A751" bort ha féljande lydelse:

Syftet med lagens regel om provanstallning dr att den skall underlit-
ta mojligheterna for arbetssokande att fi anstdllning. Detta dr enligt
utskottets mening sirskilt viktigt fér nytilltrddande och for svaga
grupper pa arbetsmarknaden sasom ungdomar, invandrare och handi-
kappade. En forutsdttning f6r att lagen skall fylla denna funktion ér att
provanstillningen kan utstrickas sa lang tid att arbetstagaren verkligen
far en mdjlighet att visa sin duglighet.

Nir lagen tridde i kraft fanns bestimmelser i olika kollektivavtal,
vilka som regel innebar ett sndvare utrymme for provanstillning an
lagen genom att de fdreskrev en betydligt kortare tidsgrins dn sex
maénader. Nir riksdagen fattade beslutet om sex manaders provanstill-
ning utgick man frin att parterna pa arbetsmarknaden skulle anpassa
avtalen till lagen. Det har dock visat sig att sidan anpassning i manga
fall inte har dgt rum.

Utskottet instimmer med motion A751-att lagens regler bor dndras
sd att arbetstagares ritt till sex manaders provanstillning garanteras.

Man bér ocksd Overviga en mojlighet till en utdkad provanstillning
i sirskilda fall i syfte att ge exempelvis invandrare och ungdomar
mdjlighet att upparbeta den kompetens som behdvs for en viss arbets-
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uppgift. En sddan forlingd provanstillning bor dock férenas med viss
uppféljning frdn arbetsformedlingens sida. Ett genomfdrande av de nu
férordade atgirderna skulle reducera de problem som tas upp i motion
A714.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betrdffande provanstillningens langd
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A751 yrkandena 9
och 10 och med anledning av motion 1989/90:A714 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Begrinsning av anvidndningen av provanstillning
(mom. 7)

Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Enligt
utskottets" och slutar med "och A755" bort ha féljande lydelse:

I realiteten finns det for narvarande ingen begridnsning i ratten att
provanstilla pi icke-kollektivavtalsreglerade omriden, bortsett frin
tidsgransen om sex maAnader. Utskottet ansluter sig till den uppfattning
som framf6rs i motion A724 — provanstillningsformen innebir en i
det ndrmaste total rittsloshet for den anstdllde. Den bor darfér vara
tilliten bara om den anstéllde dr oprovad inom befattningsomradet. Ett
ytterligare villkor bor vara att arbetstagaren inte redan innehar en
anstillning hos arbetsgivaren. Som rittslaget ar i dag finns méjligheter
for oseridsa arbetsgivare att gbra sig av med en ej dnskvird anstilld
genom att erbjuda denne en attraktivare befattning men i formen av
provanstillning.

Det dr ocksd otillfredsstdllande att provanstdllda i dag saknar upp-
sagningstid. Utskottet instimmer med kravet i motionen att en regel
om tva veckors uppsagningstid bor inforas i lagen.

Med det anférda fir syftet med motion A755 i viss mén vara
tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:

7. betriffande begrdnsning av anvandningen av provanstillning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 4 och
med anledning av motion 1989/90:A755 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Begreppet saklig grund (mom. 8)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) samt
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bdrjar med
"Yrkanden liknande" och pi s. 12 slutar med "berdrd del" bort ha
foljande lydelse:
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Utskottet delar uppfattningen i motion A751 (m) att det till grund
for uppsigning bdr ligga en mer nyanserad avvdgning av arbetsgivar-
och arbetstagarintressen dn som fGrekommit tidigare. Vid bedémning-
en bor i hogre grad dn nu beaktas sdvil arbetsgivarens som arbetskam-
raternas berittigade intresse av att en enskild arbetstagare inte upptra-
der pa ett sidant sitt att arbetsresultatet eller atmosfiren pa arbetsplat-
sen forsimras. Den enskildes ritt att behalla sitt arbete forutsitter att
denne motsvarar rimliga krav pd en arbetsinsats. En avvigning bor ske
med hansyn till arbetsplatsens storlek, verksamhetens art och arbetsta-
garens tjinstestdllning. Efter meningsutbyten mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren bor inte ansvaret for att undanrdja missforstdnd och att
klarligga situationen ensidigt liggas pa arbetsgivaren. Aven arbetstaga-
ren bdr — slsom framhdlls i motionen — ha ett ansvar for att
situationen klargors.

Nir det giller det i motion A736 asyftade avgbrandet instimmer
utskottet i att detta exempel aktualiserar en Gversyn av lagstiftningen i
fraga.

dels att utskottets hemstdllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betridffande begreppet saklig grund
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A751 yrkande 6 och
med anledning av motion 1989/90:A736 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Forbud mot uppsigning eller avskedande (mom. 9)
Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med "Fragan
om" och slutar med "yrkande 20" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer med uppfattningen i motion A724. En olovlig
stridsatgard far aldrig utgdra saklig grund for avskedande eller uppsag-
ning. Ett forbud mot sddant bor inforas i anstillningsskyddslagen.
Motionsyrkandet tillstyrks siledes av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande forbud mot uppsagning eller avskedande
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 20
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfrt,

9. Arbetsskada (mom. 10)

Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Inte
heller" och slutar med "av riksdagen" bort ha f6ljande lydelse:

Som framférs i motion A257 (mp) har det flera ginger i forhand-
lingar mellan arbetsmarknadens parter ifrigasatts om arbetsskada som
lett till langtidssjukskrivning kan utgdra saklig grund f6r uppsigning
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enligt 7 § lagen om anstillningsskydd. Utskottet anser att riksdagen
genom ett uttalande bor markera att arbetsskada under inga omstin-
digheter kan godtas som saklig grund.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande arbetsskada
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A257 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Den fria omplaceringsrétten (mom. 11)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Man
kan" och slutar med "av utskottet" bort ha féljande lydelse:

Nir det giller omplacering av skdl som &r hdnforliga till den
enskilde arbetstagaren personligen instimmer utskottet med den i
motion A724 framférda uppfattningen. Omplaceringar som inte leder
till 16nesdnkning kan ldtt anvindas for dolda bestraffningar, i vart fall
pad LO-omrédet. Det ir darfér nddvandigt att dndra anstillningsskydds-
lagen sd att arbetsgivarens omplaceringsritt inskrinks dven i de fall da
omplaceringen leder till andra ingripande férindringar dn l6nesink-
ningar. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betraffande den fria omplaceringsrdtien
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Arbetsgivarens skyldigheter vid sjukdom och
handikapp m.m. (mom. 12)

Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "Vad
som" och slutar med "och 13" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar det i motion A724 (vpk) framstdllda kravet pa
lagstiftning som skdrper arbetsgivarens skyldigheter att vidta atgirder
for att arbetstagaren skall kunna fortsitta sin anstdllning vid sjukdom
eller handikapp. Som exempel kan ndmnas en anstdlld som utvecklat
overkinslighet eller allergi for ett visst mne vilket gor det omdjligt att
utfora de normala arbetsuppgifterna. Om arbetsgivaren gjort en mind-
re omorganisation skulle arbetstagaren ha kunnat omplaceras till and-
ra arbetsuppgifter dir kontakt med dmnet inte forekommer. Néigon
sddan skyldighet foreligger emellertid inte enligt ADs dom 1982 nr 99.
Arbetstagaren ar fortfarande anstilld, men stdr inte till forfogande for
arbetsuppgifter som han ir anstilld for och har darfor inte ratt till 16n.
Han har inte heller ritt till sjukpenning eftersom han inte ar sjuk.
Utskottet anser att det maste infGras en regel som tvingar arbetsgivaren
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att i denna situation vidta skiliga atgirder for att arbetstagaren skall
kunna fortsitta sin anstillning. Det kan t.ex. vara friga om att anskaffa
hjdlpmedel eller att bekosta vidareutbildning.

Utskottet ar dven i friga om omplaceringsskyldigheten enligt 7 § av
samma uppfattning som motiondrerna. Vid arbetsbristsituationer maste
skyldigheten att omplacera arbetstagaren for att undvika uppsigning
omfatta dven andra féretag i koncernen. Dirigenom skulle anstill-
ningsskyddet anpassas i riktning mot vad som giller pa det statliga
omréidet.

Med hdnvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion A724
yrkandena 7 och 13. Vad utskottet anfért bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betrdffande arbetsgivarens skyldigheter vid sjukdom och
handikapp m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkandena 7
och 13 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

12. Turordningsregler (mom. 13)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med
"Liknande dndringsyrkanden' och pa s. 16 slutar med "avstyrks séle-
des" bort ha foljande lydelse:

Vid driftsinskrinkningar ir det angeldget for bide foretaget och dess
anstillda att den arbetsstyrka som skall blir kvar fir en sammansitt-
ning som gor en fortsatt effektiv verksamhet mdjlig. En strikt tillimp-
ning av lagens turordningsregler kan i minga fall innebdra att fortsatt
drift blir omdjlig, eftersom fGretagen inte kan behalla eller nyanstilla
den personal som fordras. Anpassningen till ny teknik och nya pro-
duktionsformer forsvdras. Rationalisering och effektivisering forhind-
ras. Problemen dr sirskilt stora i mindre och medelstora foretag. I
offentlig verksamhet innebir det simre effektivitet, vilket kan leda till
okat skatteuttag.

For foretag som saknar kollektivavtal medges inte avsteg fran turord-
ningsreglerna. Konkurs kan vara den enda mdjligheten att uppldsa
arbetsstyrkan och ombilda fGretaget.

Utskottet anser liksom motiondrerna i A751 (m) att turordnings-
reglerna maste utformas si att de medger nddvindig flexibilitet. Vid
omldggning av driften méste arbetsgivaren kunna dels behilla arbetsta-
gare med sirskilt yrkeskunnande eller annan kompetens, dels uppritta
sarskild turordning for arbetstagare med i huvudsak jimfGrbara arbets-
uppgifter.

Detta skulle vara till gagn for den fortsatta verksamheten. Aven de
anstillda har intresse av en siddan ordning. De lokala fackliga organisa-
tionernas stdllning vid driftsférandringar skulle underlittas, eftersom
arbetsgivaren skulle f bira det tyngsta ansvaret for turordningen.
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Grundtryggheten for den dldre arbetskraften bor i forsta hand l6sas
genom arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till lag
i enlighet med de nu angivna riktlinjerna.

Det anférda, som innebdr att motion A751 tillstyrks i denna del, bor
ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande turordningsregler
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A751 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. Lagturlistor (mom. 14)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 16 bdrjar med '"Det
nyssnamnda" och slutar med "motion A724" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser liksom motiondrerna i A724 (vpk) att lagen om
anstidllningsskydd maste dndras for att begransa bruket av svartpensio-
neringar av 57,5-@ringar. Detta sker, sdsom sigs i motionen, genom att
det felaktigt uppges att anstillda som uppnatt denna &lder inte har
tillrackliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet. Krav bor uppstillas
pa den centrala arbetstagarorganisationens godkinnande dven vid upp-
sdgningar enligt lagturlista. Detta innebar att utskottet tillstyrker mo-
tionen savitt avser yrkande 5. Vad utskottet anfért bor ges regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande lagturlistor
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Driftsenhet m.m. (mom. 15)
Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "Med
driftsenhet" och pa s. 17 slutar med "motion A724" bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet anser liksom motiondrerna i A724 (vpk) att driftsenhetsbe-
greppet miste utvidgas. Med den enbart geografiska bestimning som
tillimpas i dag blir anstdllningsskyddet timligen illusoriskt for stora
grupper anstillda, for vilka det ter sig mer naturligt med ett organisa-
toriskt synsitt pa begreppet.

Det finns ocksd anledning att, saisom féreslds i motionen, utstricka
dteranstidllningsritten. Den bor gilla hela arbetsgivarens verksamhet
och inte enbart den driftsenhet i vilken arbetstagaren tidigare varit
anstalld.
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Utskottet delar ocksd motionédrernas syn vad giller "handplockning"
av arbetstagare vid foretagsverldtelser. Det i motionen Aberopade
AD-avgorandet visar med all tydlighet att det finns behov av ett forbud
mot sidana forfaranden.

Det anférda innebdr att utskottet tillstyrker motion A724 sdvitt avser
yrkandena 9, 10 och 14. Vad som anf6rts bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha fljande lydelse:
15. betraffande driftsenhet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkandena 9,
10 och 14 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort,

15. Anlitande av icke anstidlld arbetskraft m.m.
(mom. 16)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 bérjar med "Nar
det" och pd s. 18 slutar med "och 16" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser liksom motiondrerna i A724 (vpk) att ett forbud
maste infGras i anstidllningsskyddslagen att ligga ut arbetsuppgifter pa
icke anstilld arbetskraft under period da foretradesritt till ateranstill-
ning giller. Mdjligheten i dag for arbetsgivaren att kringgd lagens
regler dr helt oacceptabel.

Ateranstillningsritten maste stirkas dven i ett annat avseende. S&-
som framférs i motionen leder den nuvarande regeln om att arbetsta-
garen maste anmaila intresse for dteranstdllning till rattsforluster. Detta
kan inte accepteras. Kravet pa intresseanmailan bor darfSr slopas.

Utskottet tillstyrker siledes motion A724 sdvitt avser yrkandena 15
och 16. Vad utskottet anfort bdr ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande anlitande av icke anstdlld arbetskraft m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkandena 15
och 16 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

16. Uppsdgningar som strider mot
turordningsreglerna (mom. 17)

Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 bdrjar med 'I
denna" och slutar med "yrkande 17" bort ha foéljande lydelse:

Utskottet anser att lagen bor dndras sa att uppsdgningar som strider
mot turordningen kan ogiltigférklaras. Den skillnad som i dag rader
mellan den privata och offentliga sektorn i detta hinseende ar inte
sakligt motiverad enligt utskottets uppfattning. Utskottet tillstyrker
siledes kravet pé lagindring i motion A724,
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dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betrdffande uppsagningar som strider mot turordningsregler-
na
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 17
som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

17. De allmédnna skadestinden (mom. 18)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 19 borjar med
"Rorande de" och slutar med "yrkande 18" bort ha féljande lydelse:

Utskottets uppfattning ar att de allminna skadestind som déms ut
for brott mot anstdllningsskyddslagen ar sa laga att de har en preventiv
verkan endast fér sméaféretag. Diarfor bor, sisom foreslds i motion
A724, progressiva skadestind infras. Dessa bdr std i relation till
foretagets omsittning. Utddmda belopp som §verstiger en viss niva bor
tillfalla statskassan. Lagen bdr indras i detta hinseende. Utskottet
tillstyrker siledes motion A724 i nu behandlad del.

dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriffande de allminna skadestdnden
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 18
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

18. Upplosning av anstdllningsférhédllandet (mom. 19)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 19 bdrjar med "I
denna" och slutar med "berdrd del" bort ha féljande lydelse:

Uskottet anser liksom motiondrerna i A724 (vpk) att regeln i
39 § LAS, som ger arbetsgivaren mdjlighet att frikGpa sig ur anstall-
ningsférhillandet, méste upphivas. Denna regel leder ofta till stétande
resultat.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betrdffande uppldsning av anstdllningsforhdllandet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

19. Forlingning av uppsigningstiderna (mom. 22)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 bérjar med "Som
utskottet" och slutar med "del avslds" bort ha foljande lydelse:

For att forhindra att den dldre arbetskraften trings ut frdn arbets-
marknaden dr det nodvindigt att kraftigt férldnga uppsigningstiderna.
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I enlighet med forslaget i motion A724 anser utskottet att uppsignings-
tiderna bor forlingas enligt fljande: vid fyllda 50 &r — 8 man, vid
fylida 55 ar — 10 manader och vid fyllda 60 4&r — 12 manader.
Utskottet tillstyrker siledes motionen i denna del. Vad utskottet anfort
bor ges regeringen till kdinna.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha fljande lydelse:
22. betriffande férldngning av uppsdgningstiderna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

20. Uppsédgningsbesked och preskriptionsfrister
(mom. 23)

Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 21 bérjar med
"Utskottet gor'" och slutar med "och 19" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser liksom motiondrerna att en bestimmelse bdr infras
om att en kopia av uppsagningsbeskedet alltid skall sindas till den
uppsagdes fackliga organisation.

Den nuvarande fristen for ogiltighetsforklaring och ogiltighetstalan,
14 dagar, ir enligt utskottets mening alltfér kort. Den leder till manga
rattsforluster. Utskottet ansluter sig till forslaget i motionen att fristen
bor forldngas till en ménad.

Utskottet tillstyrker allts3 motion A724 savitt avser yrkandena 11
och 19. Vad som anforts bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betriffande uppsdgningsbesked och preskriptionsfrister
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkandena 11
och 19 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

Sérskilda yttranden

1. Analys av effekterna av lagstiftningen m.m.
(mom. 1, 2 och 8)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anfor:

Vi vill i detta sammanhang erinra om att vi i partimotionen
1989/90:A723 begirt en dversyn av de arbetsrittsliga lagarna for att fa

en bittre anpassning av dem till de mindre fSretagens forhallanden. ,

Oversynen bor bl.a. gilla arbetstagarbegreppet, si att man far klarare
regler for vem som &r att betrakta som anstilld eller féretagare. Vidare
maste man i Gversynen beakta reglerna om saklig grund for uppsig-
ning, de arbetsrittsliga skadestdnden och provanstidllningarna. Dessa
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yrkanden behandlas av utskottet i betinkandet 1990/91:AU6 om med-
bestimmande i arbetslivet.

2. Analys av effekterna av lagstiftningen m.m.
(mom. 1 och 8)

Bdorje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anfor:

Vi vill i detta sammanhang erinra om att vi i kommittémotionen
1989/90:A757 foreslagit att en parlamentarisk kommitté tillsitts for en
total Gversyn av den gillande arbetsrittslagstiftningen. Reglerna pa det
arbetsrattsliga omrddet miste enligt vir uppfattning vara klart och
entydigt utformade samtidigt som en bittre flexibilitet blir mojlig.
Lagstiftningen maéste ocksa vara anpassad till de mindre arbetsplatser-
nas forhdllanden och de enskilda arbetstagarnas réttigheter. Detta
yrkande behandlas av utskottet i betinkandet 1990/91:AU6 om medbe-
stimmande i arbetslivet.
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