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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken i enlighet med vad som anfors i motionen.

Inledning

I ar star Sverige infor ett vigval. Den borgerliga regeringen har i tva val lovat
att ta sig an samhéllsproblemen men kommer efter atta ar att lamna efter sig
ett tydligt eftermile: Arbetslosheten steg. Skolresultaten sjonk. Overskott
véndes till underskott.

Samma riktning anges framét: Unga ska fortsitta att vara i arbetsloshet och
fas 3. Vinstjakten och privatiseringarna i vélfarden ska fortsétta. Den enda
diskussion som regeringen tycks fora dr om ldngden pa pausen innan dven
skattesénkarpolitiken ska fortsatta.

Socialdemokraterna star for en annan védg. Sverige dr fortfarande ett land
att vara stolt dver. Men ska vi skapa en trygg framtid for dig och din familj
behover vi investera i det som gor Sverige starkt — inte forsvaga det.

Darfor sitter vi ett mal framst: Sverige ska ha lagst arbetsloshet i EU 2020.
Alla som kan arbeta ska arbeta. Vi accepterar inget annat. Det ar ett hart mal,
men det dr ett mal vi ska nd. Ingen ménniska ska berdvas mdjligheten att
forma sitt eget liv. Ingen ung ska vara utan jobb.

D4 kan vi inte fortsétta pa regeringens linje. Sénkta skatter, pressade 16ner
och subventioner av inhemska branscher kommer aldrig att ge EU:s lidgsta
arbetsloshet. Det har bara gjort att Sverige faller i internationella jamforelser
nédr det géller konkurrenskraft och innovationsférméga, och att vi tappar det
som tidigare har gjort Sverige unikt och till ett land som har véckt férundran i
viérlden.
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I stdllet for skattesénkningar behdver vi investera: i bostider, infrastruktur,
forskning och den miljoteknik som Sverige behdver och som virlden efterfra-
gar. I stillet for att peka ut foretag som sérintressen behover vi skapa efterfra-
gan pa arbetskraft, genom niringspolitisk samverkan som rdjer ny vidg for
innovationsutveckling och export till globala marknader. Och istillet for att
lasa in ménniskor i fas 3 och passiva atgiarder behover vi utbilda, sa att varje
ung har en gymnasieexamen, och att alla star redo att ta de jobb som véxer
fram. Det vagvalet maste Sverige gora.

Samtidigt — och med resurser fran fler i arbete — ska vi vinda resultaten i
den svenska skolan. Med var skolpolitik skulle den pojke eller flicka som i
dag borjar lagstadiet fa gd i en mindre klass starkta larare och tidiga insatser
s fort han eller hon skulle behdva det. Han eller hon kommer att kunna na
kunskapsmalen i en jimlik skola utan vinstjakt, som ger alla barn stérre moj-
lighet att né det liv de onskar.

Med fler i arbete kan vi ocksd skapa en vilfird som blir en orubblig
grundstomme for din frihet. Det ar en vélfird som inte bara gor att du lever
vil, utan ocksa vagar och vill ga nya végar i livet, dir personalen slipper gé
pa knédna och dér proffsen fér vara proffs och inte styrs av péhittade mark-
nadssystem och detaljreglering utan sitt eget yrkeskunnande det &r en valfard
dér ménniskovérdet alltid véljs framfor vinstintresset och diar du kénner att
tryggheten finns dar om du blir sjuk eller gammal.

Det ar dags for Sverige att vélja vig. Var vég ar tydlig: Arbetslosheten ska
bekédmpas. Skolresultaten ska vindas. Vilfarden ska stirkas. Under vér led-
ning kommer mindre klasser och fungerande vard att ga fore fler skattesdnk-
ningar, oavsett om de ska genomforas 2015 eller 2017.

I denna vérmotion lyfter vi fram ett antal forslag som vi vill genomfora
under ndsta mandatperiod. Vi presenterar ockséd viktiga finansieringsforslag
for den kommande mandatperioden. Slutligen beskriver vi den politik som vi
skulle ha fort under andra halvaret 2014.

Sd nar vi ldgst arbetsloshet i EU 2020

Vi ska né vart mél om lagst arbetsloshet i EU 2020. Ordning och reda i stats-
finanserna dr grunden for vér sysselséttningspolitik. Vi kommer att investera i
en aktiv naringspolitik som okar efterfridgan pa arbetskraft. Vi kommer att
investera i utbildning for att foretag ska kunna véxa med ritt kompetens, och
vi kommer att goéra nédvindiga investeringar i infrastruktur, nya bostéder och
klimatinsatser.

Oka efterfidgan pd arbetskraft. Vi vill bana vig for fler nya jobb genom
att forbattra forutsittningarna for innovation och tillvaxt. Vi vill stirka de sma
och medelstora foretagens mojligheter att vixa genom att l1ata staten ta dver
ansvaret for den andra sjukloneveckan och genom att prova nya losningar for
att starka kapitalforsorjningen i dessa foretag.

En stark export dr avgorande for att skapa fler jobb och hogre tillvéxt. Vi
vill utveckla en ny modell for svenskt exportfrimjande, dir storre hiansyn tas
till de sma och medelstora foretagens behov.
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Sverige behdver en nyindustrialiseringsstrategi. Manga foretag tar hem sin
produktion frén andra marknader, for att fa storre nérhet till forskning och
utveckling och ledningsfunktioner. Andra ldnder arbetar aktivt med att under-
stddja en sddan utveckling. Hér bor Sveriges insatser intensifieras. For att
stirka efterfragan pa arbetskraft i hela landet krdvs ocksa en modern och aktiv
regional tillvaxtpolitik som sétter jobben i centrum.

Investera i rdtt kompetens. Sverige behover ett kunskapslyft. Gymnasieut-
bildning har blivit en vattendelare pa den svenska arbetsmarknaden. Nu krévs
investeringar for att fler ska avsluta gymnasiet och hitta ett jobb. Unga arbets-
16sa som inte har avslutat gymnasiet ska utbilda sig for att fa erséttning. Soci-
aldemokraterna kommer att infora en 90-dagarsgaranti. Senast efter 90 dagar
ska en ung arbetslos ha utbildning, jobb eller praktik.

Investera for fler jobb. Det byggs alldeles for lite i Sverige samtidigt som
befolkningen 6kar kraftigt. Det finns ett tydligt samband mellan en vél funge-
rande bostadsmarknad och ekonomins funktionssétt. Regeringen valde: hostas
att dela ut en miljard kronor till de kommuner, frimst moderatstyrda, som har
det allra bést stdllt. Vi vill rikta om de pengarna sé att de stimulerar tillvaxt
och byggande. Sverige ska bibehalla sin position som virldsledande inom
miljoteknik. Det kréver mer investeringar i demonstrationsarenor och pilotan-
laggningar for innovationer inom transporter, samhéllsbyggnad och energief-
fektivisering.

Vi ska vinda utvecklingen i skolan

For att vinda utvecklingen i skolan finns inga genvédgar. Det krivs béttre
undervisning for att véra unga ska ldra sig mer. I flera ar har Socialdemokra-
terna lagt fram effektiva forslag for att vinda utvecklingen. Fokus har legat pa
tidiga insatser med mindre klasser, fler specialldrare och specialpedagoger
samt pa att lyfta ldraryrket. Nu har regeringen anslutit sig till den socialdemo-
kratiska linjen. Med utgangspunkt fran forslagen i varpropositionen kommer
Socialdemokraterna att ta fortsatta initiativ. For det forsta tycker vi inte att
eleverna i skolan ska fortsétta vanta — vi foreslar mindre klasser redan i host.
Vi star ocksa for en jimlik skola utan vinstjakt.

Vi ska stirka sjukvarden

Svensk hélso- och sjukvérd rankas hogt i internationella jamforelser, men vi
nés allt oftare av rapporter om att utvecklingen gar &t fel héll. Allt fler blir
dldre och kraven pé en bittre sjukvard okar. Vi behdver ge svensk sjukvard
okade resurser for att den ska klara av att halla god kvalitet nu och i framti-
den. Det gar fore stora skattesdnkningar. Onddig administration ska inte sté i
végen for tid for patienterna. Graddfiler for privatbetalande patienter ska inte
vara tillatet i den offentligt finansierade varden.

Vi ska utveckla den svenska modellen

Den generella vélfarden dr en grundlaggande del av den svenska modellen.
Idén é&r att allas framgang dr Sveriges framgang. Vilfardspolitik handlar om
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att 6ka minniskans makt Gver sitt eget liv. Vi ska se till att vi har vl funge-
rande forsdkringar vid arbetsloshet och sjukdom. Vi anser att pension ska
beskattas som 16n. Vért mal ar att skatteklyftan ska slutas, och vi foreslar att
skatten for pensiondrer ska sidnkas redan nésta ar.

En aktiv forvaltningspolitik

Redan den socialdemokratiske socialministern Gustav Moller visste att varje
skattekrona som inte anvénds effektivt dr en stold fran folket. Det &r fortfa-
rande Socialdemokraternas inriktning. Tilliten till vara myndigheter dr hog.
Men det saknas inte mojligheter att forbéttra vara gemensamma verksamheter
ytterligare. Arbetet med att modernisera och effektivisera den offentliga sek-
torn for att ge battre service at medborgarna till en lagre kostnad maste alltid
vara hogt prioriterat.

Finansieringsforslag for de kommande dren

Eftersom regeringen de senaste aren lanat till vidlyftiga skattesdnkningar
kommer véra forslag for fler jobb, béttre skola och vilfird att krdva finansie-
ring. Vi redovisar vara finansieringsforslag for de kommande aren. Ineffek-
tiva nedséttningar — av arbetsgivaravgifter for unga som redan har ett jobb
och av krogmoms — ska avskaffas. Sverige ska ha rittvisa skatter och ta ut
punktskatter pd miljon. Dérutdver stéller vi oss bakom regeringens finansie-
ringsforslag 1 varpropositionen — med tre undantag: Snus ska inte straffbes-
kattas. Landsbygdens banker och forsdkringsbolag ska inte missgynnas. Och
vi ska inte spara pa forsvaret.

Alternativ vardndringsbudget

Vi presenterar en alternativ varadndringsbudget, som aterger vilka forslag vi
skulle ha lagt fram om vi hade suttit i regeringsstéllning. Regeringen har haft
goda mojligheter att foresld nya insatser for fler jobb och bittre skola redan
hér och nu — men har dnnu en gang missat chansen att ta initiativ for en béttre
utveckling i Sverige.

Investera i mindre klasser redan i host

Vi avsitter redan i vardndringsbudgeten resurser for att minska klasstorleken i
forskoleklass och arskurs 1-3. Alla skolor kommer inte att hinna genomfora
reformen redan i host. Det tar tid att hitta rétt personal och att anpassa lokaler.
Men med vart forslag dr det inte resurserna som sitter gransen for mindre
klasser redan i host.

Infor Utbildningskontraktet redan i dr

Svensk arbetsmarknad krdver gymnasieutbildning. Utbildningskontraktet
innebédr att ungdomar som blir arbetslosa snarast anvisas en individuellt ut-
formad plan, dér studier kan kombineras med praktik eller arbete och leder
fram till gymnasieexamen. Utbildning &r ett krav for att fd ekonomiskt stod
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fran samhéllet. Som ett forsta steg i 90-dagarsgarantin foreslar Socialdemo-
kraterna att utbildningskontraktet infors under andra halvéret 2014.

Obligatorisk sommarskola och méjlighet till sommarjobb

De elever som lamnar eller riskerar att ldmna grundskolan utan fullstdndiga
betyg ska dgna en del av sommarlovet at att 14ra sig det de inte lart sig under
aret. Har och nu ar det viktigaste att de elever som gar ut nionde klass utan
behorighet kompletterar sina betyg. De som studerar pa sommaren bor ges
mojlighet att kombinera studierna med sommarjobb.

Stdrk matchningen — investera i bristyrkesutbildning

Matchningen pé arbetsmarknaden fungerar inte tillrdckligt bra. Nér konjunk-
turen nu tar fart okar antalet lediga jobb. Redan nu rapporterar néringslivet
om svérigheter att hitta rdtt kompetens. De lediga jobben riskerar att inte
tillsédttas i tillrickligt hog takt, for att matchningen fungerar otillfredsstél-
lande. Darfor vill vi investera i bristyrkesutbildning redan under andra halv-
aret 2014.

Utbilda fler barnmorskor — redan i host

Bristen pa personal &r svdr inom forlossningsvérden. Den hoga arbetsbelast-
ningen kan fé allvarliga konsekvenser for vardkvaliteten. M&nga barnmorskor
vittnar om en utsatt arbetssituation. En s& livsavgorande hindelse som en
forlossning ska ske under trygga omstdndigheter. Sverige maste komma till
riatta med bristen pa barnmorskor. Vi vill investera i fler utbildningsplatser
redan i host.

Bttre kontinuitet i dldreomsorgen

For ildre som har hemtjénst ir kontinuiteten av avgdrande betydelse. Aldre
kan triffa mer dn 20 olika anstdllda frén hemtjénsten under en tvaveckorspe-
riod. Aven om personalen #r kvalificerad innebér stindigt nya ansikten en
otrygghet. Vi foreslér en stimulans till kommuner som genomfor kvalitets-
program for battre kontinuitet i dldreomsorgen redan under andra halvéret
2014.

Okad évningsverksamhet och stirkt materielforsérjning for forsvaret

Sverige star infor en nedtrappning i flera av de internationella operationer vi
deltar i. Kosovomissionen avvecklas och engagemanget i Afghanistan trappas
ned. Vi foreslar att resurser fors frn internationella insatser till 6kad &v-
ningsverksamhet och till anskaffning av behovlig materiel.

Finansiering i den alternativa vardndringsbudgeten

Vi finansierar forslagen i vér alternativa vardndringsbudget genom att omfor-
dela medel som star till regeringens disposition. Vi sdger ocksa nej till att
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forlinga Urbanl5 och foreslar att trappa ned Matlandet och Skogsriket. Vi
foreslar ocksa att alkohol- och tobaksskatten hojs redan fran halvarsskiftet.
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1. Det ekonomiska laget

Konjunkturen i vdrlden stirks. Den amerikanska ekonomin har vént, utsikter-
na for Europa ljusnar och Kina véxer i god takt. I USA sjunker arbetsloshet-
en, och bostadsmarknaden utvecklas vil. I Europa utjimnas konkurrensfor-
hallandena successivt. I manga europeiska lander har de offentliga finanserna
stirkts. Den europeiska centralbankens deklaration att banken &r redo att gora
vad som krévs har fatt effekt. Grunden &dr dirmed lagd for en battre tillvéxt de
kommande aren.

Med en allt bittre utveckling i omvérlden starks svensk ekonomi. Men de
strukturella utmaningarna bestar: Arbetslosheten &r alltjimt hogre 4n i ménga
jamforbara ldnder, och skolresultaten fortsétter att falla.

400 000 méanniskor dr arbetslosa i Sverige. Arbetslosheten ar ungefdr 8
procent. Flera linder — som Norge, Danmark, Tyskland, Osterrike, Nederlan-
derna och Storbritannien — lyckas béttre dn Sverige. Arbetslosheten i Sverige
ar i dag betydligt hogre dn for sju &r sedan. Under samma period har arbets-
l16sheten sjunkit kraftigt i Tyskland.

Ungdomsarbetslosheten ligger kvar pa en mycket hdg niva. Antalet lang-
tidsarbetsldsa har nidstan tredubblats under de senaste sju aren. Utanforskapet
har cementerats. Sverige ar pa vig at fel hall. Prognosmakarna dr eniga om att
det kommer att dréja mer &n tio ar innan arbetsldsheten nér ned till den niva
som regeringen tog over. Det &r tio forlorade ar pa den svenska arbetsmark-
naden.

Skolresultaten har sjunkit. Andelen elever som ldmnar grundskolan utan
behorighet stiger. Andelen ungdomar som kan bérja hogskolan sjunker. Den
viktigaste framtidsutmaningen for Sverige &r att vdnda utvecklingen i skolan.
Det ér ockséd angeldget att sdkerstdlla en hogre niva pa investeringarna i hogre
utbildning.

Rekryteringsgapet vidgas. Samtidigt som arbetslosheten ar hog foreligger
det en brist pa ritt utbildad personal inom flera branscher och yrken. Den
forda arbetsmarknadspolitiken ar inte tillrackligt effektiv, och ger darfor inte
tillrdckligt stod till konjunkturuppgéngen. Den svenska arbetsmarknaden
fungerar allt simre.

Regeringen har misslyckats med sitt 16fte om att bryta arbetslosheten och
utanforskapet. Den hoga arbetslosheten i Sverige haller tillbaka den ekono-
miska utvecklingen. Samtidigt har skatten sénkts med mer 4n 130 miljarder
kronor. Dérfor &r utrymmet for ofinansierade reformer obefintligt.

Figur 1: Arbetsloshet i Sverige och viktiga konkurrentléinder
Procent av arbetskrafien, sdsongsjusterat

Killa: Eurostat

Efter den svenska 1990-talskrisen lade Socialdemokraterna fast det finanspo-
litiska ramverket — med 6verskottsmalet, utgiftstaken, det kommunala balans-
kravet och den sammanhéllna budgetprocessen. Det ramverket har tjanat
Sverige vdl. Ordning och reda i statens finanser &r en av Sveriges viktigaste



Fel! Okidnt namn pa

konkurrensfordelar. Dérfor ar det olyckligt att regeringen for en politik som ar
oforenlig med Gverskottsmélet.

Virldsekonomin drar Sverige ur ldgkonjunkturen

Sedan finanskrisen 2008—2009 har virldsekonomin genomgatt en utdragen
lagkonjunktur. Nu stér det klart att konjunkturen i USA har vént — och att
Europa borjar kénna fast mark under fotterna. Nagra nedétrisker aterstar. Det
ar alltjaimt osdkert vilka konsekvenser den vintade nedmonteringen av den
mycket expansiva penningpolitiken i USA kommer att fi. I Europa rider
alltjamt en viss osdkerhet om tillstdndet i delar av banksystemet. En allt hogre
tillvaxttakt pa global niva véntas likafullt de ndrmaste aren.

Figur 2: Tillvixt i omvérlden
Procentenheter

Kailla: Riksbanken, Penningpolitisk Rapport februari 2014.

Den amerikanska ekonomin har vint

I USA ser vi en stabil dterhdmtning. Investmentbanken Lehmann Brothers
krasch 2008 markerade borjan pa finanskrisen. Kraschen hérroérde framst fran
langvariga obalanser pa den amerikanska bostadsmarknaden, i kombination
med otillrackligt reglerade finansmarknader. Under flera ar hade langivningen
varit alltfor lattvindig och bidragit till en ohallbar prisutveckling. Samtidigt
skapades komplexa finansiella instrument med begrinsad insyn som gav
langivarna mojlighet att dolja de risker som krediterna var férknippade med
nér de saldes vidare.

Nir den amerikanska bostadsbubblan brast stramades kreditgivningen &t i
hela ekonomin. Béde foretag och hushall sag over sin skuldséttning, vilket
resulterade 1 minskande efterfrdgan, stigande arbetsloshet och en utdragen
lagkonjunktur. Under det senaste aret har vi sett en aterhdmtning pa den ame-
rikanska bostadsmarknaden. Priserna har vint uppét, och nybyggnationen har
stigit.

Frén den amerikanska regeringens och centralbankens sida har svaret pa
krisen varit en aktiv finans- och penningpolitik. Den amerikanska styrrdntan
har sdnkts kraftigt och har legat i spannet 0-0,25 procent sedan finanskrisens
utbrott i slutet av 2008. Centralbanken har ocksé anvint sig av kvantitativa
lattnader — kop av bostads- och statsobligationer — for att stimulera efterfré-
gan. Den federala budgeten har drivits med stora underskott. Dessa stimulan-
ser har burit frukt.

Figur 3: Amerikanska huspriser
Sdsongsjusterat husprisindex (januari 1991 = index 100).

Kalla: Federal Housing Finance Agency
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Figur 4: Arbetsloshet i USA
Procent (sdsongsrensat).

Killa: Eurostat

Figur 5: Konkurrensforhallanden i euroomradet
Fordndring i enhetsarbetskostnader 2000—2008 respektive 2008—2012, kris-
ldnderna i bldtt

Killa: Eurostat.

Den mycket expansiva penning- och finanspolitik som har forts i USA ér inte
héllbar i ldngden. Nér dterhdmtningen har tagit fart kommer den amerikanska
regeringen att behdva minska de stora underskotten i statsbudgeten och betala
av pa statsskulden. Pa samma sitt kommer centralbanken att behova avveckla
de kvantitativa ldttnaderna och hoja styrréntan till mer normala nivaer. Detta
kommer att verka aterhallande pa den amerikanska tillvéixten i framtiden.

Europa inleder dterhimtningen

Det mest centrala for vart lands ekonomiska utveckling &r situationen i vart
nidromrade — Europa och euroomradet. P4 EU-niva har flera atgérder vidtagits
i syfte att lagga grunden for forstarkt héllbarhet i medlemslédndernas offentliga
finanser.

Den utlésande faktorn for den ekonomiska krisen 1 Europa var den ameri-
kanska finanskrisen. En av de grundldggande orsakerna till utvecklingen i
euroomradet var ocksa att konkurrensforhéllandena inom valutaomradet ut-
vecklades pa ett ohallbart sétt under aren efter att den gemensamma valutan
skapades. Samtidigt som enhetsarbetskostnaderna i Tyskland var ungefér
konstanta under perioden 2000—2008, dkade de kraftigt i Medelhavslanderna
och Irland. Darmed urholkades konkurrenskraften i valutaomradets sddra
delar och i Irland.

Figur 6: Bytesbalans
Bytesbalans 2008 respektive 2012 (procent av BNP), krislinderna i bldtt

Kalla: OECD.

En allt svagare konkurrenskraft bidrog till att bytesbalansen i krisldnderna
forsvagades. Underskotten finansierades med stigande uppléning — hos hus-
héllen och inom det offentliga. En oférmaga att betala tillbaka dessa skulder —
eller tvivel om denna forméga — var under ménga ar orsaken till dterkom-
mande oro pa finansmarknaden.

Nu ser vi att eurozonen borjar komma till rdtta med vissa av de underlig-
gande problemen. Under senare ar har tillverkningskostnaderna stigit snabb-
bare i Tyskland &n i krisldnderna. Under perioden 2008—2012 steg enhetsar-
betskostnaderna med ungefdr 10 procent i Tyskland. Samtidigt sjonk de i
Portugal, Grekland, Spanien och Irland. Ddrmed har konkurrensférhallandena
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utjdmnats nagot. Denna process kommer sannolikt att fortgd under aren fram-
over.

Den utjamning av kostnadsldget inom valutaomradet som boérjade under
aren 2008-2012 har inneburit att krislindernas stora bytesbalansunderskott
kring 2008 har minskat. Irland uppvisar numera ett bytesbalanséverskott,
samtidigt som Portugal, Spanien och Italien uppvisade mycket sma underskott
2012.

Figur 7: Rénteskillnad mot Tyskland
Skillnad i marknadsrdntor for 10-ariga statsobligationer (mdanadsdata, pro-
centenheter)

Killa: ECB.

Forhallandena i eurozonen har blivit stabilare sedan sommaren 2012. Oron pa
finansmarknaden har avtagit. Den viktigaste faktorn bakom de stabilare for-
hallandena pa finansmarknaden var den europeiska centralbankens besked
forra sommaren att banken star beredd att géra vad som krdvs for att halla
samman valutaomradet. Detta besked bidrog till ldgre réntor i de utsatta ldn-
derna, vilket i sin tur har starkt fortroendet for ldndernas forméga att finansi-
era och minska sina statsskulder.

De ekonomiska svarigheterna inom euroomréadet avspeglar sig tydligt i ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden. Under det senaste aret har sysselséttningen
inom euroomradet sjunkit. Arbetslosheten i valutaomradet har okat till unge-
far 12 procent. Arbetslosheten skiljer sig dock kraftigt inom euroomradet. |
vissa linder — som Tyskland och Osterrike — ir arbetsldsheten 14g — medan
den dr hog och stiger i andra. Sérskilt allvarlig ar utvecklingen i Spanien och
Grekland som har mer &n 25 procents arbetsloshet.

Tudelningen pd den europeiska arbetsmarknaden forsvarar jamforelser
med Sverige. Det &dr uppenbart att den svenska arbetsmarknaden har utveck-
lats battre dn arbetsmarknaden i Medelhavslanderna och Irland. Samtidigt har
sysselsdttningsgraden stigit i ldnder som dr mer jaimforbara med Sverige.
Under samma period har sysselsittningsgraden sjunkit i Sverige.

Figur 8: Konjunkturinstitutets barometerindikator
Index

Kaélla: Konjunkturinstitutet, september 2013.

Europas ekonomi véxer langsamt under de kommande aren. De obalanserade
konkurrensforhéllandena inom euroomridet maste alltjimt jimna ut sig. Det
kommer att verka aterhallande pa tillvixten i de ldnder som méste sénka sitt
relativa kostnadslidge. Mojligheterna till finanspolitiska stimulanser begriansas
av att de stora linderna i Europa redan dr hogt skuldsatta. Den kvarvarande
risken nér det géller en europeisk aterhdmtning dr situationen i banksystemet i
vissa medlemslédnder samt den sdkerhetspolitiska utvecklingen i Ukraina.

11
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Svensk ekonomi utvecklas starkare ...

De forbéttrade utsikterna i omvérlden har fatt genomslag i Sverige. Sveriges
ekonomiska utveckling &r tdtt sammankopplad med utvecklingen i var om-
varld. 2013 var ett svagt ar, men det avslutades med ett mycket starkt sista
kvartal. Detta utfall, och framatblickande indikatorer, tyder pa att den starkare
utvecklingen i omvérlden bidrar till en god ekonomisk utveckling under 2014
och dren framover.

Figur 9: Prognoser for den svenska ekonomins tillviixttakt
Procent

Kalla: Konjunkturlaget augusti 2013, Penningpolitisk uppfoljning september 2013, Budget-
propositionen 2014.

Sedan hosten 2012, och i takt med att utvecklingen i var omvarld har forbétt-
rats, har hushéllens och foretagens tro pa framtiden stérkts. Konjunkturinstitu-
tets barometerindikator har stigit och indikerar for ndrvarande en starkare
utveckling 4n normalt. Aven andra indikatorer p4 stimningsliget i niringsli-
vet har stigit.

Nu dr samtliga prognosmakare dverens om att tillvixten har tagit fart i
Sverige. 2014 kommer att bli ett betydligt starkare &r &n 2013. Tillvixten
véntas ligga pa mellan 2,5 och 3,0 procent, och 2015 véntas utvecklingen
stirkas ytterligare. For 2016 vintar sig de flesta prognosmakare en négot
langsammare utveckling — men Finansdepartementet forutser ett dnnu béttre
utfall.

... men arbetslosheten har bitit sig fast ...

Trots en allt battre konjunkturutveckling i Sverige bestar de strukturella pro-
blemen i svensk ekonomi. Arbetslosheten har bitit sig fast pa en hog niva.
Antalet langtidsarbetslosa har ndstan tredubblats under regeringens tid vid
makten. Ungdomsarbetsldsheten har etablerat sig pa en hog niva.

Figur 10: Arbetsloshet i Sverige
Procent av arbetskraften

Killa: Arbetskraftsundersokningen, sdsongsrensat och trend for 15-74 ar (SCB).

Den svenska arbetslosheten dr hog — bade i en historisk jaimforelse och i for-
hallande till manga jamforbara ldnder. Arbetslosheten har bitit sig fast kring 8
procent. Det &r betydligt mer dn nér regeringen tilltrddde for ndstan atta ar
sedan. Ungefdar 400 000 ménniskor &r arbetslosa i Sverige. Regeringen har
misslyckats med sitt 16fte att bryta utanforskapet och arbetslosheten.

Det senaste halvéret har arbetslosheten faktiskt stigit — trots en starkare
konjunkturutveckling. Det dr inte troligt att denna utveckling haller i sig. En
bittre utveckling pa arbetsmarknaden &r att vénta utifran utsikterna i vrigt.
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Franvaron av en aktiv politik for battre matchning — med insatser inom ut-
bildning, omskolning och kompetensutveckling — bidrar dock till att manga
ménniskor fastnar i arbetsloshet. Ddrmed hammas takten i arbetsldshetsned-
gangen. Utan mer effektiva insatser kommer arbetslosheten att ligga kvar pa
en hog niva under aren framover.

Sysselsittningsgraden &r i dag ldgre dn for sju ar sedan. Konjunkturupp-
gangen under 2010 och 2011 innebar att sysselsdttningen aterhdmtade sig
nagot — varefter den positiva utvecklingen stannade av. Franvaron av aktiva
insatser haller tillbaka en positiv utveckling. Momentant forefaller sysselséatt-
ningen att sjunka, men det ar inte troligt att en sddan utveckling héller i sig.
Déaremot kommer sysselséttningskningen att gd langsamt. I denna laga takt
kommer det att dréja manga ar innan Sverige ater ligger p4 samma niva som
for sju ar sedan.

Figur 11: Sysselsittningsgrad (15-74 ér)
Procent av befolkningen

Kdlla: SCB, AKU.

I varpropositionen studeras hur en stérre befolkning leder till ett dkat antal

anstéllda och ett okat antal deltagare i arbetskraften:
Studeras skillnader mellan lédnder tycks det timligen uppenbart att
befolkningens storlek har avgdrande betydelse for mdngden jobb och
sysselsdttningens niva. Aven befolkningens utveckling dver tid i en-
skilda lander varierar systematiskt med sysselsdttningen. Daremot
tycks det inte finnas nédgra tydliga samband mellan befolkningens
storlek och nivén pé arbetslosheten. Detta indikerar att arbetskraften
och antalet jobb 6kar nir befolkningen okar.

Tva fordndringar pa den svenska arbetsmarknaden dr sérskilt problematiska.
Dels stér allt fler unga utan arbete, dels ar allt fler ménniskor arbetslosa allt
langre. En ny arskull studenter kommer i var att limna gymnasieskolan, och
alltfor manga riskerar att stdngas ute fran den mdjlighet till gemenskap, egen
forsorjning och bostad som ett jobb innebér. Risken &r att ménga fastnar i
passivitet som bryter ned arbetsformégan och sjalvkanslan.

Vid sidan av ungdomsarbetslosheten dr den vixande langtidsarbetslosheten
ocksé allvarlig. Sedan 2007 har antalet arbetslosa som varit arbetssokande
langre &n 24 manader nistan tredubblats — och under de senaste &ren etablerat
sig pa en hogre niva kring 70 000 arbetslosa.

Aven bland ungdomar har den ldngvariga arbetslosheten bitit sig fast. Un-
der de senaste &ren har antalet ungdomar som varit arbetslosa mer &n sex
ménader ungefér tredubblats. Denna grupp har 6kat kraftigast och har under
de senaste aren pendlat kring 40 000 unga.

Figur 12: Langtidsarbetslosa (16—64 ar)
Antal arbetslosa lingre dn 24 manader

Kalla: Arbetsformedlingens manadsstatistik.
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Figur 13: Langtidsarbetslosa ungdomar (18-24 ar)
Antal arbetslosa lingre dn 6 mdnader

Kalla: Arbetsformedlingens manadsstatistik.

Figur 14: Arbetsloshetsprognoser
Procent av arbetskraften

Den varaktigt hoga ungdomsarbetslosheten kan fa betydande konsekvenser.
Svarigheterna att komma in i arbetslivet tilltar med tiden i arbetsloshet. Da
forsdmras arbetsmarknadens funktionssatt.

Franvaron av en fungerande arbetsféormedling och effektiva insatser for
béttre matchning &r en viktig forklaring till att arbetslosheten bitit sig fast. En
annan forklaring ar att kunskapsresultaten i skolan har sjunkit. Andelen ung-
domar som slutar grundskolan utan behorighet till gymnasiet har stigit ar efter
ar. Dessutom har en minskande andel unga getts mojlighet att ldsa vidare pa
hogskola och universitet.

De storre prognosmakarna — Finansdepartementet, Riksbanken och Kon-
junkturinstitutet — gér nu bedémningen att det kommer att dréja atminstone
till 2016 innan arbetslosheten r tillbaka pa nivéan fréan januari 2007. Det inne-
bar tio forlorade &r pa den svenska arbetsmarknaden.

Figur 15: Andel elever som liimnar grundskolan utan gymnasiebehorig-
het
Procent av avgdngseleverna

Killa: Skolverket.

Figur 16: Beveridge-kurva for Sverige
Procent av arbetskraften

Kalla: Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten 2013.

... och rekryteringsgapet har vidgats

Samtidigt som arbetslosheten dr hog finns det ett stort antal lediga jobb i
ekonomin. Riksbanken, Konjunkturinstitutet och Arbetsformedlingen rappor-
terar att antalet vakanser i den svenska ekonomin har legat pd en mycket hog
niva sedan mitten av 2012. Matchningen av lediga jobb mot jobbsdkande har
dock forsamrats i Sverige sedan 2007.

Figur 17: Langtidsarbetslosa, aktiva insatser och fas 3
Antal arbetslosa ldngre dn 24 manader, antal platser

Kalla: Arbetsformedlingen.

Regeringen har under samma period trappat ned satsningar pa arbetsmark-
nadsutbildning och anstéllningsstdd till forman for fas 3 (numera omdopt till
”sysselsattningsfasen”). Samtidigt anvinds inte en stor del av de medel som
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avsitts till Arbetsformedlingen pa grund av en missriktad detaljstyrning av
myndigheten. Behovet av reformer av Arbetsformedlingen &r betydande.

I dag &r ungefdar 35 000 arbetslosa placerade i regeringens arbetsmark-
nadspolitiska flaggskepp fas3 — och antalet dkar alltjaimt ndgot. Enligt Arbets-
formedlingen ar det endast cirka 15 procent av dem som deltagit i fas 3 som
lamnat programmet for arbete eller utbildning.

En stor del av de lediga arbetstillfdllena finns i tillvixtregionerna och da
framst i Stockholm. Finanspolitiska radet har uppskattat att forbattrade pend-
lings- och boendemdjligheter skulle stirka matchningen och bidra till lidgre
arbetsloshet. 1 dag &r tillvixtregionernas anstrdngda infrastruktur och bo-
stadsbesténd ett hinder for matchningen pé arbetsmarknaden.

15
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Figur 18: Yrken med storst brist pa sokande under 2014

Mjukvaru- och systemutvecklare Civilingenjorer, elektronik och teleteknik
Ingenjorer och tekniker, gruvteknik och Geriatriksjukskoterskor

metallurgi

Sjukskéterskor, psykiatrisk vard Flygtekniker

It-arkitekter Distriktsskoterskor

Lékare Byggnadsplatslagare

Sjukskaterskor inom akutsjukvard Testare och testledare

Kockar VVS-ingenjorer
Operationssjukskoterskor Byggnadsingenjorer och byggnadstekniker
Civilingenjorer, gruvteknik och metallurgi  Specialpedagoger

Civilingenjorer, bygg och anldggning Lastbilsmekaniker

Barnsjukskoterskor Civilingenjorer, maskin

Civilingenjorer, elkraft Gymnasielérare i yrkesdmnen
Férskolldrare Maskinbefil, fartyg

Kalla: Arbetsformedlingen.

Aven Svenskt Niringsliv noterar att matchningen pa svensk arbetsmarknad
har forsdmrats under de senaste aren. I organisationens rekrytringsenkét upp-
ger omkring hélften av foretagen att de har haft svart att rekrytera den arbets-
kraft de efterfragar. Nistan vart femte rekryteringsforsok misslyckas.

Enligt Arbetsformedlingens bedomning av efterfragan pa arbetsmarknaden
rdder det idag brist pa arbetskraft i nom ett flertal yrken. Ménga bristyrken
kraver hogskoleutbildning, men brist rdder ocksa inom ett flertal yrken med
lagre utbildningskrav.

Sedan 2007 har platserna inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen minskat fran cirka 11 000 till ungefér 6 000. Detta dr en bidragande
orsak till att matchningen pa arbetsmarknaden har forsdmrats. Regeringens
utbildningspolitik dr sannolikt ocksd en bidragande orsak. Sedan 2010 har
antalet hogskoleplatser minskat. Antalet studerande inom den kommunala
vuxenutbildningen &r lagre i dag &n 2006. En annan viktig forklaring till att
arbetsmarknadens funktionssétt forsdmrats dr omldggningen av arbetsmark-
nadspolitiken frén aktiva insatser till passiva atgérder som fas 3.

Klyftorna har okat

Den svenska ekonomin har historiskt kédnnetecknats av en hog grad av in-
komstjamlikhet i jaimforelse med andra lander. Skillnaderna mot omvérlden
har emellertid minskat under senare ar. Sverige har i dag en av de snabbast
vixande inkomstklyftorna i hela OECD.

Den tiondel av svenska hushéll som har hogst inkomst har néstan tre
ganger s hog inkomst som medianhushéllet, som i sin tur har en inkomst som
dr nistan tre ganger s hog som den inkomst som den tiondel av hushéllen har
som har de lagsta disponibla inkomsterna.
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Figur 19: Andel av hushillen med en inkomst (efter skatter och transfe-
reringar) som éir mindre {n 50 procent av medianinkomsten
Procent

Killa: SCB.

Inkomstklyftor har negativa effekter pad ekonomins funktionssitt: Okande
ojamlikhet leder till l4gre social rorlighet. Nar klyftorna blir storre blir det allt
svarare att rora sig mellan inkomstskikten. Fordldrarnas inkomst blir en allt
viktigare forklaring till barnens inkomstutsikter.! Internationella valutafonden
framhdller ocks4 att stérre inkomstklyftor bidrar till 1ingsammare tillvixt.?

Minskad social rorlighet innebér ett sdmre tillvaratagande av ménniskors
formagor och kunskaper. Segregation hindrar méanniskor fran tilltrdde till de
positioner dir de kan gora mest nytta. Med dkande inkomstskillnader foljer
stigande segregation pa andra omraden, exempelvis boendesegregation och
6kande segregation i skolan.

Okande segregation pa utbildningsomradet inverkar inte bara negativt pa
resultaten for de barn som har storst svarigheter i skolan. Resultaten for hela
gruppen dras ned. Utbildning &r forknippat med betydande kamrateffekter
som i en uppdelad skola far minskad effekt.

Figur 20: Andel skolor med hog respektive lig andel behoriga elever
Procent

Killa: Skolverket.

Inkomstklyftorna i Sverige har 6kat sedan 90-talskrisen. Detta bekriftas av
OECD. I maj 2013 rapporterades att klyftorna i Sverige véxte snabbast i hela
OECD-omrédet. Det métt som OECD lyfter fram ar det s.k. relativa fattig-
domsmattet som visar hur stor andel av befolkningen som har en inkomst
(efter skatter och transfereringar) som &r mindre &n halva medianinkomsten.
Som ett resultat av bl.a. utforsikringar, 6kande arbetsloshet och forsvagade
ersittningsnivaer i forsdkringssystemen har vi sedan 2007 sett hur allt fler
lamnas efter. 2006 hade 5,2 procent av hushallen en inkomst som var ldgre dn
hilften av medianinkomsten. 2012 var det hela 7,8 procent. Andelen fattiga
har ddrmed dkat med 50 procent.

Figur 21: Andel av effekter av regeringens politik 20062014
Procent per inkomstdecil

Kaélla: Direkta effekter ur fordelningspolitiska redogorelser, varpropositionen 2012 och
varpropositionen 2014, egna berdkningar.

Regeringens politik har bidragit till de vidgande inkomstklyftorna. De stora
skattesédnkningarna, varav manga ofinansierade, har framst riktat sig till dem
som tjdnar bast. Den tiondel som har hogst inkomster har gynnats lika mycket

! Daniel Lind, Hur langt fran tridet faller dpplet? — Och hur lange lever den amerikanska
drommen i Sverige?, 2009.
2 Redistribution, Inequality, and Growth, SDN/14/02, IMF.
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som halva svenska folket tillsammans — och tio ginger sa mycket som den
tiondel som tjdnar minst.

Om man studerar inkomstutvecklingen under de senaste 20 aren ser man
att fordelningsprofilen skiljer sig kraftigt mellan perioderna for de olika rege-
ringsinnehaven. Under perioden 1995-2006 vixte inkomsterna mer &n 2 pro-
cent per ar for alla inkomstgrupper. Sedan 2006 ser vi en radikalt annorlunda
fordelningsprofil. De 30 procent av inkomsttagarna som har de allra lidgsta
inkomsterna har nu haft en betydligt svagare eller till och med negativ in-
komstutveckling.

Ett mer jamstéllt Sverige

Arbetsmarknaden ar allt annat dn jamstélld. Sysselsdttningen bland kvinnor &r
betydligt ldgre dn sysselséttningen bland méin. Bland kvinnorna ar sysselsatt-
ningsgraden 63 procent medan ménnens sysselsdttningsgrad dr 68 procent.
Det vittnar om en stor arbetskraftsreserv i Sverige. Skillnaden i sysselséttning
mellan kvinnor och mén ska minska. Vért mal &r att ta bort denna skillnad.

Kvinnor har vésentligt 1agre 16ner &n mén och denna 16neklyfta ligger nés-
tan still. Den genomsnittliga ménadslonen (heltidsarbete) for kvinnor var
27 600 kronor och for mén 32 100 kronor ar 2012.

Figur 22: Sysselsiittning bland kvinnor och miin
Andel av befolkningen, procentenheter

Kalla: SCB, AKU.

Medan ett heltidsarbete édr en sjdlvklarhet for de flesta mén tvingas ménga
kvinnor acceptera ett deltidsarbete och en 16n som det inte gar att forsorja sig
pa. Av samtliga anstéllda arbetar drygt en miljon deltid. Skillnaden é&r stor
mellan arbetare och tjanstemén liksom mellan kvinnor och mén. For att alla
som vill ska kunna arbeta heltid méste utbudet av heltidsanstéllningar oka.
Hér spelar arbetsmarknadens parter en central roll. Som deltidsanstilld ar
inkomsten ldgre. Ofta dr ocksa deltagandet i planeringen av arbetet och infly-
tande dver arbetet och arbetets forlaggning mindre.

Kvinnor har simre méjligheter an mén att utvecklas i arbetet och gora kar-
ridr. Néstan tva tredjedelar av alla chefer i Sverige 4r médn. Under de senaste
20 aren har andelen kvinnor i borsnoterade bolagsstyrelser dkat i blygsam takt
— men trenden har nu vént. Sedan 2011 har andelen kvinnor i bolagsstyrelser
minskat for varje ar och var 2013 bara 22,3 procent.

I denna motion foreslar vi ett sysselsittningspolitiskt ramverk. Ett mal dr
att kvinnors sysselséttningsgrad ska 6ka. Vi bedomer att det kommer att bidra
till att starka kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden.

Vi foreslér ocksd i denna motion ett forsta steg i kunskapslyftet. Investe-
ringar i vuxenutbildning har visat sig vara en effektiv jimstilldhetspolitik.
Arbetsinkomsten for deltagarna i 90-talets sdrskilda komvuxsatsningar 6kade
med i genomsnitt 14 procent for médn och 23 procent for kvinnor. Bland 14g-
utbildade kvinnor med smé barn fick de som deltog i nittiotalets vuxenutbild-
ningsinsatser hogre 16neinkomster dn de som inte gjorde det. Fem ar efter det
att utbildningen startade var deltagarna sysselsatta i hogre grad. Efter ytterli-
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gare ett ar var deltagarnas sysselséttningsgrad 10 procentenheter hogre dn
sysselsdttningsgraden bland dem som inte deltagit i utbildningen. Tre ar efter
det att de borjade pa utbildningen tjdnade deltagarna mer dn icke-deltagarna.

Kunskapsresultaten i skolan sjunker

Pé skolans omrade gér utvecklingen at fel héll. Allt fler ungdomar star efter
grundskolan utan grundldggande gymnasiebehorighet. Resultaten i skolan &r
nedsléende:

& Av alla elever i OECD-ldnderna sjunker svenska grundskoleelevers kun-
skaper kraftigast.

& Elever har fatt simre kunskaper bade sett 6ver tid och jamfort med om-
virlden.

& Klyftorna mellan hég- och lagpresterande elever har okat, skillnaden
mellan skolorna har 6kat och fordldrarnas bakgrund spelar en allt storre
roll.

& Allt fler ungdomar ldmnar grundskolan utan grundléggande gymnasiebe-
horighet.

& Yrkesprogrammen har blivit allt mindre populdra efter regeringens for-
andringar av gymnasiet.

& En allt mindre andel av de sokande kommer in pa hogskolan

& Svenska universitet och hogskolor tappar i jimforelse med sina utlandska

konkurrenter.

Utbildning &r nyckeln till framtidens jobb och konkurrenskraft, men ocksa till

ménniskors frihet att forma sina egna liv. Ska svenska foretag klara av att

standigt utvecklas maste deras anstédllda ocksa kunna gora det. En av Sveriges
viktigaste konkurrensfordelar har varit, och &r alltjimt, en god tillgdng pa
kvalificerad arbetskraft. Déarfor méste den negativa utvecklingen brytas.
Andelen elever som klarar grundskolan med behdrighet till gymnasiet har
sjunkit kraftigt sedan den nuvarande regeringen tilltrddde (se figur 23). Resul-
taten fran den internationella PISA-undersdkningen bekriftar den negativa
utvecklingen. De svenska skolresultaten faller nu snabbast i OECD (se figur

24). Samtidigt har andra lander stérkt sina resultat, och den svenska grundut-

bildningen har ddrmed hamnat allt langre bakom andra OECD-ldnders.

Figur 23: Andel elever som limnar grundskolan utan gymnasiebehorighet
Procentenheter

Kalla: Skolverket.

Figur 24: Resultat i PISA-undersokningen
Poding

Killa: Skolverket.

Gemensamt for skolsystem som presterar vél i internationella undersdkningar
som PISA dr en hog grad av likvérdighet. Att kompensera elever for deras

19



Fel! Okint namn pa

20

bakgrund &r ett av den svenska skolans huvuduppdrag — alla ska ges chans att
lyckas oavsett vilken bakgrund man har. Skolan ska ge alla barn samma
chans.

Den svenska skolan har historiskt priglats av god likvérdighet men nu gar
utvecklingen at fel héll. I PISA-undersékningen har vi sett att samtliga elev-
grupper forsdmrat sig i relation till OECD-snittet. De basta elevernas kun-
skaper dr alltjamt jamforbara med motsvarande elevers kunskaper i andra
OECD-ldnder, tydligast &r att de svagast presterande eleverna uppnar markant
samre resultat dn de svagast presterande i andra OECD-lander (se figur 25).

Figur 25: Resultat for svenska elever for olika percentilgrupper i jimfo-
relse med OECD-snittet for motsvarande grupp
Poding

Killa: Skolverket

Samtidigt som resultaten och likvardigheten i grundskolan forsdmras sidnks
ambitionerna for gymnasieskolan. Nar regeringen tilltrddde lovade den att
hoja yrkesutbildningens status. Det blev tvartom. Pa tva ar har andelen an-
tagna elever till yrkesprogrammen minskat med en femtedel (se figur 27).?
Enligt Skolverket &r den huvudsakliga orsaken till denna snabba forandring
regeringens beslut att yrkesprogrammen inte ska ge behorighet till hogre
studier. Ménga av dem som soker till gymnasiets studieférberedande program
anger att de skulle ha sokt ett yrkesprogram om yrkesprogrammen hade gett
hogskolebehorighet.* Det hir ir olyckligt pa flera sitt. I dag gér allt fler elever
gymnasieutbildningar som de kanske varken har fallenhet eller intresse for.
Dessutom har manga branscher och yrken som flera av yrkesprogrammen
utbildar for brist pa arbetskraft. Ddrmed minskar ungdomars chanser att fa
jobb.

Figur 26: Andel elever pa gymnasieskolans yrkesprogram (mediepro-
grammet exkluderat®)
Procentenheter

Killa: Skolverket.

Figur 27: Antal studieplatser per 1 000 unga (19-25)
Procent

Killa: Universitetskanslersambetet.

Det finns nagra overgripande forklaringar till regeringens misslyckande pa
skolomrédet. Flera reformer har sjosatts utan att dessa har haft god grund i
forskning och internationella jimforelser. Insatser for att forbéttra lararnas

3 Skolverket, pm Elever i gymnasieskolan ldsaret 2012/2013.

4 Undersokning av Svenskt Naringsliv, presenterad pa gymnasiepolitisk hearing, riksdagen
mars 2013.

SDi medieprogrammet har avskaffats i sin gamla form och i dag till storre delen ingar i de
studieférberedande programmen har det exkluderats ur hela tidsserien.
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arbetssituation och for att ge bittre forutséttningar for elever att ldra har
kommit i andra hand.

Hégre kvalitet kriver resurser. Regeringen har linge underlatit att se be-
hovet av ytterligare resurser till den svenska skolan. Nu krdvs resurser for att
minska klasstorleken och 6vriga insatser for att stirka kvaliteten.

Regeringens politik har alltfor ensidigt fokuserat pa mdtning, dokumentat-
ion och rapportering. Politiken har inneburit att ldrare fatt mindre utrymme
att utdva sin profession och mindre tid for varje elev. Ambitionen har varit att
skapa transparens, men utfallet har blivit mindre planeringstid for ldrarna och
darmed lagre undervisningskvalitet. Den bristfilliga styrningen har ocksa
skapat stora midngder dubbelarbete dir liknande information rapporteras flera
ganger.

Regeringens politik har alltfor ensidigt fokuserat pa sortering. Regeringen
agerar utifrdn uppfattnignen att skolan blir bittre om elever far gora tidigare
val och sorteras utifrdn hur deras forutsittningar ser ut just vid sorteringso-
gonblicket. Skolforskningen visar emellertid att 6kad uppdelning och segre-
gering av elever i tidiga &ldrar snarare sdnker dn hojer kunskapsresultaten.

Regeringens politik har ignorerat det omgivande samhillet. Okade klyftor,
och den okade segregation som fo6ljer i dess spar, skapar sociala problem som
gor det svarare for skolor att lyckas med undervisningen.

Farre far chansen att 1asa vidare

For att klara jobben och tillvdxten i en allt hardare global konkurrens krévs att
Sverige behaller sin position som kunskapsnation. Efter atta ar har Sverige
istéllet farre ldrosédten pad internationella rankningar 6ver de bésta universite-
ten i véarlden. Regeringens nya system for att fordela resurser utifrdn kvalitet
blev s& undermaligt att Sverige inte langre tillats vara med i det europeiska
organet for jaimforelser och utvirdering av den hogre utbildningen. Under den
borgerliga regeringstiden har den svenska akademin tappat gentemot omvérl-
den.

For att mota den allt hardare globala konkurrensen sitter land efter land
upp ambitiosa mal for att 6ka andelen hogskoleutbildade. Detta géller inte
bara de vixande ekonomierna i Asien och Sydamerika, utan dven i EU. Sve-
rige har de senaste aren gétt &t motsatt hall. Sedan 2010 har antalet studerande
minskat varje ar, och prognosen for de kommande aren &r fortsatt sjunkande.
Nér varje EU-land fick ange en ambitionsnivd for andelen hogskolestu-
derande 2020 fastslog regeringen en niva som &r ldgre 4n den nuvarande.

Samtidigt soker fler studenter dn ndgonsin till hogre utbildning. Konse-
kvenserna av detta syns pa bade kort och ldng sikt. Har och nu &r arbetslos-
heten hogre dn vad som hade kunnat vara mojligt. For framtiden drabbar det
Sveriges framtida konkurrenskraft och tillvéxt. Resultaten av den forda politi-
ken ir tydliga. Ar 2006 fanns det 365 hdgskoleplatser per 1000 personer i
aldern 19-25 &r. I dag véntas detta forhéllande ha sjunkit till 311.
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Figur 28: Andel med eftergymnasial utbildning, 25-34 ér, topp 20
OECD-léinderna 2011
Procent av befolkningen

Killa: OECD, Education at a glance 2013.

Ibland hdvdas det att det finns en konflikt mellan kvalitet och kvantitet i
hogre utbildning. Det finns ingen sadan motséttning — Sverige har tappat bade
nér det géller spets och bredd. Antalet studieplatser per ung méinniska &r i dag
det lagsta pa 8 ar (se figur 28), detta trots att det ar fler unga &n nagonsin som
vill studera pa hogskolan, trots att efterfragan fran arbetsgivarna pa akade-
miskt utbildad arbetskraft stiger och vintas fortsitta stiga och trots att manga
av Sveriges konkurrentlander inom OECD satsar betydligt mer pé eftergymn-
asial utbildning.

Sverige forlorar just nu konkurrenskraft i forhallande till andra lénder.
Fram till 2006 6kade ungas examensfrekvens fran hogre studier och nadde da
nivan 41 procent. Dérefter vinde utvecklingen. Ar 2010 var examensfrekven-
sen nere pa 37 procent. Sverige ligger pa sista plats bland de nordiska lédnder-
na. Island ligger hogst pd 60 procent, f6ljt av Danmark och Finland péd 50
procent. Norge hade en examensfrekvens pd 42 procent.

Samtidigt ser vi inte att kvaliteten i den hogre utbildningen har hojts. I stdl-
let ser vi hur vi tappar i internationella rankningar. Fran att ha haft tre larosé-
ten pa Times Higher Educations topp 100-lista dver de mest ryktbara univer-
siteten &r bara ett kvar 2014. Uppsala och Lund har trillat ur, kvar finns bara
Karolinska Institutet pa plats 51-60.

Sjukvarden och omsorgen héller inte vad den lovar

De anstéllda i vdlfarden jobbar hért och professionellt. Trots detta rapporteras
aterkommande om brister inom varden. En viktig orsak &r att det saknas per-
sonal. Bade andelen underskoterskor och specialistsjukskoterskor har minskat
under lang tid. SCB uppskattar att det kommer att fattas 30 000 sjukskoters-
kor 2030. Enligt en undersokning som Lakarforbundet har gjort fattas det 1
400 allménlikare 1 Sverige.

Bristen pa vardpersonal leder till ett minskat antal vérdplatser och bidrar
till dverbeldggningar. Situationen har forvirrats sedan 2006. De flesta sjukhus
beskriver att de har dverbeldggningar dagligen eller varje vecka och att de
lika ofta utlokaliserar patienter. Socialstyrelsen har i sina granskningar av
véarden upprepade génger pekat pé problemet med dverbeldggningar.

Figur 29: Vardplatser i Sverige 20062011
Antal

Kalla: Socialstyrelsen.

Figur 30: Vardplatser i EU27
Antal per 1 000 invdanare, 2010 eller senaste ar

Kiélla: OECD.
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Figur 31: Tecknade privata sjukvardsforsiakringar
Antal

Kalla: Svenskforsékring.

Anstillda i sjukvéarden rapporterar om att deras arbete har kidnappats av ad-
ministration, detaljreglering och ekonomiska ersdttningsmodeller. Studier
visar att ldakare och sjukskoterskor tvingas dgna mycket tid at annat dn direkt
patientarbete. Uppskattningsvis tva tredjedelar av ldkares arbetstid upptas av
annat &n patientkontakter.

Det som var tinkt att leda till en effektivisering av vilfarden har i stéllet i
flera delar lett till en byrakratisering av vélfarden. Framgangsrikt utvecklings-
arbete pa olika sjukhus, kliniker och vardcentraler runt om i landet visar att
det gar att dndra pé organisation och arbetsmetoder for att frigéra mer tid for
vard. Detta arbete maste spridas och tillimpas i hela hélso- och sjukvarden.
Samtidigt maste staten se over sina krav och regler for att frigora tid for véard.

Det ska vara hélsotillstaindet som avgor nédr och hur man far del av den of-
fentligt finansierade sjukvarden — aldrig privatekonomin eller olika privata
forsékringar. Regeringen genomforde 2007 en andring i hélso- och sjukvards-
lagen dér det uttryckliga forbudet mot att ta emot forsékringspatienter togs
bort. Antalet privata sjukvérdsforsakringar har dkat — sedan 2006 har antalet
tredubblats. Mer 4n en halv miljon ménniskor har i dag en privatforsékring.
Det dr oroande att ett omfattande system for denna typ av forsékringar byggs
upp. Privata sjukvardsforsékringar far aldrig paverka hur méinniskor tas emot
i den offentliga varden. Detta bor lagregleras igen.

Andra insatser hade kravts

Regeringen skattesdnkningar har inte gett jobb. Arbetslosheten dr hogre dn
nér regeringen tilltradde. Skolresultaten har sjunkit och vélfarden har fatt std
tillbaka. T stéllet for att lana till stora skattesdnkningar hade Sverige behdvt
investera 1 en aktiv néringspolitik, 1 skola och utbildning och i insatser for
arbetslosa. Nationella kvalitetslagar for ordning och reda i vélfarden hade
kravts for att motverka att vinstintresset sitts fore kvaliteten. Sddana insatser
hade lett till fler jobb och en tryggare vélfard.

Jobbskapande niiringspolitik

I budgetmotionen for 2014 foreslog Socialdemokraterna att det statliga risk-
kapitalet skulle omdisponeras for att bana vdg for innovationsinvesteringar.
Vi foreslog samverkansprogram for att effektivisera forskningsinsatser, risk-
kapital- och kompetensforsorjning och att frimja investeringar som ska stérka
svensk konkurrenskraft. Vi foreslog dven ett nationellt innovationsrad under
ledning av statsministern, stirkt kapitalforsorjning for inkubatorer samt en
nationell strategi for innovationsupphandling.

For att fler foretagare ska vaga anstilla lade vi forslag pa att andra sjuklo-
neveckan slopas. Vi ville att foretagen skulle fa béttre tillgang till kapital,
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forskning och nétverk och foreslog kortare betaltider och en ny foretagarfor-
medling och samverkansstiftelser. Vi foreslog 6kade resurser till exportfrim-
jande sa att foretagen skulle fa béttre forutsittningar att etablera affarskontak-
ter och att ta sig in pa nya marknader.

Med sadana aktiva néringspolitiska insatser hade vi redan i dag kunnat
forbattra forutséttningarna for foretag att véxa och anstilla, och ddrmed bana
vig for fler jobb.

Utbildning och jobb for att stiinga rekryteringsgapet

Arbetslosheten har bitit sig fast, med allt fler langtidsarbetslosa, och ung-
domsarbetslosheten ligger pad en mycket hog niva. I det socialdemokratiska
budgetalternativet foreslogs nya jobb och utbildningsplatser. Detta hade stérkt
matchningen pa den svenska arbetsmarknaden, och mojliggjort for manga
arbetslosa att forvarva den kompetens som krivs for att ta de jobb som finns.

Vi foreslog ett forsta steg i inférandet av 90-dagarsgarantin. Vi foreslog
ocksa bittre studievidgledning, en forstiarkt och forbattrad arbetsformedling,
fler mojligheter till utbildning, stdd till anstillningar genom yrkesintrodukt-
ionsavtal och ett brett engagemang frén alla offentliga arbetsgivare for att
sdtta stopp for ungdomsarbetslosheten.

For att mota langtidsarbetslosheten foreslogs ett avskaffande av regering-
ens atgérd fas 3.

Kravet i fas 3 ar att de sysslor som utfors inte skulle ha 4gt rum pa den or-
dinarie arbetsmarknaden. Det betyder att deltagarna inte lar sig riktiga jobb —
vilket gor att deras chanser att komma vidare i arbetslivet inte stirks. Vi fore-
slog i stéllet extratjdnster: riktiga jobb till kollektivavtalsenlig 16n, som bidrar
till att hoja kvaliteten i vélfarden eller den ideella sektorn.

Dirutover foreslogs resurser for att forbéttra matchningen pé arbetsmark-
naden genom satsningar pa bristyrkesutbildningar som utformas i nira sam-
verkan med niringslivet och andra arbetsgivare, utbyggd yrkesutbildning och
satsning pa hogskolan.

Med sadana aktiva insatser hade vi redan i dag kunnat komma nérmare
malet om att Sverige ska ha lagst arbetsloshet i EU 2020.

Mindre klasser och hogre kompetens

Utbildning ar nyckeln till framtidens jobb och konkurrenskraft. Dérfor fore-
slogs betydande investeringar i skolan, forskolan och i méinniskors méjlighet-
er till vidare utbildning i den socialdemokratiska budgetmotionen.

Vi foreslog mindre klasser, fler specialpedagoger och speciallérare i sko-
lans lagre aldrar och satsningar pé forskolan. Det hade gett mer tid for lararna
med varje enskild elev och méjliggjort att varje elev far stod i sin utveckling.

Det enskilt viktigaste for elevernas resultat dr att de moter skickliga och
engagerade ldrare som har bra forutsittningar att bedriva en god undervis-
ning. Vi ville darfor 6ka attraktiviteten i lararyrket. Vi tog initiativ till en
nationell samling for ldraryrket och avsatte medel for en ldrarmiljard. Vi av-
satte ocksd medel for att hoja kvaliteten i lararutbildningen, minska den ad-
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ministrativa boérdan och stirka rektorernas mojligheter att stotta och leda det
pedagogiska arbetet.

Samtidigt som vi presenterade insatser for att véinda resultaten i skolan, f6-
reslog vi fler platser inom den hdgre utbildningen. En véxande andel av job-
ben kommer att krdva en hogre utbildning. Sverige behdver tillhora de ldnder
i vérlden som har hogst andel med hogre utbildning. Vi sade nej till regering-
ens neddragningar av antalet hogskoleplatser, och foreslog fler utbildnings-
mojligheter i yrkeshdgskola och hogskola.

Med sédana aktiva insatser hade fler unga och vuxna redan i dag kunnat
utbilda sig for att stirka sina mojligheter att hitta ett jobb.

Mer tid for vard

Svensk sjukvard haller fortfarande hog kvalitet i en internationell jimforelse.
Vi ser dock tecken pa att utvecklingen gar at fel hall. Flera delar av sjukvar-
den har i dag allvarliga problem. De anstéllda i varden behéver ta hand om
allt fler och belastningen pa akutmottagningar, vardavdelningar och andra
verksamheter dr mycket hog. Den pressade situationen leder till brister i pati-
entsdkerheten. Vi behover utveckla en sjukvard dir patienter kénner trygghet
och dér personalen kan utfora sitt jobb pé ett sékert sitt.

Socialdemokraterna foreslog darfor i budgetmotionen for 2014 att resurser
skulle investeras for mer vardpersonal. Det hade gett mer tid for vard och hojt
kvaliteten. Inom ramen for insatsen lag ett sarskilt fokus pa att sdkerstilla ett
bra omhéndertagande av svart sjuka dldre. For att personalen skulle fa mer tid
for véard foreslogs ocksé en nationell vardrevision for att minska administrat-
ionen inom varden.

Trots den oroliga situationen inom sjukvéarden valde regeringen att priori-
tera ytterligare skattesdnkningar i budgeten for 2014. For Socialdemokraterna
var det viktigare att komma till rdtta med vérdkrisen och att ateruppritta for-
troendet for sjukvérden &n ytterligare skattesédnkningar.

Med en socialdemokratisk politik hade vi kunnat stérka sjukvérden redan i
dag.
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2. Ekonomiskt ramverk

Regeringen ryter mot de svenska budgetreglerna ...

Socialdemokraterna lade fast det finanspolitiska ramverket — med Gver-
skottsmal, utgiftstak, balanskrav pd kommunerna och en sammanhallen bud-
getprocess — efter den svenska 90-talskrisen. Ramverket har tjdnat Sverige
vil. I mitten av 00-talet anslot sig &ven Moderaterna till denna ordning. Den
breda uppslutningen bakom ramverket har varit en styrka for Sverige under
finanskrisen. Ordning och reda i statens finanser har varit en av Sveriges
viktigaste konkurrensfoérdelar. Men denna konkurrensfordel gar litt forlorad
om ramverket ignoreras.

For att minska den offentliga skulden och for att skapa en buffert infor den
demografiska utvecklingens kommande pafrestningar pa de offentliga vil-
firdssystemen har Sverige ett dverskottsmal. Malet infordes 2000. Over-
skottsmélet innebér att de offentliga finanserna ska visa ett dverskott pa 1
procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Det betyder att konjunkturned-
gangar kan motas med en mer expansiv politik — sa ldnge som finanspolitiken
stramas at nir konjunkturen stirks. Over tid ska underskott och Sverskott
ligga pé en nivd som &r forenlig med malet.

Regeringen uppger att den star fast vid overskottsmalet — men man formar
inte leva upp till det. I stéllet har stora och ofta ofinansierade skattesdnkningar
genomforts. Under hosten 2013 avsag regeringen att lana ytterligare medel
for att sénka skatten for dem som tjdnar bést. Riksdagen rostade ned detta
forslag, vilket bidrog till en battre maluppfyllelse.

Var hallning ar att regler ska efterlevas.

De offentliga finansernas utveckling

Ar 2006 uppvisade de offentliga finanserna ett dverskott om 65 miljarder
kronor. I varpropositionen for 2014 berdknas underskottet bli 59 miljarder
kronor. Sammantaget har de offentliga finanserna alltsa under regeringens tid
vid makten forsvagats med 124 miljarder kronor, enligt regeringens egen
bedomning.

Den viktigaste forklaringen till att de offentliga finanserna har forsvagats
ar att regeringen har genomfort stora skattesdnkningar, varav méanga med
lanade pengar. Regeringens skattesdnkningar har sammantaget forsvagat de
offentliga finanserna med ungefar 130 miljarder kronor.

Ofta har ofinansierade skattesdnkningar motiverats med att sddana insatser
skulle vara vél avviagda mot bakgrund av konjunkturldget. Det finns flera skal
att invinda mot denna argumentation. For det forsta dr permanenta skatte-
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sénkningar foga ldmpliga som konjunkturinsatser, eftersom de inte avvecklas
nir konjunkturen stirks. For det andra ar det vél ként att offentlig konsumtion
och offentliga investeringar ger ett starkare bidrag till konjunkturen &n skatte-
sénkningar. Hushéll som har det lite béttre stdllt kan vélja att spara hela eller
delar av skattesdnkningen. Samtidigt kommer en del av 6kningen i konsumt-
ionen att motsvaras av en okning i importen, och saledes inte stimulera den
inhemska ekonomin.

Figur 32: Finansiellt sparande konsoliderad offentlig sektor
Miljarder kronor

Kalla: Ekonomistyrningsverket, april 2014.

Figur 33: Konjunkturjusterat finansiellt sparande konsoliderad offentlig
sektor
Procent av BNP

Kalla: Varpropositionen 2014, Ekonomistyrningsverket (april 2014), Konjunkturinstitutet
(mars 2014).

Under 2014 har regeringen valt att genomfora en mycket expansiv finanspoli-
tik. Underskottet dr det storsta sedan nittiotalskrisen. Samtidigt stérks kon-
junkturen, enligt regeringens egen beddmning. BNP-gapet minskar. Tillvax-
ten 2014 véntas bli 2,7 procent, vilket dr betydligt hogre &n genomsnittet
under de senaste aren. Regeringens finanspolitik 1ater sig alltsa inte motiveras
pa konjunkturpolitiska grunder.

Uppfoljning av de budgetpolitiska méilen

Det finanspolitiska ramverket har tjanat Sverige vdl. Ordning och reda i de
offentliga finanserna &r en viktig konkurrensfordel for Sverige. Grunden for
detta dr att de regelverk som satts upp ocksa efterlevs. Regeringen dverskrider
inte utgiftstaken. Den nedanstédende uppfoljningen fokuserar dérfor pa uppfyl-
lelsen av dverskottsmalet.

For att utvirdera uppfyllelsen av overskottsmalet har regeringen sjélv valt
att upprétta tre indikatorer: Det historiska tiodrssnittet, det konjunkturjuste-
rade sparandet samt en sjudrsindikator som maéter sparandets utveckling over
budgetaret, de tre foregdende aren och de tre foljande aren.

Redan hosten 2012, i budgetpropositionen for 2013, fann regeringen att
den foreslagna politiken inte var forenlig med Gverskottsmalet. Om det bakét-
blickande tioarssnittet konstaterades: ”Ar 20022011 motsvarade det finansi-
ella sparandet i den offentliga sektorn i genomsnitt 0,7 procent av BNP. Spa-
randet 1&g med andra ord ndgot under malsatt niva.”

Figur 34: Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
avstimning mot 6verskottsmalet
Procent av BNP

Indikator 2013 2014 2015

Finansiellt sparande

Finansdepartementet -1,3 -1,6 -0,3
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Konjunkturinstitutet -1,3 -2,0 -0,8

Ekonomistyrningsverket -1,3 -2,3 -1,3
Konjunkturjusterat sparande

Finansdepartementet 0 -0,2 0,5

Konjunkturinstitutet -1,0 -1,3 -0,5

Ekonomistyrningsverket -1,0 -1,8 -1,1
Sjuarsindikatorn

Finansdepartementet -0,5

Konjunkturinstitutet -0,7

Ekonomistyrningsverket -0,9

Tiodrigt genomsnitt

Finansdepartementet 0,7
Konjunkturinstitutet 0,7
Ekonomistyrningsverket 0,7

Kalla: Vérpropositionen for 2014, Konjunkturinstitutet (mars 2014), Ekonomistyrningsver-
ket (april 2014).

Om sjudrsindikatorn konstaterades, likaledes: ”Om vikt tillméts bade den
ojusterade och den konjunkturjusterade sjudrsindikatorn forefaller det finansi-
ella sparandet ligga nagot under éverskottsmalet.” Aven det strukturella spa-
randet pekar i samma riktning: ”Denna indikator pekar pa ett sparande som
ligger under mélet i &r och nésta.”

Regeringen beddomde sjdlv att reformutrymmet i budgetpropositionen for
2013 var vil tilltaget: ”Sammantaget visar indikatorerna som anvénds for att
folja upp Overskottsmalet pa ett finansiellt sparande som ligger nagot under
malet 2012-2014.”

Sedan 2012 har de indikatorer regeringen anvénder fOr att utvérdera
méluppfyllelsen sjunkit. Samtliga ligger langt ifrdn den mélsatta nivén. I
budgetpropositionen for 2014 lag ingen av indikatorerna i nérheten av nivén
pa 1,0 procent. Sjuarsindikatorn var negativ. Regeringen valde likvil att fore-
sla stora ofinansierade skattesénkningar. Det bidrog till simre méluppfyllelse.

Regeringen konstaterade i hostas, i budgetpropositionen for 2014, att ”Om
vikt tillméts bade den ojusterade och den konjunkturjusterade sjuérsindikatorn
ligger det finansiella sparandet under 1 procent av BNP samtliga ar”. Vidare
konstaterades att ”Det strukturella sparandet bedoms vara ldgre dn 1 procent
av BNP 20122015 for att sedan 6ka till nagot dver 1 procent 2017. Denna
indikator pekar séledes pa ett sparande som ligger under Gverskottsmalets
niva fram t.o.m. 2015 vid en ofdrindrad politik, utéver de atgarder som fore-
slas 1 denna proposition”.

Redan i hostas stod det alltsa klart: Overskottsmalet skulle inte nds. Enligt
de indikatorer regeringen sjélv faststillt for att folja upp maluppfyllelsen var
den forda politiken inte forenlig med ramverket. I varpropositionen finner
regeringen aterigen att indikatorerna inte nar upp till verskottsmalets niva.
Béde det strukturella sparandet och sjuarsindikatorn ar negativa. Ingenting
tyder pa att regeringen lever upp till det finanspolitiska ramverket.
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Expertmyndigheterna

Regeringens har tre expertmyndigheter som stimmer av den forda politiken
mot det finanspolitiska ramverket — Finanspolitiska Radet, Konjunkturinstitu-
tet och Ekonomistyrningsverket.

Finanspolitiska Rddet noterade i 2013 ars rapport: “Overskottsmalet nés
inte.” Réadet konstaterar vidare “att de indikatorer regeringen redovisar pekar
pa att overskottsmalet inte uppnas. Radets beddmning, liksom berdkningar
fran savédl Konjunkturinstitutet som Ekonomistyrningsverket, visar att det
kommer att stéillas stora krav pa finanspolitiken for att malavvikelsen ska
kunna korrigeras. For att upprétthalla trovérdigheten for det finanspolitiska
ramverket bor regeringen presentera en tydlig plan for hur dverskottsmélet
ska kunna nés under den konjunkturcykel som &r relevant for méaluppfyllel-
sen.”

Enligt Konjunkturinstitutets bedomning krévs en stram finanspolitik for att
overskottsmalet ska nés. Med antaganden om en édterhallsam finanspolitik gor
Konjunkturinstitutet prognosen att det finansiella sparandet kan na &ver-
skottsmalets niva 2018.

Ekonomistyrningsverket konstaterar att “indikatorerna for utvirdering av
overskottsmalet visar att mélet inte nas. For att malet ska nas kravs skattehoj-
ningar eller utgiftsminskningar. Hur snabbt mélet ska nas och pa vilket sétt ar
en politisk beddmning”.

Expertmyndigheterna ir eniga: Overskottsmalet nds inte. Regeringen har i
flera &r Overskattat reformutrymmet. Overskottsmalet har inte varit forenligt
med de stora ofinansierade skattesdnkningar som regeringen genomfort under
de senaste aren.

... och mot europeiska

I stabilitets- och tillvéxtpakten finns tva skarpa granser: underskottet i den
offentliga sektorns finanser fér inte vara storre 4n 3 procent av BNP och skul-
den far inte dverstiga 60 procent av BNP. Eftersom endast ett fatal EU-ldnder
klarat dessa granser samtliga ar har pakten lidit av trovérdighetsproblem.
2011 stramades pakten upp — bl.a. genom en mdjlighet att botfélla euroldnder
som inte foljer regelverket — i syfte att stirka dess status och funktion.

Kairnan i stabilitets- och tillvaxtpakten ar att medlemsldnderna ska bedriva
en ansvarsfull ekonomisk politik. Riktmérket dr att statsfinanserna ska vara
nira balans eller i 6verskott. Medlemslanderna ska etablera ett budgetmal pa
medellang sikt och utforma en finanspolitik som gor det troligt att malet nas.
Detta medelfristiga budgetmal — som ska ta héansyn till konjunktursvingning-
ar samt bortse fran engangsatgirder och tillfidlliga atgdrder — ska sittas sé att
det finns en bred marginal ned till underskottsgrinsen pa 3 procent av BNP
och sa att skuldsituationen kan hanteras pé ett effektivt sitt.

Inom stabilitets- och tillvaxtpakten giller for eurolédnder och lander som pa
vig in i1 eurosamarbetet att det medelfristiga malet aldrig far séttas pa en niva
som &r sdmre &n —1 procent av BNP. Inom ramen for finanspakten har euro-
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landerna dessutom gjort ett mer langtgaende gemensamt dtagande. Dér slés
fast att det medelfristiga malet inte far vara simre &n —0,5 procent av BNP.
Endast om skulden &r klart ldgre &n 60 procent av BNP ér det acceptabelt att
gé ner till —1 procent av BNP.

Sverige dr bundet av stabilitets- och tillvixtpaktens regelverk, men har
ingen skyldighet att folja de ndgot hérdare reglerna i finanspakten.

Niér det giller balansen i de offentliga finanserna for 2014 dr Ekonomistyr-
ningsverkets bedomning att Sverige nar ett underskott pa 2,3 procent. Kon-
junkturinstitutet raknar med ett underskott pa 2,0 procent. Ekonomistyrnings-
verket har ifragasatt om det finns ett betryggande avstand till gransen pa 3,0
procent.

Nir det géller den strukturella balansen har regeringen satt ett medelfristigt
mal pa —1 procent av BNP. Ekonomistyrningsverket gér beddmningen att det
konjunkturjusterade sparandet for 2014 uppgar till —1,8 procent. Motsvarande
siffra i Konjunkturinstitutets prognos dr —1,3 procent. Mycket talar alltsa for
att malet inte nas.

Kommissionen aterkommer med sin vérdering av det svenska konvergens-
programmet kring ménadsskiftet maj/juni. Sverige skulle, mot bakgrund av de
bedomningar som presenterats, kunna fa rekommendationen att presentera
ytterligare insatser for att konsolidera de offentliga finanserna.

Figur 35: Prognostiserat offentligt finansiellt sparande
Fyraarsprognoser fran mandatperiodens budgetpropositioner (procent av
BNP)

170 mdkr

Kalla: Budgetpropositionerna for 2011, 2012, 2013 respektive 2014, samt varpropositionen
2014.

Regelmassigt Gveroptimistiska prognoser

Overskottsmalet nds inte. En forklaring till att regeringen under de senaste
aren har tagit ut ett alltfor stort reformutrymme &r att de egna prognoserna for
de offentliga finanserna regelmaéssigt varit dveroptimistiska. Fundamentet for
regeringens kalkyler dr en uppfattning att jamviktsarbetslosheten i Sverige, pa
ndgra ars sikt, dr ungefdr 5 procent. Med denna uppfattning f6ljer att arbets-
l6sheten pa samma sikt kommer att sjunka kraftigt.

Forklaringen till regeringens mycket optimistiska syn pa arbetsmarknadens
utveckling &r ett antagande om att den genomforda politiken till slut ska vara
mycket effektiv i att skapa jobb. De hittillsvarande utfallen vittnar inte om att
detta antagande skulle vara riktigt.

Regeringens antagande att arbetslosheten kommer att sjunka kraftigt om
nagra ar far aterverkningar pa regeringens syn pa de offentliga finansernas
utveckling. Med forvintat stigande sysselséttning 6kar de forvintade skattein-
tikterna. Samtidigt sjunker de forvantade kostnaderna for arbetslosheten.
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Prognosfelen som f6ljt av regeringens optimistiska syn pa arbetsmark-
nadens utveckling dr betydande. I budgetpropositionen for 2011 vintade sig
regeringen att de offentliga finanserna skulle uppvisa ett dverskott om 2,9
procent av BNP 2014. 1T varpropositionen for 2014 véntar sig regeringen i
stéllet ett underskott om 1,6 procent av BNP. Skillnaden motsvarar 170 mil-
jarder kronor i ar.

Regeringen uppger i varpropositionen att de véantar sig att de offentliga fi-
nanserna ska stirkas med 100 miljarder kronor under de kommande fyra éaren.
Det skiljer sig inte materiellt fran tidigare ars prognoser. For fyra ar sedan
vintade sig regeringen att de offentliga finanserna skulle stirkas med drygt
100 miljarder kronor under den kommande fyradrsperioden. I verkligheten
forsvagades de. Regeringen har under vart och ett av de senaste aren sagt att
de offentliga finanserna kommer att stirkas med ungefar 100 miljarder kronor
under de kommande aren. Hittills tyder ingenting pa att dessa prognoser har
haft ndgot med den faktiska utvecklingen att gora.

En mer aktiv finanspolitik

Vid méttliga konjunktursvingningar bor finanspolitiken verka via de automa-
tiska stabilisatorerna. Med ett saimre konjunkturlédge foljer 6kade utbetalning-
ar fran arbetsloshetsforsékringen. Samtidigt sjunker skatteintikterna med
sjunkande sysselsdttning. Pa dessa sétt stimuleras ekonomin med automatik
ndr konjunkturen forsdmras. Regeringen har emellertid forsdmrat arbetslos-
hetsforsdkringen och sénkt skatten rejélt. Det innebér att de automatiska stabi-
lisatorerna har forsvagats. Att investera i en battre arbetsldshetsforsakring och
en mer effektiv arbetsmarknadspolitik &r viktigt for att stirka dessa.

Vid storre konjunktursviangningar kan mer aktiva finanspolitiska insatser
overvdgas. Det finns flera anledningar att se 6ver hur séddana insatser kan
genomforas pa ett mer effektivt sétt: For det forsta tyder senare ars forskning
pa att finanspolitiken har stdrre mojligheter att stabilisera den ekonomiska
utvecklingen én vad forskarsamhéllet tidigare trott. Storleken pé de finanspo-
litiska multiplikatorerna forefaller ha underskattats — i synnerhet i de fall nér
penningpolitiken passiviserats av en bindande nollrénterestriktion. For det
andra har de automatiska stabilisatorerna i Sverige forsvagats. Aven detta ir
ett argument for att dverviga insatser for att stirka den aktiva finanspolitiken.

Vid storre konjunktursviangningar finns det anledning att vidta aktiva fi-
nanspolitiska atgérder for att stabilisera den ekonomiska utvecklingen. Trots
att motiven for en mer aktiv finanspolitik stdrkts dr det vil ként att sddana
insatser dr forenade med tidsfordrojningar. For att dstadkomma en god tids-
anpassning av finanspolitiska dtgérder &r det viktigt att det finns spadfirdiga
projekt som kan sittas igdng med kort varsel. Spadfardiga projekt kan inklu-
dera offentliga infrastrukturprojekt och stimulanser till bostadsinvesteringar
men de kan ocksd omfatta andra program sasom subventionerad sysselsatt-
ning. Darfor bor mojligheterna att astadkomma béttre tidsanpassning vad
giéller statens infrastrukturinvesteringar och stimulanser till bostadsinveste-
ringar ses over.
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Den nyligen inforda lagen om stdd vid korttidsarbete kan tjina som exem-
pel pa ett program for subventionerad sysselsdttning som kan séttas igdng
med kort varsel och ddrmed med rimlig anpassning till konjunkturutveckling-
en. Systemet innefattar statliga subventioner for att bevara arbetstillfédllen vid
foretag som moter en vikande efterfragan genom att anstillda tillfalligt gar
ned i arbetstid och 16n.

Péa samma sétt skulle ett system med ekonomiskt stdd till en nettodkning
av sysselsittningen i foretag ocksa kunna utformas sa att det kan aktiveras
med kort varsel. Sddana marginella sysselséttningsstod (MSS) har i viss ut-
strackning provats tidigare i Sverige liksom i flera andra lander. Tidigare
svenska erfarenheter ér inte odelat positiva men mycket tyder pd att de system
som har provats har varit alltfor komplicerade eller alltfér begransade i tiden.
For att mojliggora en béttre tidsanpassning av den aktiva finanspolitiken bor
ett system med marginella sysselséttningsstod utredas.

De automatiska stabilisatorerna ska stirkas. Darutdver har motiven for att
anvinda mer aktiva finanspolitiska insatser vid stérre konjunktursvangningar
stirkts. Darfor bor mojligheterna att forbattra tidsanpassningen av sadana
insatser ses Over. Utformningen av marginella sysselséttningsstod bor ocksé
utredas.

Sysselsattningspolitiskt ramverk

Full sysselsittning dr den ekonomiska politikens viktigaste méal. Men under
20 ar har Sverige haft hogre arbetsloshet och ldgre sysselsittning, dven i peri-
oder med stark BNP-tillvédxt, 4n vad som var fallet fére 1990-talskrisen.

Figur 36: Arbetsloshet i EU:s medlemsléinder 2013

Rankning Land Arbetsloshet Rankning  Land Arbetsloshet
1 Osterrike 49 15 Ungern 10,2
2 Tyskland 5,3 16 Frankrike 10,3
3 Luxemburg 5,8 17 Polen 10,3
4 Malta 6,5 18 Litauen 11,8
5 Nederlidnderna 6,7 19 Lettland 11,9
6 Tjeckien 7,0 20 Italien 12,2
7 Danmark 7,0 21 Bulgarien 13,0
8 Ruménien 7,3 22 Irland 13,1
9 Storbritannien 7,5 23 Slovakien 14,2
10 Sverige 8,0 24 Cypern 15,9
11 Finland 8,2 25 Portugal 16,5
12 Belgien 8.4 26 Kroatien 17,2
13 Estland 8,6 27 Spanien 26,4
14 Slovenien 10,1 28 Grekland 273

Killa: Eurostat.

Full sysselsittning &r ett 1age nér alla som kan och vill arbeta ocksé finner ett
arbete. Men det riacker inte med 1ag arbetsloshet. For att begreppet full syssel-
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séttning ska vara meningsfullt som malséttning krévs att sysselséttningsgra-
den samtidigt dr h6g. Ménga maste bade vilja och kunna arbeta.

For att den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full
sysselsdttning behdver ett sysselsittningspolitiskt ramverk utvecklas. Ett
sysselsdttningspolitiskt ramverk med ett 6vergripande maél tydliggdr politi-
kens inriktning. Det stirker styrningen inom Regeringskansliet och myndig-
heter for att lyfta fram nya forslag som verkar i riktning mot maluppfyllelse.
Ramverket ska folja utvecklingen i sysselsittningsgraden, antalet arbetade
timmar och arbetslosheten, for savél kvinnor som mén.

Det sysselsittningspolitiska ramverket ska byggas kring ett tydligt mal for
jobben: Sverige ska mellan 2014 och 2020 &ka antalet ménniskor som arbetar
och antalet arbetade timmar i ekonomin sa mycket att vi nér ldgst arbetsloshet
i EU.

Okad jamstilldhet &r viktigt for 6kad sysselsittning. I dag &r sysselsitt-
ningsgraden bland mén betydligt hogre dn bland kvinnor. Om man méter hur
stor andel kvinnor och mén som arbetar, men framfor allt om man tar hansyn
till att kvinnor generellt sett har kortare arbetstid 4n mén. Det &r inte fornuf-
tigt. Kvinnors sysselsdttning ska oka. Det dr viktigt bade for Sveriges eko-
nomi och for kvinnors ekonomi och stéllning pa arbetsmarknaden. Vart mal
ar att kvinnors forvarvsfrekvens ska vara lika hog som ménnens.

Ett ambitiost mal ska foljas av en kraftfull politik med fokus pé jobben. D&
kravs ordning och reda i de offentliga finanserna, en aktiv néringspolitik,
investeringar i minniskors kunskaper och kompetens och en fungerande vil-
fard.

Investeringsplan

I ett internationellt perspektiv har Sverige starka offentliga finanser, vilket till
stor del forklaras av att regeringar i méanga ar foljde det finanspolitiska ram-
verket. For att bedoma vérdet pa statens formogenhet ricker det emellertid
inte med att enbart se till statens finansiella stéllning. For att bedriva en vl
avvigd ekonomisk politik maste man dven beakta hur vérdet pa de statliga
reala tillgdngarna, det vill sdga vigar, jirnvdgar och annat fysiskt kapital i
statlig dgo, utvecklas.

Virdet pd den offentliga kapitalstocken beror av investeringsbeslut som
fattats under en betydande tidsrymd. For att analysera behovet av kade inve-
steringar behdver man dérfor studera utvecklingen i ett langre historiskt per-
spektiv. Sedan ungefar 15 ér tillbaka har de offentliga investeringarna stabili-
serats kring 3 procent av BNP.

For att pa bista satt folja hur de offentliga investeringarna utvecklas dver
tid behover investeringarna tydligt redovisas. Vi foreslar att en investerings-
plan 6ver de samlade offentliga investeringarna ska biliggas budgetproposit-
ionen varje ar. Planen ska redovisa i nirtid genomforda, nu pagédende samt
planerade offentligt finansierade investeringsprojekt. Investeringsplanen ska
redovisas for samma period som utgiftstaken faststélls. Investeringsplanen
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ska redovisas bade i absoluta tal och som andel av den samlade ekonomin.
Kapitalstockens utveckling ska sérskilt belysas.

Figur 37: Arbetsloshet i EU1S5 ar 2013

Procent av arbetskraften
Kaélla: Eurostat.

Figur 38: Ungdomsarbetsloshet i EU15 ar 2013

Procent av arbetskraften
Kaélla: Eurostat.
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3. Inriktning f6r de kommande &ren

Sa nar vi lagst arbetsloshet 1 EU 2020

Socialdemokraterna har de senaste aren utvecklat och férnyat sin politik. Vart
mal ar att na lagst arbetsloshet 1 EU 2020. Var strategi bestar av insatser pa tre
omréden:

Oka efterfrigan pd arbetskraft. For att 6ka efterfrigan krivs en aktiv ni-
ringspolitik och samverkan mellan politik, néringsliv, akademi och arbets-
marknadens parter. Vi vill stirka

hela innovationskedjan sa att fler foretag, innovatérer och entreprendrer
lyckas utveckla sina idéer till framgéngsrika produkter och tjénster.

Utbilda for rdtt kompetens. Trots att Sverige har hog arbetsloshet har
manga arbetsgivare svart att hitta personal. En fungerande utbildningspolitik
och en effektiv arbetsmarknad ar avgérande om vi ska kunna komma till rétta
med arbetslosheten. Vi vill gora omfattande satsningar inom skola, utbildning
och en effektiv arbetsformedling sa att ménniskor kan ta de jobb som finns
och de nya som véxer fram.

Investera for framtiden. For att uppritthalla Sveriges konkurrenskraft pa
sikt krdvs att vi gor nddvindiga investeringar. Det omfattar exempelvis infra-
struktur for fungerande transporter for varor och for att ménniskor ska kunna
pendla till jobbet, nya bostdder och klimatinvesteringar.

Oka efterfrigan pa arbetskraft — en aktiv niringspolitik

Sverige dr ett av vérldens mest Oppna, innovativa och konkurrenskraftiga
lander. Frihandel och globalisering skapar stora mdjligheter for Sverige och
svenska foretag. Vi socialdemokrater vill stidrka Sveriges innovationsklimat
och ddrmed skapa forutsittningar for nya jobb att véixa fram.

Vi ser med oro pa att Sverige nu sjunker i World Economic Forums rank-
ning &ver konkurrenskraft. Sverige ér for litet for stora motsdttningar. For att
Sverige ska sta starkt i den internationella konkurrensen krévs ett vél utveck-
lat samarbete mellan politik, néringsliv, fackliga organisationer och akademi.
Naringslivet ar inget sdrintresse. Samverkansmodeller mellan det privata och
det offentliga har historiskt varit mycket viktiga for att driva pa utvecklingen i
Sverige.

Konkurrenskraften i néringslivet frimjas av langsiktighet i investeringar
och dgande. Socialdemokraterna avser att se 6ver hur langsiktiga investering-
ar kan premieras framfor spekulation och kortsiktighet.

Samverkan &r centralt for att se till att forskning och utveckling (FoU) blir
till kommersiella produkter. En viktig forklaring till att alltfor fa idéer blir till
kommersiella svenska produkter och tjdnster dr brister i samordningen av
offentliga och privata resurser till FoU och riskkapital. Dérfor &r det nodvén-
digt att utveckla modeller for en bittre strategisk samverkan mellan politik,
akademi och néringsliv. Vi vill utveckla samverkansformer som frimjar in-
novation, export och fram- och tillvixten av foretag.
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Fler jobb genom innovation

Sverige ska sté sig starkt i den globala konkurrensen och sdkra framtidens
jobb genom att producera nya varor och tjdnster som dr attraktiva pa den
internationella marknaden. De ndrmaste dren kommer vi att genomfora flera
insatser for att forbéttra forutsittningarna for innovation och tillvéxt.

Ett nationellt innovationsrdd

Socialdemokraterna vill inrétta ett nationellt innovationsrad direkt understéllt
statsministern. I radet ska representanter fran niringsliv, akademi och arbets-
marknadens parter samlas. Det nationella innovationsrddet kommer att fun-
gera som en ny infrastruktur for att I6pande utbyta erfarenheter, identifiera
nya utmaningar och foresla nya initiativ for att stirka Sveriges innovations-
och konkurrenskraft.

Ett tidigt uppdrag for det nationella innovationsradet blir att identifiera ett
antal overgripande omraden didr det behovs samverkansprogram. Det ska
handla om néringar, teknologier och utvecklingsomraden dér Sverige har
mojlighet att inta en vérldsledande stdllning, och dér offentliga insatser till-
sammans med insatser frin ndringslivet kan stirka Sveriges position. Ett
annat uppdrag for det nationella innovationsridet blir att ldgga fast de strate-
giska utgédngspunkterna fo6r den nya fonden for finansiering i tidiga skeden.

Sverige ska ha ett innovationsrdd under statsministern, som samlar repre-
sentanter frdn ndringsliv, akademi och arbetsmarknaden i syfte att stirka
innovationsklimatet i Sverige.

Innovationsfond for tidiga skeden

Ett innovativt tillvaxtforetag gér normalt igenom en fas dér behovet av kapital
ar s stort att privata investerare har svart att fylla det. Studier har visat att
Sverige i jamforelse med flera andra jamforbara ldnder har sdmre tillgéng till
kapital till de allra tidigaste faserna dar behovet av finansieringsstdd &r som
storst.

Dirfor vill Socialdemokraterna avsétta 1 miljard kronor i en ny fond for
investeringar i tidiga skeden. Mélsittningen 4r att den nya fonden ska arbeta
flexibelt och i samverkan med de aktdrer som finns runt om i landet hitta
fungerande 16sningar for att 16sa finansiering i tidiga skeden.

Det ar av vikt att befintliga aktorer spelar en roll eftersom det oftast dr de
som har storst kunskap om vilka problem och behov som finns i de olika
néringar och foretag som de arbetar med. Genom att pd detta sitt arbeta i
samverkan adresserar man ocksa battre de behov av kompetensstod som finns
under utvecklingsfaserna. Det géller inte minst kinnedom om avséttningsmaj-
ligheter och efterfrdgan som r vésentlig for att innovationstunga foretag ska
fa battre forutsittningar att utvecklas och nya produkter kunna introduceras pa
tillvixtmarknader.

Dagens statliga riskkapitalsystem dr ineffektivt organiserat och behover
struktureras om. Det bestér av ett flertal aktérer som bitvis dverlappar och
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konkurrerar med varandra. P& grund av snédva lasningar till bransch eller geo-
grafiskt omrade anvénds stora delar av kapitalet inte alls.

Vi vill strukturera om det statliga riskkapitalet. I ett forsta steg kommer vi
att avveckla Fouriertransform. Outnyttjade resurser hos Fouriertransform
kommer att tillféras den nya innovationsfonden. Befintliga investeringar inom
Fouriertransform berdrs inte.

Finansieringsmojligheterna i de allra tidigaste faserna av ett tillvéxtfore-
tags utveckling ska stirkas. Outnyttjade resurser hos Fouriertransform fors
over till en innovationsfond.

Kapitalforstirkta inkubatorprogram - innovationskatapulter

For att framtidens jobb ska kunna skapas behover de resurser som vi i dag
satsar pa FoU resultera i fler kommersiella produkter. En del av de nya idéer
som skulle kunna utvecklas till nya varor och tjanster utvecklas i dag inom
ramen for de inkubatorer som finns for att frimja och underlatta utvecklingen
av nya afférsidéer.

Manga bra idéer som skulle kunna bli till nya produkter som efterfragas
bade i Sverige och andra ldnder stannar dock i utvecklingen pé halva vigen.
En bidragande orsak till detta &r de svarigheter att fa finansiering till nya
projekt, inte sdllan mer langsiktiga.

Det behovs ett riktat statligt finansieringsstod till foretag kopplade till in-
kubatorerna. Modeller dér staten tillhandahéller tidigt kapital till foretag inom
inkubatorer har visat sig vara virdefulla i andra lénder.

Vi vill utveckla en ny modell for statlig kapitalforsorjning till foretag
kopplade till inkubatorer. Syftet &r att utveckla innovativa idéer i foretag som
befinner sig i ett uppstartsskede vilka dnnu anses for riskfyllda och befinner
sig i ett for tidigt skede for att fa finansiering fran enbart privata investerare.

Inkubatorer som kvalificerar for att omfattas av det nya programmet ska
bemyndigas att ge statligt stdd till projekt som av inkubatorn bedoms som
innovativa och virda att utveckla, med en betydande marknadspotential. Pro-
jekten viljs ut av en styrelse bestaende av den kompetens som finns vid inku-
batorn, representanter frén relevant industri och vrigt ndringsliv samt forsk-
ningsinstitut.

Projekt som antas av inkubatorn forses med en budget for flera ar, varav
staten ska svara for merparten i form av villkorslan. Resterande del, som bor
komma fran privata investerare, ska inkubatorn sjilv svara for. De statliga
lanen betalas tillbaka genom royaltyer fran bolagens intakter. Efter tiden inom
inkubatorn ska foretagen vara kapabla att sjdlva erhélla finansiering fran pri-
vat sektor och kunna operera pa egen hand. Modellen forutsatter att tillviga-
gangssittet ar forenligt med géllande statsstodsregler.

Vi kommer att foresld en ny modell for statligt finansieringsstod till fore-
tag inom inkubatorer for utveckling av fler innovationer. Vi avsitter 1 miljard
kronor redan 2015 till detta program, vilket vi finansierar genom att avveckla
Fouriertransform.
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Vildens frdmsta innovationsmiljéer — ett program for testbdddar och
demonstrationsarenor

Sverige ska utveckla de mest innovativa testmiljoerna i varlden for att ta fram
nya produkter och tjanster. Det &r genom att vara en vérldsledande innovat-
ionsnation som vi tillsammans med véra andra konkurrensfoérdelar, hog kom-
petens, framstdende forskning, snabb omstillningsformaga och omfattande
tvirsektoriell strategisk samverkan, kan sta starka i den internationella kon-
kurrensen.

Vi foreslar ett testbaddsprogram déar det offentliga i samverkan med ni-
ringsliv och akademi ska utveckla befintliga och skapa nya innovationsmil-
joer. Under beaktande av statsstodsregler ska resurser fran det statliga riskka-
pitalet frigoras for att i samarbete med néringslivet sékerstilla kapitalbehovet
for investeringarna. Berdrda myndigheter och statliga bolag ska fa ett sarskilt
uppdrag att se 6ver regelverk och forbédttra forutsittningarna for testverksam-
heterna. Dessa aktorer ska dven arbeta med att forbéttra tillgangen till inform-
ation, offentliga miljéer och anldggningar. Offentliga upphandlingar ska an-
vindas for att stirka innovationsmiljoerna.

Exempel p4 omréden dir staten aktivt ska arbeta for att utveckla vérldsle-
dande innovationsmiljder:

Utveckling av teknikparkerna. Industrins framtid i Sverige vilar pa en ef-
fektiv produktion. Genom forstarkning av de relativt nystartade teknikparker-
na ska mojligheten att testa och utveckla innovationer inom produktionstek-
nik forbdttras. Det handlar bl.a. om innovationer inom automatisering och
digitalisering och produktionssystem som lean och modularisering.

Life Science. Vi vill utveckla befintliga innovationscentrum inom Life Sci-
ence. Fler kliniska provningar ska genomforas. Innovationsvénliga upphand-
lingar for att introducera nya innovativa likemedel, tekniker och behand-
lingsmetoder ska utvecklas. Mojligheterna for ett stegvis godkdnnande av
lakemedel, s.k. Adaptive Licensing, ska utredas.

Miljéteknik. Sverige ska bibehdlla sin position som virldsledande inom
miljoteknik. Det krdver mer investeringar i demonstrationsarenor och pilotan-
laggningar for innovationer inom transporter, samhéllsbyggnad och energief-
fektivisering.

Uppritta innovationskontor utomlands

Allt fler lander intensifierar sitt arbete for att bygga upp starka innovat-
ionsmiljoer och locka investerare och entreprendrer. Inom ramen for vér stra-
tegi for nyindustrialisering av Sverige vill vi arbeta for att Sverige ska eta-
blera vérldsledande innovationsmiljoer.

En central del i att stirka Sveriges innovationsarbete &r att vi dr nirvarande
och delaktiga runt om i vérldens viktiga innovationskluster. I dag 4r den
svenska nérvaron pa plats i véirldens mest dynamiska innovationsmiljéer langt
ifran tillracklig. Regeringen har exempelvis avskaffat generalkonsulatet i San
Francisco. Det &r ett beslut som &r svarbegripligt. Silicon Valley &r en sjélv-
klar milj6 for Sverige att vara nirvarande i.
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Inom ramen for myndigheten Tillvéxtanalys finns i anslutning till vissa
svenska ambassader tjdnster som forsknings- och innovationsrad, med huvud-
saklig inriktning pa policyanalys. Vi vill gora en kraftfull utbyggnad av det
internationella innovationsarbetet och stirka den svenska nirvaron i varldens
mest dynamiska innovationsmiljéer. Utover den grund som finns i dag vill vi
inrdtta nya funktioner som ar mer direkt riktade mot foretag, entreprenorer
och innovatdrer.

Pa vissa platser vill vi uppritta sirskilda innovationskontor, som pa plats
samlar kunskap om utvecklingen och formedlar idéer och kontakter mellan
svenska innovationsforetag och vérldens mest inflytelserika innovationsno-
der. Arbetet ska vara utatriktat och det ska vara littillgéngligt for entreprend-
rer att vianda sig till myndigheterna. Svenska foretag ska kunna besdka milj6-
erna och fa hjélp med ratt kontakter och stdd for hur de kan tillgodogéra sig
kunskap och delta i olika projekt for att utveckla nya produkter och idéer.
Ytterligare en viktig aspekt &r att mojliggora for unga foretag med globala,
skalbara affarsidéer att validera sina produkter eller affirsmodeller pa mark-
nader med hard konkurrens. En barande del i arbetet blir ocksa att ldra av hur
man arbetar pa andra platser for att stirka de svenska innovationsmiljoerna
och for locka fler till att lokalisera sitt innovationsarbete i Sverige.

Vi vill utforma de nya strukturerna for internationellt innovationsarbete i
ndra samverkan med handelskammare och de svenska innovationsaktdrerna.

Den svenska representationen utomlands ska stirkas med innovationskon-
tor i de stdder och omraden som star for den senaste utvecklingen inom till-
vaxtndringar.

Innovationsupphandling

Den offentliga upphandlingen, dvs. uppkdp fran stat, kommun och landsting,
omsitter arligen dver 500 miljarder kronor. Ett “partnerskap for innovation”
ska gora det mgjligt for myndigheter att starta upphandlingar for att 16sa ett
sérskilt problem utan att i forvag bestimma sig for en viss 16sning. Pa sé sitt
ska det skapas spelrum for entreprendren att i samarbete med den upphand-
lande myndigheten ta fram innovativa losningar.

I dagsldget forekommer séllan innovationsupphandlingar, dvs. upphand-
lingar av l9sningar som tillfredsstéller ett behov eller 19ser ett problem for
vilket det saknas etablerade 10sningar i form av befintliga produkter eller
tjénster. Historiskt har sddan teknikupphandling resulterat i betydande inno-
vationer inom exempelvis eldistribution och telefoni. Aven virmepumpen ir
ett resultat av innovationsupphandling under oljekrisen.

I den svenska implementeringen av de nya EU-direktiv som nyligen anta-
gits av parlament och ministerrdd maste nu mojligheterna till innovationsupp-
handling sékras.

Pa basis av en ny lagstiftning vill vi utveckla en nationell strategi for inno-
vationsupphandling.
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Fler jobb i smad och véixande foretag

Sverige behdver ett starkt naringsliv, byggt pa savil stora exporterande indu-
striféretag som mindre foretag som vixer med fler anstdllda. De stora foreta-
gen samspelar med mindre foretag, inte minst nar det géller utveckling av nya
varor och tjanster och nér det géller exportsatsningar. De nya jobben skapas i
hog grad inom kunskapsintensiva, ofta mindre tjénsteforetag. Det &r viktigt att
den jobbpotential som finns i mindre foretag tas till vara och utvecklas.

Slopa den andra sjukléneveckan

For att underlétta for smaforetag att viga ta steget och anstilla maste hela
samhéllet vara med och dela pa riskerna. Det géller inte minst risken for att
den anstillde blir sjuk. I dag tvingas foretagen att béra en alltfor stor del av
kostnaden nér en anstalld blir sjuk.

Det dr framfor allt sma och medelstora foretag som haller tillbaka sina an-
stillningsplaner till f6ljd av risken att dra pé sig sjuklonekostnader. Syftet
med sjukloneansvaret dr att Oka incitamenten for arbetsgivarna att minska
sjukfranvaron, t.ex. genom forbéttringar av arbetsmiljon och utokad kontroll
av giltigheten i franvaron. Men i andra vagskélen ligger att det utokade ar-
betsgivaransvaret kan leda till att foretagen viljer bort att anstélla, inte minst
personer med hog risk for sjukfrénvaro.

Vi kommer att foresla att staten tar over ansvaret for den andra sjuklone-
veckan.

Stdrk kapitalforsorjningen i smd och medelstora foretag

Ett av de stora tillvixthindren som mindre foretag uppger ar svarigheter att fa
finansiering. Tidigare studier har visat att Sverige i jamforelse med flera
andra jimforbara lander har sdmre tillgéng till kapital under de allra tidigaste
faserna, dir behovet av finansieringsstod dr som storst.

Sma och medelstora foretag &r i hogre grad hianvisade till att anvdnda ban-
ker for sin finansiering &n storre foretag. Det har sannolikt inneburit att de
drabbades extra hért av kreditatstramningen i banksektorn. Utlaningen till
sma och medelstora foretag har minskat kraftigt sedan finanskrisen. Vi har
tidigare foreslagit bl.a. starkt kapitalforsorjning for inkubatorer och en nyfore-
tagargaranti.

Nyforetagargaranti — ocksd vid generationsvixling

I dag har manga entreprendrer med en hallbar affarsidé svart att bli beviljade
lan om de saknar tillrdckliga sdkerheter. For nya foretagare vill vi utveckla en
nyféretagargaranti, dér staten pa vissa villkor kan dela risk med bankerna. En
nyforetagargaranti, dér staten garanterar en andel av lanet, ger bankerna moj-
lighet att expandera lanen till smaforetag utan att 6ka sin totala riskexpone-
ring. Samtidigt har banken starka incitament att géra en noggrann kreditprov-
ning da man star en visentlig del av kreditrisken.

Endast pa forhand godkénda banker ska kunna erbjuda garantin. For att
banken ska kunna prova mojligheten till lanegaranti bor vissa krav stéllas pa
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foretaget och dess dgare. Dessa kan vara att dgarna saknar egna medel som
kan satsas i bolaget, att det finns en liv- eller kapitalforsékring som klarar
lanet eller delar av det i hindelse av dodsfall och att 4garna gar i personlig
borgen for garanterat belopp. Banken bor vara skyldig att gora en noggrann
provning, annars finns risk att garantin inte ar giltig i handelse av obestand.

Sverige star infor en stor generationsvixling ocksa nir det géiller foreta-
gare. Manga vilfungerande foretag riskerar att ldggas ned och jobb ga forlo-
rade da ingen naturlig eftertrddare finns att tillga. Samtidigt vill ménga unga
bli foretagare. Vi har foreslagit att regionala foretagarformedlingar inréttas dit
sévél foretagare som ungdomar kan vinda sig for hjalp med matchning, men-
torskap och utbildning. Nyforetagargarantin ska kunna nyttjas dven i samband
med generationsviaxling, i de situationer da en eftertriddare till ett befintlig
vilfungerande foretag saknar mojlighet att stilla sékerhet for lan.

Vi kommer att utveckla en lanegaranti for nyforetagare och generations-
véxlare.

En ny modell for svenskt exportfrimjande

En stark export dr avgorande for att skapa fler jobb och hogre tillvixt. Att
forbdttra sma och medelstora foretags forutséttningar att vixa genom att na ut
pé nya stdrre marknader ar en del av en framgéngsrik politik for att bekdmpa
arbetslosheten.

Svenska exportforetag har under de senaste decennierna tappat storre
marknadsandelar dn jamforbara lander. Enligt Svenskt Néringsliv har svenska
exportforetag tappat exportmarknadsandelar i tillvdxtlinderna. En jimforelse
fran 1990-talet fram till i dag visar att 17 av EU:s medlemsldnder har haft
battre exportutveckling i BRIK-ldnderna jamfort med Sverige.

Sverige behover en ny modell for exportfrimjande. Vi behdver forbattra
insatser som stirker svenska foretags export pa tillvixtmarknader och dkar
antalet exporterande svenska foretag. Sérskilt fokus bor ligga pé att stirka de
sma och medelstora foretagens exportmdjligheter. Det dr hér vi ser att de
stora behoven av exportunderstod finns och det dr d&ven hidr merparten av de
nya jobben vixer fram.

Fordndra Business Sweden

Business Sweden behdver anpassa sin verksamhet till behoven hos vara sma
och medelstora foretag. Detta har uppmérksammats av bland andra Riksrevis-
ionen. Danmark har valt en betydligt generdsare affirsmodell for foretag i ett
startskede. Aven Finland arbetar aktivt med exportfrimjande for mindre fore-
tag. Dessa erfarenheter fran vara nordiska grannlédnder bor genomlysas ytter-
ligare.

Business Sweden behdver utvecklas for att mdta behoven hos smé och
medelstora foretag.
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Utveckla Exportkreditndmndens verksamhet

Exportkreditndmnden (EKN) bildades for att de svenska storforetagen skulle
na storre exportframgangar. Rapporter visar nu pa att det dr fraimst de stora
exportforetagen som beviljas lan fran ndmnden. Sma och medelstora foretag
behover fa dkad tillgang till de finansieringsmdjligheter som EKN erbjuder.

Kreditrisker tillhor de fraimsta hindren for etablering for sméa och medel-
stora foretag pa nya marknader. Studier har visat att exportkrediter dr en
framgéangsrik metod for det offentliga att frimja export. Vi vill utveckla Ex-
portkreditnimndens verksamhet i syfte att ytterligare sédnka trosklarna for sma
och medelstora foretags i samband med export, genom att prova mojligheten
till subventionerade garantiavgifter for forstagdngsexportorer. Modellen for-
utsdtter att tillvigagangsséttet dr forenligt med géllande statsstodsregler (EU
och OECD).

Utlaningsdirektiven for Exportkreditndmnden ska ses dver sa att nimnden
ska ges bittre forutsittningar att 1&na ut till mindre foretag. Subventionerade
garantiavgifter for forstagdngsexportorer bor provas snarast.

Okat exportfiimjande till nya marknader

Sverige &r en liten marknad. For att svenska foretag ska kunna vixa och an-
stdlla fler behover de na nya och fler kunder vérlden ver. Vart ndromréade,
Norden och 6vriga Europa, kommer alltjamt att vara en viktig exportmarknad.
Samtidigt behover fler foretag na ut till de snabbast véixande marknaderna i
Asien, Afrika och Sydamerika. Om fler svenska foretag ges mdjlighet att
exportera till de vixande ekonomierna skapas fler jobb hér i Sverige.

Jamfort med sma foretag som enbart exporterar till de traditionella mark-
naderna har sma foretag som exporterar till tillvixtmarknader en mer positiv
bild av savil efterfrigan som mgjligheten att utveckla sin export. Exportkre-
ditndmnden pekar sérskilt ut Ryssland, Kina och Brasilien samt lander i Af-
rika som viktiga marknader att fortsdtta utveckla for svenska foretag.

Vi vill 6ka statens ambitioner inom exportfrimjande och stirka exporten
genom att forbéttra forutsédttningarna for foretagen att etablera affarskontakter
och att ta sig in pa nya marknader. Ytterligare resurser ska darfor tillforas for
exportfrimjande insatser pd vixande marknader i Afrika, Asien och Sydame-
rika.

Med en aktiv utrikesrepresentation kan Sverige arbeta strategiskt for att
frimja svenska foretag pa viktiga marknader. Genom att finnas pa plats kan
svensk utrikesrepresentation pé ett konkret sitt hjilpa till att knyta kontakter,
agera dorrdppnare och skapa motesplatser mellan svenska foretag och kunder
pé utlandsmarknaderna.

Vi vill stirka mojligheterna till 6kad export genom att forbéttra forutsatt-
ningarna for foretagen att etablera affirskontakter och att ta sig in pa nya
tillvaxtmarknader. Sveriges utrikes- och frimjandepolitik bor avspegla detta.

Regeringen har valt att ligga ned utrikesrepresentationer pd vixande
marknader i Asien och Afrika. Mot bakgrund av att den svenska exporten
behover utvecklas pa tillvixtmarknaderna &r regeringens nedldggning av
strategiskt lokaliserad utrikesrepresentation olycklig. Kdnnedom om var de
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viaxande ekonomierna finns ska spela in nidr kommande beslut om nya ambas-
sader eller konsulat fattas. Sverige bor ha god nérvaro i ldnder i Asien, Afrika
och Sydamerika.

Sveriges utrikesrepresentation bor i hogre utstrickning framja export till
vixande marknader.

Regionala exportcentrum for sma och medelstora foretag

I dag finns en rad statliga aktdrer som pé olika sétt arbetar med att stérka
foretags internationalisering och exportforutsittningar. Det &r viktigt att akto-
rerna agerar mer samordnat. Vi vill underlétta for sma och medelstora foretag
att exportera och 6ka deras mojligheter att véixa genom att utveckla en dorr in
till olika typer av radgivning, information och finansiellt stod.

For att stirka samordningen mellan olika exportfrdmjande aktorers insatser
och sdnka trosklarna mot exportmarknaden for enskilda foretag foreslar vi att
regionala exportcentrumen byggs upp enligt principen “en dorr in”. Till de
regionala exportcentra kan foretagen vinda sig for att ta del av ett samlat
utbud av insatser och fa radgivning och information kring fragor som ror
foretagens exportplaner. En forstirkt roll for Business Swedens regionala
exportradgivare kan utgdra en viktig bas i ett sadant utvecklingsarbete.

Sma och medelstora foretag bor ges samlad tillgang till samhaillets insatser
i form av radgivning, information och finansiering genom regionala export-
centrum.

Nyindustrialisering i Sverige

Sveriges langsiktiga investeringar i kunskap och utveckling har burit frukt:
Sverige ér ett av de ldnder som har tjanat mest pa globaliseringen. Vi har
bittre 4n manga konkurrentldnder klarat av att snabbt anpassa oss till nya
branscher och att stélla om till att producera nya attraktiva produkter och
tjénster.

Men de senaste aren har Sverige tappat marknadsandelar och faller i inter-
nationella jimforelser for konkurrenskraft och innovation. Det far konsekven-
ser for jobben i vart land. Arbetslosheten har skjutit i hdjden och sysselsétt-
ningsgraden har stagnerat. Sarskilt allvarligt dr det bland véra ungdomar. I
stillet for att investera i en aktiv néringspolitik betraktar regeringen det
svenska néringslivet som ett sérintresse och bendmner svensk industri som
“praktiskt taget forsvunnen”.

Ett land med ambitioner om en hog levnadsstandard behdver en funge-
rande balans i sin ekonomi. Det hér har man pa senare ar upptickt i manga
lander. I exempelvis England, USA och Frankrike arbetar man nu aktivt for
att stirka sina industrisektorer.

Den globala trenden med nyindustrialisering handlar i grunden om att lén-
der rustar sina ekonomier for en allt hardare internationell konkurrens. I USA
flyttar allt fler amerikanska foretag tillbaka produktionen till hemmamark-
naden. Utvecklingen dr sérskilt pataglig bland foretag dir en allt storre tek-
nisk utveckling sker inom automation, digitalisering och organisation. Kun-
skaps- och tjansteinnehallet i varorna blir allt viktigare och tjénstesektorn har
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fatt en stor betydelse for att industrin ska klara att producera varor och er-
bjuda koncept med hogt foradlingsvérde.

Trenden med nyindustrialisering har bidragit till att l&inder nu formulerar
strategier for att utveckla sina industrier pA hemmaplan. Behovet av nya 16s-
ningar pd klimatomradet banar vig for ny tillverkning. Ett forbattrat relativt
kostnadsldge och fordelen att ha utveckling, ledningsfunktioner och tillverk-
ning i samma land har lett till att flera foretag nu atervander till Sverige.

Strategi for nyindustrialisering

Vi vill se en strategi for att underlétta nyindustrialisering i Sverige. Strategin
bor ha som utgangspunkt att skapa forutséttningar for fler foretag att forlagga
sin produktion och sina investeringar i Sverige. Genom ett aktivt och mal-
medvetet arbete kan en nyindustrialisering skapa manga jobb inom tillverk-
ningsindustrin, den kunskapsintensiva tjdnstesektorn och exportnéringen,
samtidigt som den &ppnar for nya 16sningar pa klimatomréadet.

Sverige varken kan eller ska konkurrera med lédga 16ner och sdmre arbets-
villkor. I svensk konkurrenskraft ligger i stéllet hogt kunskapsinnehéll, kvali-
tet, innovation och stindig produktivitetsutveckling. Sverige maste satsa of-
fensivt for att bibehélla sina konkurrensfordelar. Ett komparativt forsprang ér
dock pa intet sitt konstant utan kan givetvis snabbt forsvinna i en hérd global
konkurrens. Ett land som vill fortsdtta utvecklas méste darmed hela tiden
striva efter att forstirka och fornya sina komparativa fordelar.

Féljande komponenter dr av sdrskild vikt i strategin:

Sdkra kompetensforsorjningen. Sverige méste sikra kompetensforsorjningen
inom industrin bade nér det géiller yrkesutbildning och hdgre utbildning. Sve-
rige behover bittre svara upp mot de kompetensbehov som industrin har.
Socialdemokraterna kommer att prioritera investeringar i utbildning.

Bibehéll hog niva pd forskningen. Detta géller sdvél industriell forskning
som tjansteforskning. Tillgdngen till forskning ska forbéttras for sma och
medelstora foretag.

Forbittra villkoren for innovation. Sveriges industri behdver stindigt oka
produktiviteten. Det kréver ett forbéttrat innovationsklimat. Offentliga inve-
steringar ska anvindas for att frimja innovationsklimatet. Vi vill skapa virl-
dens mest innovativa miljéer och foreslar ett nytt testbdddsprogram for pro-
duktutveckling

Hog omstéllningsbendgenhet. Nyindustrialiseringen innebér ett stdndigt
omvandlingstryck till ny teknik och nya metoder. Arbetskraften behdver god
tillgéng till vidareutbildning och bra villkor for omstéllning.

Forbéttrad samverkan och service fran det offentliga. Industrin dr beroende
av en effektiv service med myndigheter och tydliga langsiktiga politiska for-
utsdttningar.

Forbittra kapitalforsdrjningen och anvind det offentliga riskkapitalet pa ett
mer effektivt sitt.

Arbeta for standardisering for produktutveckling och internationell etable-
ring av affarsverksamheter.
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Bidra till en hallbar utveckling.

Sverige ska ha en nyindustrialiseringsstrategi. Strategin ska omfatta en
plan och politiska forslag nir det bl.a. géller industrins tillgéng till kompetens
och forskning, kapital och forbéttrade forutséttningar for innovation och tek-
nikproduktion i Sverige.

Fler jobb i hela landet

Vi behover en modern och aktiv regional tillvéxtpolitik som sitter jobben i
centrum. Statens insatser ska vara inriktade pa att regionerna ska fa mojlighet
att vixa och utvecklas efter sina egna forutséttningar. Vi ska ta till vara den
tillvixtpotential som finns bade i de snabbvixande storstdderna och i de mer
glest befolkade delarna av landet.

Atgirder som forbittrat stod till ndringslivsutveckling, mdjlighet till ut-
bildning, tillgang till offentlig och kommersiell service, riskkapital i tidiga
skeden och investeringar i kommunikationer och infrastruktur &r en naturlig
del av en kraftfull regional tillvéaxtpolitik.

Utveckla hégskolorna i hela landet

Regeringens politik har lett till att antalet utbildningsplatser minskat i hela
landet. Utvecklingen har varit sérskilt dramatisk f6r de mindre hogskolorna.
Samtidigt som antalet hogskoleplatser har minskat okar efterfragan pa utbild-
ning. Vi vill i stéllet investera i fler utbildningsplatser sa att fler unga har
mojlighet att forverkliga sina framtidsdrommar och hitta ett jobb.

Hogre utbildning &r viktig i hela landet och hégskolorna har en stor bety-
delse for den regionala utvecklingen. Strategisk samverkan mellan hégsko-
lorna och de foretag som &r representerade i regionen skapar nya majligheter.
Vi vill stirka dessa mdjligheter med forslaget till ett inkubatorprogram.

Regionala utvecklingsrdad

Vi foreslar ett nationellt innovationsrad. For att stddja innovationsklimatet i
hela landet vill vi knyta regionala utvecklingsrad till det nationella innovat-
ionsradet for samverkan och insatser pa regional niva.

En vl fungerande infrastruktur i hela landet

En vil fungerande infrastruktur &r viktig for utvecklingen i hela landet.
Vigarnas tjdlskador och bristande barighet innebér risker for jobben och
svensk ekonomi. Stora vérden gér forlorade pa grund av bristande barighet.
Aven stodet till enskilda vigar ir betydelsefullt for sysselsittningen inom
skogsindustrin och jordbruket. For att kompensera for regeringens neddrag-
ning pa omradet har vi valt att skjuta till resurser till tjalsdkring och barig-
hetsatgirder samt stod till enskilda végar. Satsningarna frimjar bade skogs-
och basindustrins godstransporter, jordbruket och dem som anvénder bilen pé
landsbygden. For att landsbygden ska utvecklas och bidra till svensk tillvaxt
behover tillgangen till it-infrastruktur, inte minst bredband, forbéttras. Vi vill
se utbyggnad av bredband i hela landet.
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Straffbeskatta inte de lokala sparbankerna

De lokala sparbankerna driver en unik verksamhet. Med sin lokala nér-
varo, stora personkdnnedom och sitt samhillsengagemang har de en central
roll for tillvaxt och utvecklig i hela landet. Deras betydelse &r stor for manga
sma och medelstora samhéllen, d& verksamheten &r lokalt anknuten och val
forankrad i den bygd dér sparbankerna verkar. Det star i kontrast till de stora
affarsbankerna som under senare tid har lagt ned lokala kontor framst i lands-
bygdsregionerna. Nyetableringar av foretag och smaforetags majlighet att
vixa har himmats.

Mot den bakgrunden ir regeringens forslag om att slopa gruppregistrering
av moms mycket mérkligt. Forslaget drabbar framfor allt lokalt och regionalt
forankrade banker och forsdkringsbolag, just de foretag som é&r sa viktiga for
den regionala och lokala tillvixten. Regeringen maste dra tillbaka det forsla-
get och aterkomma med ett forslag som inte &r direkt riktat mot den regionala
tillvaxten.

Sparbankerna har en viktig del i den lokala tillvéxten, men saknar i dagsla-
get mojligheten att ta in externt kapital i sin verksamhet. Den grundldggande
skillnaden mellan sparbanker och andra banker 4r att andra banker kan ge ut
nya aktier nir de behdver kapital, medan sparbanker som har behov av att
forstarka sin kapitalbas endast har att vélja pd att anvénda intjdinade medel
eller att konvertera till ett bankaktiebolag.

Regeringens forslag till straffbeskattning av decentraliserade foretag i fi-
nanssektorn ska avslds. Regeringen bor utreda frdgan om sparbankers tillgdng
till kapital och unders6ka mdjligheterna att ge sparbanker rétt att utfdarda
egenkapitalbevis eller forlagsinsatser.

Utveckla besoksndringen

Den svenska besoksndringen dr en viktig exportindustri for Sverige. En véx-
ande besoksnéring betyder fler jobb i hela landet. Viktiga delar for att be-
soksnéringen ska kunna vixa &r vél utvecklade internationella kommunikat-
ioner till Sverige och strategisk marknadsforing av svenska destinationer
utomlands.

I dag genomfors via Tillvéixtverket riktade insatser for utvalda destination-
er som har stor potential att véixa pa den internationella marknaden. Fokus pé
exportmogna destinationer dr viktigt for att locka fler utlindska besokare till
Sverige. Det &r ocksé viktigt att utveckla fler exportmogna destinationer. Vi
ser ytterligare behov av insatser for att i tidigare skeden stirka turismforetags
och destinationers utveckling. Fler insatser behover riktas mot foretag eller
grupper av foretag kring en destination for att bidra till 6kad attraktion, inno-
vationsforméga och konkurrenskraft. Sarskilt fokus bor riktas pé insatser som
starker utvecklingen av nya produkter och upplevelser och som dérmed bidrar
till fler besdkare och vixande foretag.

Vi vill utveckla en nationell strategi for att intensifiera marknadsforingsin-
satserna av svenska destinationer pa strategiska marknader.
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Utbilda for ritt kompetens

Trots att Sverige har hog arbetsloshet har manga arbetsgivare svart att hitta
personal. En fungerande utbildningspolitik och en effektiv arbetsmarknad &r
avgorande om vi ska kunna komma till ritta med arbetslosheten. Vi vill gora
omfattande satsningar inom skola, hogskola och pé arbetsmarknadsutbildning
sé att ménniskor kan ta de jobb som finns och de nya som véxer fram.

For att foretagen ska hitta réitt kompetens ar det angeldget att samhéllet tar
ansvar for kompetensforsorjningen. Det handlar om att investera i reguljira
utbildningsinsatser av god kvalitet och i tillrdcklig omfattning, och det hand-
lar om att stirka matchningen pa arbetsmarknaden genom en effektiv arbets-
formedling. Det banar vég for att foretagen ska kunna rekrytera och expan-
dera.

Sverige behover ett kunskapslyft

Arbetslosheten har bitit sig fast pa en hog niva. cirka 400 000 ménniskor ar i
dag arbetslosa och arbetsldsheten har bitit sig fast pa en niva kring 8 procent.
Samtidigt blir arbetsldsheten alltmer ojamnt fordelad. Arbetslosheten dr hogst
bland dem som saknar rétt kompetens.

Sysselséttningsgraden for personer som bara har forgymnasial utbildning
har sedan 1990 minskat med ca 20 procentenheter. Det dr fyra génger sé
mycket som bland dem som har mer utbildning. Arbetslosheten bland lagut-
bildade har nidstan fordubblats sedan millennieskiftet — samtidigt som den
ligger pa ungefdar samma niva bland dem som har mer utbildning. I dag é&r
arbetslosheten ungefér tre ganger sa hog bland dem som inte avslutat gymna-
siet som bland dem som har gjort det. Den mycket negativa utvecklingen for
lagutbildade pa svensk arbetsmarknad &r anmérkningsvard.

Prognoserna for efterfrdgan pa olika kompetensnivaer pa arbetsmarknaden
visar tydligt pa ett dkat behov av eftergymnasialt utbildad arbetskraft. Detta
behov véxer snabbare dn nuvarande inflode pa utbildningarna.

Mot denna bakgrund bor politiken inriktas pa att stirka utsatta grupper pa
arbetsmarknaden, snarare dn att forsoka anpassa arbetsmarknaden efter dem.
Regeringens sitt att adressera arbetsloshetsproblemet har varit att forsoka
anpassa arbetsmarknaden efter de grupper som star langt fran arbetsmark-
naden och vars produktivitet bedoms som ldgre, genom att verka for sdnkta
lagstaloner och stimulera tillvaxt i branscher med laga kvalifikationskrav. Vi
socialdemokrater forordar i stéllet insatser som kan fora utsatta grupper nér-
mare de jobb som finns, som véxer fram och som Sverige behover fler av.

Det &r vil ként att manga arbetslosa ungdomar saknar gymnasieexamen.
Men &ven bland dldre pé arbetsmarknaden finns personer som skulle ha stor
nytta av en gymnasieexamen. Avkastningen pé att avsluta gymnasiet dr hog i
termer av minskad arbetsldshet.

I stéllet for att anpassa arbetsmarknaden efter dem med léga kvalifikation-
er vill vi socialdemokrater se att man investerar i arbetskraftens produktivitet
sé att de uppfyller den krav som stills pa dagens arbetsmarknad. Det krivs
darfor ett kunskapslyft om vi ska né den ldgsta arbetslosheten 1 EU till 2020.
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Tabell 1: Antal platser inom kunskapslyftet — ett forsta steg

Utbildningskategori Utbildningskon-  Arbetsfor- Fria platser Totalt
trakt medlingen

Vuxenutbildning inklusive

yrkesvux 10 000 10 000 5000 25000

Yrkeshogskola 0 0 5000 5000

Totalt 10 000 10 000 10 000 30 000

I det forsta steget av kunskapslyftet bor fokus ligga pa grundldggande utbild-
ning och kortare yrkesutbildning. Vi foreslar darfor att man investerar i
30 000 utbildningsplatser redan 2015 foérdelade pa tre omraden.

Investera i utbildningskontraktet. 10 000 nya platser i vuxenutbildning
oronmarks till arbetslosa under 25 ar som inte har en fullstindig gymnasieex-
amen. Arbetslosa ungdomar utan avslutad gymnasieutbildning ges mojlighet
att lasa in gymnasiet med bibehallen ersittning, men forlorar sin ratt till er-
sittning om de tackar nej. Av utbildningsplatserna foreslas hélften avséttas till
heltidsstudier och hélften till ungdomar som studerar pa halvtid och jobbar pa
halvtid.

10 000 nya platser i vuxenutbildning for arbetsldsa. De nya platserna anvi-
sas arbetslosa som enligt Arbetsformedlingens bedémning kan forbéttra sina
chanser pa arbetsmarknaden genom en utbildning inom grundldggande kom-
vux, gymnasialt komvux eller yrkesvux. De studerar med bibehallen ersitt-
ning.

10 000 nya platser i vuxenutbildning och yrkeshogskola. Slutligen avsitts
10 000 platser for dem som langsiktigt vill stérka sin position pa arbetsmark-
naden genom att komplettera en ofullstindig gymnasieutbildning, ldsa in en
gymnasial yrkesutbildning eller en fordjupad yrkeshdgskoleutbildning.

Utbudet av olika yrkesutbildningar ska styras utifrdn regionala arbets-
marknadsbehov.

Yrkesvux
I dag planerar regeringen for betydande nedskdrningar inom yrkesvux. Yr-
kesvux nar de grupper som saknar gymnasieutbildning med yrkesinriktning
eller har behov av att komplettera sin gymnasiala yrkesutbildning. Nér fler
blir yrkesutbildade motverkas bristen pd kompetens. Darmed stérks match-
ningen pa arbetsmarknaden. I dag rader arbetskraftsbrist inom flera yrkes-
grupper som inte krdver hogskoleutbildning — t.ex. lastbilsmekaniker, kockar
eller underskoterskor. Socialdemokraterna vill permanenta yrkesvux. Yrkes-
vux ska inte ldngre vara en statlig projektsatsning, utan bli en permanent
verksamhet och utvecklas genom stabila finansieringsvillkor, kvalificerade
behovsanalyser och kvalitetsuppf6ljning.

Socialdemokraterna foreslar ett forsta steg i ett kunskapslyft redan 2015.
Detta belastar offentliga finanser med 2,5 miljarder kronor.

Figur 39: Arbetsloshet per utbildningsniva, 25-54 ar

Procent av arbetskraften
Kalla: Eurostat.
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Figur 40: Sysselsittning per utbildningsniva, 25-54 ar
Procent av befolkningen

Kdlla: Eurostat.

Unga ska jobba eller studera — 90-dagarsgarantin

Ungdomsarbetslosheten &r en av Sveriges storsta utmaningar, och langtidsar-
betsloshet i ungdomen sitter spar langt senare i livet. Skillnaden ar stor mel-
lan om en ung minniska jobbar eller inte vad géller livslon, mojligheten till
en trygg ekonomisk dlderdom och mojligheten att skaffa bostad och bilda
familj. Studier visar att ungdomar som blir arbetslsa direkt efter gymnasiet
har en betydligt storre sannolikhet att vara arbetslosa under de foljande tio
aren &n andra. Ungdomsarbetslosheten dr en 6desfraga for var framtid — den
formar det Sverige vi lever i och det Sverige vi kommer att leva i. Att inte
prioritera kampen mot ungdomsarbetslosheten ar ansvarslost.

Regeringen har misslyckats i kampen mot ungdomsarbetslosheten ef-
tersom man har valt fel insatser. Sdnkningen av arbetsgivaravgifter for unga
har domts ut av regeringens egna experter. Det &r ett ineffektivt skatteundan-
tag, eftersom det inriktas mot de unga som redan har jobb — inte dem som
saknar det. Fordndringarna av gymnasieskolan har framfor allt lett till att
ungdomar sokt sig bort fran yrkesprogram — flera med utmaérkta chanser till
jobb efter examen — eftersom mojligheterna att 14sa vidare senare i livet har
forsdmrats. Regeringen har ocksa i flera ar minskat antalet hogskoleplatser,
och underlatit att skjuta till tillrdckliga medel till vuxenutbildning och yrkes-
hogskola. Regeringens regelverk och detaljstyrning av Arbetsformedlingen
har inneburit att sdvil arbetsformedlare som unga arbetslosa hindrats fran att
ta initiativ som leder vidare till jobb. Ddrmed saknas de insatser som kravs for
att unga ska kunna ta de lediga jobb som finns i dag — och de insatser som
rustar ungdomar for framtidens arbetsmarknad.

Figur 41: Ungdomar, 18-24 ir, fordelade p4 tid utan arbete

Tusental, genomsnitt 2012
Kalla: Arbetsformedlingen.

Det krdvs en annan politik for att Sverige ska kunna hévda sig nér konjunktu-
ren vinder. Ungdomsarbetslosheten ar ett sloseri — bade for den som drabbas
och for hela Sverige. Darfor vill vi infora en 90-dagarsgaranti. Den som ar
ung och utan arbete ska senast efter 90 dagar erbjudas ett riktigt jobb, en
utbildning som leder till jobb eller en kombination av utbildning och praktik
som leder vidare till jobb. Den som inte tar detta erbjudande forlorar ritten till
erséttning.

Knappt 100 000 ungdomar var i medeltal inskrivna p& Arbetsformedlingen
under 2013. Ungefdr 38 000 av dem hade varit utan arbete i mer 4n sex ma-
nader. Det 4r mer dn tre gdnger sd manga som nér regeringen tilltradde.

Vid ett regeringsskifte kommer vi att steg for steg infora 90-
dagarsgarantin. Ar 2015 kommer vi att foresla ett forsta steg i inforandet.
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Med bittre studievdgledning, en forstirkt och forbattrad arbetsformedling,
utbyggd gymnasial och eftergymnasial utbildning, st6d till anstdllningar ge-
nom yrkesintroduktionsavtal och ett brett engagemang fran alla offentliga
arbetsgivare &r det fullt mojligt att sdtta stopp for ungdomsarbetslosheten.

Vi utfirdar inga kravldsa garantier. Den som dr arbetslos ska delta i den
utbildning, praktik eller det arbete som anvisas. Den arbetslose har en plikt att
forsoka ta sig vidare till studier eller arbete pa den reguljédra arbetsmarknaden
efter den anvisade atgidrden. Med mojligheter till stod, sysselsittning och
ersittning kommer skyldigheter for att erhalla dessa. Vi dr dock overtygade
om att ungdomar vill studera eller arbeta.

Vi har bestdmt oss. Att bekdmpa arbetslosheten édr de viktigaste for oss so-
cialdemokrater, och 2020 ska Sverige ha EU:s lagsta arbetsloshet. Ett centralt
led i detta &r att stoppa langtidsarbetsldsheten bland unga.

Vid ett regeringsskifte kommer vi att successivt korta den hogsta tid som
ungdomar tillats vara arbetslosa. Ett forsta beslutsamt steg for inforandet av
90-dagarsgarantin ska tas redan 2015. Vi foreslar ett utbildningskontraktet
infors redan i host.

Avskaffa fas 3 — investera i extratjinster

Arbetsloshet &r ett sloseri. Just nu betalar Sverige dyrt for att sysselsatta lang-
tidsarbetslosa med uppgifter som ingen efterfragar pé riktigt. Detta sker inom
fas 3, som nu kallas sysselséttningsfasen, i regeringens jobb- och utvecklings-
garanti. Det &r den enskilt storsta insatsen for 1&ngtidsarbetslosa.

Samtidigt ser vi stora behov av avlastning i vélfarden. Det finns menings-
fulla uppgifter i vélfirden som behdver utféras men inte hinns med i dag.
Manga anstillda berittar att det finns gott om arbetsuppgifter som behover
utféras — som inte blir utférda for att tiden inte racker till. Fler anstéllda i
vilfarden bidrar till god kvalitet och omvardnad.

Flera av miljonprogrammets omraden har blivit symboler for ett Sverige
som dras isdr. Av aldersskél krdvs en storskalig renovering av miljonpro-
grammets bostdder. Dessa bostider star infor nddvindig upprustning driven
av naturligt slitage och aldrande, stundtals bristfdlligt underhall och &r i behov
av energieffektivisering. Extratjanster ska kunna anvéndas av kommunala
bostadsbolag som komplement ndr man genomfor nddvédndiga renoveringar.

Sverige har antagit 16 ambitiosa miljomal. Manga arbetsinsatser kravs lo-
kalt, for att Sverige ska né dessa mal. Har finns meningsfulla arbetsuppgifter,
som kan l6sas av minniskor som varit arbetslosa ldnge. Extratjédnster bor,
inom ramen for kommuners miljoarbete, kunna skapas for att forstirka det
ordinarie arbetet med att nd miljomalen.

Fas 3 dr ekonomiskt oansvarigt och ett sloseri med ménniskors tid och
handlingskraft. Det finns meningsfulla uppgifter i kommunerna och i den
ideella sektorn som behdver utforas och som skapar virde i samhillet. Darfor
vill vi investera i extratjanster — riktiga jobb med riktig 16n dér den som job-
bar fér gora riktig nytta.

Fas 3 ska avskaffas. Vi foreslar extratjdnster som ett alternativ for lang-
tidsarbetslosa. Med dessa tar vi sikte pa att samtidigt bryta langtidsarbetslos-
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heten, att stirka kvaliteten i varden och omsorgen, att paskynda upprustning-
en av miljonprogrammets omraden, att forstdrka kommuners miljdarbete och
att stirka den ideella sektorn.

Investera for fler jobb

Det byggs alldeles for lite i Sverige, samtidigt som befolkningen okar kraftigt.
Det finns ett tydligt samband mellan en vél fungerande bostadsmarknad och
ekonomins funktionssitt. Savdl EU-kommissionen och IMF som Finanspoli-
tiska radet har uppmirksammat frigan. Okad rérlighet bidrar till hogre pro-
duktivitet och fler jobb. SCB:s statistik visar att antalet nyproducerade bosta-
der fortsétter att vara lagt — trots hog efterfragan. Mellan 2006 och 2013 blev
vi 532000 fler invAnare i Sverige. Andd har nybyggandet minskat under
samma period. Det dr ingen hallbar utveckling.

Sverige gar miste om mdjligheten till jobb och tillvéxt i ett ldge dér det just
dr jobb och vixande ekonomi for en god vélfiard som Sverige behover. Bris-
ten pa bostdder hindrar foretag fran att rekrytera den personal de behdver for
att expandera. Studenter som blivit antagna till utbildning som krévs for att fa
det jobb de vill ha, far tacka nej till utbildning nér de inte hittar ett boende.
Bostadsbrist himmar tillvéxten och gor det svarare for ménniskor att flytta till
jobb, utbildning och att bilda familj. Bostadsbristen och den laga takten pa
nybyggnation forsdmrar mdjligheten att nd mélet om EU:s 1dgsta arbetsloshet
2020.

Sverige behover ett langsiktigt och uthalligt byggande. Byggindustrin &r
kénslig for konjunkturcykler, vilket innebér att volymerna i bostadsbyggandet
alltid kommer att variera mellan &ren. Sett 6ver tid behdver dock bostadsbyg-
gandet komma upp i betydligt hogre nivéer d4n vad som varit fallet under den
borgerliga regeringens mandatperioder. For att byggsektorn ska kunna véxa
och bygginvesteringarna oka krivs ocksd en ansvarsfull ekonomisk politik
med stabila statsfinanser och som fokuserar pé fler jobb och 6kad tillvéxt.

Figur 42: Nybyggnation och befolkningsokning i Sverige

Antal personer och antal fardigstillda ldgenheter
Kalla: SCB.

Bostadsfragan dr komplex. Det finns inte en universallosning, snarare dr det
manga forhallanden som behover atgdrdas. Dédremot dr var utgangspunkt
enkel: bostadskrisen ska 10sas pé ett sitt som ger storsta mojliga frihet och
trygghet for individen — genom att den som &nskar kan hitta en egen bostad:
hyresritt, bostadsritt eller sméhus. Alternativen att vara inneboende eller bo i
en tillféllig bostad kommer naturligtvis att finnas dven framdver. Men 1 méj-
ligaste man ska detta vara frivilligt och under en begrénsad period i livet —
inte ett tvdng. Har ligger en tydlig ideologisk skillnad i inriktningen av bo-
stadspolitiken mellan oss och partierna i den borgerliga regeringen. For oss
socialdemokrater dr det tydligt att mojligheten till en egen bostad— oavsett om
det ar ett forstahandskontrakt pad en hyresritt, en bostadsritt eller ett smahus —
tryggar individens frihet bést.
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Dirfor har vi socialdemokrater foreslagit att en ny regering ska samla alla
storre aktorer for att finna vad var och en kan bidra med — en byggpakt. Vi
har ocksa foreslagit ett riktat statligt stod till byggande av studentbostidder och
mindre hyresritter.

En av de mest utsatta grupperna pa bostadsmarknaden dr unga och studen-
ter. Det haller inte att studenter vid vara universitet tackar nej till antagning
eller avbryter sin utbildning for att de inte hittar ndgonstans att bo. Bristen pa
bostdder for studenter &r sérskilt svar i Stockholm, Uppsala, Goteborg och
Lund. Enligt regeringens egen utredare finns ett samlat behov av 20 000 nya
studentbostader.

Staten har ett ansvar for att skapa stabila forutséttningar for bostadsmark-
naden att utvecklas och for bostdder att byggas. Den akuta bristen pa bostider
gOr att staten bor vidga insatserna for att stirka incitamenten for bostadsbyg-
gande. Ett sitt dr att infora en byggbonus — ett investeringsstdd riktat till stu-
dentldgenheter och sma hyresldgenheter. Under mitten av 00-talet, niar en
sddan stimulans senast fanns, ndddes ndrmast balans for studentbostider.
Erfarenheterna ér alltsa goda. Det finns forvisso god ekonomi i att bygga och
forvalta hyres- och studentbostdder, men sadana projekt véljs ofta bort i for-
hallande till att bygga &n mer lonsamma projekt. Darfor dr en byggbonus
effektiv politik. Ndr unga ménniskor kan flytta till jobb och utbildning kan vi
i hogre grad sluta rekryteringsgapet.

En ny plan- och bygglag tridde i kraft sa sent som 2011. Kritiken vid info-
randet var kraftfull och redan frén borjan syntes brister. Det tar for ldng tid
fran idé till fardig bostad. Processen ér tidsodande och omgérdad av osékerhet
och hoga kostnader. Lagen behdover moderniseras, forenklas och fortydligas
for att plan- och byggprocessen ska kunna effektiviseras och byrékratin
minska. Den borgerliga regeringen har utrett mycket, men utréttat lite. Vi
socialdemokrater vill driva en aktiv politik och gora verklighet av flera for-
slag som skulle underlitta byggande. Detta kan med fordel goras i en bred
politisk enighet for att ge langsiktigt trygga spelregler.

Att underldtta byggande handlar om att stélla tydligare krav pé staten.
Lénsstyrelsens handldggningstider behdver gors mer forutsdgbara, och lans-
styrelsens synpunkter behover komma tidigt i processerna for att undvika
onddiga forseningar. Vi menar ocksé att statliga aktorer behdver samordna
sina uppfattningar béttre — inte minst nér det géller hdvdandet av olika riksin-
tressen. Riksintressen — som ofta kan félla planer pé utveckling och exploate-
ring — maste givetvis beaktas, men de maste samordnas fran olika statliga
instanser.

Det handlar ocksa om att stélla tydligare krav pd kommunerna. Bostadsfor-
sOrjningslagen bor skidrpas. Kommuner bor dterta markanvisningar om ett
projekt inte igdngsatts inom rimlig tid och dela ut till annan intressent. Plan-
avgifterna for de kostnader som uppstar vid detaljplaneringen ska vara forut-
sdgbara innan projektet inleds. Kommuner bor alltid skriva in andelar av nya
bostadsfastigheters uppléatelseform vid detaljplanering av nya omraden, for att
sdkra en blandad och rorlighetsfrimjande bebyggelse.

Regelverket for byggandet behdver ocksé fornyas och forenklas pé flera
punkter. Det dr rimligt att nya bostdder far byggas i anslutning till redan be-
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fintlig bostadsbebyggelse, trots att detta kan innebdra en hogre bullerniva dn
vad lagen i dag stipulerar. Regeringen har lagt fram ett undermaligt berett
forslag till att kunna bygga storre friggebodar. I grunden dr dock denna idé
god — varje ny bostad behdvs. Boverket bor ges i uppdrag att utreda gemen-
samma byggregler i Norden, och Boverket bor oftare anvédnda sin rétt att ge
dispens fran byggreglerna i avgriansande fall i experimentsyfte.

Sa mycket som ca 650 000 ldgenheter i miljonprogrammen stér i dag i akut
behov av upprustning. Enligt berdkningar uppgér kostnaderna for det totala
renoveringsbehovet till 240-300 miljarder kronor. Tidigare utvédrderingar av
storre upprustningar som gjorts av bostadsomraden byggda pa 1960- och 70-
talen har visat att investeringarna inte alltid &r féretagsekonomiskt 16nsamma.
Resultatet i dag blir antingen att de omfattande upprustningar och méjligheter
till energieffektiviseringar som behovs inte blir gjorda eller att de sker till
priset av kraftigt héjda hyror som resulterar i att hyresgister tvingas flytta
runt till &nnu inte renoverade bostdder. Ett sétt att hantera de ekonomiska
riskerna och dela pé ansvaret &r att utstélla statliga kreditgarantier.

Socialdemokraterna kommer att foresla en byggbonus for studentldgenhet-
er och sma hyresrétter. Nodvindiga fordndringar i plan- och bygglagen ska
laggas fram under 2015.

Tillvéxtmiljard

Incitamenten for att ta ett gemensamt ansvar for bostadsforsorjningen ska
stirkas. Med regeringens budgetproposition for 2014 beslutade regeringspar-
tierna att rikta en bonusmiljard till ett tiotal hdginkomstkommuner, med nagot
undantag moderatstyrda, inom ramen for det kommunala utjimningssystemet.
Vi socialdemokrater motsatte oss detta. Regeringens motivering var att det
skulle vara tillvaxtfrimjande att inte lata mottagarna av bonusen behdva bidra
s mycket till kommuner med sidmre ekonomiska forutsittningar. Beslutet
stred mot principerna for utjagmningssystemet och ar i praktiken ett stod till
det storsta regeringspartiets styre i ett antal kommuner.

Vi socialdemokrater vill mojliggdéra och frimja ansvarstagande for fram-
tida tillvéxt pa ett sitt som premierar kommuner oavsett kommunstyrelsens
sammanséttning. Vi foreslar darfor att denna miljard omdisponeras pa ett sétt
som &r verkligt tillvixtfrdmjande. Miljarden ska tilldelas kommuner som tar
ansvar for att bygga nya hyresriétter. Alla kommuner ska kunna fa del av detta
pé ett rittvist sitt utifrdn hur manga nya hyresratter som byggs, utéver vad
som redan ligger i plan, i forhallande till befolkningsméingd. Vi avdelar 100
miljoner kronor for att stimulera insatser for naringslivsutveckling i kommu-
ner med avfolkningsproblematik.

Sévil arbetsmarknaden som bostadsmarknaden ar i huvudsak regional i
Sverige. Bostadsbyggandet dr didremot frimst en kommunal angelégenhet.
Det innebar att ansvarstagandet for bostadsbyggande och tillvéxt i en region
kan skilja sig & markant mellan olika kommuner. Med vart forslag far kom-
muner incitament att bygga fler hyresritter, och stirker deras forutsittningar
att gora detta.
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Den knappa miljard som tillférdes det kommunala utjamningssystemet
fran 2014 ska i stdllet fordelas som en stimulans till de kommuner som, med
hinsyn tagen till befolkningsméngd, bygger nya hyresrétter. 100 miljoner
kronor avdelas for att stimulera niringslivsutveckling i kommuner med av-
folkningsproblematik.

Vi ska vinda utvecklingen i skolan

For att vinda utvecklingen i skolan finns inga genvigar. Vi dr dvertygade
om att det krdvs béttre undervisning for att vara unga ska ldra sig mer. Nér
kraven pa arbetsmarknaden okar méste ocksa kraven i skolan hinga med. Allt
annat vore att gora nista generation en stor otjanst.

Efter att ha drivit igenom é&tta budgetar i riksdagen utan nagra stérre skol-
satsningar har regeringen nu backat fran sitt motstand mot ett antal av de
atgérder vi tidigare foreslagit. Sdval 2012 som 2013 rostade man emot mindre
klasser, fler specialldrare och specialpedagoger i grundskolans yngre aldrar
samt satsningar pa ldxhjdlp. Nu lovar regeringen att genomfora den politik
som man rostat ned ar efter r. Det dr en omvéndelse under galgen. Det fak-
tum att regeringen viljer att vinta till 2015 med att genomfora sina forslag
vittnar inte om nagot storre engagemang i fragan.

Det dr mojligt att stirka kunskapsresultaten. Det krdver mindre klasser och
mer tidiga insatser, att ldraryrket lyfts och att alla barn erbjuds en bra skola
som fokuserar mer pa kunskap 4n pa avkastning.

I flera ar har Socialdemokraterna lagt fram effektiva forslag for att vinda
den fallande trenden i de svenska skolresultaten. Fokus har legat pa tidiga
insatser, genom mindre klasser och fler specialldrare och specialpedagoger i
de ldagre arskurserna samt satsningar for att lyfta lararyrket. Till detta kommer
flera forslag for 6kad likvardighet sdsom utdkat ansvar for huvudménnen att
erbjuda eleverna ldxhjilp, obligatorisk sommarskola for elever som inte
uppnér mélen, obligatorisk forskoleklass, fler studieplatser i forskolldrarut-
bildningen.

I vérpropositionen for 2014 ansluter sig nu regeringen till den Socialde-
mokratiska linjen. Med utgangspunkt fran forslagen i varpropositionen kom-
mer socialdemokraterna att ta fortsatta initiativ.

Mindre klasser och tidiga insatser

Att fa en lyckad start pa skolgangen ar avgdrande for varje elevs mojlighet
att klara sina studier. For att vinda skolresultaten krivs dirfor betydande
investeringar i de forsta skolaren.

Mindre klasser

Stora klasser ska bli mindre. Mindre klasser md&jliggdr en hogre kvalitet pa
undervisningen. Det ger mer tid for ldrarna med varje enskild elev och mgj-
liggor att varje elev ges stdd i sin utveckling.

Forskningsstodet for positiva kunskapsforbattringar genom mindre klasser
dr starkt. Den mest kdnda studien gjordes inom STAR-projektet (Tennesse
Student/Teacher Achievement Ratio). Resultaten fran STAR visade att elever
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i mindre klasser hade béttre inldrningsresultat. P4 grundval av denna och
andra internationella och svenska studier konstaterar Skolverket att klasstor-
lek har betydelse for elevernas resultat. Unders6kningarna visar att effekterna
ofta varierar — beroende pa elevernas alder och bakgrund. Effekter av klas-
storlek kan i forsta hand observeras for arskurserna 1-6. En ny studie fran
IFAU visar att klasstorlek har sé stora effekter pa elevens larande att det pa-
verkar elevernas 10n senare i livet och att loneeffekterna ar tillrackligt stora
for att Gverstiga de direkta kostnaderna av fler larare.

Mindre klasser forbéttrar inte bara elevernas resultat utan ocksa lararnas
arbetsmiljo. I en undersdkning fran Lararférbundet uppgavs “stora barn- och
elevgrupper” som ett av de viktigaste skélen till att larare dvervigde att ldimna
yrket. Att gora de storsta klasserna mindre ar darfor ett viktigt initiativ for att
hoja lararyrkets attraktivitet. For att rikta resurserna dit ddr de forvintas ge
storst effekt fokuseras denna insats pa att minska elevgrupperna i de storsta
klasserna.

Under de kommande dren ska stora klasser bli mindre. Mindre klasser be-
tyder mer kunskap.

Mer specialpedagogiskt stod for de yngsta eleverna

Forskning och internationella erfarenheter visar att tidiga insatser i skolan &r
mycket betydelsefulla. Ett tydligt exempel &r vart grannland Finland som
lange presterat hoga resultat i internationella kunskapsmaétningar. I den finska
skolan far storst andel av eleverna specialundervisning tidigt i skolan. Skill-
naden dr stor mot Sverige dér andelen elever med atgdrdsprogram &r som
hogst 1 arskurs 9. Samtidigt har antalet specialldrare och specialpedagoger
minskat i den svenska skolan.

Vi vill investera i utdkade mgjligheter till ett tidigt specialpedagogiskt
stod, som ska erbjudas en elev i forsta hand och fore beslut om atgirdspro-
gram. Pa det sittet kan elever fangas upp tidigt och problem 19sas innan de
hinner véxa sig alltfor stora. Den svenska stddkurvan ska véndas — frén nuva-
rande tonvikt i arskurs 9 till fokus pa tidiga och forebyggande stodinsatser.

Under de kommande dren ska den specialpedagogiska undervisningen ut-
vecklas och byggas ut — med fokus pd de tidiga skoldren.

Lyft lararyrket

Det enskilt viktigaste for elevernas resultat &dr att de moter skickliga och en-
gagerade lirare som har bra forutsittningar att bedriva en god undervisning.
For att hoja kunskapsresultaten i den svenska skolan krdvs att manga ambi-
tidsa och duktiga studenter viljer att utbilda sig till 14rare, samt att vi klarar
att behélla duktiga ldrare i yrket. D4 ska det ocksé l6na sig att utbilda sig till
och arbeta som lérare.

I dag ar det for fa unga som vill bli ldrare. Soktrycket pa lararutbildningen
ar lagt. Samtidigt dverviger manga verksamma ldrare att ldmna yrket och
betydande pensionsavgéngar vintar i ndrtid. Sammanfattningsvis star vi infor
en betydande ldrarkris om vi inte agerar.
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Ett hogt soktryck till lararutbildningen dr nddvandigt for att sdkerstilla
kvalificerade sokande men ocksa for att klara att rekrytera det stora antal som
krdvs framat. SCB uppskattar att det kommer att finnas brist pa ndrmare 60
000 ldrare 2030. Gor vi inget kommer vi att se en nationell ldrarkris.

Det finns i dag brist pa utbildade ldrare inom i stort sett alla ldrarkatego-
rier. Lararutbildningen har lagt soktryck och till vissa inriktningar finns det i
stort sett inga sokande. Insatserna for att stirka ldraryrkets attraktivitet har
inte fungerat. Andelen sdkande till hogskolan med lararprogrammet som
forstahandsval har sjunkit under de senaste aren. Ar 2006 var det drygt 13
procent av dem som sokte till ett program i hogskolan som hade lararpro-
grammet som sitt forstahandsval. Ar 2013 var det bara 8,5 procent.

Figur 43: Andel behoriga forstahandssokande till lirarprogrammet av
behoriga sokande till program i hogskolan

Procent
Kalla: Universitetskanslerambetet.

For att stirka lararyrket krdvs forbattringar pé flera omraden. De karridrtjans-
ter som instiftats av regeringen har varit bra men behover kompletteras med
ytterligare satsningar for att stdrka larares utvecklingsmdjligheter i yrket.

Fler véigar in i ldraryrket

For att underlitta inflodet till lararyrket krdvs ocksa att fler vigar 6ppnas till
yrket. Den kompletterande pedagogiska utbildningen kan komprimeras sé att
den gér att slutfora pa ett &r. Villkoren for de som byter bana och soker sig till
lararyrket mitt i karridren ska vara goda. I ett forsta steg vill vi erbjuda ett hojt
studiemedel for akademiker med arbetslivserfarenhet som vill ldsa in den
kompletterande pedagogiska utbildningen.

Vi kommer att foresld forhojt studiemedel for akademiker med arbetslivs-
erfarenhet som liser kompletterande pedagogisk utbildning.

Nationell samling for ldraryrket

Vi vill se en professionalisering av lararyrket. Politiken ska skapa forutsatt-
ningarna for ldrarna att gora ett bra jobb — men inte bestimma hur det ska
utforas. Skolans verksamhet och skolpolitiken ska utgd fran forskning och
beprovad erfarenhet. Administrationen maste minska. Skolledare ska vara
vilutbildade och ha tid att vara pedagogiska ledare. Sverige ska ha en ldrarut-
bildning av hogsta kvalitet med hdga krav pa studenterna. For att stirka kom-
petensen hos de ldrare som befinner sig yrket kridvs ocksa att kompetensut-
vecklingen stérks.

Om vi ska na vara mélsattningar krévs en langsiktig fardplan for lararyrket
som tas fram i ndra samarbete med involverade parter, dels for att insatserna
ska ges ratt inbordes prioritering, dels for att dessa diskussioner méste omfatta
fragor om ldrarnas 16n och villkor, vilket primért ar en fraga for fack och
arbetsgivare. Vi har darfor tagit initiativ till en nationell samling for lararyrket
for att bidra till en positiv utveckling for lararyrket. Inom den nationella sam-
lingen dmnar vi ta vidare initiativ for de kommande aren.
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Inom ramen for en nationell samling for lararyrket kommer vi att ta vidare
initiativ for att stirka lararyrket.

En jamlik skola utan vinstjakt

Svensk skola har historiskt kdnnetecknats av en hog grad av sammanhallning.
Nu okar dock skillnaderna i kunskapsresultat mellan elever och skolor.

Samtliga skolsystem som hamnar i topp i de internationella undersdkning-
arna som PISA, TIMSS eller PIRLS 4r bra pa att na alla elever. Resultat-
spridningen é&r relativt ldg. Vi vill se en sammanhéllen skola som kompense-
rar for olika elevers bakgrund snarare &n forstirker den. Utdver de tidiga
insatserna som Okar lararnas tid med varje enskild elev vill vi genomfora
satsningar pa obligatorisk sommarskola for elever i arskurs 6—9 som inte nar
malen. Vi vill ocksa att huvudménnen erbjuder 1axhjélp till sina elever for att
kunna kompensera for olika forutsédttningar i hemmen. Vi vill ocksa se att en
bedomning goérs ndr nya skolor etableras, for att kontrollera att de inte okar
segregationen dér de verkar.

Samtidigt som skolan maste bli mer jamlik maste vi vidta ytterligare atgir-
der for att sékerstélla att de resurser som dr avsedda for skolan ocksd gar till
verksamheten. Vi vill se utokade krav pa att fristdende huvudmén inte ska
kunna skéra ner pa personal for att kunna ta ut mer vinst. Fristdende aktorer i
vilfarden ska ha 6ppna bdcker sa att savil det offentliga som medborgarna
ska kunna se hur man anvinder resurserna man far for att driva verksamheten.

Under de kommande dren kommer sérskilda insatser att genomforas for att
lyfta de skolor som har tuffast forutséttningar.

Stirk sjukvéarden

En vil fungerande hilso- och sjukvard kan vara skillnaden mellan liv och déd
for en méinniska. Néar en svart sjuk kan botas och dtervinda till ett aktivt liv
eller nér ett for tidigt fott barn kan rdddas 4r det for den enskilde, familjen och
de nérstdende det viktigaste och mest betydelsefulla som hént i livet. Inget &r
mer avgorande for livskvalitet.

Svensk hélso- och sjukvérd rankas hogt i internationella jimforelser men
vi nés allt oftare av rapporter om att utvecklingen gar at fel hall. Dagens bris-
ter inom svensk sjukvard riskerar vara mojligheter att svara upp mot framti-
dens utmaningar. Allt fler blir dldre och kraven pa en béttre sjukvéard okar.
Den tekniska utvecklingen skapar nya mojligheter, men stéller ockséd hoga
krav p& kompetens och en god arbetsmiljo. Vi behdver ge svensk sjukvard
Okade resurser for att den ska klara av att halla god kvalitet nu och i framti-
den. Det gar fore stora skattesankningar.

Vi vill 6ka resurserna till svensk sjukvard. For 2015 foreslar vi att staten
tillskjuter 2 miljarder for att ddmpa resursbristen och bidra till att sékra en
god sjukvard over hela landet. Socialdemokraterna i varje landsting har en
plan for hur de vill anvénda de statliga medlen utifrin de behov som finns i
respektive landsting.

Behoven ser olika ut i Sverige. Tillgang till personal ar dock ett genomgéa-
ende problem Over landet. Situationen dr akut i storstiderna. Dér rader det
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framfor allt brist pa sjukskoterskor och underskoterskor. Extra uppmérksam-
mad dr bristen pa specialistsjukskoterskor som t.ex. barnmorskor. Forloss-
ningsvarden i stora landsting eller regioner som Skéne och Stockholm har
haft stora problem med kapacitetsbrist och verksamheten haft svért att hélla
tillrdcklig standard.

Bristen pa vardpersonal leder till ett minskat antal vardplatser och bidrar
till 6verbeldggningar. De flesta sjukhus beskriver att de har 6verbeldggningar
dagligen eller varje vecka och att de lika ofta utlokaliserar patienter. Social-
styrelsen har i sina granskningar av varden upprepade génger pekat pa pro-
blemet med dverbeldggningar och de olika brister som uppstdr nir patienter
far vardplatser som inte uppfyller deras vardbehov.

De extra resurserna vi foreslar skulle anvédndas for att avhjédlpa personal-
bristen i landstingen. Med mer personal skulle stingda vérdplatser 6ppnas,
akutmottagningarna fungera béttre och kotiderna forkortas. Ménga landsting
skulle dven anstilla administrativ personal sé att ldkare och sjukskdterskor
skulle fa mer tid for patienten. Kvaliteten och patientsikerheten skulle 6ka
och arbetsmiljon forbéttras. Det dr en forutsdttning for att personal ska vilja
stanna kvar och utvecklas inom vérden.

Alla landsting kommer att 14gga sérskilt fokus pé att sdkerstélla ett bra
omhéndertagande av svért sjuka édldre. P4 manga héll kravs forbéttringar av
hanteringen av svért sjuka dldre patienter som ofta skickas fram och tillbaka
mellan sin bostad, primirvarden, akutmottagningen och sjukhusets vardav-
delningar. Losningar for att kraftigt minska eller helt komma bort frén ater-
kommande akutbesdk pé sjukhus kommer att innebdara minskade kostnader
for samhillet och minskat lidande for den enskilde. Det kan exempelvis
handla om att sjukvarden gor hembesok, att det finns mojligheter till direktin-
laggning av dldre patienter eller att det finns dldrevardsoverlakare i landsting-
en med Overgripande medicinskt ansvar for vard av éldre skora patienter.
Aven behovet av specialistutbildad personal s&som i#ldresjukskoterskor bor
tillgodoses. Sédana insatser skulle ocksé avlasta dldreomsorgen.

For landstingen i glesbygdsomraden &r behovet att forstirka primérvarden
stort. Tillgang till mer avancerad sjukvard och hog kompetent ar viktigt for att
forhindra resurskravande resor till storre sjukhus, resor som i virsta fall kan
riskera patientens hélsa.

Mojligheten att utveckla och effektivisera vardmetoderna kommer att oka i
flera landsting. Exempelvis kommer nagra landsting att satsa pa utveckling av
digital hilsa och mobila vardlosningar och hilsocentraler i speciella bostads-
omraden. For flera landsting kommer det att vara mojligt att forbéattra villko-
ren for unga genom att korta kderna till barn- och ungdomspsykiatrin savil
som att minska avgifterna fér unga inom vérden.

Vi avsdtter 2 miljarder kronor 2015 for att stirka sjukvdrden i Sverige.

Sédkra den framtida kompetensforsorjningen inom virden.

Sjukvérden star infor stora utmaningar att klara generationsvéxlingen nér de
stora pensionsavgéangarna nu kommer samtidigt som det behovs fler anstédllda
i varden. Vi kan redan i dag forutse vixande arbetskraftsbrist inom vérd och
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omsorg. Redan hosten 2014 foreslar vi 100 fler platser inom barnmorskeut-
bildningen.

En oroande utveckling som hotar kompetensforsorjningen inom vérden ar
att andelen specialistsjukskoterskor minskar. I dag rader det stora olikheter i
landet nér det géller villkor for sjukskdterskor som vill studera till specialist-
sjukskoterska. Staten bor samla arbetsgivarna, larositena och Socialstyrelsen
och diskutera utformningen av ett nationellt system med lika villkor for sjuk-
skoterskornas specialistutbildning.

Underskoéterskor ar den yrkesgrupp som dr utbildad for det patientnéira ar-
betet och som spenderar mest tid och finns ndrmast den sjuka patienten. Var
fjirde underskdterska har forsvunnit i Sverige sedan mitten av 1990-talet. Vi
vill gora det mojligt for underskdterskor att ga vidare och specialisera sig till
exempelvis rehabiliteringsunderskoterska eller demensunderskoterska. Dessa
specialiseringar bor vara nationella.

Vi foreslar att en delegation for framtidens kompetensforsorjning i varden
tillséitts. Delegationen ska bestda av parterna och ldgga fram forslag och re-
kommendationer pd nationell nivd liksom pa insatser som kan genomféras
lokalt eller regionallt.

En jamlik hélso- och sjukvard

En jamlik hélso- och sjukvéard 4r en av grundvalarna i den svenska vélfarden.
Ingen som soker vard inom den offentligt finansierade hélso- och sjukvéarden
ska behova riskera att 16nsamhetskalkyler gors innan behandling sétts in. Vi
motsétter oss varje 16sning som innebdr att man med privata medel, t.ex.
genom privata forsdkringar, tilldts kopa sig fortur till offentligt finansierad
vard. Darfor méste det finnas regler for privata utforares medverkan i den
offentligt finansierade hilso- och sjukvarden. Vi foreslar att graddfiler for
privatbetalande patienter inte ska vara tilldtna i den offentligt finansierade
vérden. Detta bor regleras i lag.

De gillande lagarna LOV (lagen om vérdval) och lagen om vardval i pri-
mérvéarden har stora och avgoérande brister och bor ses dver. Den fria etable-
ringsrétten riskerar att leda till ett ineffektivt och ojédmlikt resursutnyttjande
inom varden. LOV mojliggdr dven for privata utforare (men inte for offent-
liga) att sélja tilldggstjénster. Det &ppnar for en tudelning av varden som leder
till att det blir planboken och inte behoven som styr.

Ekonomiska ersittningsmodeller i sjukvirden maste ta hénsyn till vard-
tyngd och sjuklighet. Detta bor lagregleras. Styrsystem far inte leda till felakt-
iga prioriteringar. Komiljarden ska finnas kvar men méste &dndras sa att inte
viktiga patientgrupper trings undan. Professionens kompetens och yrkesetik
maste respekteras och beaktas i vardens regel- och styrsystem.

Nastan alla svenska sjukhus som finansieras gemensamt drivs i dag offent-
ligt. Sa ser det ocksa ut i manga jamforbara lander. Manga av sjukhusen utgor
komplexa och hogt kvalificerade nav i sjukvardens vardkedjor, och fordand-
ringar av dessa paverkar varden i ménga andra delar. Att bryta ut och avhdnda
sig ansvaret for sjukhusen riskerar att sla sonder fungerande vardkedjor for
patienten och forsdmra samverkan inom alla delar av varden. Vi kommer
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darfor att motsétta oss varje initiativ till att sdlja ut, stycka upp eller privati-
sera sjukhus.

Grdddfiler for privatbetalande patienter ska inte vara tilldtna i den offent-
ligt finansierade varden. Detta bor regleras i lag.

Nationella kvalitetslagar for en bittre vilfird utan vinstjakt

Vi ska stélla samma krav pé all vilfird vare sig det géller offentligt eller pri-
vat utford verksamhet. Erfarenheterna av stora vinstuttag, avknoppningar av
verksamheter till underpris, skolkonkurser och vérdskandaler visar att styr-
ningen av privata aktorer som vill verka inom vélfiarden méaste skérpas.

Vi socialdemokrater vill infora nationella kvalitetslagar. Lagarna kommer
att stdda upp den rora som regeringen har stéllt till med i vélfarden. Det be-
hovs harda och tydliga regler for vilka privata alternativ i vélfirden som far
etablera sig och hogre krav pa kvalitet och insyn i verksamheterna nir de &r
igdng. Vi vill dven fortydliga och stirka den ritt som kommuner och lands-
ting redan har att halla inne ersdttning, krdva vite och dven stinga verksam-
heter som inte uppfyller sitt uppdrag.

Utveckla den svenska modellen

Den generella vélfarden dr en grundlaggande del av den svenska modellen.
Idén ar att allas framgéng dr Sveriges framgang. Generell vélfardspolitik
handlar om mer &n att bara korrigera oréttvisor som skapats av det ekono-
miska livet. Vilfardspolitik handlar om att 6ka médnniskans makt dver sitt eget
liv.

Vil fungerande forsdkringar

En bra arbetsloshetsforsakring bidrar till omstillning i ekonomin, ldgger
grunden for ordning och reda pé arbetsmarknaden och &r en viktig bestdnds-
del i ett modernt valfirdssamhille. En stark forsékring vid arbetsloshet gor att
den inhemska konsumtionen halls uppe &ven vid internationella ekonomiska
kriser. Att regeringen tvingade ut en halv miljon svenskar frén a-kassan innan
finanskrisen, gjorde att krisen slog hardare och blev djupare for Sveriges del
an den hade behovt bli.

I manga kommuner é&r det tydligt hur forsdmringarna av socialforsékring-
arna har lett till en dverviltring av kostnader niar ménniskor gétt fran forsak-
ringar till bidrag, framst forsorjningsstod. Kostnaderna for forsdrjningsstod
har okat, vilket slar direkt mot kommunernas och landstingen méjligheter att
uppritthélla kvaliteten i vard, skola och omsorg. Det finns flera goda skal for
savil den enskilde som vélfardens finansiering och for hela samhéllsekono-
min att forbéttra arbetsloshetsforsdkringen.

Regeringen har fordndrat sjukforsdkringen i grunden. Forsdmringarna har
slagit sdrskilt hart mot kvinnor. Forsdmringarna dventyrar tilltron till den
gemensamma forsdkringen. Nér 1ontagarna inte ldngre kan lita pa att forsak-
ringen trdder in vdxer behovet av att teckna privata kompletterande forsik-
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ringar. P4 sa sétt luckras det generella systemet upp och blir mer kostsamt, for
sévil individen som for samhéllsekonomin.

Vart alternativ dr en sjukforsékring som ger ekonomisk trygghet och sam-
tidigt erbjuder rehabilitering som gér det mojligt for ménniskor att aterkomma
i arbete.

Vi kommer att stirka sjukforsikringen, med hogre tak och bdttre ersdtt-
ning, samt ta bort den bortre tidsgrdnsen och stirka rehabiliteringen. Vi
kommer ocksa att forbdttra arbetsloshetsforsikringen — med hojd ersdtt-
ningsnivda och hdjt tak.

Aldres villkor

Regeringens misslyckande med jobben drabbar varje generation i dag. Det ar
den hoga arbetslosheten som far bromsen i pensionssystemet att sla till, s att
manga dldre far mindre i planboken. Regeringen har dessutom skapat en skat-
teklyfta mellan pensionérer och 16ntagare, till pensiondrernas nackdel.

Att sékerstdlla en god och hogkvalitativ dldreomsorg &r en av de stora vil-
fardsutmaningarna for Sverige. Allt fler blir allt dldre och andelen dldre i
befolkningen kommer att 6ka under de ndrmaste artiondena. Utmaningarna
och behovet av planering dr mycket stora och omfattande. Det handlar om att
hélla hog kvalitet i verksamheten samtidigt som vi mdter dkade behov av
resurser och personal. Kvaliteten i vdrden och omsorgen om de dldre ska vara
sé hog att de inte blir beroende av att deras barn gar ned i arbetstid for att
hjélpa till.

En langsiktig kvalitetsplan for den svenska dldreomsorgen ska tas fram.
Kvalitetsplanen behdver stricka sig fram till 2025 med etappvisa mal och
delmal. Planen ska stimulera innovationer i dldreomsorgen, atgirda kvalitets-
brister och dka inflytandet och valfriheten for de dldre samt innehélla ett pro-
gram for generationsvéxling for personalen.

Var politik tar sin utgangspunkt i att dven dldre som behover vard och om-
sorg ska fa bestimma sjdlva over sitt liv och sin vardag. Var inriktning pé
aldrepolitiken &r att den som é&r édldre och behdver hjélp fran hemtjansten eller
pa dldreboendet har samma ritt som alla andra att bestimma 6ver sitt liv och
sin vardag.

Att reducera valfrihet och inflytande till en frdga om att vélja hemtjinst
fran en kommunal eller privat utférare &r fel. Diskussionen borde i stéllet
handla om innehéllet i den vard eller omsorg som ska ges. Aldre ska ha verk-
lig valfrihet och i hogre grad &n i dag kunna bestdmma vad de vill ha utfort
under sina hemtjénsttimmar. De ska kunna bestdimma nir de ska stiga upp,
lagga sig, komma utomhus och andra viktiga delar i vardagen pé éldreboen-
det, liksom vélja mellan olika matritter och om de t.ex. vill ha vin till maten.

For att vdrna den dldres oberoende och mdjligheter att bo sa linge de vill
och orkar i sin hemmilj6é bor inriktningen vara att det blir ldttare att fa hjilp
dven om behoven inte dr s& stora att man har ritt till bistindsbeddmd insats.
Det okar tryggheten, livskvaliteten och oberoendet for de dldre och dr 16nsamt
pa sikt for samhillet. Flera kommuner har redan infort s.k. férenklad bi-
stdndsbedomning som gor att alla dldre dver en viss alder far ett antal hem-
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tjénsttimmar bara genom att anméla sig. Vi vill att fler dldre ska ha denna
mojlighet.

Vi vill att dldre med rétt till hemtjénst eller boende pa dldreboende ska fa
mojlighet till ett rikare liv. Manga kommer att leva en lang tid av sitt liv med
hemtjénst eller pa dldreboende. Pa sikt méste hemtjénsten och insatserna pa
dldreboendet utvecklas sa att de inte bara handlar om det allra nédvéandigaste
utan ocksd kan rymma det som gor livet vart att leva. Hur mdjligheten till
egen tid ska utformas och vilka insatser som ska inrymmas &r upp till varje
kommun att bestimma, men i dag ar det alltfor stora skillnader mellan kom-
munerna.

For dldre som har hemtjénst &r kontinuiteten av avgdérande betydelse. Sta-
tistiken visar att dldre, i den kommun dir kontinuiteten dr som lagst, kan
traffa mer &n 20 olika anstdllda fran hemtjdnsten under en tvdveckorsperiod.
Vi vill stirka kontinuiteten i hemtjénsten.

Vi vill att pension ska beskattas som 16n. Vi ér kritiska till att regeringen
skapat en klyfta i beskattningen mellan 16ntagare och pensiondrer. Vart mal &r
att skatteklyftan ska slutas. Vi foreslar att skatten for pensiondrer ska sénkas
redan nésta &r. Vart forslag innebér att en garantipensiondr far ungefir 50
kronor i manaden i sénkt skatt nista ar.

Vi kommer att foresld en skattevixling 2015 dér skatten for miljoninkoms-
ter hdjs och skatten for pensiondrer sénks. Skattevixlingen omsluter 1,5 mil-
jarder och ér neutral for de offentliga finanserna.

En aktiv forvaltningspolitik

Socialdemokraterna har hoga ambitioner for den offentliga sektorn. Klasserna
i skolan ska bli mindre, tdgen ska gé i tid, fler ska ges mdjlighet att studera
vid hogskolor, universitet och yrkeshdgskolor, och vi ska ha en vilfard vi kan
vara stolta over. For att klara dessa hogre ambitioner krdvs omprioriteringar.
Ineffektiva skattenedséttningar och vissa befintliga utgifter behdver priorite-
ras bort.

Den svenska offentliga sektorn dr framgangsrik och pa manga sétt en fore-
bild for andra ldnder. Vara offentliga institutioner formér att leverera god
myndighetsutdvning och bra vélfardstjanster till en rimlig kostnad — ocksa i
jdmforelse med manga andra lander. Tilliten till vara myndigheter &r hog.
Men det saknas inte mdjligheter att forbéttra vara gemensamma verksamheter
ytterligare. Arbetet med att modernisera och effektivisera den offentliga sek-
torn for att ge béattre service at medborgarna till en lagre kostnad méste alltid
vara hogt prioriterat.

Behovet av att stindigt utveckla den offentliga sektorn

Legitimiteten hos de offentliga institutionerna ar vélfdrdssamhaéllets funda-
ment. Medborgarnas vilja att betala skatt dr beroende av att skattemedlen
anvinds till viktiga dndamal pa ett effektivt sitt. Redan den socialdemokra-
tiske socialministern Gustav Moller visste att varje skattekrona som inte an-
vénds effektivt &r en stold frén folket. Det dr fortfarande Socialdemokraternas
inriktning.
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Tillvédxt och vélstand i ett land som Sverige beror till syvende och sist av
produktivitetsutveckling. Eftersom den offentliga sektorn i Sverige utgor en
betydande del av ekonomin far produktivitets- och kvalitetsutveckling inom
sektorn stora effekter pa vart vilstand. Att genom en god forvaltningspolitik
sikerstdlla att den offentliga sektorn stidndigt utvecklas dr dérfoér en viktig
uppgift for regeringen.

Den borgerliga regeringens 16sning pa dessa utmaningar bestar i att priva-
tisera verksamheter, sdnka skatter och att lamna 6ver en storre del av kostna-
derna till medborgarna. Vi socialdemokrater har en annan syn. Vi tror att den
offentliga sektorns utmaningar maste modtas med mer resurser — men ocksa
med medvetna insatser for att modernisera och effektivisera vara gemen-
samma verksamheter. Samtidigt far en séddan strdvan aldrig dverskugga andra
centrala véirden i en socialdemokratisk vélfardsstat. Att forsdka utveckla of-
fentlig verksamhet med néringslivets produktivitetslogik har under den bor-
gerliga regeringen lett till en rad problem i den offentliga verksamheten.

Savil svenska som internationella exempel visar att effektiviseringspoten-
tialen kan vara betydande. Ett exempel: Bara pa Trafikverket fanns 2010 6ver
1 000 konsulter anlitade i verksamheten. Att ersétta dessa med anstéllda inne-
biar kostnadsbesparingar om hundratals miljoner kronor — samtidigt som det
okar tryggheten for dem som arbetar i verksamheten. Tidigare utredningar,
vars resultat den nuvarande regeringen valt att inte ta till sig, visar att en
béttre forvaltning av de statliga fastigheterna skulle kunna spara belopp i
miljardklassen. Likasa visar flera sammanstillningar att svenska myndigheter
lagger vixande resurser pa marknadsforing och PR.

Innovationsradet tar i sitt slutbetdnkande upp den stora utvecklingspotenti-
al som finns i att minska det som kallas onddig efterfrigan®. Med onddig
efterfrigan menas att medborgaren eller foretaget tvingas dterkomma till en
myndighet i ett drende som en f6ljd av att t.ex. ett beslut eller en blankett dr
obegriplig eller for att myndigheten har gjort fel. Métningar har visat att ono-
dig efterfrdgan ofta kan uppga till 20—40 procent av alla medborgarkontakter.
Detta medfor kostnader savil for myndigheterna som for medborgare och
foretag.

Vilfardstjansterna har genomgétt en dramatisk utveckling under de senaste
20 aren. Intentionerna bakom fordndringarna har ofta varit goda men resulta-
ten &r allt annat an tillfredstdllande. Ett tydligt resultat dr att ménniskor som
arbetar i vilfarden har gatt fran att vara sjdlvstindiga proffs till att vara detalj-
styrda utforare. Manga yrkesgrupper i vélfarden slér i dag larm om att deras
arbete har kidnappats av ekonomiska erséttningsmodeller, administration och
detaljreglering. Atgirder som var tinkta att effektivisera vilfirden har i
ménga lagen i stillet byrakratiserat den och fatt motsatt resultat.

Den forvaltningspolitiska trend som ofta kallas new public management
har bidragit till nya administrativa arbetsuppgifter. Samtidigt har vélfdrden
Oppnats for aktorer som primért dr vinstorienterade. Krav pa hogre avkastning

6 SOU 2013:40, Att tiinka nytt for att gora nytta.
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kan hota kvaliteten. For att motverka att vinstintresset sitts fore kvaliteten
krdvs nationella kvalitetslagar. Dessutom bor professionerna ges stdrre moj-
ligheter att utnyttja sin yrkeskompetens.

Inriktning for utveckling av de statliga myndigheterna

Stor delar av det offentliga dtagandet &r komplexa samhéllsuppdrag som inte
kan avgrénsas till enskilda myndigheter. Réttsprocessen innefattar savil poli-
sen som kriminalvarden, aklagarna och domstolsvédsendet. Rehabiliteringsfra-
gor beror savil Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen som landstingen.

Ofta styrs emellertid verksamheten utifran mer avgriansade synsitt. Dagens
sdtt att styra dr en av forklaringarna till att vi ofta l4ser om enskilda individer
som hamnar mellan stolarna eller bollas fram och tillbaka mellan myndighet-
er. Denna bristande samverkan mellan myndigheter skapar inte bara problem
for enskilda medborgare och foretagare som kommer i kontakt med det of-
fentliga. Det medfor ocksa onddiga kostnader for staten. Den fragmenterade
forvaltningen har pétalats av forskare savil som statliga utredningar i ménga
ar. Men énda hander vildigt lite.

En 6kad samordning utgdr en av de stora utvecklingspotentialerna i den of-
fentliga forvaltningen. Vi vill se en 6kad samordning och utveckling av ar-
betsprocesser direkt mellan myndigheter men vi vill ocksa utveckla Rege-
ringskansliets forméga att koordinera olika myndigheters arbete. Ett ndrmare
samarbete mellan Regeringskansliet och myndigheterna &r dirfor centralt.

Forslag for ett bittre myndighetsvisende

Inrdtta en ny enhet i Regeringskansliet for detaljerad
verksamhetsgenomlysning

I dag justeras myndigheternas resurser i huvudsak genom tvd mekanismer.
Den érliga pris- och 16neomrékningen (PLO) innebér att anslag till myndig-
heterna rdknas upp med en vintad kostnadsutveckling med avdrag for en
effektiviseringskomponent. Dessutom foréndras anslagen ndr myndigheternas
ataganden fordndras.

Effektivitets- och produktivitetskravet i PLO dr bra och bor finnas kvar.
Men det hanterar inte situationer dar effektiviseringspotentialen i verksamhet-
en 4r storre eller mindre dn 1 procent per ar. Sérskilt problematiskt blir det nér
en insats som leder till stora forbattringar i kostnadseffektivitet kréver initiala
investeringar — det kan rora sig om investeringar i it-losningar, sammanslag-
ningar av kontor eller storre forandringar i arbetssatt.

I varpropositionen for 2014 presenterade regeringen ett allmédnt bespa-
ringsbeting. Besparingen gér dver hela linjen, enligt osthyvelprincipen. Det
innebér att regeringen slipper peka ut verksamheter med storre eller mindre
besparingspotential. Samtidigt riskerar det att sétta en orimlig press pa verk-
samheter som redan har genomfort effektiviseringar. Betinget slar lika hart
mot olika verksamheter oberoende av hur stor paverkan dessa verksamheter
har péd medborgarnas eller foretagens kostnader, eller andra offentliga utgifter.
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Besparingar i offentliga verksamheter riskerar att leda till 6kade kostnader
for foretag och medborgare om servicen forsdmras. P4 samma sitt kan ned-
dragningar i en myndighets verksamhet driva upp kostnader i en annan myn-
dighets. Darfor ar det viktigt att genomfora effektiviseringar utifran en hel-
hetsanalys.

For att arbeta mer systematiskt foreslar vi att en ny expertenhet inréttas.
Enheten ska genomlysa 45 myndigheter per ar for att tillsammans med myn-
dighetsledningen, berort fackdepartementet och Finansdepartementet identifi-
era metoder att sdnka kostnader och frigora resurser pa ett mer verksamhets-
fokuserat sétt 4n vad som gors i dag. Dessa resurser kan sedan antingen inve-
steras 1 hojd kvalitet i den egna verksamheten eller i annan offentlig verksam-
het ddr behoven bedoms vara storre. Mdjligheter till effektiviseringar kan
foreligga i att reducera myndigheters anvéndning av externa konsulter, att
effektivisera lokalanvidndning och att anvinda sig av béttre it-l6sningar.

Socialdemokraterna kommer, vid ett regeringsskifte, att inrdtta en expert-
enhet for verksamhetsgenomlysningar.

En effektivare upphandling

Det allmédnnas kostnader for kop av verksamhet fran privata utférare har okat
markant under de senaste tio aren. Vérdet av alla varor och tjanster som utfors
pa uppdrag av det allménna och som finansieras med allmdnna medel motsva-
rar i dag 6ver 500 miljarder kronor eller drygt 30 procent av de offentliga
utgifterna.

Sverige saknar i dagsldget en nationell upphandlingsstrategi och en ge-
nomténkt politik for hur offentliga upphandlingar ska anvéndas strategiskt.
Vart land ar i stort behov av en aktiv forvaltningspolitik med tydliga mal.
Strategisk styrning av offentliga upphandlingar bor vara en viktig del av
denna forvaltningspolitik. En nationell upphandlingsstrategi bor antas och
staten bor fordjupa samarbetet med landets kommuner och landsting i strate-
giska upphandlingsfragor med fokus p& fem dimensioner:

sénkta kostnader for upphandlade varor och tjdnster
okade miljokrav i offentlig upphandlingar

okade krav pé sociala hdnsyn (t.ex. krav om kollektivavtalsenliga villkor eller
att leverantorer ska erbjuda praktik- eller larlingsplatser)

6kad anvindning av innovationsupphandling
okad mojlighet for smé och medelstora foretag att delta i upphandlingar.

Regeringen samlar under 2014 hela det statliga upphandlingsstodet och tillsy-
nen hos Konkurrensverket. Tidigare arbetade Konkurrensverket, Kammarkol-
legiet, Vinnova och Miljostyrningsrddet med upphandlingsfragor. Det &r
positivt att samla upphandlingsstodet i en myndighet. Konkurrensverket ar
samtidigt tillsynsmyndighet i konkurrens- och upphandlingsrittsliga fragor
och driver réttsprocesser mot bl.a. kommuner och landsting. Det finns en risk
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for intern malkonflikt inom myndigheten och samarbetssvarigheter med lan-
dets kommuner och landsting.

Tre nya EU-direktiv om offentliga upphandlingar har antagits under véren.
Dessa direktiv ger inom flera omraden ett relativt stort handlingsutrymme till
medlemsstaterna i utformningen av de nationella detaljerade upphandlings-
reglerna. Mgjligheterna att ta miljé- och innovationshénsyn samt sociala héan-
syn vid offentliga upphandlingar vidgas med de nya direktiven. Den svenska
implementeringen av direktiven har en avgdrande betydelse. Sverige maste
anvinda handlingsutrymmet pa rétt sétt for att sikerstélla att strategiska krav
tillats stdllas i s& stor utrdckning som mdojligt vid offentliga upphandlingar.
Det utrymme som de nya direktiven ger och EU-domstolens praxis pa omré-
det bor tas till vara.

Ett av den sittande regeringens mal for det nya upphandlingsstodet har va-
rit att uppmuntra den innovationsfrimjande upphandlingen. Utvecklingen
under de senaste decennierna visar dock en betydande minskning av innovat-
ionsupphandling som fenomen i Sverige. Med undantag av forvarsmateriel-
upphandling ar det ett fatal myndigheter som i dag bedriver strategiska inno-
vationsupphandlingar.

Den nya upphandlingsstrategin ska innehalla en tydlig forstiarkning av den
innovationsvénliga upphandlingen. Vid utformningen av denna strategi maste
erfarenheterna fran den sittande regeringens uppdrag till statliga myndigheter
att verka for innovationsupphandlingar anvéndas. Med utgangspunkt i dessa
erfarenheter bor regeringen ge samtliga statliga myndigheter med stora inkép
av varor och tjanster i uppdrag att genomfora innovationsvénliga upphand-
lingar. Detta arbete forutsétter koordinering och erfarenhetsutbyte mellan
myndigheterna. En sérskild kommission med ansvaret att koordinera och oka
andelen innovationsvénliga upphandlingar fran kommuner och statliga myn-
digheter bor inrittas.

Vi foresldar en nationell upphandlingsstrategi med mdlet att sdnka kostna-
derna, frimja innovationen och oka kraven pa miljé och sociala hinsyn vid
kommuners, landstings och statliga myndigheters upphandlingar.

Minska antalet sektorsspecifika analysmyndigheter

Inom statsforvaltningen finns ett stort antal analys- och granskningsmyndig-
heter. Trafikanalys, Myndigheten for kulturanalys, Tillvéxtanalys, Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvardering, Inspektionen for socialforsiakringarna,
Inspektionen for arbetsloshetskassorna och Myndigheten for vardanalys &r
nagra.

De sektorsspecifika analysmyndigheterna bedriver ibland verksamhet som
ofta overlappar den analysverksamhet som den ansvariga myndigheten pa
omrédet sjilv bedriver. Som exempel kan man ta Trafikanalys vars utred-
ningar inom transportpolitiken ibland kan ligga nira de utredningar som Tra-
fikverket sjdlvt behdver gora for att planera investeringar och reinvesteringar i
infrastrukturen.

Innovationsradet (SOU 2013:40) har varit kritiskt till sektorsvisa tillsyns-
eller utvirderingsmyndigheter som arbetssétt da dessa kan motverka en sam-
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verkande forvaltning. Vissa av dessa analysmyndigheter har dven i uppdrag
att kontrollera och bedriva tillsyn 6ver andra statliga myndigheters interna
arbete. Det ér en granskning som delvis redan genomfors av JO, JK och Riks-
revisionen.

I en utredning frén Statskontoret (2014:7) har man tittat pa sektorsspeci-
fika utvédrderingsmyndigheter som foreteelse men kommit med véldigt fa
konkreta rekommendationer. Statskontoret bor darfor ater ges uppdraget att
utifran tidigare overgripande dversyn komma med forslag pa vilka myndig-
heter som bor inkorporeras i respektive sektorsmyndighet, slas ihop med
andra analysmyndigheter, bibehéllas i sin nuvarande utformning eller om dess
uppdrag kan utforas av sérskild utredare, fristdende forskare vid véra univer-
sitet och hogskolor eller andra befintliga myndigheter sasom Statskontoret.

Vid ett regeringsskifte kommer Socialdemokraterna att tillsditta en utred-
ning for att kartldgga hur de sektorsspecifika analysmyndigheternas verk-
samhet kan organiseras pd ett effektivt sditt.

Okad anvindning av Statens servicecenter

Statens servicecenter har potential att sdnka overheadkostnader for statliga
myndigheter for savél serverhallar, som ekonomiredovisning eller 16neadmi-
nistration. Skalfordelarna i verksamheten ar tydliga. Ju storre volym desto
storre ar effektiviseringspotentialen for ménga av de tjénster som i dag er-
bjuds och som skulle kunna erbjudas i framtiden. I dag finns vissa brister i
SSC:s formaga att leverera virde till de stérre myndigheter som dvervéger att
lamna Over vissa delar av sin administration till SSC. Flera myndigheter ut-
trycker att den ekonomiska uppsidan alltfor ofta ar for liten for att motivera
minskad egen kontroll 6ver de administrativa tjdnsterna.

Overgéngen fran tidigare etablerade system kan dock medfora initiala om-
stallningskostnader for den enskilda myndigheten. Regeringen bor aktivt se
6ver hur Statens servicecenter kan sékerstilla att det innebér produktivitets-
vinster for storre myndigheter att ansluta sig.

Finansieringsforslag

Ovan diskuteras mer betydande forslag for de kommande &ren: En aktiv ni-
ringspolitik, 90-dagarsgarantin for unga, insatser for att véinda utvecklingen i
skolan med mindre klasser och bittre villkor for ldarare, behovet av att inleda
ett kunskapslyft och behovet av att investera for fler jobb. Nedan foljer en
sammanstillning av de viktigaste forslagen pa inkomstsidan.

Vara finansieringsforslag stirker de offentliga finanserna med 32 miljarder
kronor érligen. Knappa 23 miljarder kronor hérror fran forslag som Social-
demokraterna tidigare fort fram. Dérutover foreslar Socialdemokraterna
samma finansiering som i varpropositionen — med tre undantag:

1. Regeringen viéljer att hoja skatten pé snus mycket mer &n pa cigaretter.
Socialdemokraterna foreslar i stillet att skatten pa cigaretter hojs lika mycket
som pa snus. Forslaget starker de offentliga finanserna med samma belopp
som regeringens forslag.
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2. Regeringens forslag om att avskaffa gruppregistreringen for moms i fi-
nanssektorn avslds, men en skatteh6jning med samma belopp ska genomforas
i denna sektor.

3. Besparingsprogrammet for statliga myndigheter minskas med 101 mil-
joner kronor, eftersom besparingen pa forsvaret dr orimlig. Darutéver bor
programmet genomforas pa ett mer effektivt sitt — inte enligt osthyvelprinci-
pen.

Finansieringsforslag i virmotionen (mdKkr, prel.)
Avskaffa nedsittningen av socialavgifter for unga som har ett jobb 14,8
Avskaffa nedsatt krogmoms 5,3

Ovriga forslag som presenterats tidigare

Rittvisare skatter 2,0
Punktskatter for miljon 0,5
Finansieringsforslag fran varpropositionen och nya forslag 9,3
SUMMA, offentlig sektor 32

Avskaffa nedsittningen av socialavgifter for unga som redan har ett jobb

Nedsittningen av socialavgifter for unga kostar skattebetalarna ungefar 15
miljarder kronor netto varje ar. Nedséttningen har skapat fi jobb och beddémts
vara mycket ineffektiv av de flesta expertmyndigheter — Finanspolitiska radet,
Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionen, Konjunkturinstitutet, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) med flera.

Avskaffa nedsatt krogmoms

Den borgerliga regeringen har sdnkt momsen pé restauranger och catering till
12 procent. Flertalet bedomare, sdsom Konjunkturinstitutet, konstaterar att
sysselsittningseffekten av den sénkta krogmomsen varit begridnsad. Den
svaga effekten beror bl.a. pé att jobb i andra branscher riskerar att tringas
undan.

Andra forslag som presenterats tidigare
Rittvisare skatter

Héjd skatt for miljondrer. Jobbskatteavdraget avskaffas for dem som tjanar
allra bist, genom att det trappas ned steg for steg sé att det ar helt borta vid
miljoninkomster. Avtrappningen genomfors fran 60 000 kronor i ménaden, i
en takt som innebdr att den hogsta marginalskatten for den som betalar ge-
nomsnittlig kommunalskatt inte overstiger 60 procent. Denna skattehdjning
stirker de offentliga finanserna och anvénds for att séinka skatten for pension-
arer.

Avskaffat avdrag for gavor. Den borgerliga regeringen har infort ett skatteav-
drag for de som skénker pengar till vissa ideella organisationer. Systemet med
avdrag gor skattesystemet krangligt. Det dr dessutom inte rimligt att staten
ska subventionera enskilda individers gavor till ideella organisationer.
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Avskaffat avdrag for forvaltningsavgifter. De privatpersoner som haft forvalt-
ningsutgifter dver 1 000 kronor pa ett ar far gora avdrag for detta. Vi anser
inte att det &r prioriterat att de privatpersoner som har stora utgifter for ka-
pitalforvaltning ska beviljas avdrag for detta, och foreslar darfor att avdraget
avskaffas.

RUT-avdraget behalls — med halverat tak. Vi foreslar att RUT-avdraget kvar-
star. Skattereduktionen ska dock begrinsas till 25 000 kronor per person och
ar, vilket dr en halvering fran dagens niva. Lax-RUT ska avskaffas.

Punktskatter for miljon

Flera miljostyrande skatter har inte hojts sedan 2006. Det ar lampligt att
dessa skatter foljer med den allmédnna prisutvecklingen. Skatten p& handels-
godsel avskaffades av den borgerliga regeringen — i strid med regeringens
egna expertmyndigheters rekommendationer — och bor aterinforas. Ett av
klimatberedningens forslag var att inféra en skatt som stimulerar utbyte av
stora kyl- och frysanldggningar och luftkonditioneringsanldggningars kold-
medium fran fluorerade gaser. Vi forslar att skatten infors. Dérutéver foreslar
vi h6jd punktskatt pd avfall, bekdimpningsmedel m.m.

Forslag fran virpropositionen som Socialdemokraterna stiller sig bakom

Avskaffat avdrag for pensionssparande. Regeringen foreslar i varproposit-
ionen att avdraget for privat pensionssparande slopas. Socialdemokraterna
stéller sig bakom detta forslag. Avdraget gynnar frimst dem med hoga in-
komster. Tjdnstepensionerna omfattas inte av forslaget.

Hojd fordonsskatt for ldtta fordon. Regeringen foreslar i varpropositionen
hojd fordonsskatt genom att koldioxidbeloppet hojs och grinsen for nar kol-
dioxidbelopp boérjar tas ut sdnks. Socialdemokraterna stiller sig bakom detta
forslag.

Héjd skatt pd alkohol. Vi foreslar att skatterna pa alkohol hdjs pd samma
sitt som regeringen for fram i varpropositionen.

Nya forslag

Hojd skatt pd tobak. Vi foreslar att skatterna pd tobak hdjs. Regeringens
forslag innebér att skatten pa snus hojs betydligt mer &n skatten pa cigaretter.
Skatten pa snus hojs i regeringens forslag med 22 procent, medan skatten pa
cigaretter hojs med blotta 4 procent. Det &r inte rimligt ur ett folkhdlsoper-
spektiv. Vi foreslar i stillet att skatten hojs pa ett neutralt sitt. Det innebér att
skatten pa bade cigaretter och snus hojs med 8 procent. Detta forslag stirker
de offentliga finanserna med samma belopp som regeringens forslag.

Héjd skatt pad finanssektorn. De lokala sparbankerna driver en unik verk-
samhet. Deras betydelse &r stor for ménga smé och medelstora samhillen, dé
verksamheten &r lokalt anknuten och vl forankrad i den bygd dér sparban-
kerna verkar. Det stér i stark kontrast till de stora affdrsbankerna som under
senare tid har lagt ned lokala kontor frimst i landsbygdsregionerna. Mot
denna bakgrund dr regeringens forslag om att slopa gruppregistrering av
moms mycket mérkligt. Forslaget drabbar framforallt lokalt och regionalt
forankrade banker och forsiakringsbolag.

Finansiella tjdnster &r befriade frin moms. Det &r riktigt att beskatta fi-
nanssektorn hérdare, och vi stiller oss bakom regeringens intention att hoja
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skatten for denna sektor. Daremot dr regeringens forslag om att avskaffa
gruppregistrering till moms fel vig att ga. Regeringen maéste dra tillbaka det
forslaget och dterkomma med ett forslag som inte dr direkt riktat mot den
regionala tillvixten. Vi kommer att héja skatten pa finanssektorn med samma
belopp som regeringen — och uppmanar regeringen att aterkomma med en
mer konkurrensneutral utformning.

Minskade anslag till myndigheternas verksamhet. Regeringen foreslar en
besparing pa centrala myndigheter genom att, enligt osthyvelprincipen, spara
proportionellt sett lika mycket pd alla myndigheter. Vi kommer ytterligare att
genomlysa hur sddana besparingar kan genomforas pa ett mer effektivt stt.
Vi stéller oss inte bakom regeringens besparing pa forsvaret. Den dr inte mo-
tiverad. Det innebar att vért effektiviseringsprogram ér 101 miljoner kronor
mindre an regeringens.
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4. Alternativ varandringsbudget

Investera 1 mindre klasser redan 1 host

Forskningen visar att det ar effektivt att gora tidiga investeringar i barns 14-
rande. Varje elev ska ges verkliga forutséttningar att néd sin fulla potential i
skolan. Da maste stora klasser bli mindre. Mindre klasser mojliggdr en hogre
kvalitet pa undervisningen. Det ger mer tid for lararna med varje enskild elev
och mojliggor att varje elev ges stod i sin utveckling. Det krdvs for att hoja
resultaten i skolan. Vart besked ar: Mindre klasser — mer kunskap.

Socialdemokraterna har i flera ars tid foreslagit mindre klasser i de lagre
aldrarna. Regeringen har dessvérre rostat ned vara forslag, och i stillet valt att
séinka skatten. Nu uppger regeringen att den anslutit sig till var linje. Det ar
vilkommet. Tyvérr maste svenska foréldrar, ldrare och elever vénta till nésta
host innan regeringens insatser genomfors. Det dr en onddig vantan.

Vi avsitter redan i vardndringsbudgeten resurser for att minska klasstorle-
ken i forskoleklass och arskurs 1-3. Alla skolor kommer inte att hinna ge-
nomfora reformen redan i host. Det tar tid att hitta rétt personal och att an-
passa lokaler. Men med vért forslag &r det inte resurserna som sétter gransen
for mindre klasser redan i host.

Vi avsitter 775 miljoner kronor redan under andra halvéret 2014 for att
minska klasstorleken i forskoleklass och ak 1-3. Vi finansierar detta genom
att foresla att hojningen av tobaks- och alkoholskatten infors fran den 1 juli
2014.

Infor utbildningskontraktet redan 1 &r

Ett forsta led i var politik mot ungdomsarbetsloshet &r att sdkerstélla att alla
unga minst har den utbildningsniva som krévs for att etablera sig langvarigt
pa arbetsmarknaden — gymnasiekompetens. I dag kriver svensk arbetsmark-
nad gymnasieutbildning. Sveriges jobbpolitik for unga maste vara langsiktig
och rusta var och en for ett langt arbetsliv. Ddrmed maéste fokus ligga pa att
alla unga arbetslosa avslutar sin gymnasieutbildning.

Unga arbetslosa utan gymnasieutbildning har en mycket svag stéllning pé
arbetsmarknaden. Arbetslosheten bland dem som saknar gymnasieutbildning
ar ungefar dubbelt sd hog som bland dem som har en saddan. Vi foreslar darfor
att ett utbildningskontrakt infors for alla arbetslosa under 25 ar som inte har
fullgjort sina gymnasiestudier.
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Figur 39: Arbetsloshet (20—24 ar) per hogsta utbildningsniva

Procent av arbetskraften
Kaélla: Eurostat.

Kontraktet innebér att ungdomar som blir arbetslosa snarast anvisas en indi-
viduellt utformad plan, dér studier kan kombineras med praktik eller arbete,
som leder fram till gymnasieexamen. Nér en person under 25 ar som saknar
gymnasieexamen soker stod pa Arbetsformedlingen slussas denne direkt in i
utbildningskontraktet och en individuell utbildningsplan upprittas. Utbild-
ningen &r ett krav for att fa ekonomiskt stod fran samhéllet. En modell, som
anvints 1 Visterds, innebér att ungdomar far arbeta halvtid pé avtalsenliga
villkor samtidigt som de ldser in gymnasieexamen.

Som ett forsta steg i 90-dagarsgarantin foreslar Socialdemokraterna ett ut-
bildningskontrakt, som fasas in under andra halvaret 2014. Fullt utbyggt
kommer utbildningskontraktet att omfatta 10 000 utbildningsplatser, varav
hilften — 5 000 platser — véntas vara pa plats i slutet av 2014. Inom utbild-
ningskontraktet ska unga ménniskor vid behov kunna kombinera deltidsjobb
med deltidsstudier. Kostnaden for offentlig sektor for forslaget 4r 200 miljo-
ner kronor 2014.

Obligatorisk sommarskola och maéjlighet till sommarjobb

Var attonde elev ldmnar grundskolan utan behérighet for att komma in pé
gymnasieskolans nationella program. Det &r ett misslyckande for samhallet
och ett svek mot dessa ungdomar. Vi har en skyldighet att se till att varje elev
far reella mojligheter till fullstindiga betyg. P4 samma sétt har eleverna sjélva
en skyldighet att ta vara pa de mojligheter som ges.

Sommarlovet dr ungefdr tio veckor langt. Vi vill anvénda dessa veckor
klokt. Idealet dr att inga elever ska behdva ga i skolan pa sommaren. Men for
de elever som ldmnar eller riskerar att ldmna grundskolan utan fullstdndiga
betyg ska en del av sommarlovet dgnas &t att ldra sig det man inte lart sig
under aret. De ska f4 mer undervisningstid med professionella larare.

Den utdkade undervisningstiden under sommaren ska gélla elever i &rskur-
serna 6-9. Dessa elever ska ges utdkad undervisningstid i upp till 20 dagar
under sommaren. Darmed ska alltsd skolplikten omfatta delar av sommarlo-
vet. Har och nu &r det viktigaste att de elever som gér ut nionde klass utan
behorighet kompletterar sina betyg. Darfor riktar vi insatsen i varbudgeten
2014 till niondeklassarna.

De som studerar pd sommaren bor ges mdjlighet att kombinera studierna
med sommarjobb. Ett sommarjobb &r ofta ungdomars forsta kontakt med
arbetslivet. Genom sommarjobb far ungdomar ldra sig vilka krav som stélls
pé en arbetsplats, de far praktisk arbetslivserfarenhet och referenser for sitt
framtida jobbsokande.

Flera kommuner genomfor sérskilda insatser for att erbjuda ungdomar
sommarjobb. Ett sommarjobb &r for manga ungdomar ett forsta steg in pa
arbetsmarknaden. Ett jobb pd sommaren ar en mdjlighet att knyta kontakter
och samla erfarenhet inf6r framtida jobbsokande. Enligt en utredning frén
IFAU ger kommunala sommarjobb effekt pa framtida arbetsinkomster. Vi vill
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stimulera de kommuner som erbjuder sommarjobb till dem som lédser klart
kurser pd sommaren.

Vi foreslar obligatorisk sommarskola. De som studerar pd sommaren bor
ges mojlighet att kombinera studierna med sommarjobb. Vi vill stimulera de
kommuner som erbjuder sommarjobb till dem som lédser klart kurser pa som-
maren.

Vi vill investera 70 miljoner kronor 2014 for att de niondeklassare som
inte ndtt behorighet under varterminen ska kunna ldsa upp betygen under
sommarlovet.

For att locka sa manga som madjligt att ldsa pd sommaren riktas en sdr-
skild stimulans om 80 miljoner kronor till de kommuner som erbjuder som-
marjobb till dem som studerar pa sommarlovet.

Stimulera forstagingsexportorer

Kreditrisker tillhor de framsta hindren for etablering for sma och medelstora
foretag pa nya marknader. Exportkrediter 4r en framgangsrik metod for det
offentliga att frimja export. Vi vill utveckla Exportkreditndmndens verksam-
het i syfte att ytterligare séinka trosklarna for sma och medelstora foretags i
samband med export genom att prova mdojligheten till subventionerade garan-
tiavgifter for forstagdngsexportorer. Modellen forutsitter att tillvigagangssat-
tet dr forenligt med géllande statsstodsregler (EU och OECD) och innebir att
EKN behdver tillféras medel som kompenserar for uteblivna garantiavgifter.

Vi avsditter 20 miljoner kronor 2014 for subvention av garantiavgifterna
for forstagdangsexportorer.

Stiirk ldsutvecklingen genom folkbildning

Folkbildningen har en viktig roll att spela for att stirka ldsutvecklingen i Sve-
rige. Redan frén i host vill vi avsétta medel for detta dandamal. Medlen ska
fordelas av Kulturradet och gé till lasfrdmjande projekt som kan visa pa do-
kumenterat goda resultat. Medlen ska kunna sdkas av ideella foreningar och
organisationer 1 samarbete med t.ex. folkbiblioteken och arbetsplatsbiblio-
teken for att na nya grupper.

Vi foreslar att 5 miljoner kronor tillfors Kulturrddet for att stodja ldsfrdm-
Jande projekt under andra halvdret 2014.

Stirk matchningen — investera i bristyrkesutbildning

Matchningen pé arbetsmarknaden fungerar inte tillrdckligt bra. Trots att nést-
an 400 000 personer soker jobb, har ménga arbetsgivare svart att hitta rétt
arbetskraft. Sverige lider av ett rekryteringsgap.

Nar konjunkturen tar fart 6kar antalet lediga jobb. Om matchningen inte
fungerar tillrickligt bra kommer arbetsmarknaden att stirkas ldngsammare 4dn
nddvindigt. De lediga jobben riskerar att inte tillséttas i tillrdckligt hog takt.
Dérmed riskerar rekryteringsgapet att vidgas i konjunkturuppgéngen. En
ansvarsfull politik tar sikte pa att stdrka matchningen pa arbetsmarknaden.
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Arbetsformedlingen &r en helt central aktdr i detta arbete. Dessvérre har
Arbetsformedlingen lagt fortroende hos sévél arbetslosa och arbetsgivare som
hos manga av sina anstéllda. Nar varken arbetslosa eller arbetsgivare forvin-
tar sig nagot utbyte, utan kanske till och med drar sig for att anvénda for-
medlingens tjdnster, maste ndgot goras. Arbetsformedlarnas professionella
kompetens behdver tas bittre till vara. Vi vill utveckla och géra om Arbets-
formedlingen till en matchningsspecialist tillsammans med andra aktorer.

Arbetsformedlingens arbete bygger pa att bade arbetsgivare och arbetslosa
kénner ett fortroende for verksamheten, att arbetsgivare ser formedlingen som
en naturlig samarbetspartner och att arbetsldsa vill och formas att jobba hel-
hjartat for att hitta ett jobb. For att detta ska bli verklighet foreslar vi foljande
fordndringar:

Utbilda for bristyrken. Vi vill utforma en satsning péd bristyrken i néra
samverkan med det privata néringslivet och andra arbetsgivare. Huvuddelen
av utbildningen forvéntas ske inom ramen for den arbetsmarknadsutbildning
som finns, men vi vill dértill 6ppna upp mellan den reguljéra utbildningen och
arbetsmarknadsutbildningen. Pa sa sitt blir det mdjligt att ta storre delar av
utbildningssystemet i ansprak for en satsning pé bristyrkesutbildning. Yrkes-
utbildningar och yrkeshdgskoleutbildningar &r av stor vikt for att arbetsgivare
ska hitta rdtt personal och ar samtidigt ett snabbt sétt for den enskilde att hitta
ett kvalificerat arbete.

Arbetsgivarnas krav mdste sdttas i centrum. Arbetsférmedlingens kontak-
ter med néringslivet méste intensifieras. Arbetsgivare ska vara med och styra
och kvalitetssdkra utbildning och andra insatser — enbart insyn och radgivande
racker inte. Arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter pa regional och nat-
ionell niva bor ha en storre representation och inflytande 6ver verksamheten.

Arbetslosa ska ha rdtt till det stéd som krdvs fran forsta dagen. Regering-
ens regler om hur ménga dagar ndgon maste ga i arbetsloshet innan denne kan
fa kvalitativt stod och hur manga dagar som méste ga innan arbetsformedla-
ren har ritt att anvisa en atgérd, en utbildning eller en praktikplats ska dérfor
tas bort.

Regelstyrningen ska minska. Arbetsformedlingen ska i stéllet styra mot
och folja upp resultatet — om ménniskor kommer i arbete eller inte. Arbets-
formedlarna dr experter pa arbetsféormedling. De méste fa anvinda sin pro-
fessionella kompetens.

Ge alla som séker jobb ett professionellt stod — oavsett om man &r tjénste-
man eller arbetare, vilken utbildning man har eller vad man har gjort tidigare.
Stodet fran Arbetsformedlingen maste anpassas till varje individ och behdver
ocksé kunna se olika ut beroende pa geografisk ort, sektor eller yrke.

Samarbetet med andra aktorer behover breddas och fordjupas. Genom att
anvinda kompetens och kontaktvigar fran flera olika aktdrer okar mojlighet-
erna att ge varje individ just den hjélp han eller hon behover. Det finns savél
arbetsgivare som fackliga organisationer som redan i dag gor ett gott och
utvecklat arbete for sina medarbetare och medlemmar, sjilva och genom
gemensamma organ. Darfor ska Arbetsformedlingen ha ett ndra samarbete
med utomstaende aktorer.
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Undanrdj vattentdta skott mellan arbetsmarknadsutbildning och reguljdr
utbildning. 1 dag bedrivs ett fatal utvalda yrkesutbildningar som arbetsmark-
nadsutbildning, huvudsakligen inom de mansdominerade delarna av arbets-
marknaden, detta trots att efterfrigan pa andra utbildningar ocksa &r stor. Vi
foreslar att de vattentdta skotten mellan arbetsmarknadsutbildning och regul-
jér utbildning ska tas bort. Arbetsformedlingen ska kunna upphandla platser
inom yrkesvux, yrkeshdgskola, vuxenutbildning och hogskola for att skrad-
darsy kortare utbildningar som gor att arbetssokande hittar jobb.

Vi investerar 70 miljoner kronor under andra halvdret 2014 i nya platser
inom bristyrkesutbildning. Platserna fasas in under perioden och ndr volymen
2 000 platser vid drets slut.

Utbilda fler barnmorskor — redan i host

Bristen pa personal dr synnerligen svar inom forlossningsvarden. Den hoga
arbetsbelastningen far allvarliga konsekvenser for vardkvaliteten. Manga
barnmorskor vittnar om en utsatt och oséker arbetssituation. En s livsavgo-
rande héndelse som en forlossning ska ske under trygga omstiandigheter.

Tryggheten och tiden med en barnmorska under hela forlossningen har i
studier visat sig vara det mest avgdrande for en bra forlossning. Darmed krévs
att antalet barnmorskor 6kar. Det gér inte att skjuta frigan om kompetensfor-
sOrjning inom forlossningsvirden framfor sig. Regeringens satsningar kom-
mer for sent. Det rader brist pa personal nu och risken r att fler barnmorskor
blir sjukskrivna eller tvingas g ned i arbetstid om arbetsmiljon inte forbéttras
och personalforsorjningen sikras.

Socialdemokraterna foreslar fler utbildningsplatser pa barnmorskeutbild-
ningen under hdsten 2014, for att mota den brist som rader och kommer att
rada. I hela landet berdknas 100 fler utbildningsplatser kunna tillf6ras.

Vi foresiar 100 nya platser pa barnmorskeutbildningen redan till héstter-
minen, till en sammantagen kostnad av 10 miljoner kronor under andra halv-
dret 2014.

Kontinuitetssatsning i ildreomsorgen

Den svenska dldreomsorgen behover en langsiktig kvalitetsplan. Kvalitetspla-
nen ska omfatta dren 2015-2025 med etappvisa mél och delmal. Planen ska
stimulera innovationer i dldreomsorgen, ett hélsofrimjande arbete pa alla
nivder, en Okad tillgénglighet, dtgirda kvalitetsbrister och oka jamlikheten,
inflytandet och valfriheten for de dldre samt innehalla ett program for gene-
rationsvéxling for personalen. Personalen ska ha tillgéng till utvecklingsmgj-
ligheter, kompetensutveckling, en bra arbetsmiljo och bra arbetsvillkor.
Aldreomsorgen kommer att behdva mer personal, mer kompetens och mer
investeringar. Det krdver en langsiktig och uthéllig planering 6ver en 10-
arsperiod for att ge resultat.

For dldre som har hemtjénst ar kontinuiteten av avgdrande betydelse. Kon-
tinuitet 4r en av de indikatorer som mits i Oppna jimforelser — Vérd och
omsorg om é&ldre. [ mitningen ingar personer som ar 65 ar och dldre och som
har tva eller fler besok av hemtjinsten varje dag, forutom trygghetslarm och
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matleveranser. Statistiken visar att dldre, i den kommun déar kontinuiteten ar
som lédgst, kan triffa mer dn 20 olika anstdllda frén hemtjénsten (hemsjuk-
vardspersonal ej medréknad) under en tvaveckorsperiod. I den kommun som
uppvisar hogst kontinuitet tréffar den dldre endast sex anstéllda fran hem-
tjansten under motsvarande period. I de flesta kommuner ror det sig om att
10-16 olika anstélla besoker den dldre under en tvaveckorsperiod.

Aven om personalen #r kvalificerad innebdr stindigt nya ansikten en
otrygghet. Skillnaderna i kontinuitet mellan kommuner visar att det gér att
forbdttra kontinuiteten med en béttre arbetsplanering for personalen. Vi vill
dérfor infora ett stimulansbidrag for kommuner som genomfor kvalitetspro-
gram for béttre kontinuitet i d1dreomsorgen.

Vi foreslar att 50 miljoner kronor investeras i en stimulans for bdttre kon-
tinuitet i dldrevarden redan under andra halvdret 2014.

Okad évningsverksamhet och stirkt materielforsorjning

Frén Socialdemokraternas sida anser vi att de internationella insatserna &r
viktiga. Sverige ska som nation vara beredd att delta tillsammans med andra
lander i operationer som syftar till gemensam sikerhet och fred. Vért enga-
gemang ar langsiktigt och tydligt p& denna punkt.

Vi star dock infor en nedtrappning i flera av de operationer vi deltar i. Ko-
sovomissionen avvecklas och engagemanget i Afghanistan trappas ned. Situ-
ationer d& missioner behovs kan uppsté och nya dtaganden kan bli aktuella.

Den ekonomiska ram som foreslogs for internationella insatser 1 hostens
budgetproposition kommer inte att tas i ansprak. Socialdemokraterna foreslar
att 400 miljoner kronor fran halvérsskiftet fors over till dels forbandsverk-
samheten, dels materielanslaget. 200 miljoner kronor kan ddrmed specificeras
till en o6kad Gvningsverksamhet i forbanden och 200 miljoner kronor kan
specificeras till av forsvarsmakten redovisade behov nir det giller forbandens
materiel.

Socialdemokraterna vill ockséd markera att den administrativa besparing
som regeringen har foreslagit och som omfattar 101 miljoner kronor inte kan
accepteras.

Vi foreslar att 400 miljoner kronor fors frdan anslaget for Forsvarsmaktens
insatser internationellt till anslaget for anskaffning av materiel samt anslaget
for forbandsverksamhet och beredskap.

Finansiering

Vi anser att det ar viktigt att sitta igng insatser for jobb och utbildning hér
och nu. Det kréver att vi prioriterar inom statens utgifter. Vi foreslar att ett
antal av regeringens insatser som beddms vara ineffektiva eller lagpriorite-
rade avvecklas eller trappas ned.

I vérdndringsbudgeten avréknas fran bistindet medel som gar till flyk-
tingmottagandet. For att finansiera detta gors neddragningar pa verksamheter
inom bistandsramen, utan att dessa redovisas for riksdagen. De fordndringar
som gors bor tydligt framga i forslaget till riksdagen, som annars inte har ett
fullgott beslutsunderlag. Regeringen lovade i hdstas att ansld medel till den
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grona klimatfonden fran bistandsanslaget. Varpropositionen dr dock otydlig
om huruvida regeringens 16fte kvarstar, eller om det infrias forst nésta ar. Vi
anser att regeringen ska sta fast vid Sveriges ataganden gentemot den grona
klimatfonden.

Vi vill prioritera sommarskola for niondeklassare och att stimulera som-
marjobb for ungdomar. Vi vill ocksd pabdrja stimulansen av utbildningskon-
traktet redan i ar. Dessutom rader brist pa barnmorskor, och det dr angeldget
att oppna nya utbildningsplatser redan i hdst. Darutéver anser vi att det ar
angeldget att investera i kontinuitet inom dldrevarden. Darfor foreslar vi f61-
jande besparingar eller omdispositioner:

Avveckla Urbanl5. Vi avvecklar regeringens urbana prestationsbidrag.
Detta stirker de offentliga finanserna med 99 miljoner kronor 2014.

Trappa ned “Skogsriket” och “Matlandet”. Vi vill avveckla projektet
Skogsriket — dock ej radgivningsverksamheten. Vi har presenterat andra for-
slag for att stirka miljoarbetet i skogsbruket. Vi vill ocksé trappa ned de delar
av Matlandet Sverige-satsningen som enligt regeringens egen utvirdering har
lag maluppfyllelse. Detta stirker de offentliga finanserna med sammantaget
25 miljoner kronor 2014.

Nej till stimulansmedel for sammanslagningar av universitet och hogsko-
lor. Detta stirker de offentliga finanserna med 42 miljoner kronor.

Andra inriktning pa medel till regeringens disposition for att starta utbild-
ningskontraktet redan i host, for att investera i obligatorisk sommarskola och
for att investera i sommarjobb. Vi vill anvinda medel regeringen har avsatt
for egen disposition. Sammantaget starker detta de offentliga finanserna med
354 miljoner kronor 2014.
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Appendix 1 — Alternativ vardndringsbudget,

reformer och finansiering

Intikter

(miljoner kronor)

Hojd alkohol- och tobaksskatt fran den 1 juli 2014
Negj till Urbanl5

Avtrappning av Matlandet och Skogsriket

Nej till stimulansmedel fér sammanslagningar

Andrad inriktning pa medel for regeringens disposition
Summa

Utgifter

Mindre klasser redan fran hostterminen
Starta utbildningskontraktet redan i host
Sommarskola for arskurs 9

Sommarjobb

Stimulera forstagangsexportorer

Utbilda barnmorskor redan i host
Investera i bristyrkesutbildning

Stark lasutvecklingen genom folkbildning

Kontinuitetssatsning i dldreomsorgen
Summa

Netto, offentlig sektor

775
99
25
42

354

1295

(miljoner kronor)
775

200

70

80

20

10

70

5

50

1280




Stockholm den 29 april 2014

Stockholm den 6 maj 2014
Mikael Damberg (S)
Berit Hogman (S)
Hans Hoff (S)

Bjérn von Sydow (S)
Jennie Nilsson (S)
Veronica Palm (S)
Peter Hultqvist (S)
Lena Hallengren (S)
Ibrahim Baylan (S)
Matilda Ernkrans (S)
Ylva Johansson (S)
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Agneta Gille (S)

Eva Sonidsson (S)

Fredrik Olovsson (S)

Morgan Johansson (S)

Urban Ahlin (S)

Tomas Eneroth (S)

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S)
Anders Ygeman (S)

Leif Jakobsson (S)

Marie Granlund (S)
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