Skatteutskottets betankande
2014/15:SkU6

Minskat svartarbete i byggbranschen

Sammanfattning

| betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om att inféra personal-
liggare for byggbranschen i syfte att motverka forekomsten av svartarbete och
frdmja en sundare konkurrens i branschen.

De nya bestammelserna ska tillampas pé byggarbetsplatser i Sverige. Bygg-
herren ska anmala till Skatteverket att byggverksamhet ska pébérjas och till-
handahalla utrustning s att en elektronisk personalliggare kan foras. Den som
bedriver byggverksamhet ska l6pande dokumentera identifikationsuppgifter
for de personer som &r verksamma i néringsverksamheten. Skatteverket ska
kunna gora oannonserade kontrollbesok pa byggarbetsplatsen for att kontrol-
lera personalliggaren. Undantag fran skyldigheterna ska galla om byggherren
ar en fysisk person som inte i naringsverksamhet utfor eller later utfora pro-
jekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Aven byggarbeten dér den
sammanlagda kostnaden for byggverksamheten pa byggarbetsplatsen kan
antas uppga till hogst fyra prisbasbelopp undantas fran regleringen.

Bestdmmelserna trader i kraft den 1 januari 2016.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Minskat svartarbete i byggbranschen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen
(2011:1244). Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:6.

Stockholm den 13 november 2014

P4 skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Jessica Polfjard (M), Sara Karlsson (S), Olof Lavesson (M), Peter Persson (S),
Maria Plass (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Helena Bouveng
(M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mats Persson (FP), Daniel
Sestrajcic (V), Aron Modig (KD), Patrik Lundqvist (S) och Olle Felten (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2014/15:6 Minskat svartarbete i
byggbranschen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1.
Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Ingen motion har vackts i arendet.

Bakgrund

Problemen med svartarbete inom byggbranschen har uppméarksammats i flera
tidigare drenden. Byggkommissionen lamnade i december 2002 beténkandet
Skérpning gubbar! Om konkurrensen, kostnaderna och kompetensen i bygg-
sektorn (SOU 2002:115). Kommissionen lamnade flera olika forslag i betén-
kandet. Efter att betankandet hade remisshehandlats omarbetades tva av dessa
inom Finansdepartementet, dels entreprenadavdragssystemet, dels omvéand
skattskyldighet fér mervérdesskatt inom byggsektorn, vilket resulterade i pro-
memorian Byggentreprenadavdrag och omvand skattskyldighet (moms), Ds
2004:43. Forslaget om byggentreprenadavdrag kritiserades av flera remiss-
instanser, och forslaget har inte lett till lagstiftning. Omvand skattskyldighet
for mervardesskatt infordes den 1 juli 2007.

Sedan den 1 januari 2007 ar néaringsidkare inom restaurang- och frisérbran-
scherna en skyldiga att 16pande fora en personalliggare 6ver de personer som
&r verksamma i néringsverksamheten. Skatteverket har mdjlighet att gora
oannonserade kontrollbesok i en verksamhetslokal for att kontrollera perso-
nalliggaren. En kontrollavgift tas ut om inte skyldigheten fullgdrs enligt de
relevanta bestdmmelserna i skattefrfarandelagen (2011:1244).

I november 2008 tillkallades en utredare for att inom Finansdepartementet
gdra en Oversyn av bestdimmelserna om personalliggare. Utredaren skulle
ocksa utreda méjligheterna och konsekvenserna av att utvidga systemet helt
eller delvis till att omfatta bygg- och tvatteribranscherna. Utredaren redovisade
sitt uppdrag i september 2009 genom promemorian Néarvaroliggare och kon-
trollbesodk (Ds 2009:43) och féreslog bl.a. en utvidgning av systemet till bygg-
och tvatteribranscherna.

Forslagen i promemorian behandlades i propositionen Personalliggare for
tvatteribranschen (prop. 2012/13:34). | frdga om byggbranschen gjorde rege-
ringen bedémningen att utredarens forslag inte borde genomforas. | stéllet
skulle fragan om hur ett andamalsenligt kontrollsystem for byggbranschen
borde utformas utredas pa nytt. Utvidgningen kom darfor endast att omfatta
tvatteribranschen, dar systemet infordes den 1 april 2013.

I januari 2013 fick en utredare i uppdrag att inom departementet utreda hur
ett kontrollsystem inom skatteférfarandet kunde utformas for byggbranschen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utredaren redovisade sitt uppdrag i februari 2014 genom promemorian
Minskat svartarbete i byggbranschen (Ds 2014:7).

Riksdagen har vid tva tillfallen (bet. 2012/13:SkU14 och bet.
2013/14:SkU20) riktat tillkdnnagivanden till regeringen om att regeringen ska
aterkomma med ett forslag om personalliggare for byggbranschen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att krav pa att fora personalliggare infors for bygg-
branschen. De nya bestdmmelserna i skatteférfarandelagen (2011:1244) ska
tillampas p& byggarbetsplatser i Sverige. Forslaget innebar att bade bygg-
herren och den som bedriver byggverksamhet har skyldigheter att fullgéra.
Byggherren ska bl.a. anmala till Skatteverket att byggverksamhet ska paborjas
och tillhandahalla utrustning s att en elektronisk personalliggare kan foras.
Byggherren ska kunna Gverlata sina skyldigheter enligt bestimmelserna till en
naringsidkare som fatt i uppdrag att sjalvstandigt ansvara for arbetets utfo-
rande. Den som bedriver byggverksamhet ska I6pande dokumentera identifi-
kationsuppgifter for de personer som ar verksamma i naringsverksamheten.
Skatteverket ska ha majlighet att gora oannonserade kontrollbesék pa bygg-
arbets-platsen for att kontrollera personalliggaren. En kontrollavgift ska tas ut
om skyldigheterna inte fullgors enligt ndrmare bestdmmelser i skatteforfaran-
delagen. Undantag fran skyldigheterna ska galla om byggherren &r en fysisk
person som inte i naringsverksamhet utfor eller later utfora projekterings-, bygg-
nads-, rivnings- eller markarbeten. Aven byggarbeten dir den sammanlagda
kostnaden for byggverksamheten pa byggarbetsplatsen kan antas uppga till
hogst fyra prishasbelopp undantas fran regleringen.

Syftet med forslaget ar att motverka férekomsten av svartarbete och framja
en sundare konkurrens inom byggbranschen.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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Utskottets 6vervaganden

Minskat svartarbete i byggbranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att inféra personalliggare
i byggbranschen for att motverka svartarbete.

Utskottets stallningstagande

Systemet med personalliggare infordes i frisor- och restaurangbranscherna
2007 och utvidgades till att omfatta tvatteribranschen den 1 april 2013. Erfa-
renheterna av reformerna har hittills varit mycket goda. Utskottet har tidigare
uttalat sig for att ett system for narvarokontroll pa byggarbetsplatserna borde
inforas for att komma till ratta med problemen med svartarbete och skattefusk.
Utskottet ser darfor mycket positivt pa det nu framlagda forslaget om att
systemet med personalliggare dven ska omfatta byggbranschen. Utskottet har
inte ndgot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker propositionen.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

2014/15:6 Minskat svartarbete i byggbranschen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244).
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BiLAGA

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 1§, 7kap. 1§, 39 kap. 1, 2, 12 och 17 §§, 42 kap. 8 §
och 50 kap. 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 7 kap. 2 a §, 39 kap.
I1a-11 ¢ §§ och 42 kap. 8 a § och ndrmast fore 39 kap. 11 a och 12 §§
nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 39 kap. 11 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda "Restaurang-, frisor- och tvétteriverksamhet”.

Lydelse enligt prop. 2014/15:4 Foreslagen lydelse

3 kap.
I'§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

arbetsgivaravgifteri 3 §

arbetsgivardeklaration i 26 kap. 3 §

beskattningsar i 4 och 5 §§

beslut om debitering av preliminar skatt i 55 kap. 2 §

beslut om preliminér A-skatt i 55 kap. 6 §

beslut om sérskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §

byggarbetsplats i 39 kap. 2 §
byggverksamhet i 39 kap. 2 §
deklarationsombud i 6 kap. 4 §

europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) i 6 §

europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) i 7 §

felaktigt debiterad mervirdesskatt i 12 §

frisorverksamhet i 39 kap. 2 §

forenklad arbetsgivardeklaration i 26 kap. 4 §

granskningsledare i 8 §

handling i9 §

hemortskommun i 10 §

huvudinkomst i 11 kap. 3 §

journalminne i 42 kap. 2 §

juridisk personi 11 §

kassaregister i 39 kap. 2 §

konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier) i 7 §

kontrollremsa i 42 kap. 2 §

nédringsverksamhet i 14 §

punktskatt i 15 §

regelbunden erséttning i 11 kap. 2 §

restaurangverksamhet i 39 kap. 2 §

skonsbeskattning i 57 kap. 1 §
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slutlig skatt i 56 kap. 2—7 §§

sirskilda avgifter i 17 §

torg- och marknadshandel i 39 kap. 2 §
tvétteriverksamhet i 39 kap. 2 §
verksamhetslokal i 18 §

overskjutande ingdende mervirdesskatt i 13 §
overskjutande punktskatt i 16 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1 §P

Skatteverket ska registrera

1. den som &r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ir skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som &r skattskyldig bara pd grund av forvirv av
sddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket | och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen har
rétt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9 och
11-13 §§ samma lag,

S.den som goér sddant unionsinternt forvdrv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervérdes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller S,

7. en beskattningsbar person som &r etablerad i Sverige och omsitter
tjdnster i ett annat EU-land som f6rvérvaren av tjénsten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt,

8. den som ir skyldig att jamka ingéende mervirdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 §§ mervérdesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt p& annonser och reklam,

10. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pé spel,

b) lagen (1984:410) om skatt p& bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsdkring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt,

! Senaste lydelse 2013:369.

2014/15:SkU6
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2) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
i) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
J) lagen (2000:466) om skatt p& termisk effekt i karnkraftsreaktorer,

eller
k) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m., och
11.den som #r skyldig att an-
vinda kassaregister enligt 39 kap.
4-6 §§.

k) lagen (2007:460) om skatt p&
trafikforsdkringspremie m.m.,

1. den som é&r skyldig att an-
vinda kassaregister enligt 39 kap.
4-6 §§, och

12. den som enligt 39 kap.
11 b § dr skyldig att tillhandahdlla
utrustning sda att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretriddare
enligt 5 kap., ska dock foretriadaren registreras i stillet.

2ay¢

Den som dr skyldig att till-
handahalla utrustning sa att en
elektronisk personalliggare kan
foras pa en byggarbetsplats ska
anmdla sig for registrering hos
Skatteverket innan byggverksam-
heten pa byggarbetsplatsen pa-
borjas.

Anmdlan ska innehalla uppgift
om ndr byggverksamheten ska
paborjas och var den ska bedrivas.

39 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— definitioner (2 §),

— generell dokumentationsskyldighet (3 §),
— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4—10 §§),

— dokumentationsskyldighet
som avser personalliggare (11 och

12 §9),

— dokumentationsskyldighet
som avser personalliggare

(11-12 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel

(13 9),

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld

(14°9),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissittning (15 och

16 §%), och
— foreldggande (17 §).
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2§

kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande
apparatur for registrering av forséljning av varor och tjénster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,

torg- och marknadshandel: all handel utom sddan som en nirings-
idkare stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller i omedelbar

anslutning till dessa,

distansavtal: avtal som ingds inom ramen for ett av ndringsidkaren
organiserat system for att triffa avtal pd distans, om kommunikationen

uteslutande sker pé distans,

hemforsdljningsavtal: avtal som ingés vid ett hembesok eller under en
av ndringsidkaren organiserad utflykt till en plats utanfor dennes fasta

forsiljningsstille,

restaurangverksamhet: niringsverksamhet som avser restaurang,
pizzabutik och annat liknande avhdmtningsstille, gatukok, kafé,
personalmatsal, catering och centralkok,

frisorverksamhet: ndringsverk-

samhet som avser harvérd, samt

tvdtteriverksamhet: néringsverk-
samhet som avser rengoring av
textilier eller ddrmed jamfSrbara
material samt sddan uthyrning,
fargning, lagning eller &ndring av
textilier eller ddrmed j&mforbara
material som sker i samband med
den niringsverksamheten.

frisorverksamhet. néringsverk-

samhet som avser harvard,

tvdtteriverksamhet: néringsverk-
samhet som avser rengoring av
textilier eller dirmed jamforbara
material samt s&dan uthyrning,
fargning, lagning eller dndring av
textilier eller ddrmed jamforbara
material som sker i samband med
den niringsverksamheten,

byggverksambhet: niringsverk-
samhet som avser om-, till- och
nybyggnadsarbeten, reparations-
och underhdllsarbeten, rivning av
byggnadsverk samt annan
ndringsverksamhet som  bedrivs
som stod for sadan verksamhet
och som inte omfattas av skyldig-
het att fora personalliggare enligt
11§, samt

byggarbetsplats: en plats ddr
byggverksamhet bedrivs.

Ndaringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet &n
restaurang-, frisor- eller tvitteriverksamhet ska dock inte anses som

sddan verksamhet.

? Senaste lydelse 2014:18.

Byggverksamhet

Ilag
Den som bedriver byggverk-
samhet pa en byggarbetsplats dir

2014/15:SkU6
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byggherren  har tillhandahallit
utrustning enligt 11 b§ ska fora
en elektronisk personalliggare och
i denna dokumentera nodvindiga
identifikationsuppgifter for
ndringsidkaren och lopande doku-
mentera nodvindiga identifika-
tionsuppgifter for de personer som
dr verksamma i ndringsverksam-
heten.

Personer som under kortare tid
bara lastar eller lossar material,
varor eller hjdlpmedel ska inte
dokumenteras i personalliggaren.

11b§

En byggherre ska tillhandahadlla
utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa
byggarbetsplatsen.

Skyldigheten att tillhandahalla
utrustning galler inte

1. for en byggherre forrin den
sammanlagda kostnaden for bygg-
verksamheten pa byggarbetsplat-
sen kan antas uppga till mer dn
fyra prisbasbelopp, eller

2. for en byggherre som dr en
Jysisk person som inte i ndrings-
verksamhet utfor eller later utfora
projekterings-,  byggnads-, riv-
nings- eller markarbeten.

llcy§

Det som sdgs i detta kapitel om
byggherre ska i stdllet gdlla en
ndgringsidkare som har fatt i
uppdrag att sjdlvstindigt ansvara
for arbetets utférande, om bygg-
herren och ndringsidkaren skrifi-
ligen har avtalat att byggherrens
samtliga skyldigheter enligt 11 b
och 12 §§ samt 7 kap. 2a och
4 §§ ska fullgoras av ndrings-
idkaren vid utforandet av upp-
draget.
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Personalliggarens tillgdnglighet

12§

Personalliggaren ska finnas tillgédnglig for Skatteverket i verk-

samhetslokalen.

Skatteverket far foreldgga

1. den som ska anviéinda kassa-
register att fullgora sina skyldig-
heter enligt 4, 7 och 8 §§, samt

2.den som ska fora personal-
liggare att fullgora sina skyldig-
heter enligt 11 och 12 §§.

Byggherren ska hdlla personal-
liggaren tillgdnglig for Skatte-
verket pa byggarbetsplatsen. Den
som bedriver byggverksamhet ska
hdlla sin personalliggare tillging-
lig for Skatteverket och bygg-
herren pa byggarbetsplatsen.

17§

Skatteverket far foreldgga

1. den som ska anvédnda kassa-
register att fullgéra sina skyldig-
heter enligt 4, 7 och 8 §§,

2. den som bedriver
restaurang-, frisor- eller tvitteri-
verksamhet  att  fullgbéra sina
skyldigheter enligt 11 och 12 §§,
samt

3. byggherren och den som be-
driver byggverksamhet att full-
gora sina skyldigheter enligt 11 a,
11bochli2§s.

42 kap.

Skatteverket far besluta om
kontrollbessk for att kontrollera att
den som #r eller kan antas vara
skyldig att fora personalliggare
fullgor sina eventuella skyldig-
heter. Verket far vid ett sadant
besok begdra att en person som
utfor eller kan antas utfora arbets-
uppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Uppgifterna far
stdmmas av mot personalliggaren.

Kontrollbesoket far bara genom-
foras i verksamhetslokaler.

8§

Skatteverket far besluta om
kontrollbesok for att kontrollera att
den som é&r eller kan antas vara
skyldig att fora personalliggare
eller tillhandahdlla utrustning sa
att en elektronisk personalliggare
kan foras fullgor sina eventuella
skyldigheter.

Kontrollbesok far bara genom-
foras i verksamhetslokaler eller pd
byggarbetsplatser. Kontrollbesok
pa en byggarbetsplats far dock
inte genomforas i en ldgenhet som
dr avsedd att helt eller till en inte
ovdsentlig del anvindas som
bostad.

2014/15:SkU6
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8ayg

Skatteverket far vid kontroll-
besok begdra att en person som
utfor eller kan antas utfora arbets-
uppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Verket far vid
kontrollbesok pa en byggarbets-
plats dven fraga en sadan person
for vilken ndringsidkares rikning
han eller hon utfor arbetsupp-
gifter. De uppgifter som limnas
far stimmas av mot personal-
liggaren.

50 kap.

Kontrollavgift ska tas ut om
Skatteverket vid kontrollbesok
finner att den som &r skyldig att
dokumentera identifikationsupp-
gifter i en personalliggare

1. inte fullgor denna skyldighet,
eller

2.inte héller personalliggaren
tillgénglig i verksamhetslokalen.

Kontrollavgiften enligt 3 § ar

3§

Kontrollavgift ska tas ut om
Skatteverket vid kontrollbesok
finner att den som &r skyldig att
dokumentera  identifikationsupp-
gifter i en personalliggare eller
tillhandahalla utrustning sa att en
elektronisk personalliggare kan
foras

1. inte fullgor sin skyldighet,

2.inte hdller personalliggaren
tillgénglig for Skatteverket i verk-
samhetslokalen eller pa bygg-
arbetsplatsen, eller

3. inte har ldmnat uppgift enligt
7kap. 2a§ om ndr byggverk-
samheten ska pabérjas och var
den ska bedrivas.

4§

Kontrollavgiften enligt 3 § / och
2 &r

1. 10 000 kronor for varje kontrolltillfille, och
2.2 000 kronor for varje person som vid kontrollen &r verksam och
inte dr dokumenterad i en tillgénglig personalliggare.

Om Skatteverket tidigare har
tagit ut en kontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut for en
Overtrddelse som har intréffat
inom ett & frdn den dag da
beslutet om kontrollavgift
meddelades, ska avgiften enligt
forsta stycket 1 i stillet vara
20 000 kr.

Om Skatteverket tidigare har
tagit ut en kontrollavgift enligt 3 §
I eller 2 och en ny kontrollavgift
ska tas ut for en dvertriddelse som
har intrdffat inom ett &r frdn den
dag dé& beslutet om kontrollavgift
meddelades, ska avgiften enligt
forsta stycket 1 i stillet vara
20 000 kr.

Kontrollavgiften enligt 3 § 3 dr



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA

25 000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa byggarbetsplatser dir bygg-
verksamheten paborjas efter ikrafttridandet.

3. P& byggarbetsplatser ddr byggverksamheten har péborjats fore
ikrafttridandet ska lagen dock tillimpas sé& snart det kan antas att bygg-
verksamheten kommer att avslutas efter den 30 juni 2016.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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