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Sammanfattning

Den 2 maj 2018 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till flerérig
budgetram for 2021-2027 inom unionen. Den 7 juni 2018 presenterade
kommissionen sektorsforslag om programmet for den inre marknaden.

I det foreslagna programmet sammanfors verksamheter som tidigare har
finansierats genom fem olika program eller som tidigare finansierades under
flera olika rubriker i kommissionens budget. Dessa ror konkurrenskraft for
foretag, konsumentskydd, europeisk statistik, kunder och slutanvindare i
finanssektorn, finansiella tjdnster samt véxt-, djur-, livsmedels- och
foderomradet. Det foreslagna programmet innehéller dven nya initiativ som
syftar till att forbéttra den inre marknadens funktion.

Sammanfattningsvis syftar programmet till att fi den inre marknaden att
fungera bittre, att stirka konkurrenskraften, sirskilt for sma och medelstora
foretag, att frimja en 6kad standardisering, frimja konsumenternas intressen,
bidra till en hog hédlsonivd for ménniskor och djur samt en god
vaxtskyddsstatus i alla led i livsmedelskedjan, och till att framstdlla och
formedla hogkvalitativ EU-statistik.

Regeringens vigledande position i forhandlingen om nédsta flerdriga
budgetram é&r att storleken pa EU-budgeten behdver minska vésentligt till
foljd av att Storbritannien 1&mnar unionen och att alla program bor bidra till
detta. Regeringen vélkomnar prelimindrt forslaget men betonar vikten av
budgetrestriktivitet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 2 maj 2018 lade kommissionen fram sitt forslag till unionens flerariga
budgetram for 2021-2027. Den 7 juni 2018 presenterade kommissionen
sektorsforslag om programmet for den inre marknaden.

1.2 Forslagets innehall
Allmdint om forslaget

Kommissionen konstaterar att den inre marknaden ar en hornpelare for
unionen och en av dess viktigaste landvinningar. Sedan dess bildande har
den inre marknaden haft stor betydelse for tillvdxt, konkurrenskraft och
sysselséttning. Samtidigt maste den inre marknaden stidndigt fortsdtta att
anpassas till en snabbt fordnderlig omvirld, priglad av globalisering och
digitalisering. Det foreslagna programmet for den inre marknaden ska enligt
kommissionen forbittra den inre marknadens funktion. Programmets olika
delar syftar till att fi den inre marknaden att fungera bittre, att stirka
konkurrenskraften, sérskilt for sma och medelstora foretag, att frimja en
okad standardisering, frimja konsumenternas intressen, bidra till en hog
hélsoniva for méanniskor och djur samt en god viaxtskyddsstatus i alla led i
livsmedelskedjan, och till att framstdlla och formedla hogkvalitativ EU-
statistik.

Alla dessa verksamheter bedoms av kommissionen pa olika sitt vara
avgdrande for att sdkerstilla en vélfungerande inre marknad. Sammantaget
ska programmet skapa kontinuitet for de olika verksamheterna samtidigt som
de rationaliseras och synergieffekter mellan dem utnyttjas. Det gemensamma
for dessa atgérder &r att de har som mal att reglera, genomfora, underlitta,
upprétthdlla och skydda olika verksamheter och aktdrer pa den inre
marknaden och att bevara en inre marknad som fortsétter att fungera utan
storningar. Programmet ska skapa forutsittningar att stirka alla aktorer pé
den inre marknaden, sdvdl foretag som konsumenter, medborgare,
civilsamhillet och offentliga aktorer.

Verksamhet och utveckling avseende den inre marknaden for varor och
tidnster samt verktyg for forvaltning av den inre marknaden

Kommissionen konstaterar att en modern inre marknad frimjar konkurrens
till fordel for bade konsumenter, foretag och anstéillda. Programmet ska
darfor  stddja  utformning, genomférande och efterlevnad av
unionslagstiftningen for att uppna en effektiv och vilfungerande inre
marknad, och bidra till att undanréja hinder. Bland annat ska programmet
bidra till att forbéttra tillimpningen av principen om omsesidigt erkdnnande
av varor. Marknadskontrollen ska ocksd stirkas genom Okade
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efterlevnadskontroller och ndrmare samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna, samt stod till den europeiska samarbetsorganisationen
for ackreditering.

Vidare foresldar kommissionen inom ramen for programmet stdd till de
etablerade verktygen for forvaltningen av den inre marknaden, sdsom
portalen  Ditt  Europa, Ditt Europa — Radgivning, Solvit,
informationssystemet for den inre marknaden och resultattavlan for den inre
marknaden.

Digitaliseringens inverkan pa den inre marknaden uppmérksammas ocksa av
kommissionen, som fOreslar att programmet ska stodja kommissionens
initiativ till formén for ett entydigt och anpassat regelverk for datadriven
ekonomi och innovation.

Konkurrenskraft for foretag

Forslagets insatser riktade mot konkurrenskraft for foretag baseras pa
lardomar frén det nuvarande programmet COSME 2014-2020. Insatser som
bedomts framgangsrika inom det nuvarande programmet behdlls och
forstirks med nya initiativ.

Fran nuvarande COSME-programmet forstirks nétverket Enterprise Europe
Network och mentorskap for nya foretagare fors in i programmet. Satsningar
pa att starka kluster och klustersamarbeten far 6kade resurser. Programmet
ska ocksa stodja kreativitetsdriven innovation.

Programmet tillfors ett instrument for att stodja véxande foretag vilket dven
ska framja tillvaratagandet av resultat frdn bl. a. ramprogrammet for
forskning och innovation, Horisont Europa.

De finansiella instrument som tillhandahallits inom COSME laggs i forslaget
inom det nya InvestEU-programmet.

Standardisering

Kommissionen konstaterar att standarder spelar en viktig roll pa den inre
marknaden, och r ett verktyg for att stddja unionens lagstiftning inom en rad
olika omraden. Programmet har darfor som syfte att stodja utvecklingen av
hogkvalitativa internationella standarder for att stddja genomforandet av
unionens lagstiftning, s& dven pd omradet for finansiell rapportering och
revision. Programmet ska dven stodja reglering och
standardiseringsprocesser genom att sikerstilla bredast mojliga deltagande
av berdrda parter.
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Stdrka konsumenternas stdllning

Programmets sdrskilda mal avseende de konsumentrelaterade delarna ar att
frimja konsumenternas intressen och sédkerstilla en hég niva av
konsumentskydd och produktsidkerhet genom att

e bistd och upplysa konsumenter, féretag och civilsamhillet samt
starka deras inflytande,

e sikerstilla en hog nivd av konsumentskydd, héllbar konsumtion
och produktsikerhet, sérskilt genom att stddja behoriga
tillsynsmyndigheter, konsumentorganisationer och
samarbetsatgérder,

e  sidkerstilla att alla konsumenter har mdjlighet till gottgorelse, och

e tillhandahdlla tillrdcklig information om marknader och
konsumenter.

I férslaget anges att programmet bor syfta till att 6ka konsumenternas,
foretagens, civilsamhéllets och myndigheternas kunskap om unionens
konsument- och sikerhetslagstiftning, bl.a. genom att stddja
konsumentorganisationen pad EU-nivd, Bureau Européen des Unions de
Consommateurs (BEUC), och European Association for the Co-ordination of
Consumer Representation in Standardisation (Anec), som foretrdder
konsumenternas intressen i standardiseringsfragor. Sérskild hidnsyn bor tas
till marknadens nya behov vad géller frimjande av hallbar konsumtion och
forebyggande av sarbarheter samt utmaningar som digitaliseringen av
ekonomin eller framvidxten av nya konsumtionsmdnster och nya
affarsmodeller ger upphov till. Programmets maél ska stodja EU:s strategi for
smart, hallbar och inkluderande tillvdxt, den digitala inre marknaden och de
nyligen presenterade forslagen inom ”En ny giv for konsumenterna”.

Programmet bor stddja bl.a. relevant information om marknader, politiska
utmaningar, nya frdgor och beteenden samt offentliggbrandet av unionens
resultattavla for konsumentmarknader. Det anges vidare att programmet bor
stodja de nationella myndigheterna, inbegripet de som arbetar med
produktsikerhet och unionens system for snabba varningar for farliga
produkter, Rapid Alert System (RAPEX), och sékerstilla att konsumenter
och nédringsidkare har tillgang till tvistlosning utanfér domstol, tvistldsning
online samt till information om mdjligheter till provning. Som
stodberidttigade enheter avseende konsumentskyddet anges organ som é&r
kopplade till nédtverket av europeiska konsumentcentrum, European
Consumers Centres Network (ECC).

Programmet aviserar dven fortsatt stod for att underlitta delaktighet for
konsumenter och slutanvéndare av utformningen av EU:s politik nér det
giller finansiella tjanster. Den forordning som f6r nérvarande ger stod till tva
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organisationer pd europeisk niva fram till ar 2020 kommer i framtiden ges
inom ramen for programmet for inre marknaden.

Program avseende genomférande och utveckling av den inre marknaden for
finansiella tjdnster, for finansiell stabilitet och en kapitalmarknadsunion

Programmet vad avser atgdrder pa finansmarknadens omrade syftar till att
skapa en fordjupad och mer réttvis inre marknad och stoder genomftrandet
av de strategier och initiativ EU-kommissionen tidigare slagit fast inom
ramen for handlingsplanen fo6r en kapitalmarknadsunion (FaktaPM
2015/16:FPM10), handlingsplan for finansiella tjdnster for konsumenter
(FaktaPM 2016:/17:FPMS85), en bankunion och en digital inre marknad. For
att nd malen i enlighet med f6rordningen krivs enligt kommissionen att
atgirderna aktivt bidrar till dvervakning av finansmarknaderna och finansiell
stabilitet samt bedomningar av regelefterlevnad i medlemsstaterna och
utvirderar befintlig lagstiftning och identifierar potentiella nya &tgérder.
Sarskilt framhdvs arbetet med unionens regelverk for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism samt mélen vad géller att stirka
delaktigheten for konsumenter och andra slutanvéndare av finansiella tjénster
och ddrmed framja en battre forstaelse for finanssektorn.

Vixt-, djur-, livsmedels- och foderomrddet

Forslagets insatser riktade mot atgirder inom véxt-, djur-, livsmedels- och
foderomradet har som i géllande forordning (EU) nr 652/2014 fortsatt fokus
pd medfinansiering av medlemsstaternas forebyggande atgiarder och
bekdmpningsatgirder avseende vissa smittsamma djursjukdomar och vissa
vixtskadegorare som i huvudsak inte finns inom unionen. Insatserna innebér
dven stod till offentlig kontroll inom véxt-, djur-, livsmedels- och
foderomradet, bl.a. Europeiska unionens referenslaboratorier och utbildning
av kontrollpersonal. Aven atgirder inom tredje land kan finansieras.
Forordningsforslaget tydliggér att atgirder som medlemsstater eller
internationella organisationer vidtar for att stodja utveckling och genomfora
lagstiftningen kan finansieras. Forslaget tydliggér ocksd att tekniskt och
vetenskapligt arbete som krdvs for korrekt genomforande av lagstiftningen
kan finansieras. Dessutom foreslar kommissionen att atgérder for att
motverka matsvinn och for att stodja en hallbar livsmedelsproduktion och en
hallbar livsmedelskonsumtion ska kunna stddjas.

Forordningstexten dr pa en betydligt mer Gvergripande niva dn géllande
forordning. Detaljer ska framgéd av arbetsprogram som kommissionen ska
besluta om efter yttrande av Stindiga kommittén for véxter, djur, livsmedel
och foder.
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Kommissionens ambition &r att minska den administrativa bordan for
medlemsstaterna och kommissionen samt att forbéttra uppfoljningen av
atgdrdernas resultat och kostnadseffektivitet.

Europeisk statistik

Programmets sérskilda mal for europeisk statistik &r att framstédlla och
formedla hogkvalitativ europeisk statistik i rétt tid pa ett opartiskt och
kostnadseffektivt sitt genom stirkta partnerskap inom det europeiska
statistiksystem som avses i artikel 4 i férordning (EG) nr 223/2009 och med
alla relevanta externa parter, med hjdlp av olika datakillor, avancerade
metoder for dataanalys, smarta system och digital teknik.

Genomforandet av unionens politik krdver hogkvalitativ, jimforbar och
tillforlitlig  statistik om den ekonomiska, sociala, territoriella och
miljoméssiga situationen i unionen. Dessutom gor europeisk statistik det
mojligt for de europeiska invénarna att forstd och delta i den demokratiska
processen och debatten om unionens nuldge och framtid. Tillsammans med
forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik ger programmet en
allmén ram for utveckling, framstéllning och spridning av europeisk statistik
2021-2027. Europeisk statistik utvecklas, framstélls och sprids inom den
ramen och i enlighet med principerna i riktlinjerna for europeisk statistik
genom ett ndra samarbete inom det europeiska statistiksystemet. Europeisk
statistik som utvecklas, framstélls och sprids inom denna ram bidrar till
genomforandet av den unionspolitik som faststélls i EUF-fordraget och som
dven speglas 1 kommissionens strategiska prioriteringar.

Vid genomforandet av det sérskilda malet for europeisk statistik ska atgarder
vidtas for att tillhandahalla tillforlitlig statistik av hog kvalitet inom
e ckonomi, globalisering och handel,
inre marknaden, innovation och digitalisering,
den sociala dimensionen i Europa,
hallbar utveckling, naturresurser och miljon, samt
ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning.

Atgiirder ska ocksa vidtas for att
e frimja bittre information om europeisk statistik och frimjande av
den som en trovérdig kélla for att bekdmpa desinformation pa
nétet,
e utnyttja datarevolutionens fordelar och tillforlitlig smart statistik,
samt
e stirka utvidgat partnerskap och statistiskt samarbete.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Vad avser delaktighet for konsumenter och slutanvéndare av finansiella
tjidnster regleras detta i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/826 av den 17 maj 2017 om inréttande av ett unionsprogram till stod
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for sdrskilda verksamheter for att stirka delaktigheten for konsumenter och
andra slutanvéndare av finansiella tjénster i utformningen av unionens politik
pa omradet for finansiella tjénster for perioden 2017-2020. Forslaget till ny
forordning kommer séledes att ersitta nuvarande forordning och medfor
ingen fordndring i svensk lagstiftning.

Gillande svenska regler &r lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Forslaget vintas inte
innebéra nagon forandring i det svenska regelverket pa omradet.

Det finns bestaimmelser i svensk rétt om ersittning till enskilda nér det géller
bekdmpning av utbrott av vissa djursjukdomar och angrepp av vissa véxt-
skadegorare - epizootilagen (1999:657), zoonoslagen (1999:658) och vixt-
skyddslagen (1972:318), epizootiférordningen (1999:659), zoonosforord-
ningen (1999:660) och forordningen (2006:817) om véxtskydd m.m. samt
inom djuromrédet i Statens jordbruksverks foreskrifter. Om Sverige vill ut-
nyttja mdjligheten till medfinansiering kan det finnas behov att se dver de
svenska ersdttningsbestimmelserna med anledning av den nya EU-forord-
ningen. EU-férordningen kan ocksd komma att ha betydelse for vad som
bedoms mdjligt att ge erséttning till enligt EU:s bestimmelser om statliga
stdd vilket i sin tur har betydelse for hur svenska bestimmelser om erséttning
kan utformas.

Forslaget pa konkurrenskraftsomradet véntas f& marginell paverkan pé
géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen foreslar en finansieringsram pa 4 088 580 000 euro (2018 ars
priser) for hela programmet. 1 000 000 000 viks &t konkurrenskraft, 1 680
000 000 at véxt-, djur-, livsmedels- och foderomradet och 188 000 000 &t
konsumentomradet och 552 000 000 &t europeisk statistik.

Detta innebér att Sverige far finansiera drygt 1,6 miljarder kronor i 2018 &rs
priser av programmet.

Utover detta Oronmirks 2 000 000 000 i det foreslagna InvestEU-
programmet for insatser riktade mot sma och medelstora foretag i linje med
programmet.

Vidare omfattas veterindra och fytosanitira kriser (djur- och vixtomréadet) av
artikel 11 om reserven for katastrofbistind i kommissionens forslag till
forordning om den flerariga budgetramen.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens vigledande position i forhandlingen om nésta flerariga
budgetram 4r att storleken pa EU-budgeten behdver minska visentligt till
foljd av att Storbritannien ldmnar unionen och att alla program bor bidra till
detta.

Regeringen vélkomnar preliminért forslaget men vill betona vikten av
budgetrestriktivitet.

Regeringen vill se en modern budget med omprioriteringar till férdel for
gemensamma atgirder som sdkerhet, migration, konkurrenskraft, forskning,
milj6 och klimatomstéllning. Regeringen stddjer insatser for att forbéttra
forutséttningar for den inre marknaden och konkurrenskraft for europeiska
foretag. For att kunna uppnd den végledande prioriteringen om en minskad
total utgiftsnivd avser regeringen dock att verka for en minskning av
budgeten for programmet for den inre marknaden jamfort med
kommissionens forslag.

Regeringen stodjer programmets overgripande malséttning att forbéttra den
inre marknadens funktion. EU:s inre marknad har stor betydelse for svensk
tillvixt och sysselséittning d& handeln med denna marknad utgdr nira 70
procent av svensk export och 80 procent av svensk import. Det &r viktigt
med atgérder for att frimja och stdrka EU:s inre marknad, och genom det fa
en vdl fungerande gransoverskridande handel med varor och tjanster for
foretag och konsumenter. Marknadskontroll, standardisering, stod till
etablerade inre marknadsverktyg som Solvit liksom stirkt samarbete mellan
berérda aktorer dr alla viktiga delar i detta.

Regeringen anser att ett hogt och dndamalsenligt konsumentskydd ar viktigt,
inte minst for att den inre marknaden ska fa fullt genomslag. Regeringen
stodjer att insatserna syftar till att uppna en hog niva av konsumentskydd,
hallbar konsumtion och produktsdkerhet. Det &r positivt att programmet
frimjar bl.a. konsumentupplysning, tillsynsmyndigheters- och konsument-
organisationers arbete, konsumenters mdjlighet till gottgorelse samt
kunskapsunderlag om konsumenter och marknader.

Djursjukdomar och véxtskadegdrare dr griansoverskridande till sin karaktir
och bor dérfor i stor utstrackning hanteras pa EU-niva. Utdver vikten av EU-
lagstiftning inom dessa omraden kan det ocksé i vissa fall finnas skal till
finansiering pa EU-niva.
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Finansiering pd EU-niva, t.ex. av atgdrder som krdvs for att genomfora och
utveckla EU-lagstiftning inom véxt-, djur-, livsmedels- och foderomradet
efter nya vetenskapliga ron och omvirldsforédndringar samt stod till offentlig
kontroll av EU-lagstiftning, kan innebéra skalfordelar.

Regeringen anser att tillforlitlig europeisk statistik av hog kvalitet dr viktig
for att kunna utveckla, analysera, genomféra, Overvaka och utvérdera
unionens politik. Effektiviseringsarbetet av den europeiska statistiken maste
fortsitta sa att resultatet i form av exempelvis minskad uppgiftsldmnarborda
kan realiseras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna standpunkter r &nnu ej kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det ér dnnu inte ként vilka stindpunkter institutionerna har.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringen avser inte att skicka forslaget pd remiss.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 43, 114, 168, 169, 173 samt 338 i fordraget om EU:s funktionsstt.
Beslut fattas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande med kvalificerad
majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

For att sékerstdlla en konsekvent utveckling av den inre marknaden krdvs
det, enligt kommissionen, atgédrder pa EU-nivd i friga om icke-
diskriminering, konsumentskydd, effektiv konkurrens, utveckling av
medlemsstaternas kapacitet och samarbetet mellan dem och for att hantera
gransoverskridande fragor.

Aktivt samarbete och samordning mellan medlemsstaterna uppnas pa bésta
sdtt genom ett centraliserat tillvigagéngssitt. De insatser som foreslas &r mer
kostnadseffektiva 4n om medlemsstaterna skulle goéra enskilda
samarbetsarrangemang pa bilateral eller multilateral basis. Programmet
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bygger pa stordriftsfordelar genom att resurserna slds samman. Behovet av
atgdrder pd unionsnivd har slagits fast i de tidigare programmen. Det
foreslagna programmet vilar pa samma grund.

Kommissionen anser att inga av de atgérder som foreslas dr mer langtgaende
an vad som dr absolut nddvindigt for att nd programmets mal. Mer @n hélften
av  de foreslagna budgetmedlen kommer att avsdttas  for
kapacitetsuppbyggnad och for att underlitta gemensamma atgiarder mellan
medlemsstaterna och mellan deras myndigheter, kommissionen och de
decentraliserade byrderna. Vidare kommer programmet att finansiera
mekanismer som gor det mojligt for foretrddare for individer, konsumenter
och foretag att bidra till beslutsfattandet. Det kommer ockséd att forstirka
utbyte och spridning av expertis och kunskap.

Regeringen instdimmer i kommissionens beddmningar av subsidiaritet och
proportionalitet. Regeringen anser att atgérder pd EU-niva dr nodvandiga for
att sdkerstdlla den inre marknadens funktionssétt och att de foreslagna
atgdrderna inte gir utdver vad som &r nddvindigt for att uppna
malséttningarna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under sommaren och tidig host 2018 kommer en teknisk behandling av
kommissionens initiativ att genomforas i radet. Forhandlingarna i substans
forvéntas inledas under hosten 2018.

Foérhandlingarna om Programmet for den inre marknaden bedrivs i
radsarbetsgruppen for konkurrenskraft och tillvixt. och det slutliga beslutet
tas inom Konkurrenskraftsradet.

4.2 Fackuttryck/termer

COSME: Programmet for konkurrenskraft i smd och medelstora foretag
2014-2020.

Resultattavlan for konsumentmarknader: Samlingsnamn fér kommissionens
arbete med att folja och analysera konsumenternas situation i EU.
Kommissionen bevakar utvecklingen av konsumenternas situation pa
marknader, av tillsyns- och kontrollverksamhet och av den
grinsoverskridande handeln. Bevakningen ligger till grund for fordjupade
studier av foreteelser eller marknader som bevakningen identifierat som
problematiska.

2017/18:FPM150

10



Europeiska unionens referenslaboratorier inom véxt-, djur och livsmedels- 2017/18:FPM150
omradet ska bidra till att forbdttra och harmonisera analys-, testnings- och
diagnostikmetoder som ska anvéndas av officiella laboratorier.
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