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Sveriges militira stod till Ukraina

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 26 mars 2026 att ge utrikesutskottet tillfalle
att senast den 23 april 2026 yttra sig 6ver skrivelse 2025/26:162 och eventuella
motioner i de delar som beror utrikesutskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottet lamnar i yttrandet synpunkter pa skrivelsen i den del det
beror utskottets beredningsomrdde och kommittémotion 2025/26:4006 (V)
yrkandena 1 och 2.

Utskottet anser att forsvarsutskottet bor avstyrka motionsyrkandena och
foresla att skrivelsen ldaggs till handlingarna.

I yttrandet finns en avvikande mening (V) och ett sérskilt yttrande (C).
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Utskottets overviaganden

Bakgrund

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har Sveriges militdra
stod varit omfattande. Regeringen har med bred politisk forankring fattat
beslut om 21 militdra stodpaket. Totalt uppgar Sveriges militdra stod till
Ukraina enligt skrivelsen till ett sammanlagt vérde av ca 103 miljarder kronor.
Det militidra stodet bestar av flera delar, bl.a. overlatelser av materiel fran
Forsvarsmakten, anskaffning av nyproducerad materiel och utrustning for
donation till Ukraina, finansiellt stdd via olika typer av multilaterala fonder
och initiativ, utbildningsinsatser av olika karaktir samt stdd till Ukrainas
formaga att upphandla forsvarsmateriel och att bedriva forsvarsforskning.
Flera svenska myndigheter lamnar st6d till Ukraina, déribland
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk (FMV), Totalforsvarets forsknings-
institut (FOI) och Forsvarshogskolan. Stod har ocksé ldamnats inom det civila
forsvaret av Myndigheten for civilt forsvar (tidigare Myndigheten for
samhéillsskydd och beredskap), Kustbevakningen och Myndigheten for
psykologiskt forsvar. Darutdver samverkar svensk forsvarsindustri med
ukrainsk industri.

Skrivelsen

I skrivelsen redogér regeringen for det militdra stdd som Sverige har 1dmnat
till Ukraina sedan Ryssland inledde sin fullskaliga invasion 2022. Skrivelsen
omfattar dven redogorelser for hur det militdra stodet koordineras i en
internationell kontext, hur stédet f6ljs upp samt hur lardomar fran kriget i
Ukraina omhéndertas. Dessutom redovisas regeringens beddmning av
effekterna av det svenska stodet. Regeringens sammantagna bedomning &r att
det svenska militdra stodet har haft en positiv inverkan pa slagfiltet i Ukraina.
Det har ocksé bidragit till positiva bieffekter for svensk del.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4006 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1
anfor motiondrerna att svensk krigsmaterielexport till Ukraina bor prioriteras
framfor export till andra stater och att det saknas styrning, verktyg och
lagstiftning for detta. I yrkande 2 anfors att regeringen bor arbeta for ett
minskat beroende av amerikansk krigsmateriel for Europas lander inklusive
Ukraina.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis aterupprepa det som utskottet har framfort i flera
sammanhang (t.ex. bet. 2025/26:UU7), namligen att den ryska fullskaliga
invasionen av Ukraina har forsatt Europa i det allvarligaste sdkerhetspolitiska
laget sedan andra vérldskrigets slut. Regeringen konstaterar i skrivelsen att
forsvaret av Ukrainas sjdlvstdndighet, suverédnitet och territoriella integritet
har fundamental betydelse inte bara for Ukrainas, utan for hela Europas
framtid. I enlighet med vad det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
framforde ndr det behandlade de sdkerhetspolitiska delarna av
totalférsvarspropositionen (prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:UF6U1, rskr.
2024/25:90) vill utskottet understryka det sdkerhetspolitiska hot som
Rysslands aggression mot Ukraina utgor. Rysslands aggression mot Ukraina
strider mot folkrétten, inklusive FN-stadgans véldsférbud, men dven mot den
europeiska sdkerhetsordningen, inklusive de normer, samarbeten och
institutioner som utgor fundament for europeisk sakerhet. Mot denna bakgrund
stiller sig utskottet liksom tidigare (bl.a. bet. 2025/26:UU7 och bet.
2025/26:UU1) bakom att regeringen ger ndromradet hdgsta prioritet i utrikes-
och sidkerhetspolitiken och att stddet till Ukraina dr regeringens framsta
utrikespolitiska uppgift. Utskottet vill vidare framhalla att ett osvikligt stod till
Ukraina dven innebér ett forsvar av den regelbaserade virldsordningen.

Regeringen anger vidare i skrivelsen att ett starkt, férutsdgbart och uthélligt
stod till Ukraina &r ett av de frdmsta sitten att motverka Rysslands
maélséttningar och begrinsa Rysslands handlingsmdjligheter. Utskottet
vilkomnar att regeringen stoder Ukrainas anstringningar for att uppnéd en
rattvis och hallbar fred grundad i folkritten, inklusive FN-stadgan. Utskottet
anser liksom regeringen att det dr upp till Ukraina att avgora vilka villkor som
ar acceptabla for en sadan fred och att respekt for Ukrainas suverdnitet och
territoriella integritet bor vara grundldggande utgangspunkter, vilket bl.a.
framgér av en interpellationsdebatt med utrikesministern (ip. 2025/26:230). Sa
lange Rysslands anfallskrig mot Ukraina pagar arbetar regeringen dock utifran
en tvapunktsplan som innebdr mer stdd till Ukraina och 6kad press pa
Ryssland. Utskottet understryker betydelsen av att Ryssland stills till svars for
de brott mot folkritten som begds i Ukraina, bl.a. genom omfattande
sanktioner. Utskottet vialkomnar att regeringen verkar for att EU ska oka
trycket pd Ryssland och att regeringen arbetar inom EU for mer effektiva
sanktioner genom &tgirder mot sanktionskringgdende. Dértill behdver
anstrdngningarna for att de immobiliserade ryska tillgdngarna ska kunna
anvéndas for ytterligare stod till Ukraina fortsétta.

Utskottet anser liksom regeringen att Ukrainas formaga att uthélligt
forsvara sig dr avhingig det stod som landet far utifrdn. Vid behandlingen av
budgetpropositionen for 2025 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 5, bet. 2025/26:UU1,
rskr. 2025/26:99) stdllde sig utskottet bakom regeringens politiska inriktning
som bl.a. innebar att regeringen kommer att ge mesta mojliga politiska,
ekonomiska, humanitira, militdra och réttsliga stdd till det krigsdrabbade
Ukraina sé ldnge det behdvs samt att regeringen inte utesluter négra typer av
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framtida stod. Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022
har Sverige bidragit med ett omfattande militért, humanitért och annat civilt
stod till Ukraina. Sverige hade den 19 februari 2026 bidragit med motsvarande
ca 128 miljarder kronor till olika insatser for att stotta Ukraina enligt uppgifter
fran regeringens hemsida. Tillsammans med EU har Sverige ocksa fattat beslut
om omfattande makroekonomiskt stdd och flera sanktionspaket mot Ryssland.
Utskottet vill framhalla vikten av ett brett stdd till Ukraina, att stodet fokuserar
pa bade akuta och léngsiktiga behov samt att de olika delarna av stodet
samordnas med och kompletterar varandra. Utskottet kan konstatera att det
finns ménga berdringspunkter mellan det militdra och civila stddet,
exempelvis inom ramen for det civila stodet for att stdrka sdkerheten och
motverka destabilisering genom bl.a. forsvars- och sdkerhetssektorreform,
aterintegrering av krigsveteraner samt stod till ménniskor i frontnéra omraden.
Regeringen har ldmnat in en skrivelse som innchaller en fordjupad
resultatredovisning av det internationella bistdndet till Ukraina (skr.
2025/26:97) och som behandlas av utskottet i betdnkande 2025/26:UU3.

Riksdagen och utrikesutskottet har fortsatt att visa sitt eniga stod och sin
solidaritet med Ukraina. Utrikesutskottet har i olika konstellationer haft
upprepade kontakter med foretrddare for Ukrainas regering, ledaméter i
Ukrainas parlament och civilsamhéllesorganisationer. Den 27 mars 2025 holl
utrikesutskottet ett seminarium inom ramen for riksdagens forskningsdag pé
temat Ukraina med fokus pé aterhdmtning och ateruppbyggnad med inbjudna
forskare. Nér utskottet justerar detta yttrande befinner sig representanter for
utskottet och for samtliga riksdagens partier pa utskottsresa till Ukraina for
andra géngen denna valperiod.

Utskottet framhaller, liksom det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
(bet. 2024/25:UF6U1), att det dven fortsdttningsvis kommer att stillas hoga
krav pa enighet, robusthet och beslutsamhet fran de lander som stéder Ukraina.
Léngsiktig uthallighet &r av vésentlig betydelse. Vésts och EU:s fortsatta
sammanhallning &r en central faktor for denna uthallighet i svél sanktionerna
mot Ryssland som i stddet till Ukraina. Utskottet konstaterar dven att det krdvs
omfattande internationell koordinering for att sékerstélla att stodet far bésta
mojliga effekt. Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen beddmer att
beslutet att infora en langsiktig ekonomisk ram for det militéra stodet har varit
centralt for att astadkomma en mer effektiv planering och en oOkad
forutsebarhet for den ukrainska sidan. Regeringen bedomer att regel-
bundenheten, langsiktigheten och uthalligheten i det svenska stodet har haft en
positiv inverkan pa den ukrainska stridsmoralen eftersom det ar ett bevis pa
ett kontinuerligt och langsiktigt stod fran det internationella samfundet. Det
har ocksa gett Sverige forutsittningar att driva pa andra lander att ge ett 6kat
stod till Ukraina. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla vikten av att
regeringen, inom EU och internationellt, fortsdtter att verka for att kriget i
Ukraina ska std hogt pa dagordningen och for ett omfattande, forutségbart och
strukturerat stod till Ukraina som &r i linje med landets behov.
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Utskottet ser det som naturligt och nddvindigt att det svenska stodet
utvecklas dynamiskt utifrén utvecklingen pa marken och utifran den bredare
sékerhetspolitiska utvecklingen, vilket regeringen anger i skrivelsen.
Regeringen drar i skrivelsen ett antal lirdomar av det militdra stodet till
Ukraina hittills. En viktig bieffekt av det militira stodet for svensk del &r enligt
regeringen att det har stérkt det internationella sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet med viktiga allierade, t.ex. USA, Storbritannien, Norge, Danmark,
Nederldnderna, Tyskland, Estland, Lettland och Litauen. Utskottet vill tilldgga
att dven samarbetet med andra allierade, sasom Polen och Frankrike, har
starkts och vilkomnar det faktum att Sveriges bidrag till andra ldnders initiativ
och deltagande i bi- och multilaterala samarbeten inom ramen for det militdra
stodet till Ukraina har en positiv inverkan pa samarbete i andra fragor.

Regeringen bedomer att det svenska stddet till Ukraina har stéirkt svensk,
europeisk och ukrainsk forsorjningssikerhet av forsvarsmateriel. Regeringen
bedomer ocksd att det militdra stodet till Ukraina bidrar till stérkt
forsvarsinnovation samt teknik- och taktikutveckling savél i Sverige som i
ovriga Europa. Utskottet noterar vidare att regeringen som en del av den
samlade uppfoljningen av stodet den 29 januari 2026 gav FOI ett sarskilt
uppdrag att till senast den 30 november 2026 analysera vilken effekt den
forsvarsmateriel som Sverige har donerat till Ukraina har haft. FOI ska bl.a.
titta pd hur materielen har anvénts, hur den har bidragit till den ukrainska
forsvarsformégan och vilken péverkan donationerna har haft sdkerhets-
politiskt.

Nir det géller motionsyrkandena om att prioritera krigsmaterielexporten till
Ukraina och om anvidndandet av amerikansk krigsmateriel konstaterar
utskottet, liksom i tidigare betdnkanden om strategisk exportkontroll (bl.a. bet.
2024/25:U0109), att forsvarsindustrin sedan lang tid tillbaka dr en central del av
den svenska sidkerhets- och forsvarspolitiken. De svenska forsvarsforetagen ar
privatdgda och exportorienterade. Krigsmaterielexporten stirker den svenska
forsvarsindustrins mdjligheter att bibehdlla en hog konkurrenskraftig
teknologinivd och dirigenom den kompetens som kravs for att underhélla och
vidmakthalla Férsvarsmaktens materielsystem. En internationellt konkurrens-
kraftig teknikniva bidrar till att Sverige forblir ett intressant land for det
internationella samarbetet och medfor béttre mojligheter for Sverige att
paverka det internationella exportkontrollsamarbetet. Det ligger saledes i
Sveriges sdkerhetspolitiska intresse att varna ett 1angsiktigt och kontinuerligt
samarbete i materielfrdgor med ett antal traditionella samarbetslander, vilket
sdledes bygger pad bade export och import av krigsmateriel. Utskottet
framhaller att samarbetet med allierade, sdsom Sveriges nordiska och baltiska
grannldnder, USA och Storbritannien, &r av sérskild vikt for Sveriges sdkerhet,
vilket dven framfors i skrivelse 2025/26:114 om strategisk exportkontroll
under 2025. Den transatlantiska ldnken dr avgorande for svensk och europeisk
sékerhet. Utskottet vill dven tilldgga att regeringen i 2026 ars utrikespolitiska
deklaration anforde att Europas relation till USA gér in i en ny era. Med en
transatlantisk 14nk i fordndring maste Sverige enligt regeringen stérka Europa
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och relationerna med allierade och partner i Sveriges ndiromrade. Regeringen
overldmnade den 1 april 2026 proposition 2025/26:228 Ett modernt och
anpassat regelverk for krigsmateriel. I propositionen framfors bl.a. att genom
okat samarbete pd europeisk nivd kan Sverige, tillsammans med andra
europeiska stater, trygga sin forsorjning av krigsmateriel. Propositionen
innehéller mot denna bakgrund ett forslag om att Sverige ska ansluta till avtalet
om exportkontroll pd forsvarsomrédet mellan Frankrike, Tyskland, Spanien
och Storbritannien. Det kommer att vara upp till utskottet att ta stéllning till
detta och andra forslag i propositionen i sin kommande beredning av
propositionen i betdnkande 2025/26:UU18.

Utskottet vill framhalla att Sveriges stdd till Ukraina saknar motsvarighet
sedan stodet till Finland under vinterkriget 1939. Utskottet kan konstatera att
FMV med utgéngspunkt i de ukrainska behoven har i uppgift att lopande samla
information om produkter som kan anskaffas och levereras till Ukraina inom
relativt korta tidsforhéllanden. FMV ldmnar dérefter forslag till regeringen nér
det giller sadan materiel som kan anskaffas och skédnkas till Ukraina. Mot
bakgrund av FMV:s forslag och Ukrainas férmedlade behov fattar regeringen
sedan beslut om anskaffning. Det mesta av regeringens militdra stod till
Ukraina har kravt Inspektionen for strategiska produkters (ISP) tillstdnd enligt
lagen om krigsmateriel. Av bl.a. ISP:s arsredovisning for 2025 framkommer
att samtliga inkomna drenden under &ret som har rort stod till Ukraina har varit
av hog prioritet for ISP. Utskottet ser positivt pa detta och konstaterar att enligt
information som har inhdmtats fran ISP saknas det i dagsldget inte mgjligheter
att prioritera export av krigsmateriel till Ukraina. Utskottet framhaller att den
svenska tillstdndsprovningen for export av krigsmateriel bygger pa en
helhetsbeddmning med utgéngspunkt i regeringens riktlinjer och etablerad
praxis. Riktlinjerna utgér de principer som ska vara végledande vid
tillstdndsprovningen. Vidare beaktas i tillstindsprévningen kriterierna i EU:s
gemensamma stdndpunkt (2008/944/Gusp) och FN:s vapenhandelsfordrag.
ISP har som fristiende myndighet till uppgift att sjdlvstindigt prova
ansokningar om tillstdnd i enlighet med regelverket i dess helhet. Utskottet
konstaterar att ISP ddrmed har att gora en sammanvéigd beddmning i varje
enskilt fall utifran rddande forhéllanden. Utskottet konstaterar att regelverket
och dess tillimpning f6ljs upp och utvirderas 16pande, bl.a. genom riksdagens
behandling av regeringens arliga skrivelse om strategisk exportkontroll och
genom de 16pande samrdden med Exportkontrollradet.

Mot bakgrund av det som anfors ovan anser utskottet att forsvarsutskottet
bor avstyrka motion 2025/26:4006 (V) yrkandena 1 och 2 samt foresla att
skrivelsen ldaggs till handlingarna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2025/26:UUSy
Stockholm den 23 april 2026

Pa utrikesutskottets vignar

Olle Thorell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Olle Thorell (S), Fredrik Ahlstedt
(M), Alexandra Volker (S), Yasmine Eriksson (SD), Linnéa Wickman (S),
Annika Strandhéll (S), John E Weinerhall (M), Stefan Olsson (M), Katarina
Tolgfors (M), Azra Muranovic (S), Rasmus Giertz (SD), Lotta Johnsson
Fornarve (V), Anna Lasses (C), Yusuf Aydin (KD), Elin Nilsson (L) och
Magdalena Thuresson (M).
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Avvikande mening

Sveriges militiira stod till Ukraina (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina &r folkréttsvidrig och en humanitér
katastrof. Med stod i folkrétten och FN-stadgan stdr Vénsterpartiet bakom
Sveriges militdra, ekonomiska och humanitéra stod till Ukraina. I skrivelsen
slar regeringen fast att stodet till Ukraina &r en central del av svensk forsvars-
och sdkerhetspolitik. Jag delar den uppfattningen, och vill understryka vikten
av att Ukraina kan forsvara sig for det ukrainska folkets frihets skull. For det
krévs militart stod fran andra ldnder. Det dr nodvéndigt att stodet till Ukraina
ar langsiktigt, att det utvecklas dynamiskt samt att det &r Ukrainas behov och
den sdkerhetspolitiska situationen som ligger till grund for stodet.

Forsvarsindustrin har en mycket viktig roll i det svenska stddet till Ukraina.
Alla forséljningar av krigsmateriel kréver tillstand fran ISP. Jag anser dock att
det i praktiken saknas styrning, verktyg och lagstiftning for att prioritera
Ukraina framfor export till andra stater. Det betyder att det produceras viktig
forsvarsmateriel i Sverige i dag som exporteras till andra lander men som i
stdllet skulle kunna gora nytta i Ukraina. Jag anser dérfor att svensk
vapenexport till Ukraina ska prioriteras framfor export till andra stater.

Jag star bakom allt militért stod till Ukraina men ser en risk med att Europas
lander i alltfor hog utstrackning forlitar sig pa USA, som har visat stor
ombytlighet och opélitlighet i utrikes- och sdkerhetspolitiken. Sverige bidrar
bl.a. med militdrt stod till Ukraina genom initiativet Prioritised Ukraine
Requirements List (PURL). PURL koordineras av Nato och tillgdngliggor
amerikansk forsvarsmateriel finansierad av allierade. Senast i slutet av mars
2026 forekom uppgifter om att USA hotade med att stoppa leveranserna inom
ramen for PURL. Jag anser att Europa méste bli mer oberoende av USA och i
hogre utstrickning ansvara for sin egen sikerhet. Europa behdver 10sgora sig
fran kopplet som den s.k. transatlantiska ldnken innebér. P4 lang sikt behéver
dven Ukrainas militdra beroende av USA minska. Jag vill dock understryka att
det i1 dagsldget maste vara Ukrainas behov som styr landets militdra
samarbeten. Daremot bor Sverige enligt mig verka for att EU:s medlemsldnder
i de fall det &r mojligt erbjuder alternativ. Det giller inte minst nar det kommer
till produktion av ammunition, dér det finns storst mojligheter till ett okat
europeiskt samarbete. Jag anser dérfor att Sverige ska arbeta for ett minskat
beroende av amerikansk krigsmateriel for Europas lander, inklusive Ukraina.



Sarskilt yttrande

Sveriges militéiira stod till Ukraina (C)
Anna Lasses (C) anfor:

Det dr centralt med lingsiktighet i stodet till Ukraina f6r en mer effektiv
planering och forutsdgbarhet for Ukraina. Det &r av det skilet som
Centerpartiet har foreslagit att 1 procent av BNI ska avsittas till stod till
Ukraina for kommande ar. En bistandsfond for Ukraina skulle enligt mig ge
forutsdttningar for 6kad forutsdgbarhet bade militért och utvecklingsmaissigt.
Centerpartiet har fortlopande under flera ar krévt att &ven Jas Gripen ska
stéllas till Ukrainas forfogande for att sédkra luftrummet. Tiden har gatt, och tid
r liv for Ukraina och avgoérande for mojligheten att sla tillbaka den ryska
aggressorn. Jag anser att det finns betydligt mer att géra dven for Sverige.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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