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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 6 april 2000 beslutat bereda bl.a. konstitutionsut-
skottet tillfille att yttra sig over regeringens skrivelse 1999/2000:60 Berét-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 1999 i de delar som har
samband med konstitutionsutskottets beredningsomradde samt dver en motion
som har véckts med anledning av skrivelsen och vissa motioner frén den
allmédnna motionstiden.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till foljande frigor:

—  EU:s institutionella struktur

—  subsidiaritetsprincipen

—  Oppenhetsfragor

—  vissa fragor om Europaparlamentet

— riksdagens inflytande

—  folkomrostning om fordragsandringar

—  forberedelser for det svenska ordforandeskapet

— inforlivande av Europakonventionen

—  frdgan om uttrddesparagraf.

Konstitutionsutskottet yttrar sig 6ver motionerna 1999/2000:U14 yrkande 1,
1999/2000:U503 yrkande 9, 1999/2000:U505 yrkandena 5, 6, 8-10,
1999/2000:U508 yrkandena 1 och 2 , 1999/2000:U511, 1999/2000:U512
yrkande 2 delvis , 1999/2000:U513 yrkande 29 och 1999/2000:U515 yr-
kande 12.

Konstitutionsutskottet 1ldmnar med eget yttrande Over motionerna
1998/99:K354 yrkande 1, 1999/2000:K248 yrkandena 1-3, 1999/2000:K324
yrkandena 1-6, 1999/2000:K341 yrkandena 1-5, 1999/2000:U512 yrkan-
dena 1 och 3-6, 1999/2000:U513 yrkandena 1-5 och 1999/2000:U514 yr-
kandena 1 och 15.

Skrivelsens huvudsakliga innehall pa konstitutionsutskottets
beredningsomrade

Skrivelsen inleds med ett Gvergripande avsnitt om samarbetet i Europeiska
unionen som ett svenskt och europeiskt intresse. Dér uttalas att unionens
verksamhet under ar 1999 priglades av kommissionens avgang, valet till ett
nytt Europaparlament, det fortsatta arbetet att forbereda unionens utvidgning,
beslutet om den s.k. Agenda 2000 och genomforandet av den monetira un-
ionens tredje fas. I ljuset av Balkankrisen utvecklades EU:s forsvars- och
sékerhetspolitik snabbt under aret.



Regeringen framhaller i skrivelsen att den i EU-samarbetet regelbundet in-
formerat riksdagen och infor méten i ministerradet samratt med riksdagens
EU-ndmnd och forankrat svenska standpunkter.

I olika delar av skrivelsen behandlas den 6vergripande utvecklingen i un-
ionen, det ekonomiska och sociala samarbetsomradet, unionens forbindelser
med omvérlden, samarbetet i rittsliga och inrikes frdgor samt unionens in-
stitutioner m.m. I bilagor redovisas bl.a. viktigare férordningar, direktiv och
beslut antagna av radet, viktigare rekommendationer, yttranden och med-
delanden, viktiga domar meddelade av EG-domstolen och av EG:s forstain-
stansritt, mal av svenskt intresse vid domstolen och forstainstansritten samt
overtradelsedrenden.

Till konstitutionsutskottets beredningsomrade hor fradgor om institutionerna.
Institutionernas funktion, liksom huvuddragen i deras verksamhet under
1999, redovisas i skrivelsen (del 1 och 5).

De politiska riktlinjerna for unionens utveckling faststills av Europeiska
rddet, som bestar av medlemsstaternas stats- respektive regeringschefer samt
Europeiska kommissionens ordforande, bitridda av medlemsstaternas utri-
kesministrar och en medlem av kommissionen.

Rdadet eller ministerrddet dr EU:s beslutande och lagstiftande organ och det
forum dér medlemsstaterna for fram, diskuterar och sammanjamkar sina
synpunkter. Radet fattar beslut om lagstiftning pa grundval av kommission-
ens forslag. Efter Amsterdamfordragets ikrafttridande tas séddana beslut i
ytterligare 6kad utstrdckning genom medbeslutande tillsammans med Euro-
paparlamentet. Radet bestér av en regeringsledamot fran varje land. Utrikes-
ministrarna méts 1 Allménna radet i regel en gang i manaden, liksom eko-
nomi- och finansministrarna i Ekofinradet. Dérutover halls ett stort antal
fackministermoten.

En 6kad anvindning av majoritetsrostning har inforts efter hand. Besluts-
formen &r nu tillimplig f6r mer &n tre fjirdedelar av alla beslut. Rostreglerna
i radet vid beslut med kvalificerad majoritet bygger pé att varje stat har ett
visst rostetal som varierar mellan tva och tio. Sverige har fyra av de totalt 87
rosterna.

De sténdiga representanternas kommitté (Coreper) forbereder radets arbete
med hjilp av ett stort antal radsarbetsgrupper dar medlemsstaterna foretriads
av tjanstemén. Vid sidan av Coreper finns andra forberedande organ med
sarskilda ansvarsomrdden.

Infor rddsmotena samrader regeringen med riksdagens EU-ndmnd i frdgor
som kommer att behandlas pa radets moten.

Rédet hade under 1999 knappt 200 aktiva arbetsgrupper péa olika omraden,
inklusive arbetet inom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och
samarbetet i réttsliga och inrikes fragor. Radet sammantridde 96 géanger i
sina olika sammanséttningar, forutom att ett antal informella ministerm&ten
holls.

Centrala dmnen for radets verksamhet under &ret var bl.a. forberedelser in-
for utvidgningen och regeringskonferensen 2000 och 6ppenhetsfragor. Arbe-
tet med gemensamma principer for val till Europaparlamentet och en leda-
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motsstadga gick vidare utan att nigra slutliga resultat ndddes. Aven diskuss-
ionerna om radets arbetsformer fortsatte.

Budgeten for 1999 avsag 2 621 anstéllda, och radets utgifter for 1999 bud-
geterades till knappt 337 miljoner euro.

Europeiska radet i Helsingfors i december godkidnde rekommendationer
for att astadkomma ett effektivare radsarbete, sdsom bl.a. en minskning av
antalet radskonstellationer och de informella ministermdtena. Nér det géller
det forberedande radsarbetet rekommenderades tidsfrister. Corepers arbete
med en lagstiftningsfriga skall enligt rekommendationerna vara avslutat
under veckan fore veckan som foregar radsmétet, och arbetet i arbetsgrupp
skall i sin tur slutféras fem dagar fore Corepermétet. Oppna debatter skall
vidare héllas om viktiga lagstiftningsforslag.

Europeiska kommissionen skall dvervaka tillimpningen av fordragen och
ar den institution som har rétt att ta initiativ till lagstiftning. Kommissionen
fattar sjilv i stor omfattning beslut om lagstiftning och andra beslut. Till
overvigande del sker detta pd delegation fran radet, frimst inom ramen for
systemet med kommissionens verkstéllighetskommittéer.

Kommissionen bestar av 20 ledaméter, som nomineras av medlemsstater-
nas regeringar. Kommissionen och — i och med Amsterdamfordraget — dven
dess ordforande maste godkénnas av Europaparlamentet. Ledamoterna skall i
sitt arbete agera i unionens allménna intresse under full oavhéngighet.

Moderniseringen av kommissionens arbetssétt fortsatte under 1999 och
leds nu av kommissionsledamoten Neil Kinnock. Mélet 4r att 6ka kommiss-
ionens effektivitet, ansvarstagande och allminhetens insyn.

Kommissionens driftbudget for 1999 uppgick till 2 923 miljoner euro och
avsag 21 603 anstillda.

Europaparlamentet har beslutsmakt 6ver de s.k. icke-obligatoriska utgif-
terna och tillsammans med radet lagstiftande befogenheter. Parlamentet
utovar demokratisk kontroll 6ver verksamheten inom unionen, bl.a. genom
att granska EU:s rdkenskaper och bevilja ansvarsfrihet for kommissionen.
Parlamentet har 4ven mojlighet att avsitta kommissionen genom misstroen-
deforklaring. Inflytandet har successivt stirkts och forstirktes ytterligare
genom Amsterdamfordraget.

Av parlamentets 626 ledamoéter dr 22 fran Sverige. Ledaméterna viljs i di-
rekta och allménna val for en mandatperiod om fem ar. Det senaste valet
dgde rum den 10-13 juni 1999. Valdeltagandet var lagt. I Sverige rostade
38,8 % 1 valet. Det genomsnittliga valdeltagandet for EU-linderna var
49,9 %.

Vid parlamentet finns sedan 1995 en ombudsman. Ombudsmannen har till
uppgift att ta emot och granska klagomal frén enskilda medborgare och
foretag om hur EU:s institutioner utovar sin makt.

Parlamentets budget for 1999 avsag 4 102 anstillda, och utgifterna budge-
terades till 923 miljoner euro.

I skrivelsen redogérs vidare for andra centrala EU-institutioner, bland dem
EG-domstolen och Europeiska revisionsritten.

Regeringen redogor for arbetet infor regeringskonferensen, som inleddes i
februari 2000, samt for utvecklingen av fragorna om Oppenhet och insyn i
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EU-samarbetet och for arbetet med gemenskapslagstiftningens redaktionella
kvalitet. Vidare redogors for forberedelserna for Sveriges ordforandeskap
och for svenska sprdket 1 EU.

Vissa fragor inom det ekonomiska och sociala samarbetsomradet (del 2)
berdr ocksa utskottets beredningsomrade. Det giller upphovsritten i inform-
ationssambhdllet (avsnitt 22.1.1) och vissa mediefragor (i avsnitt 25.3). Kon-
vergens mellan telekommunikation, medier och informationsteknik tas upp
bdde i avsnittet om mediefrdgor och i avsnittet om telekommunikation (se
avsnitt 10.2.3).

I frdga om upphovsrdtten i informationssamhdllet erinrar regeringen om att
kommissionen i december 1997 lade fram ett direktiviorslag som syftar till
att anpassa upphovsrétten och nérstdende réttigheter till informationssam-
hillets forutsdttningar, KOM (97) 628 slutlig, och i maj 1999 efter yttrande
av Europaparlamentet ett dndrat forslag, KOM (1999) 250 slutlig. Forslaget
innehaller regler som dr av sérskild betydelse i informationssamhillet, bl.a.
bestdimmelser om att gora skyddade verk tillgéngliga for allménheten. Direk-
tivet berdknas kunna antas under hosten 2000 eller &r 2001.

Betriffande mediefragorna rapporteras att kommissionen redovisat den
studie om eventuella for- och nackdelar med V-chip, dvs. teknisk utrustning i
TV-apparater, som gor det mdjligt att spérra vissa program, som kommiss-
ionen alades att utfora vid den senaste revideringen av TV-direktivet. En
slutsats var att den analogt baserade V-chipteknik som anvénds i Nordame-
rika for att spérra vissa TV-program inte dr tekniskt mojlig i Europa dér
Overgang pagar till digitala séndningsmetoder. En annan slutsats var att de
stora kulturella skillnaderna i medlemsstaterna utesluter en harmoniserad
klassificering av audiovisuellt innehall.

I konvergensfrdgan antog radet ar 1999 slutsatser om kommissionens
gronbok om konvergens, séirskilt aspekterna pa medier och den audiovisuella
sektorn. Slutsatser antogs dels av telerddet, dels av kulturrddet. Radet konsta-
terar att atskillnad bor goras mellan regler for infrastruktur och regler for
mediernas innehall.

EU:s institutionella struktur
Motioner

Forhallandet inom och mellan institutionerna

Flera motioner fran den allmdnna motionstiden 1999 tar upp fragor kring
formerna for samarbetet inom EU. De som huvudsakligen ror forhdllandena
inom eller mellan institutionerna behandlas hér, och de som huvudsakligen
ror inflytandet for de nationella parlamenten och den nationella férankringen
behandlas i ett senare avsnitt.

I motion 1999/2000:U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8 begirs
ett tillkdinnagivande om att Europaparlamentets befogenheter bor stirkas pé
ministerrddets bekostnad. Motionédrerna anser att parlamentet och radet pa
sikt bor bli helt likstédllda i lagstiftningsfragor och betraktas som de tva de-
larna i ett tvdkammarparlament.
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I motion 1999/2000:U513 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) yrkande 4 begirs
ett tillkdnnagivande om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att
inom EU driva att EU:s politiska organisation maste fordndras pa ett sétt som
mojliggor for véljarna att utkrdva politiskt ansvar. Enligt motiondrerna gor
medbestdmmandet for parlamentet och ministerrddet det svart att krdva ut
politiskt ansvar; medborgarna kan inte veta vilka politiker som &r ansvariga
for ett beslut och som de darfor bor rosta bort i nésta val.

I samma motion begirs tillkénnagivanden om att Sverige bor prioritera
fragan om att avskaffa kommissionens ensamrétt att ldgga fram forslag och
att i stéllet de nationella parlamenten och Europaparlamentet skall ges for-
slagsritt (yrkande 5) samt att kommissionen bor avskaffas och ersittas med
ett rent administrativt organ (yrkande 29).

Samarbetsform — dverstatlighet eller mellanstatlighet

1 motion 1999/2000:U514 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 15 delvis
begérs ett tillkdnnagivande om institutionella reformer. Motionérerna anser
att Europaparlamentet bor kunna avsitta enskilda kommissionérer, att nuva-
rande proportioner vid rostviktningen bor bevaras, att de nationella sprékens
stdllning bor virnas samt att kravet pa enhillighet i rddet bor behallas for
frdgor om fordragsindringar, utvidgning, okning av en stats ekonomiska
ataganden och vitala sidkerhetspolitiska intressen.

I motion 1999/2000:U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anser motionédrerna
att de hittillsvarande reformerna inte &r nog inom det utrikes- och sikerhets-
politiska omradet utan samarbetet bor fordjupas och Sverige bor verka for att
beslut i frdgor pd omradet bor kunna fattas med kvalificerad majoritet (yr-
kande 9). De anser att denna mojlighet bor kompletteras med en reservat-
ionsrétt s att ett enskilt land skall kunna stélla sig utanfor aktioner som
landet inte anser sig kunna delta i (yrkande 10).

I motion 7999/2000:U513 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) yrkande 3 begirs
ett tillkdnnagivande om att Sverige skall prioritera frigan om hur EU kan
omvandlas till att i hogre grad vara ett mellanstatligt samarbete.

Margit Gennser (m) begér i motion 1999/2000:K324 yrkande 6 ett tillkén-
nagivande om att den institutionella konkurrensen skall védrnas. Enligt mot-
iondren skapas en vilstandshéjande konkurrens inte minst av att olika lander
och regioner har olika institutionella forhallanden. Om inte olika 16sningar
far chansen att tillimpas, forsvinner enligt motiondren mdjligheterna att
vaska fram de bésta idéerna och arbetssatten.

Bakgrund
Medbeslutandeforfarandet

Forfarandet innebér foljande.

Kommissionen ldgger fram forslag till réttsakt for Europaparlamentet och
radet.

Europaparlamentet skall yttra sig. Radet far ddrefter anta forslaget med
kvalificerad majoritet, dels om parlamentet inte har foreslagit ndgra dndring-
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ar, dels om radet i antagandet godkénner alla Europaparlamentets dndringar.
I 6vriga fall skall radet med kvalificerad majoritet anta en gemensam stand-
punkt och l&dmna Europaparlamentet en fullstindig redogorelse for grunderna
for sin gemensamma standpunkt.

Om Europaparlamentet inom tre manader godkédnner den gemensamma
standpunkten eller inte har fattat ndgot beslut, skall rittsakten anses antagen
enligt den gemensamma standpunkten. Om parlamentet inom samma tid
avvisar den gemensamma standpunkten, anses rittsakten som icke antagen.
Om parlamentet foreslar dndringar i den gemensamma standpunkten skall
den dndrade texten Gversdndas till radet och till kommissionen, och kom-
missionen skall yttra sig over dndringarna. Parlamentets beslut att avvisa
eller foresld dndringar i den gemensamma stdndpunkten skall fattas med en
absolut majoritet av ledamoterna.

Om radet inom tre méanader efter det att drendet har hénskjutits dit med
kvalificerad majoritet godkénner alla Europaparlamentets dndringar, skall
rittsakten i friga anses antagen i form av den dndrade gemensamma stind-
punkten. Om kommissionen har avstyrkt dndringar, skall rddet besluta enhél-
ligt om dessa.

Om rédet inte godkénner alla &ndringar, skall radets ordférande i samfor-
stind med Europaparlamentets ordférande inom sex veckor sammankalla
forlikningskommittén.

Om forlikningskommittén inom sex veckor efter det att den har samman-
kallats godkdnner ett gemensamt utkast, skall Europaparlamentet och radet
var for sig ha sex veckor pé sig fran godkdnnandet for att anta réttsakten i
enlighet med det gemensamma utkastet. Europaparlamentet skall besluta
med absolut majoritet av de avgivna rosterna och radet med kvalificerad
majoritet. Om négon av de bada institutionerna inte antar den foreslagna
rittsakten inom denna tid, skall den anses som icke antagen.

Om forlikningskommittén inte godkdnner nagot gemensamt utkast skall
den foreslagna rittsakten anses som icke antagen.

De angivna tidsfristerna kan i vissa fall forldngas.

Kommissionens initiativratt

Som ndmnts ovan tillkommer initiativritten i lagstiftningsdrenden kommiss-
ionen. Radet och medlemsstaterna har, liksom Europaparlamentet, inte ndgon
formell ritt i detta avseende.

Regeringskonferensen 2000

Amsterdamfordraget undertecknades i oktober 1997. Under den regerings-
konferens som foregick fordraget var det inte mojligt att na full enighet om
institutionella reformer, utan nagra fragor forblev oldsta.

En olost fraga giller dndring av regler for viktning av rdster vid beslut i
rddet med kvalificerad majoritet, en annan kommissionens sammanséttning. I
stdllet naddes en dverenskommelse om hur frdgorna skall hanteras i samband
med utvidgningsprocessen. Overenskommelsen togs in i ett protokoll till
Amsterdamfordraget, det s.k. institutionella protokollet. Protokollet innebér
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att de stora ldnderna i samband med den forsta utvidgningen forlorar en av
sina tva platser i kommissionen, under forutsittning att en reform av rostreg-
lerna i radet har genomforts, antingen genom dndrad rostviktning eller ge-
nom inforande av dubbel majoritet. Vidare skall enligt protokollet en rege-
ringskonferens sammankallas minst ett &r innan medlemsstaterna dverstiger
20 for att genomfora en Oversyn av fordragets regler om kommissionens
sammansittning och institutionernas funktionssétt.

En ny regeringskonferens har nu sammankallats. Konferensen skall enligt
Europeiska radets slutsatser i Helsingfors i december 1999 behandla kom-
missionens storlek och sammansittning, vdgningen av rosterna i radet och en
mojlig utékning av omrdstningarna med kvalificerad majoritet i radet samt
andra nodvéndiga &ndringar i fordragen betrdffande de europeiska institut-
ionerna som kommer upp i samband med de fragor som nédmns i slutsatserna
och vid genomforandet av Amsterdamfordraget. Det kommande ordférande-
skapet kommer enligt slutsatserna att rapportera till Europeiska rddet om de
framsteg som gors vid konferensen och kan foresla att ytterligare frdgor skall
tas till konferensens protokoll.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet har varit mojligt pa viktiga omra-
den alltsedan gemenskapernas borjan. I lagstiftningsfragor infordes det i och
med antagandet av enhetsakten 1987, och tillimpningsomradet utdkades
savil genom Maastrichtfordraget som genom Amsterdamfordraget. Redan i
dag kan ddrmed den 6vervéldigande delen av antalet beslut i unionen fattas
med kvalificerad majoritet. I Unions- och Gemenskapsfordragen aterstar
endast ett 70-tal artiklar som helt eller i ndgon del alltjamt foreskriver enhal-
ligt beslutsfattande i radet.

Liksom fallet var under de forhandlingar som ledde fram till Amsterdam-
fordraget, kommer regeringen enligt en promemoria 1999-10-25 frdn Rege-
ringskansliet att forespraka fortsatt enhéllighet for de frdgor som kan sdgas
ligga nédra kdrnan i medlemsstaternas suverénitet. Frdgor av konstitutionell
karaktér, sdsom fragor om beslutsregler, frigor om unionens kompetens samt
beslut om att anta nya medlemsstater méste dven i fortsittningen beslutas
genom fordragsandringar som skall godkidnnas av medlemsstaterna. Enhél-
lighet bor gélla som huvudregel for bl.a. centrala institutionella frdgor samt
fragor med stora ekonomiska konsekvenser for medlemsstaterna. Till dessa
kategorier hor t.ex. beslut om forsvarsfragor, vissa budgetfragor, fragor om
egna resurser samt skattefragor. Slutligen framhélls i promemorian att avsteg
fran de resultat som uppnétts inom EU, bl.a. for den fria rorligheten och den
inre marknaden, dven i fortsdttningen bara bor kunna beslutas med enhéllig-
het.

Enligt promemorian anser regeringen vidare att reformer betraffande an-
viandningen av kvalificerad majoritet bor ske pa grundval av en genomgéng
fran fall till fall. Oavsett medlemsstaternas grundinstéllning kommer den
gemensamma genomgangen av fragorna i slutdnden sannolikt i alla handelser
att innebdra en ganska detaljerad analys, med en granskning av enskilda
sakomraden, enskilda artiklar i fordraget och delar av artiklar. I promemorian
erinras om att nagra medlemsstater ocksa ndmnt att man i detta sammanhang
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bor prova mojligheten till dndringar av medbestimmandeproceduren, som &r
den normala vid beslut med kvalificerad majoritet.

I en promemoria 2000-03-13 fran Regeringskansliet anges foljande som
regeringens instdllning.
Sverige har ett principiellt intresse av enklare och farre beslutsprocedurer i
unionsarbetet — och pa vissa omraden kan 6kad tillimpning av beslut med
kvalificerad majoritet bidra till att 6ka effektiviteten i beslutsprocessen, eller
ligga 1 vart intresse av andra skil — men en generell dvergdng till kvalificerad
majoritetsomrdstning &r inte forenlig med svenska intressen. Detta verens-
stimmer med Sveriges allmédnna instéllning vid 1996/97 ars regeringskonfe-
rens. Den ér fortfarande giltig.

I promemorian ges dérefter en redogorelse for omrdden som dittills hade
diskuterats under regeringskonferensen.

Inom forsta pelaren ndmns “konstitutionella” fragor, sddana som kan ségas
ligga ndra kirnan i medlemsstaternas suverédnitet. Det anges som en relativt
allmént utbredd uppfattning bland medlemsstaterna att kravet pd enhéllighet
och didrmed det nationella vetot bor bestd i “konstitutionella” eller “’kvasi-
konstitutionella” fragor, och kravet pa enhéllighet anges ocksa ligga i svenskt
intresse att uppratthalla.

I fraga om andra pelaren, den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken, konstateras att huvudregeln for beslutsfattande dven efter Amsterdam-
fordragets ikrafttridande &r enhéllighet. For att effektivisera beslutsfattandet
och gora unionen mer handlingskraftig inférdes dock kvalificerad majori-
tetsomrdstning, med bibehallen vetoritt, for beslut inom en gemensam stra-
tegi eller som avser genomforandet av en gemensam éatgird. Alla beslut inom
forsvarsdimensionen skall dock fattas med enhéllighet, och inte heller &r
majoritetsbeslut enligt promemorian aktuella for beslut som har militdra eller
forsvarsmaéssiga konsekvenser. Det bedoms i dagsldget inte finnas behov av
eller vara lampligt att ytterligare utéka mojligheterna att fatta beslut med
kvalificerad majoritet inom andra pelaren.

I promemorian anges regeringens instdllning sammanfattningsvis vara att
Sveriges position innebér att vi &r positiva till att diskutera reformer, men att
detta maste goras utifrdn de sakliga forutsittningarna i varje enskilt fall.
Dessa béada led tagna tillsammans dr ett annat sétt att uttrycka var ambition
att vara konstruktiva i forhandlingarna, utifran véra nationella forutséttning-
ar.

Tidigare utskottsuttalanden

Konstitutionsutskottet behandlade frdgan om en hogre grad av mellanstatlig-
het i EU-samarbetet i sitt yttrande till utrikesutskottet 6ver Amsterdamfor-
draget (yttr. 1996/97:KU9y). Utskottet avstyrkte da motionsyrkanden om att
kommissionens initiativmakt bor minskas till formén for de nationella parla-
menten. Konstitutionsutskottet delade regeringens uppfattning att legitimitet
och effektivitet i EU-samarbetet likavdl som medbestimmande och demokra-
tisk kontroll borde vara ledstjarnor for Sveriges agerande dven i det framtida
EU-samarbetet. Konstitutionsutskottet sag ingen anledning for riksdagen att
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pa forhand ta avstand fran ytterligare steg mot Gverstatlighet eller begéra att
regeringen skulle verka for att fordragen skulle &ndras i mer mellanstatlig
riktning. En fordjupning av samarbetet kunde enligt utskottet inom vissa
omraden bidra till att EU:s mal forverkligades snabbare och effektivare. Det
vore darfor enligt konstitutionsutskottet oklokt att 1dsa sig for att inte inom
vissa omraden kunna 6ka inslagen av dverstatligt samarbete. Samtidigt fanns
det enligt utskottet fragor som bést hanteras pa nationell niva. Olika delar av
samarbete maste alltid kunna foréndras i riktning mot mer eller mindre
Overstatlighet, inte minst beroende pé hur utvidgningsprocessen utvecklade
sig. Det sagda innebar dock inte att konstitutionsutskottet foresprakade en
utveckling i federalistisk riktning.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgon annan beddmning forra éret i sitt
yttrande till utrikesutskottet Over regeringens EU-skrivelse (yttr.
1998/99:KU3y). Utskottet var ddrmed inte heller berett att tillstyrka ett mot-
ionsyrkande om foréndring av EU:s politiska organisation for att véljarna
skulle kunna utkréva ett politiskt ansvar. Utskottet ville framhalla att Ams-
terdamfordraget innebar en forstarkning av parlamentets stillning genom att
medbeslutandeproceduren skulle vara den normala beslutsproceduren for
fragor som kan betecknas som egentliga lagstiftningsfragor. Det kunde inte
heller bortses fran att kommissionen &r beroende av att den beviljas ansvars-
frihet av parlamentet. Politiskt ansvar kunde saledes delvis utkrdvas av vél-
jarna i valet till Europaparlamentet. Vidare kunde enligt utskottet politiskt
ansvar for det svenska agerandet i ministerradet utkrdvas i val till den
svenska riksdagen.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet vill erinra om att Europaparlamentets makt och infly-
tande Okats avsevirt genom Amsterdamfordraget. Forhdllandet mellan in-
stitutionerna kommer att paverkas av de diskussioner som sker inom den nu
pagéende regeringskonferensen. En av de centrala fragorna for konferensen
géller utvidgning av omradet for beslutsfattande med kvalificerad majoritet.
Parlamentets roll aktualiseras i denna diskussion. Konstitutionsutskottet &r
inte berett att stilla sig bakom Onskemalet i motion 1999/2000:U505 (fp)
yrkande 8 om ytterligare stirkande av parlamentets befogenheter utan fore-
slar att utrikesutskottet avstyrker motionen i denna del.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta &dr utskottet
inte heller berett att tillstyrka yrkandena 9 och 10 i motionen. Frigan om
beslutsfattande med kvalificerad majoritet &r som nyss sagts central i den
pagéende regeringskonferensen. Konstitutionsutskottet delar den ovan éter-
givna stdndpunkten att reformer betrdffande anvindningen av kvalificerad
majoritet bor ske pa grundval av en genomgéng fran fall till fall och att fort-
satt enhéllighet bor foresprakas for de fragor som kan sdgas ligga néra kér-
nan i medlemsstaternas suverénitet.

De fragor som tas upp i motion 1999/2000:U514 (kd) yrkande 15 delvis tar
ocksa sikte pa det centrala omradet for den pagaende regeringskonferensen,
och onskemalen i motionen synes ligga vél i linje med den svenska instéll-
ningen. I friga om mdjligheten for Europaparlamentet att avsitta enskilda
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kommissiondrer har 6nskemalet tillmotesgatts pa sa sitt att var och en av de
nuvarande kommissionédrerna gentemot kommissionsordforanden har atagit
sig att avgd, om ordféranden begir det. Konstitutionsutskottet anser inte att
nagot tillkdnnagivande enligt motionen behdvs utan foreslar att utrikesut-
skottet avstyrker motionen i denna del.

Betriffande yrkandena 4, 5 och 29 i motion 1999/2000:U513 (mp) om po-
litiskt ansvar och kommissionens stéllning vidhaller konstitutionsutskottet
sin ovan atergivna beddmning fran forra varen. Utskottet foreslar saledes att
utrikesutskottet avstyrker motionen i denna del. Konstitutionsutskottet anser
inte heller att négot tillkénnagivande om generell prioritering av omvandling
av EU till ett mellanstatligt samarbete dr befogat och foreslar att utrikesut-
skottet avstyrker motionen dven sdvitt avser yrkande 3.

Konstitutionsutskottet kan dela synpunkterna i motion 1999/2000:K324
(m) yrkande 6 om virdet av institutionell konkurrens. Utskottet anser emel-
lertid inte heller hér att ndgot generellt uttalande om detta kan gdras med
avseende pa samarbetet inom EU. Detta samarbete far beroende pd omrdde
laggas p& den for omrédet lampliga nivan. Konstitutionsutskottet foreslar att
utrikesutskottet avstyrker motionen i denna del.

Subsidiaritetsprincipen m.m.

Motioner

1 motion 1999/2000:U503 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 9 begérs ett
tillkdnnagivande om inriktningen av Sveriges hallning inom EU-samarbetet.
Motiondrerna foresprakar en union med lagfdst gemenskap och starka in-
stitutioner, en union som koncentrerar sig pa de offentliga uppgifter som bast
utfors pa europeisk niva. Samarbetet och den gemensamma lagstiftningen
bor begrinsas till genuint gemensamma angeldgenheter. Subsidiariteten ar
enligt motiondrerna en av de absolut viktigaste principerna for att uppna ett
fungerande samarbete, och samarbetet far inte forlamas av nationella sérin-
tressen pa omraden som dr genuint gemensamma.

I motion 1999/2000:U512 av Marianne Andersson m.fl. (c) efterlyser mot-
iondrerna en diskussion om principerna for EU-samarbetet. De pépekar att
EU-frdgorna numera &r en del av inrikespolitiken och att det maste undvikas
att integrationen leder till en situation dér alltfler befogenheter flyttas upp till
en gemensam niva utan demokratisk legitimitet och dir den nationella poli-
tiska beslutsprocessen ifragasitts (yrkande 1). 1 samma motion anser mot-
iondrerna att en kompetenskatalog bor upprittas som bygger pa subsidiari-
tetsprincipen och tydliggdr lampliga kompetensomraden for unionen, med-
lemsstaterna och for regionala och lokala organ (yrkande 4). Vidare begér de
ett tillkénnagivande om enkla, konsekventa och forutsdgbara regler (yrkande
5). EU bor enligt motiondrerna i hogre grad dgna sig at ramlagstiftning,
medan detaljerade regler och foreskrifter meddelas av respektive medlems-
land. I samma motion (yrkande 2, delvis) begirs att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en nationell strategi
for Sveriges ordforandeskap i EU, bl.a. att Sverige bor arbeta for att fa bort
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all onddig byrakrati och for att gora nérhetsprincipen till en biarande och
fungerande princip i EU:s arbete.

I motion 1999/2000:U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6 begirs
ett tillkdnnagivande om subsidiaritetsprincipen. Motiondrerna dnskar mer
samarbete pa unionsnivd om grinsdverskridande miljoforstdring, internat-
ionell brottslighet och den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken,
mindre pa den nivan om t.ex. kultur, turism, social- och arbetsmarknadspoli-
tik. De anser att en kompetenskatalog bor reglera ansvarsforhéllandet mellan
unionen och de enskilda medlemslénderna.

Margit Gennser (m) begér i motion 1999/2000:K324 yrkande 4 ett tillkén-
nagivande om att nérhetsprincipen skall tillimpas som en stupstock vid for-
slag om nya EU-direktiv, dvs. mycket vdgande motiv skall krdvas for att ett
direktiv skall foredras framfor ett oreglerat eller annorlunda reglerat nation-
ellt tillstdnd. Hon begér vidare i motionen tillkdnnagivanden om sambandet
mellan ineffektivitet och en hog samhillelig detaljreglering av produkter,
marknadsforing m.m. (yrkande 1), om en restriktivare hallning till nya EU-
direktiv (yrkande 2) och om att varje forslag om ny EU-reglering bor kombi-
neras med borttagandet av en annan EU-reglering (yrkande 5).

Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) begér i motion 1999/2000:U513 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att Sverige inom EU skall prioritera frdgan om att EU
bor overfora kompetens till medlemslédnderna och helt skala bort sadana
politiska omréden som 19ses bést pa nationell niva.

I motion 1999/2000:U14 av Marianne Samuelsson och Yvonne Ruwaida
(bada mp) yrkande 1 begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor redo-
gora for hur den under verksamhetséret arbetat for att forverkliga subsidiari-
tetsprincipen. Motionédrerna anser att subsidiaritetsprincipen asidositts och
att det forefaller som om den mest ldmpade nivan alltid bedéms vara EU-
nivan, vilket innebér att utvecklingen ensidigt gar mot en hogre overstatlig
niva.

Bakgrund
Bestdmmelser i fordrag och protokoll

I artikel 5 i EG-fordraget foreskrivs att gemenskapen skall handla inom
ramen for de befogenheter som den har tilldelats och de mal som stéllts upp
for den genom fordraget. P4 de omraden dir gemenskapen inte dr ensam
behorig skall den i 6verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen vidta en
atgdrd endast om och i den mén som malen for den planerade &tgérden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och dérfor, pa grund
av den planerade atgidrdens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa
gemenskapsniva. Gemenskapen skall inte vidta nagon atgérd som gar utover
vad som &r nddviandigt for att uppna malen i fordraget.

Till EG-fordraget finns numera fogat ett protokoll om tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (C 7). Dér anges att gemen-
skapens atgédrder skall begrinsas till frdgor som har grinsdverskridande
aspekter eller som inte i tillricklig utstrackning hanteras pa nationell niva.
Gemenskapen skall endast lagstifta i den méan det dr nddvéindigt, och de
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atgdrder som gemenskapen vidtar skall ldmna s mycket utrymme som moj-
ligt for beslut pé nationell nivd. Gemenskapens institutioner skall noga prova
om och motivera varfor atgérder skall vidtas pa gemenskapsniva.

Regeringen bedomde i propositionen om Amsterdamfordraget (prop.
1997/98:58) att protokollet i sak inte fordndrar innebérden av artikeln om
subsidiaritetsprincipen. Att principerna for tillimpning kom till uttryck i ett
protokoll till EG-fordraget innebar emellertid att det blir rittsligt bindande
for institutionerna och att det skall ligga till grund for EG-domstolens prov-
ning. | detta hénseende innebar det nya protokollet enligt regeringen att
principernas stillning starkts.

Tidigare utskottsbedomning

Konstitutionsutskottet behandlade motioner om subsidiaritetsprincipen senast
i forra varens yttrande till utrikesutskottet over regeringens EU-skrivelse
(yttr. 1998/99:KU3y). Utskottet hdnvisade darvid till att utskottet i sitt ytt-
rande over Amsterdamfordraget hade framhallit att EU borde efterstriva ett
s& okomplicerat regelsystem som mojligt. Utskottet utgick fran att de i ytt-
randet redovisade &tgérderna, sérskilt antagandet av protokollet om tillimp-
ningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, skulle komma att
leda till ett effektivare unionssamarbete och till att beslut fattades dér de hor
hemma och dérmed till minskad byrakrati. Utskottet gjorde varen 1999 inte
ndgon annan beddmning.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet vidhéller sin bedomning om att EU bor efterstriva ett
s& okomplicerat regelsystem som mdjligt och utgér fran att tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna skall komma att leda till ett
effektivare unionssamarbete och till att beslut fattas dir de hor hemma och
dérmed till minskad byrdkrati. Utskottet kan hysa sympati for ett dnskemal
om en nirmare redogorelse 1 EU-4rsboken for i vilken utstrdckning och hur
de ndmnda principerna har tillimpats. Utskottet inser samtidigt svarigheterna
att astadkomma en sadan redogorelse med nagon storre precision.

Konstitutionsutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker motionerna
1999/2000:U503 (m) yrkande 9, 1999/2000:U505 (fp) yrkande 6,
1999/2000:U512 (c) yrkandena 1, 2 delvis, 4 och 5, 1999/2000:U513 (mp)
yrkande 2, 1999/2000:U14 (mp) yrkande 1 och 1999/2000:K324 (m) yrkan-
dena 1, 2,4 och 5.

Oppenhetsfragor
Motioner

Frégan om 6ppenheten inom Europeiska unionen tas upp i fyra motioner.

I motion 1999/2000:U514 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 15 del-
vis begirs ett tillkdnnagivande om institutionella reformer. Motiondrerna
anser i frdga om Oppenheten att fraimst de generellt formulerade undantagen
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bor ses Over och begridnsas samt att dven frdgor inom tredje pelaren bor
omfattas.

I motion 1999/2000:U512 av Marianne Andersson m.fl. (c) yrkande 3 be-
gérs ett tillkdnnagivande om 6kad Sppenhet. Motiondrerna anser att en Op-
penhetskultur bor genomsyra EU, att lagstiftningsprocessen skall 6ppnas och
kommissionens arbete priglas av en anda av ppenhet samt att dppenheten
dven bor innefatta meddelarskydd och att register ver institutionernas hand-
lingar bor upprittas.

I motion 1999/2000:U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 begirs
ett tillkdnnagivande om Oppenheten i EU. Motiondrerna framhéller att in-
stitutionerna bor préglas av stdrre Oppenhet, att motsvarigheten till den
svenska synen pé allmédnna handlingars offentlighet bor bli verklighet ver-
allt i EU:s beslutsfattande samt att Sverige pa det nationella planet bor upp-
ritthdlla sin hittillsvarande tolkning av offentlighetsprincipen och om ndd-
véndigt strida for den i EG-domstolen.

I motion 1999/2000:U513 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) yrkande I begirs
ett tillkdnnagivande om att en offentlighetsprincip liknande den svenska,
inklusive meddelarfrihet, bor inforas inom alla EU:s organ.

Bakgrund
Kommissionsforslag

I artikel 255 EG-fordraget finns till f6ljd av Amsterdamfordraget numera en
grundldggande bestimmelse om handlingsoffentlighet. Enligt bestimmelsen
skall allmédnheten ha rétt till tillgang till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar. Allménna principer och nddvindiga sekretess-
regler skall beslutas av radet i en réttsakt som skall gélla alla tre institution-
erna. Réttsakten skall enligt fordraget antas inom tva ér efter det fordraget
tratt i kraft, dvs. fore den 1 maj 2001.

Genom att artikeln ndmns béde i artikel 28 och i artikel 41 som tillamplig
pad den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken respektive polis- och
straffrittsligt samarbete géller bestimmelsen dven dessa omraden.

Kommissionen har nu lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om allménhetens tillgédng till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar.

Kommissionens forslag innebér att unionsmedborgare och fysiska eller ju-
ridiska personer bosatta respektive med sdte i en medlemsstat, utan att be-
hova ange nagra skil for sitt intresse, skall ha storsta mojliga tillgéng till
handlingar som innehas av Europaparlamentet, rddet och kommissionen och
som uppréttats av institutionerna eller hérrér fran tredje man.

Vissa inskrinkningar skall goras i denna rétt. Saledes omfattas inte hand-
lingar som dr avsedda for internt bruk, t.ex. diskussionsunderlag, yttranden
fran institutionens avdelningar och informella meddelanden. Vidare krévs att
handlingarna géller ett omrdde som har samband med den politik, de atgérder
och de beslut som hor till institutionens kompetensomrade. Slutligen finns ett
antal sekretesskyddsintressen pad omrddena for det allménna samhéllsintres-
set, personliga och ekonomiska forhédllanden samt sekretess som begirts av
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en tredje man som gett in handlingen. Sekretessen ar villkorad av ett skade-
rekvisit och géller om ett rojande avsevért kan skada sekretesskyddsintresset.
Om en handling endast delvis dr hemlig skall den l&émnas ut i de delar som
inte dr hemliga.

Framstéllningar om att fa ut handlingar skall goras skriftligen. Handldgg-
ningen skall ske inom vissa tidsgrénser och, i de fall ett negativt beslut ar
aktuellt, i tva etapper. Om ett besked inte ldmnas inom foreskriven tid i den
sista etappen skall underldtenheten jimstdllas med ett positivt beslut. Det
anges tva olika former for utfiende av handlingar: dels pa plats, dels genom
att en kopia ldmnas ut.

Varje institution aldggs att informera allménheten om réttigheterna enligt
forordningen. Institutionerna skall tillhandahélla ett offentligt register dver
sina handlingar.

Kommissionens forslag skall behandlas i Europaparlamentet och radet en-
ligt medbeslutandeproceduren. For radets del diskuteras forslaget for nérva-
rande i en arbetsgrupp.

Konstitutionsutskottet avser att i ett sérskilt yttrande till EU-ndmnden yttra
sig over forslaget.

Tidigare utskottsuttalanden

I sitt yttrande till utrikesutskottet over propositionen om Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen (prop. 1994/95:19, yttr. 1994/95:KU2y) behand-
lade utskottet frigan om offentlighet och sekretess i EU. Utskottet konstate-
rade att frdgan om allménhetens rétt till insyn inom unionen sedan
Maastrichtfordragets tillkomst hade varit en viktig fraga. Det var, ansag
utskottet, otvetydigt sé att unionen rérde sig i riktning mot 6kad 6ppenhet. Ur
svensk synpunkt var denna rorelse visserligen dnnu ldngsam och stundtals
nagot tvekande, men dess riktning kunde knappast sittas i fraga. Mot denna
bakgrund framstod det enligt utskottet som ytterligt osannolikt med en ut-
veckling mot gemensamma, for medlemsstaterna bindande, regelverk som
inskrankte den medborgerliga insynen. Lika osannolikt forefoll det utskottet
att rorelsen mot stérre Oppenhet i unionens egen verksamhet skulle kunna
véndas eller ens hejdas.

Sammanfattningsvis anforde utskottet att underlaget for det offentliga sam-
talet i lagstiftningsfragor kunde komma att bli mindre omfattande an tidigare
pa grund av att redovisningen av de dvervdganden som lett fram till ett beslut
torde komma att bli mindre utférlig &n vad vi var vana vid. Har fanns det
enligt utskottet emellertid mojlighet for Sverige att sjalv paverka forhéllan-
dena genom att striva efter sa oppna former som mojligt for den del av be-
slutsprocessen som dger rum hér i landet och att driva pé arbetet mot dkad
Oppenhet i gemenskapens institutioner. Som medlem borde Sverige saledes
dela med sig av sin erfarenhet av den betydelse som tryckfrihets- och offent-
lighetsprinciperna har for ett fritt samhillsskick och med kraft driva frdgorna
om &ppenhet inom gemenskapens institutioner.

Utrikesutskottet (bet. 1994/95:UUS) nojde sig vid sin behandling av pro-
positionen med att konstatera att Sverige avsag att vid ett medlemskap verka
for 6kad oppenhet inom EU:s institutioner.
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Konstitutionsutskottet behandlade fragan om 6kad dppenhet inom EU éven i
sitt betdnkande 1994/95:KU43, diar motioner om EU:s institutioner m.m.
behandlades. Utskottet framholl dér att en 6kad Gppenhet i1 arbetet i EU:s
institutioner var en forutsittning for att medlemskapet i EU skulle kunna
forankras hos svenska folket.

Konstitutionsutskottet konstaterade vidare med tillfredsstéllelse att fragan
om allménhetens rétt till insyn “numera” var en viktig frdga inom unionen
och att det otvetydigt var sa att unionen rorde sig i riktning mot 6kad 6ppen-
het. Utskottet vidhdll sin mening att regeringen kraftfullt borde verka for en
okad Oppenhet i EU:s institutioner samt pekade pé att viktiga initiativ i den
riktningen ocksa tagits fran dansk sida med svenskt understdd. I avvaktan pa
resultatet av dessa framstotar fann utskottet det inte motiverat att riksdagen
gjorde négot uttalande till regeringen i frdgan.

Konstitutionsutskottet behandlade fragan infor 1996 ars regeringskonferens.
I sitt yttrande till utrikesutskottet (yttr. 1995/96:KUSy) redovisade utskottet
att regeringen i sin skrivelse infér konferensen betonat att det var ett starkt
svenskt intresse att tillgodose medborgarnas vaxande och beréttigade krav pa
Oppenhet och insyn och att en offentlighetsprincip lik var svenska borde gélla
for institutionerna inom EU.

Konstitutionsutskottet konstaterade att det inom Sverige radde stor enighet
om offentlighetsprincipens betydelse samt att regeringen ocksa avsag att vid
regeringskonferensen verka for att grundldggande principer om offentlighet
inom EU:s institutioner skrevs in i EU:s fordrag, och att regeringen ocksa i
andra sammanhang hade visat att fragan om offentlighet inom EU hade hog
prioritet.

Konstitutionsutskottet hade inte ndgon annan uppfattning &n regeringen i
fraga om att skriva in grundldggande principer om offentlighet i EU:s for-
drag. Utskottet utgick fran att regeringen skulle fortsétta att dven i andra
sammanhang driva frdgor om en offentlighetsprincip motsvarande den
svenska och som séledes dven omfattade bestimmelser om meddelarfrihet
och registrering av handlingar.

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet om Amsterdamfordraget
(yttr. 1997/98:KU9y) behandlades flera motioner om Sppenhet och insyn i
EU:s institutioner. Utskottet delade regeringens uppfattning att forhandlings-
resultatet niar det géllde 6ppenhet for unionsmedborgarna var mycket till-
fredsstillande ur svensk synvinkel. Utskottet ville dock understryka vikten
av att de tillimpningsregler radet skulle utarbeta inom tva ar fran fordragets
undertecknande verkligen skulle motsvara intentionerna att offentlighet skall
vara huvudregel och sekretess bara gilla i undantagsfall. Utskottet sag med
tillfredsstdllelse att regeringen avsag att gora offentliga register till en huvud-
fraga nér tillimpningsreglerna skulle utarbetas.

I sitt yttrande till utrikesutskottet forra varen (yttr. 1998/99:KU3y) sag kon-
stitutionsutskottet med tillfredsstéllelse att frdgan om Oppenhet och insyn i
EU-institutionernas arbete var en prioriterad fraga for det svenska ordféran-
deskapet. Utskottet utgick fran att regeringen skulle redovisa for riksdagen
hur arbetet med fragan utvecklades, och mot bakgrund av att regeringen
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uttryckligt tagit stdllning for 6ppenhet och insyn i EU-institutionerna som en
prioriterad fraga under det svenska ordforandeskapet saknades anledning for
riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen i detta avseende. Kon-
stitutionsutskottet gjorde ingen annan beddmning dn de motionérer som hade
motioner i frigan om det angeldgna i att Sverige verkar for en hogre grad av
Oppenhet och insyn i EU:s institutioner efter en modell liknande den svenska.
Enligt utskottets mening saknades dock anledning att forutsétta annat &n att
regeringen malmedvetet arbetade for utdkad oppenhet och insyn i EU:s in-
stitutioner pa alla nivéer. Enligt utskottets mening behdvdes séledes inte
nagot tillkdnnagivande till regeringen i detta avseende. Utskottet ansdg ocksa
att en motion om att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med en
proposition kring utformningen av EU:s offentlighetsprincip borde avstyrkas.
Enligt utskottets mening var frigan av sddan art att den i stillet borde bli
foremal for information till konstitutionsutskottet och samrdd i EU-ndmnden.

Reform av kommissionen

I kommissionens vitbok den 1 mars 2000 Reform av kommissionen finns
uttalanden om anstélldas uppgiftslimnande (whistle-blowing). Dar hénvisas
till forordningen om OLAF (Europeiska byrin for bedrdgeribekdmpning),
som trddde i kraft i juni 1999. Dér ges anvisningar om de kanaler som skall
anvindas for att rapportera oegentligheter. Den nidrmaste ledningen, general-
sekreteraren och OLAF har en viktig roll att spela i detta sammanhang. At-
girder sdgs behovas for att mer exakt uppritta rittigheter och skyldigheter
for de tjdnstemén som ldmnar uppgifter pa ett ansvarsfullt sitt genom interna
kanaler (men inte uteslutande inom hierarkin) och ocksa for att definiera
lampliga regler for externa rapportkanaler.

Om kanalerna for att rapportera oegentligheter heter det i vitboken dels:
”Tjanstemén skall rapportera misstdnkta oegentligheter till sina 6verordnade,
till generalsekreteraren eller till OLAF. Det finns nu ett behov av att klargora
att det faktum att ett fall rapporteras till OLAF for undersdkning inte befriar
ledningen fran skyldigheten att agera pa det sétt som kréivs for att dtgérda de
problem som uppmérksammats.”, dels om externa rapportkanaler: “Den
externa kanalen bor fungera som ’sdkerhetsventil’: det bor noggrant anges
under vilka omstdndigheter det ar tillatet att g& utanfér kommissionen.”

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet har tidigare konstaterat att det inom Sverige rader stor
enighet om offentlighetsprincipens betydelse. Utskottet, som i sak har samma
uppfattning som motionédrerna, vill &ven nu understryka fragans stora bety-
delse. Regeringen har i olika sammanhang visat att frigan om offentlighet
inom EU ges hog prioritet frén svensk sida. Utskottet utgar fran att regering-
en dven fortsittningsvis driver frigan om en offentlighetsprincip motsva-
rande den svenska, som séledes enligt utskottets mening bor omfatta dven
bestimmelser om meddelarfrihet och registrering av handlingar. Utskottet
anser darfor att nagot tillkdnnagivande inte behdvs med anledning av mot-
ionerna 1999/2000:U514 (kd) yrkande 15 delvis, 1999/2000:U512 (c) yr-
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kande 3, 1999/2000:U505 (fp) yrkande 5 och 1999/2000:U513 (mp) yrkande
1.

Sarskilt om Europaparlamentet
Val till parlamentet

Motion

1 motion 1999/2000:K248 av Magnus Jacobsson (kd) finns tre yrkanden som
giéller valen till Europaparlamentet. 1 yrkande I begérs ett tillkdnnagivande
om att riksdagen bor ajourneras tva veckor fore valdagen. Detta skulle enligt
motiondren gora sambandet mellan riksdagspolitiken och Europaparlaments-
politiken tydligare och héja valtemperaturen i valen till Europaparlamentet. |
yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att den nationella informations-
kampanjen inf6r valet bor utvérderas. I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande
om att dtgirder bor vidtas for att valet skall flyttas till tidigare pa véren.
Valrorelsen skulle d4 kunna genomforas utan konkurrens med skolavslut-
ningar och borjan av sommarvarmen.

Bakgrund

Europaparlamentet dr den enda av Europeiska unionens institutioner som
utses genom direkta val. Sddana val skall héllas i alla medlemsstater under
fyra dagar i en bestdmd tidsperiod i juni ménad. Senast holls val i juni 1999.
Parlamentets mandattid dr fem &r. Malet &r enligt Romfordraget att foretrd-
dare i Europaparlamentet skall véljas genom allménna direkta val enligt en
for alla medlemslénder enhetlig ordning. Frén &r 1979 har valen varit direkta
men valsidttet d4r dnnu inte enhetligt. Vissa mera detaljerade, bindande be-
stimmelser om val av foretrddare i Europaparlamentet dr dock redan i kraft i
EU och méste saledes beaktas nér ett nationellt valsystem for valen till Euro-
paparlamentet utformas.

Av parlamentets 626 ledamoter dr 22 fran Sverige. Det senaste valet dgde
rum den 10-13 juni 1999. Valdeltagandet var, som framhalls i regeringens
skrivelse och som redovisats ovan, 1gt. I Sverige rostade 38,8 % i valet. Det
genomsnittliga valdeltagandet for EU-ldnderna var 49,9 %.

Riksskatteverket (RSV) har haft regeringens uppdrag att i samband med
utvirderingen av 1999 ars val till Europaparlamentet for hela landet ldnsvis
redovisa valdeltagandet dels i sammanslagna valdistrikt, dels i valdistrikt
som inte slagits samman. RSV skulle dessutom for respektive valdistrikt
redovisa valdeltagandets forandring i forhéllande till 1995 érs val till Euro-
paparlamentet i de fall da valdistrikten varit desamma. For det fall valdelta-
gandet visade sig vara ldgre i sammanslagna valdistrikt &n i andra distrikt
skulle RSV, sé langt mgjligt, analysera om sérskilda rostmottagningsstillen
eller valskjutsar i sammanslagna valdistrikt kunde ha paverkat valdeltagan-
det.

RSV ldmnade i en promemoria den 25 november 1999, Erfarenheter fran
1999 ars val till Europaparlamentet, forslag till dndringar i vallagen
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(1997:157) och presenterade ett antal omraden vilka enligt verkets uppfatt-
ning borde bli féremal for utredning.

Regeringen beslot den 17 februari 2000 att en sdrskild utredare skall till-
kallas for att gora en teknisk och administrativ Gversyn av delar av valsyste-
met (Ju 2000:02, dir. 2000:10). Erfarenheterna fran valet ar 1999 har enligt
regeringen visat bl.a. att bestimmelserna om indelning i valdistrikt kréver en
oversyn.

I Demokratiutredningens betinkande (SOU 2000:1) En uthéllig demokrati
behandlas fragan om det sjunkande valdeltagandet. Utredningen diskuterar
frigan om en valreform och fordndringar i regelsystem m.m. Utredningen
beror sérskilt valen till Europaparlamentet (bet. s. 188). Enligt utredningen
har detta val dnnu karaktdren av “ett andra rangens val”, dvs. val som inte
upplevs lika angeldgna som nationella val. Det finns enligt utredningen flera
orsaker till detta, sérskilt brukar framhdllas Europaparlamentets speciella
karaktdr, dér valet inte handlar om ndgon “regeringsbildning”; partierna
upptrider i huvudsak nationellt och formar i begransad omfattning fora fram
fragor som ror EU i valkampanjerna. Det senare brukar enligt utredningen
innebdéra att valrorelserna blir urvattnade — snarare tillfdllen att testa nation-
ella regeringars stillning 4n att diskutera EU:s framtidsfragor. Aven i EU-
valen skall icke-rostandet ses som ett sétt att protestera och visa sitt missnoje.
Utredningen anser att d&ven den skarpa skiljelinjen mellan ja och nej till EU
och forhallandet att denna konflikt skdr genom flera partier samt nérheten till
folkomrostningen om medlemskap 1 EU bor tas med 1 forklaringarna till de
svenska laga deltagandenivaerna.

Radet for utvirdering av 1998 ars val (Ju 1997:13) har genom tilldggsdi-
rektiv (dir. 1999:61) den 1 juli 1999 fatt i sarskilt uppdrag att analysera orsa-
kerna till det 1dga valdeltagandet i 1999 érs val till Europaparlamentet. Radet
skall vid analysen av valdeltagandet samrdda med Riksskatteverket. Uppdra-
get skall redovisas pa det sitt som radet finner lampligt. Radet berdknas
slutfora sitt uppdrag senast den 1 juli 2000.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet anser att resultatet frimst av den analys som Rédet for
utvérdering av 1998 ars val fatt i uppdrag att utféra bor avvaktas. Utskottet
foreslar att utrikesutskottet avstyrker motion 1999/2000:K248 (kd).

Parlamentets sammantriden och ersittningsbestimmelser

Motioner

1 motion 1999/2000:U511 av Per-Olof Svensson och Raimo Pdrssinen (s)
anser motiondrerna att Europaparlamentet bor forldgga sina sammantraden
endast till Bryssel.

I motion 1998/99:K354 av Murad Artin m.fl. (v) yrkande 1 begirs ett till-
kdnnagivande om att en ny stadga for europaparlamentariker inte far godtas
som innebdr att Europaparlamentet utbetalar 16ner och beskattar europapar-
lamentarikerna.
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Bakgrund

Enligt artikel 289 i EG-fordraget skall sdte for gemenskapens institutioner
faststéllas av medlemsstaternas regeringar i samforstand. I ett protokoll (nr 8)
om lokalisering av séten for Europeiska gemenskapernas institutioner och
vissa av deras organ och enheter samt for Europol (1997), som fogats till
Unionsfordraget, EG-fordraget, Kol- och stélfordraget och Euratomfordraget,
har medlemsstaterna enats om bl.a. att Europaparlamentet skall ha sitt sdte i
Strasbourg dir de tolv manatliga plenarsammantrddena, inklusive budget-
sammantrédet, skall hallas. Extra plenarsammantréden skall enligt protokol-
let hallas i Bryssel, och parlamentets utskott skall sammantrdda i Bryssel.
Europaparlamentets generalsekretariat och dess enheter skall vara kvar i
Luxemburg.

Konstitutionsutskottet behandlade frdgan om platsen for parlamentets
verksamhet 1 sitt yttrande till utrikesutskottet infér 1996 ars regeringskonfe-
rens (yttr. 1995/96:KUS5y). Konstitutionsutskottet erinrade om att frigan om
parlamentets placering tidigare hade varit foremél for ingaende Gverldgg-
ningar utan att regeringarna hade lyckats nd en 10sning. Utskottet ansag det
otillfredsstéllande att parlamentets verksamhet inte hade kunnat koncentreras
till en ort. Utskottet ansdg emellertid inte att det fanns anledning for den
svenska regeringen att da aktualisera fragan.

Arendet om en ny stadga for Europaparlamentets ledaméter, dir bl.a. deras
16ner och kostnadserséttningar skall regleras, kunde inte avslutas under 1999.
Ett enigt ministerrdd och Europaparlamentet maste vara 6verens om innehal-
let i stadgan for att den skall kunna antas. Europaparlamentet hade i decem-
ber 1998 lagt fram ett forslag till stadga. Medlemslédnderna nadde i april 1999
en Overenskommelse som innebar vissa omarbetningar av parlamentets for-
slag. Europaparlamentet avvisade dock i maj 6verenskommelsen i radet och
atergick till sitt ursprungliga forslag. Parlamentet uppmanade radet att sa
snart som mdjligt anta parlamentets forslag.

Det var framfor allt svart att uppna enighet kring hur arvodena skall fast-
stdllas, systemet for kostnadserséttningar, eventuella dvergangsbestimmelser
och var ledamoterna skall beskattas. Den éverenskommelse som uppnédddes i
rddet viren 1999 innebar en gemensam ersdttningsnivd och beskattning i
hemlandet.

Fragan om ledamotsstadgan finns med i det portugisiska ordforandeskap-
ets arbetsprogram for det forsta halvaret 2000. For Sverige ér det, som fram-
géar av en kommenterad dagordning infor Allménna radets méte den 20 och
21 mars 2000, viktigt att den mojlighet till nationell beskattning av arvodet
som uppnaddes i radets dverenskommelse kvarstar och att resor och andra
utldgg ersitts till faktiska kostnader.

Konstitutionsutskottets bedomning

Som framgar ovan har konstitutionsutskottet tidigare behandlat fragan om
Europaparlamentets verksamhetsorter. Utskottet ansag det dé otillfredsstal-
lande att parlamentets verksamhet inte hade kunnat koncentreras till en ort
men att det inte fanns anledning for den svenska regeringen att da aktualisera
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fragan. Konstitutionsutskottet vidhéller denna beddmning och foreslar att
utrikesutskottet avstyrker motion 1999/2000:U511 (s).

Onskemalet i motion 1998/99:K354 (v) yrkande 1 om beskattningen av
europaparlamentarikernas arvoden verensstimmer med den svenska instéll-
ningen. Fragan om erséttningen ar fortfarande olost, och den finns med i det
sittande ordforandeskapets arbetsprogram. Konstitutionsutskottet foreslar att
utrikesutskottet avstyrker motionen i denna del.

Riksdagens inflytande m.m.
Motioner

I motion 1999/2000:U512 av Marianne Andersson m.fl. (c) yrkande 6 begirs
ett tillkdnnagivande om att de nationella parlamentens inflytande och den
folkliga forankringen bor starkas. Motiondrerna anser att Sveriges agerande i
ministerradet efter debatt och diskussion — remissbehandling av svenska
folkrorelser och institutioner — maste baseras pa ett tydligt mandat fran riks-
dagen och att medborgarnas paverkansmdjligheter i beslutsprocessen stérks,
om de nationella parlamentens inflytande stirks. Vidare framhaller de att ett
utbyte av kunskaper, erfarenheter och debatt krdvs for att stirka EU:s folk-
liga forankring utifrdn gemensamma europeiska vérderingar, att det behdvs
ett europeiskt offentligt rum for folkrorelser, intresseorganisationer och andra
aktorer samt att det dr viktigt att utveckla dven andra formella kanaler &n de
politiska partierna for europaparlamentarikernas deltagande i den svenska
Europadebatten.

I motion 1999/2000:K341 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) finns flera yrkan-
den som ror bl.a. riksdagens inflytande dver Sveriges agerande i EU. Mot-
iondrerna begidr att riksdagen skall besluta att EU-ndmnden blir beslutande
for Sveriges héllning i EU:s ministerrdd (yrkande 1) och att regeringen skall
dels redovisa hur Sverige har rostat i ministerradet, dels bli béttre pa att
fullgdra sin informations- och samradsskyldighet (yrkande 2). Vidare begir
de tillkédnnagivanden om att den parlamentariska insynen infor ministerrads-
motena skall intrdda samtidigt som drendena borjar handldggas i Coreper
med mdjlighet att folja drendegangen i Coreper (yrkande 3), att en remiss till
ber6érda organisationer skall genomféras infor varje beslut av betydelse i
EU:s ministerrdd (yrkande 4) samt att regeringen skall dterkomma till riks-
dagen med forslag om hur det svenska arbetet i EU:s kommittévésende skall
Oppnas och demokratiseras (yrkande 5).

I motion 1999/2000:K324 av Margit Gennser (m) yrkande 3 begirs ett till-
kdnnagivande om en effektivare granskning i riksdagen av nya eller dndrade
EU-direktiv. Riksdagen bor enligt motiondren ha mdjlighet att fordréja och i
vissa fall blockera ny EU-lagstiftning.

Bakgrund
Protokoll om de nationella parlamentens roll

Till Amsterdamfordraget fogades ett protokoll om de nationella parlamen-
tens roll i Europeiska unionen (D 13).
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I protokollet uttrycks en Onskan att uppmuntra till en storre delaktighet
fran de nationella parlamentens sida i unionens verksamhet och oka deras
mdjligheter att uttrycka sin uppfattning i frdgor som kan vara av sérskilt
intresse for dem. Enligt protokollet skall samtliga kommissionens samrads-
dokument (grén- och vitbocker och meddelanden) skyndsamt tillstdllas med-
lemsstaternas nationella parlament. Vidare skall kommissionens forslag till
lagstiftning goras tillgdngliga i sa god tid att varje medlemsstats regering kan
sékerstilla att dess eget nationella parlament erhéller dem pa lampligt sétt.

En sexveckorsperiod skall forflyta fran den dag da ett lagstiftningsforslag
eller ett forslag till atgdrd inom ramen for den tredje pelaren av kommission-
en gors tillgéngligt for Europaparlamentet och radet pa alla de officiella
sprken till den dag da forslaget sétts upp pé rédets dagordning for beslut.
Undantag kan goras i brddskande fall, varvid skélen skall anges.

Protokollet ger ocksa en roll for COSAC, den s.k. konferensen mellan or-
gan for EG-frigor, som 4r ett samarbetsorgan for de nationella parlamentens
EU-ndmnder och motsvarande. Protokollet innebér bl.a. att COSAC allmint
ges ritt att bidra med allt som unionens institutioner bér uppmérksamma,
sérskilt nér det géller utkast till lagstiftning som medlemsstaternas regeringar
i samforstand beslutat att tillstdlla COSAC.

Tidigare utskottsbedomning

I betdnkande 1994/95:KU22 om samverkan mellan riksdag och regering med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen avstyrkte konstitut-
ionsutskottet motioner, i vilka foreslogs att riksdagen skulle kunna binda
regeringen med faststéllda foérhandlingsdirektiv i EU-forhandlingarna. Om
riksdagen redan frén borjan skulle binda regeringen med faststéllda direktiv
skulle, enligt utskottet, regeringens ansvar for agerandet i EU-
forhandlingarna uttunnas avsevért. Utskottet papekade ocksa att ett riksdags-
organs uttalanden inte kan bli bindande for hela riksdagen och att sadana
uttalanden saknar formell konstitutionell betydelse. Det dr regeringen som
foretrader Sverige vid ministerradets méten, och det dr ddrigenom regeringen
som har det politiska ansvaret for forhandlingarna. Riksdagen fick genom
EU-ndmnden enligt utskottets bedomning ett reellt inflytande nér det géller
Sveriges standpunkter vid rddsmoétena. Man borde ndmligen kunna utga fran
att regeringen inte skulle komma att foretrdda en standpunkt som stod i strid
med vad ndmnden hade gett uttryck for i samradet. Det utskottet anfért om
inneborden av samverkan hade enligt utskottet betydelse for det politiska
ansvarstagandet. EU-ndmndens medverkan vid uppldggningen av férhand-
lingarna paverkade saledes inte riksdagens mojligheter att anvidnda de kon-
trollinstrument som anges i 12 kap. regeringsformen (bl.a. kritik mot statsrdd
med anledning av konstitutionsutskottets granskning eller avgivande av
misstroendeforklaring).

Konstitutionsutskottet vidholl i sitt yttrande till utrikesutskottet dver Ams-
terdamfordraget (yttr. 1997/98:KU9y), ndr det gillde fragan om riksdagen
skall kunna binda regeringen vid en viss handlingslinje i EU-arbetet, den
uppfattning som utskottet gett uttryck for i det nimnda betdnkandet och som
riksdagen stillt sig bakom.
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1999 drs forfattningsutredning

Regeringen beslot den 2 september 1999 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att utreda vissa frdgor som ror regerings-
formen (Ju 1999:13, dir. 1999:71). Kommittén skall bl.a. ndrmare analysera
om utvecklingen av samarbetet inom Europeiska unionen gar mot en mins-
kad uppdelning mellan en gemenskapsdel och dvriga delar av unionssamar-
betet och i samband didrmed ocksé 6vervdga om det kan finnas anledning att
dndra ordalydelsen av 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.
Regeringen framhdll i friga om behovet av en 6versyn foljande.

Samarbetet inom den andra och tredje pelaren dr mellanstatligt. De gemen-
samma besluten, som i andra pelaren kan vara t.ex. s.k. gemensamma atgér-
der och i tredje pelaren t.ex. konventioner, fattas normalt med enhillighet.
Medlemsstaterna dr bundna av besluten pd samma sétt som foljer av annat
internationellt samarbete. Regeringens befogenhet att ingd en 6verenskom-
melse begrinsas ddrmed av bestdimmelserna i 10 kap. 2 § regeringsformen.
Regeringen kan saledes inte ingd en dverenskommelse som medfor en skyl-
dighet att infora ny lagstiftning eller att 4ndra en befintlig lag utan att forst
inhdmta riksdagens godkdnnande. Regeringen har naturligtvis mojlighet att
under forhandlingarna i radet forbehalla sig rétten att inhdmta riksdagens
godkdnnande. Sa linge nagon Overenskommelse inte &r trdffad finns det
emellertid inget for riksdagen att godkédnna. Alternativet &r att regeringen i
en proposition foresldr riksdagen att den svenska lagen pd forhand skall
anpassas till den 6verenskommelse som regeringen vill kunna ingé. Innebor-
den av en s.k. parlamentsreservation under forhandlingarna i rddet ar alltsd
att en Overenskommelse inte kommer att kunna triffas forrén den svenska
lagstiftningsprocessen &r avslutad. Ett sadant forfarande tar emellertid sa
pass lang tid att detta alternativ oftast inte l4r vara praktiskt mdjligt.

Detta innebar att Sveriges mojlighet att i radet anta en dverenskommelse
inom t.ex. tredje pelaren beror pd hur dverenskommelsen har utformats. Det
ar mojligt for regeringen att ingd Overenskommelsen bara om den ligger
utanfor det riksdagsbundna omradet eller om det redan finns en svensk lag
eller ett anslagsbeslut som técker atagandet enligt dverenskommelsen.

Inom ramen for samarbetet i andra pelaren dr det vanligt att s.k. gemen-
samma atgédrder och s.k. gemensamma standpunkter (artiklarna 14 och 15 i
Unionsfordraget, f.d. artiklarna J 4 och J 5) beslutas. Syftet med dessa beslut
ar att genomfora den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken sa effek-
tivt som mojligt genom ett samfillt agerande. Som exempel kan ndmnas den
gemensamma standpunkten den 29 juni 1998, faststilld av radet pa grundval
av artikel J 2 i Fordraget om Europeiska unionen om forbud for jugoslaviska
fraktplan att flyga mellan Forbundsrepubliken Jugoslavien och Europeiska
gemenskapen (98/426/GUSP). Det kan inte uteslutas att det i framtiden kan
bli aktuellt att fatta beslut inom andra pelaren som bedéms ligga inom det
riksdagsbundna omradet.

Inom ramen for samarbetet i tredje pelaren har det i flera fall antagits s.k.
gemensamma atgirder (f.d. artikel K 3.2 b i Unionsfordraget) som syftat till
lagharmonisering. Som exempel kan nimnas den gemensamma &tgérden den
15 juli 1996 om atgirder mot rasism och frimlingsfientlighet (96/443/RIF)
och den gemensamma atgidrden den 24 februari 1997 om atgédrder mot mén-
niskohandel och sexuellt utnyttjande av barn (97/154/RIF). Dessa gemen-
samma atgédrder har emellertid varit sd utformade att de inte inneburit att
regeringen bundit Sverige att infora viss lagstiftning. Sveriges atagande i
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dessa fall kan snarare beskrivas pa det sittet att regeringen atagit sig att fore-
sla riksdagen att besluta om viss lagstiftning.

Genom den senaste revisionen av fordragen, Amsterdamfordraget (prop.
1997/98:58, bet. 1997/98:UU13, rskr. 1997/98:197), som riksdagen med stor
majoritet godkénde varen 1998, har samarbetet inom EU utvecklats. Som ett
medel for att uppna maélet, ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, har
nya beslutsformer inforts, varvid framfor allt mérks de s.k. rambesluten
(artikel 34.2 b 1 Unionsfordraget) pa tredje pelarens omrade.

Det uttalade syftet med rambesluten &r att nirma medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar till varandra. Rambesluten skall vara bindande for
medlemsstaterna nér det giller det resultat som skall uppnas men Sverlamnar
at de nationella myndigheterna att besluta om form och tillvigagangssitt. De
skall inte ha direkt effekt. Rambesluten medfor alltsa en folkrattslig forplik-
telse for Sverige att vid behov genomfora de atgérder som kravs for att infor-
liva beslutens innehdll med svensk rétt. De péverkar dock inte den grundlag-
gande mellanstatliga karaktiren av samarbetet. For Sveriges del kan emeller-
tid svérigheter uppstd om regeringen i radet bara kan gd med pé 4taganden
som ligger utanfor det riksdagsbundna omradet eller som redan ticks av
svensk lag. Sverige kan visserligen genom utnyttjande av sin vetorétt for-
hindra antagandet av varje forslag till rambeslut som innehaller sadana ata-
ganden. Situationen dr dock ofta sddan att Sverige sakligt sett inte Onskar
forhindra att medlemsstaterna i unionen tréffar en dverenskommelse.

Europeiska unionen ar alltsd en organisation som fortldpande fordndras.
Samspelet mellan riksdagen och regeringen maste anpassas till dessa fordand-
ringar sa att riksdagen som folkets frimsta foretrddare alltjaimt ges inflytande
over och fir en god insyn i den process i EU som leder fram till for vart land
viktiga och bindande beslut. EU-arbetet i dess helhet bor i sd stor utstrick-
ning som mojligt vara en integrerad del av riksdagens arbete. Det édr framfor
allt ndr det géller det mellanstatliga arbetet i den andra och tredje pelaren
som det kan finnas skél att se 6ver géllande ordning.

Ett sétt att stirka riksdagens roll inom det mellanstatliga arbetet i den
andra och tredje pelaren &r att det infors en mojlighet for regeringen att pa
forhand, dvs. innan forhandlingarna i radet har avslutats, inhdmta riksdagens
godkdnnande till att regeringen ingar en viss bindande internationell dver-
enskommelse. Ett forhandsbesked skulle alltsd kunna ersétta det godkédn-
nande som i dag bara kan ldmnas till en redan firdigforhandlad Overens-
kommelse. En mojlighet for de nationella parlamenten att i forvdg ldmna sitt
godkénnande till en internationell dverenskommelse finns i manga andra
medlemsldnder i EU.

For att ett pa forhand 1amnat besked skall kunna anvéndas i forhandlings-
arbetet i EU é&r det en forutsittning att det kan ldmnas relativt snabbt. En
16sning som gor det mojligt for regeringen att pa forhand och utan att alltfor
lang tid tas i ansprék fa riksdagens godkdnnande skulle — forutom att stirka
riksdagens roll — ocksa stérka Sveriges roll i unionssamarbetet.

Behovet av att starka riksdagens roll genom en mgjlighet for regeringen att
pa forhand inhdmta riksdagens godkénnande till en internationell verens-
kommelse kan tinkas uppstd ocksd i annat internationellt samarbete. Aven
detta talar for att det nu finns skél att undersdka om ett system med for-
handsgodkénnande gar att forena med regeringsformens dvriga bestimmelser
om forhéllandet till andra stater och, om sa skulle visa sig vara fallet, ldmna
forslag till hur en sddan regel bor utformas.

Vidare har det, som ovan ndmnts, under remissbehandlingen av regering-
ens proposition med anledning av Amsterdamfordraget pépekats att gransen
mellan EG och EU som helhet med tiden suddas ut och att det dérfor finns
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skal att forbereda en dndring av 10 kap. 5 § regeringsformen som innebér att
hénvisningen till Europeiska gemenskaperna byts ut. Aven Lagradet har
uttalat att utvecklingen gér mot en minskad uppdelning mellan en gemen-
skapsdel och 6vriga delar av unionssamarbetet. Mot denna bakgrund kan det
finnas anledning att nirmare analysera utvecklingen av pelarstrukturen inom
EU och institutionernas roller i de olika pelarna. Beroende pé resultatet av
analysen kan det ocksd finnas skil att Overviga om det kan finnas anledning
att dndra ordalydelsen av 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.

Riksdagskommittén

Talmanskonferensen beslutade i december 1998 att tillsdtta en kommitté for
att se over och utvérdera vissa fragor som ror riksdagens arbetsformer, bl.a.
riksdagens hantering av EU-frigor.

Riksdagskommittén skall i denna del ha som en utgéngspunkt att EU-
arbetet sa 1&ng mojligt skall vara en integrerad del i riksdagens sedvanliga
arbete och som en maélsittning att 6ka mdjligheterna for riksdagen och ut-
skotten att f0lja, ta initiativ och utdva inflytande i utrednings- och lagstift-
ningsarbetet inom EU frén ett tidigt skede till dess att formella beslut fattas.

Kommittén bor inrikta sitt utredningsarbete pa att folja upp utskottens han-
tering av EU-fragorna och att utveckla och forbéttra stodet till utskotten.
Kommittén skall ocksa belysa konsekvenserna for riksdagen av att EU-
samarbetet sker 1 olika former och att beslutsprocessen @ndrats genom Ams-
terdamfordraget. Tva frdgor som sérskilt bor belysas dr formerna for riksda-
gens uppfoljning och kontroll dels av regeringens agerande i Europeiska
unionens rad, dels av implementeringen av EU-direktiv.

Kommittén skall vidare utreda behovet av och kostnaderna for en dkad
ndrvaro och en mer kontinuerlig bevakning pé plats fran riksdagens sida av
verksamheten i EU:s institutioner. Kommittén skall dven bedoma behovet av
och kostnaderna for en okad kontakt med andra nationella parlament och
Europaparlamentet.

Kommittén skall ocksa uppmérksamma de fragor som konstitutionsutskot-
tet sérskilt tagit upp i ett betdnkande och fragor som aktualiseras av utskottet
och i riksdagen under utredningsarbetets gang.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet anser att resultatet av i forsta hand Riksdagskommit-
téns arbete i denna del bor avvaktas. Vissa av de fradgor som tas upp i mot-
ionerna berdrs ocksé av den pagaende forfattningsutredningens arbete. Kon-
stitutionsutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker motionerna
1999/2000:K324 (m) yrkande 3 och 1999/2000:U512 (c) yrkande 6.

Ocksé motion 1999/2000:K341 (mp) yrkandena 1-5 bor avstyrkas.
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Folkomrdstning om fordragséndringar
Motion

I motion 1999/2000:U508 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) begérs att riksda-
gen skall besluta att varje genomgripande fordndring av EU:s grundlagar
skall understéllas en folkomrdstning innan Sverige ratificerar fordndringarna
(vrkande 2).

Tidigare utskottsbedéomning

Konstitutionsutskottet behandlade motsvarande motionsyrkande senast i sitt
yttrande till utrikesutskottet forra varen. Utskottet var inte da berett att ta
stdllning till frigan om folkomrostningar infor framtida fordndringar av
fordragen. Enligt utskottets mening skulle det vara svart att tillimpa den
foreslagna ordningen mot bakgrund av att det kan forutsittas rada delade
meningar om vad som skall anses vara genomgripande fordndringar. En
lampligare ordning syntes det utskottet vara att fran fall till fall ta stillning
till behovet av folkomrdstning.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet vidhaller sin tidigare beddmning och foreslédr att utri-
kesutskottet avstyrker motion 1999/2000:U508 (mp) yrkande 2.

Forberedelser for det svenska ordforandeskapet
Motion

I motion 1999/2000:U515 av Birger Schlaug m.fl. (mp) yrkande 12 begirs ett
tillkinnagivande om att en arbetsgrupp bestdende av samtliga riksdagspartier
bor tillsdttas for att forbereda det ramprogram som Sverige kommer att pre-
sentera for sitt ordforandeskap i EU forsta halvaret ar 2001.

Bakgrund

Statsminister Goran Persson informerade den 11 februari 2000 bl.a. i EU-
ndmnden om forberedelserna infor det svenska ordférandeskapet och presen-
terade ett utkast till program. Programutkastet hade varit foremal for over-
laggning med de &vriga partiledarna. Statsministern forklarade att han efter-
strdvade sa stor samsyn som mojligt och att han skulle fortsitta dialogen med
ndmnden infor ordférandeskapet och ocksa informera i kammaren.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet noterar att regeringen héllit dverldggningar med Gv-
riga riksdagspartier om forberedelserna infor ordforandeskapet samt att
statsministern uttalat sin strévan till sa stor samsyn som mojligt och sin av-
sikt att fortsdtta dialogen med EU-ndmnden och informera i kammaren.
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Utrikesutskottet bor enligt konstitutionsutskottets uppfattning avstyrka mot-
ion 1999/2000:U515 (mp) yrkande 12.

Inf6rlivande av Europakonventionen

Motion

I motion 7999/2000:U514 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 1 begirs
ett tillkdnnagivande till regeringen om att Europaradets konvention om de
ménskliga rittigheterna och grundldggande friheterna bor inférlivas i EU-
fordragen. Motiondrerna framhéller att bl.a. Amnesty International pekat pa
att det behovs en utomstaende och fran EU oberoende rittslig kontroll.

Bakgrund
Tidigare utskottsuttalanden

Fragan om EU:s anslutning till Europakonventionen behandlades varen 1998
i konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet om Amsterdamfordraget
(yttr. 1997/98:KU9y). I yttrandet gavs en redovisning av EU:s forhallande
till Europakonventionen och det skydd for de ménskliga rittigheterna som
ges genom EG-fordragen. Det papekades att samtliga medlemsstater dr an-
slutna till Europakonventionen och att frigan om EG:s anslutning till kon-
ventionen lénge diskuterats inom gemenskapen. Frdgan huruvida en sadan
anslutning &r forenlig med EG-fordraget hade ocksd understillts EG-
domstolen enligt artikel 228.6 i EG-fordraget. EG-domstolen fann emellertid
i sitt yttrande den 28 mars 1996 i mal O-2/94 att en sadan anslutning av EG
som organisation inte var mdjlig enligt fordraget i dess davarande lydelse.

Under 1996 &rs regeringskonferens diskuterades frdgan om fordragsind-
ringar som skulle gora det mojligt for gemenskapen att ansluta sig till Euro-
pakonventionen. Sverige stodde for sin del en sddan ordning. Medlemssta-
terna kunde emellertid inte enas pa denna punkt.

Konstitutionsutskottet beklagade att medlemsstaterna inte kunnat enas om
sddana fordragsédndringar att gemenskapen kunde ansluta sig till Europakon-
ventionen. Utskottet sag dock positivt pa att de grundldggande fri- och rét-
tigheterna forstirkts i Amsterdamfordraget genom att fordragsfastas i artikel
F (numera artikel 6 i unionsférdraget). Unionens engagemang i friga om
icke-diskriminering och jamstélldhet mellan kvinnor och mén forstiarks
ocksa. Konstitutionsutskottet ansdg att det var for tidigt att ta stdllning till i
vilken utstrackning regeringen skulle fortsétta att driva fragan om en anslut-
ning till Europakonventionen vid kommande regeringskonferenser och av-
styrkte en motion liknande den nu aktuella.

I sitt yttrande varen 1999 till utrikesutskottet Over regeringens EU-
skrivelse (yttr. 1998/99:KU3y) ansig konstitutionsutskottet att frigan om
tillimpningen inom EU av Europakonventionen &r central. Utskottet ville
dérvid peka pa att tva skilda system for tolkningen av konventionen i ldng-
den inte dr en acceptabel ordning. 40 stater hade anslutit sig till Europakon-
ventionen medan Europeiska unionen omfattade 15 medlemsldnder. Sjalvfal-
let var det enligt utskottet nddvandigt att praxis i sd centrala fradgor som
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ménskliga réttigheter och grundldggande friheter skapas otvetydigt av en
enda domstol. Utskottet forutsatte att regeringen skulle ta till vara mojlighet-
erna att verka for en utveckling i denna riktning. Enligt utskottets mening var
ett tillkdnnagivande till regeringen inte da nodvéndigt, och utskottet av-
styrkte den foreliggande motionen.

Pdgdende arbete med en rittighetsstadga inom EU

I slutsatserna fran Europeiska radets méte i Koln i juni 1999 uttalades att
radet ansag att de pa unionsniva géllande grundliggande rittigheterna med
hénsyn till det utvecklingsstadium som unionen befann sig pa borde sam-
manfattas i en stadga och ddrigenom goras synligare. Europeiska radet fat-
tade dérfor foljande beslut.

Respekten for de grundldggande réttigheterna dr en fundamental princip for
Europeiska unionen och en avgdrande forutsittning for dess legitimitet.
Unionens skyldighet att respektera de grundldggande réttigheterna har ge-
nom EG-domstolens réttspraxis fatt sin bekréftelse och utformning. I union-
ens nuvarande utvecklingsstadium ar det nddvandigt att utarbeta en stadga
med dessa rittigheter for att deras utomordentliga betydelse och rackvidd
skall forankras pa ett for medborgarna synligt sétt.

Enligt Europeiska radets uppfattning skall denna stadga omfatta rétten till
frihet och jamlikhet samt de grundlaggande procedurréttigheter som garante-
ras i den europeiska konventionen om skydd av de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna och som framkommer genom medlemssta-
ternas gemensamma forfattningstraditioner som allménna principer i gemen-
skapsritten. Stadgan skall dessutom innehdlla de grundldggande rattigheter
som endast tillkommer unionens medborgare. Vid utarbetandet av stadgan
skall vidare ekonomiska och sociala rittigheter beaktas, sddana de ingar i
Europeiska sociala stadgan och i gemenskapens stadga om arbetstagares
grundldggande sociala rittigheter (artikel 136 1 EG-fordraget), savida de inte
endast motiverar méal for unionens handlande.

Europeiska radet anser att ett utkast till en sddan stadga om grundldggande
rittigheter i Europeiska unionen bor utarbetas av ett organ bestidende av
foretrddare for stats- och regeringscheferna och for ordféranden i Europeiska
kommissionen samt av ledaméter av Europaparlamentet och de nationella
parlamenten. Foretrddare for EG-domstolen bor delta som observatorer.
Foretrddare for Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och
olika samhéllsgrupper samt sakkunniga bor radfragas. Sekretariatsupp-
gifterna skall ombesorjas av radets generalsekretariat.

Detta organ skall i tid fore Europeiska radet i december 2000 ldgga fram
ett utkast. Europeiska radet tinker foresla Europaparlamentet och kommiss-
ionen att gemensamt med radet hogtidligt utropa en stadga om grundlag-
gande réttigheter i Europeiska unionen som bygger pé detta utkast. Dérefter
skall det undersdkas om och eventuellt pa vilket sétt stadgan skulle kunna tas
in i fordragen. Europeiska radet ger radet (allminna fragor) i uppdrag att
borja vidta erforderliga atgérder fore Europeiska radet i Tammerfors.

Vid Tammerforsmétet i oktober 1999 fattades beslut om sammanséttning,
arbetssétt och praktiska arrangemang for ett organ for utarbetande av ett
utkast till Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna
enligt slutsatserna fran Koln.
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Organet — numera konventet — holl sitt konstituerande méte i december
1999. Ett intensivt arbete pagar inom konventet.

Europaparlamentet har i en resolution den 16 mars 2000 (A5-0064-00) vil-
komnat utarbetandet av en stadga om grundlidggande rattigheter i Europeiska
unionen. Parlamentet klargor att det gor sitt slutgiltiga godkénnande av stad-
gan 1 hog grad avhéngigt bl.a. av att stadgan fullt ut gors réttsligt bindande
genom att den inforlivas i EU-fordraget. Parlamentet uppmanar regerings-
konferensen att ta upp inforandet av stadgan i fordraget pa sin dagordning
och att ansluta sig till Europaradets konvention och att pé ett ldmpligt sitt
undvika eventuella konflikter och Overlappningar med EG-domstolen och
Europadomstolen. — Resolutionen antogs efter omrostning med namnupprop.

Konstitutionsutskottets bedomning

Enligt konstitutionsutskottets uppfattning bor arbetet inom det s.k. konventet
avvaktas. Utskottet vill dock erinra om att Sverige, som redovisats ovan,
under 1996 &rs regeringskonferens stddde en ordning som skulle gora det
mojligt for gemenskapen att ansluta sig till Europarddets konvention om
ménskliga rittigheter och grundlaggande friheter.

Konstitutionsutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker motion
1999/2000:U514 (kd) yrkande 1.

Uttrddesparagraf
Motion

I motion 7999/2000:U508 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) yrkande 1 begirs
ett tillkdnnagivande om att regeringen inom EU skall verka for att fa till
staind en uttrddesparagraf som reglerar skeendet ndr en medlemsstat vill
lamna EU.

Tidigare utskottsbedomning

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet Gver skrivelsen om EU:s
regeringskonferens 1996 (yttr. 1995/96:KUS5y) ldmnades en utforlig bak-
grund till frigan om suspension och uttrdde ur unionen. Utskottet avstyrkte
motionsyrkanden om inférande av en uttrddesparagraf av flera skal. For det
forsta skulle en sddan bestimmelse inte ligga i linje med malséttningen i
fordraget att skapa en allt fastare forening mellan medlemsstaterna. For det
andra anséag utskottet det inte heller ligga i linje med Sveriges intressen att,
drygt ett ar efter intrddet i unionen, driva en frdga som maste uppfattas som
att Sverige avsag att 1dmna unionen. For det tredje ansdg utskottet visserligen
att det maste anses foreligga en mojlighet for en stat att uttrdda ur unionen
men fann inte anledning att i fortid tynga den da forestdende regeringskonfe-
rensen med problem som antingen inte skulle komma att aktualiseras eller,
om de aktualiserades, 4nda skulle komma att krdva omfattande forhandlingar
mellan staterna. Enligt utskottets mening skulle dessutom en faststélld uttré-
desform kunna i onddan lasa medlemsstaternas handlingsutrymme.
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Utrikesutskottet sag, i likhet med konstitutionsutskottet, inget behov av en
reglering av uttridesfragan.

I konstitutionsutskottets yttranden till utrikesutskottet dver regeringens
skrivelse om verksamheten i EU 1996 (yttr. 1996/97:KU8y) och 6ver Ams-
terdamfordraget (yttr. 1997/98:KU8y) vidholl konstitutionsutskottet sin
tidigare bedomning. I sitt senaste yttrande till utrikesutskottet i fragan (yttr.
1998/99:KU3y) ansag utskottet fortfarande inte att det fanns ett behov av att
reglera fragan om uttrdde ur Europeiska unionen.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet vidhéller sin tidigare beddmning och foreslar att utri-
kesutskottet avstyrker motion 1999/2000:U508 (mp) yrkande 1.

Stockholm den 27 april 2000

Pé konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth
Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Nils
Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz
(fp), Kenth Hogstrom (s), Per-Samuel Nisser (m) och Britt-Marie Lindkvist
(s).

Avvikande meningar
1. EU:s institutionella struktur

Helena Bargholtz (fp) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken
Konstitutionsutskottets bedomning i avsnittet EU:s institutionella struktur
som borjar med “Konstitutionsutskottet vill” och slutar med “medlemsstater-
nas suverdnitet.” bort ha foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet delar uppfattningen i motion 1999/2000:U505 att
Europaparlamentets befogenheter bor stirkas pd ministerrddets bekostnad.
De bada institutionerna bor pé sikt likstéllas i lagstiftningsfrdgor och betrak-
tas som delarna i ett tvdkammarparlament.

Vidare anser konstitutionsutskottet att samarbetet inom det utrikes- och
sakerhetspolitiska omrédet bor fordjupas. Sverige bor verka for att beslut i
fragor pa detta omrade skall kunna fattas med kvalificerad majoritet, kom-
pletterat med en mgjlighet for ett enskilt land att reservera sig och darmed
stilla sig utanfor aktioner som landet inte anser sig kunna delta i. Konstitut-
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ionsutskottet foreslar séledes utrikesutskottet att tillstyrka yrkandena 8, 9 och
10 i motionen.

2. EU:s institutionella struktur

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Kon-
stitutionsutskottets beddomning i avsnittet EU:s institutionella struktur som
borjar med “Betrdffande yrkandena” och slutar med “yrkande 3.” bort ha
foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet anser att det bor vara en prioriterad fraga for Sve-
rige att EU:s politiska organisation fordndras pa ett sitt som mojliggor for
véljarna att krdva ut politiskt ansvar. Sverige bor ocksé prioritera frigan om
att avskaffa kommissionens ensamritt att ldgga fram forslag och i stéllet ge
forslagsratt &t de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Kommiss-
ionen bor enligt konstitutionsutskottets uppfattning avskaffas och ersittas
med ett rent administrativt organ. Sverige bor prioritera fragan hur EU kan
omvandlas till att i hogre grad vara ett mellanstatligt samarbete. Konstitut-
ionsutskottet foreslar séaledes att utrikesutskottet tillstyrker motion
1999/2000:U513 yrkandena 3—5 och 29.

3. Subsidiaritetsprincipen

Per Unckel, Inger René, Nils Fredrik Aurelius och Per-Samuel Nisser (alla
m) anser att utskottets yttrande under rubriken Konstitutionsutskottets be-
domning i avsnittet Subsidiaritetsprincipen bort ha foljande lydelse:

Som foresprakas i motion 1999/2000:U503 (m) yrkande 9 bor EU utgora
en union med lagfast gemenskap och starka institutioner, en union som kon-
centrerar sig pa de offentliga uppgifter som bist utfors pa europeisk niva.
Enligt konstitutionsutskottets uppfattning bor samarbetet och den gemen-
samma lagstiftningen begréinsas till genuint gemensamma angeldgenheter.
Utskottet anser att subsidiariteten dr en av de absolut viktigaste principerna
for att uppnaé ett fungerande samarbete, och att samarbetet inte far férlamas
av nationella sédrintressen pd omraden som dr genuint gemensamma.

Konstitutionsutskottet foreslar séledes att utrikesutskottet tillstyrker mot-
ionen i denna del. Hirigenom tillgodoses ocksd syftet med motionerna
1999/2000:U505 (fp) yrkande 6, 1999/2000:U512 (c) yrkandena 1, 2 delvis,
4 och 5 och i viss mén 1999/2000:U513 (mp) yrkande 2. Ocksé syftet med
motion 1999/2000:K324 (m) yrkandena 1, 2, 4 och 5 tillgodoses i viss man.
Konstitutionsutskottet dr dock inte berett att stilla sig bakom den motionen.

Konstitutionsutskottet anser att en sddan redogdrelse som begérs i motion
1999/2000:U14 (mp) yrkande 1 for hur regeringen under &ret arbetat for
subsidiaritetsprincipen skulle vara av intresse men har svart att se hur en
sadan skulle kunna astadkommas.
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4. Subsidiaritetsprincipen

Asa Torstensson (c) anser att utskottets yttrande under rubriken Konstitut-
ionsutskottets bedomning i avsnittet Subsidiaritetsprincipen bort ha f6ljande
lydelse:

Som framhalls i motion 1999/2000:U512 (c) dr EU-fragorna numera en del
av inrikespolitiken. Den situationen maste undvikas att integrationen leder
till att alltfler befogenheter flyttas upp till en gemensam niva utan demokra-
tisk legitimitet, dir den nationella politiska beslutsprocessen ifragasitts.
Enligt konstitutionsutskottets uppfattning bor en kompetenskatalog uppréttas
som bygger pa subsidiaritetsprincipen och tydliggdr 1dmpliga kompetensom-
raden for unionen, for medlemsstaterna och for regionala och lokala organ. I
den nationella strategin for Sveriges ordférandeskap i EU bor enligt konsti-
tutionsutskottets uppfattning ingé att Sverige skall arbeta for att fa bort ono-
dig byrékrati och for att gora narhetsprincipen till en barande och fungerande
princip i EU:s arbete.

Konstitutionsutskottet anser vidare att regler bor vara enkla, konsekventa
och forutsdgbara samt att EU i hogre grad bor dgna sig at ramlagstiftning,
medan detaljerade regler och foreskrifter meddelas av respektive med-
lemsland.

Konstitutionsutskottet foreslar séledes att utrikesutskottet tillstyrker mot-
ion 1999/2000:U512 (c) yrkandena 1, 2 delvis, 4 och 5. Harigenom tillgodo-
ses ocksd syftet med motionerna 1999/2000:U503 (m) yrkande 9,
1999/2000:U505 (fp) yrkande 6, och i viss man 1999/2000:U513 (mp) yr-
kande 2. Ocksa syftet med motion 1999/2000:K324 (m) yrkandena 1, 2, 4
och 5 tillgodoses i viss man. Konstitutionsutskottet &r dock inte berett att
stélla sig bakom den motionen.

Konstitutionsutskottet anser att en sddan redogdrelse som begérs i motion
1999/2000:U14 (mp) yrkande 1 for hur regeringen under éret arbetat for
subsidiaritetsprincipen skulle vara av intresse men har svart att se hur en
saddan skulle kunna &stadkommas. Konstitutionsutskottet foreslar att utri-
kesutskottet avstyrker motionen i denna del.

5. Subsidiaritetsprincipen

Helena Bargholtz (fp) anser att utskottets yttrande under rubriken Konstitut-
ionsutskottets bedomning i avsnittet Subsidiaritetsprincipen bort ha f6ljande
lydelse:

I motion 1999/2000:U505 (fp) yrkande 6 efterlyses mer samarbete pa un-
ionsniva om gransdverskridande miljoforstéring, internationell brottslighet
och den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, mindre pa andra om-
raden som t.ex. kultur, turism och social- och arbetsmarknadspolitik. Konsti-
tutionsutskottet delar motionérernas uppfattning och anser ocksé att en kom-
petenskatalog bor reglera ansvarsforhdllandet mellan unionen och de en-
skilda medlemsldnderna. Enligt konstitutionsutskottets mening bor utrikesut-
skottet foresla riksdagen att med bifall till motionen i denna del som sin
mening ge regeringen detta till kinna. Harigenom tillgodoses ocksa i huvud-
sak syftet bakom motionerna 1999/2000:U503 (m) yrkande 9,
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1999/2000:U512 (c) yrkandena 1, 2 delvis, 4 och 5 och i viss man
1999/2000:U513 (mp) yrkande 2. Ocksa syftet med motion 1999/2000:K324
(m) yrkandena 1, 2, 4 och 5 tillgodoses i viss man. Konstitutionsutskottet &r
dock inte berett att stilla sig bakom den motionen.

Konstitutionsutskottet anser att en saddan redogérelse som begérs i motion
1999/2000:U14 (mp) yrkande 1 for hur regeringen under éret arbetat for
subsidiaritetsprincipen skulle vara av intresse men har svart att se hur en
saddan skulle kunna &stadkommas. Konstitutionsutskottet foreslar att utri-
kesutskottet avstyrker motionen i denna del.

6. Subsidiaritetsprincipen

Per Lager (mp) anser att utskottets yttrande under rubriken Konstitutionsut-
skottets beddmning i avsnittet Subsidiaritetsprincipen bort ha foljande ly-
delse:

Enligt konstitutionsutskottets uppfattning bor Sverige, som begérs i motion
1999/2000:U513 (mp) yrkande 2, inom EU prioritera frdgan om att EU bor
overfora kompetens till medlemsldnderna och i samarbetet utesluta sadana
politiska omraden dér fragor 16ses bist pa nationell niva.

Hérigenom tillgodoses vissa av dnskemalen i motionerna 1999/2000:U503
(m) yrkande 9, 1999/2000:U505 (fp) yrkande 6, 1999/2000:U512 (c) yrkan-
dena 1, 2 delvis, 4 och 5 och 1999/2000:K324 (m) yrkandena 1, 2, 4 och 5.
Konstitutionsutskottet anser dock inte att dessa bor tillstyrkas av utrikesut-
skottet.

Konstitutionsutskottet anser vidare att riksdagen bor gora ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att i arsboken om verksamheten i EU bor redovisas
hur regeringen under verksamhetséret har arbetat for att forverkliga subsidia-
ritetsprincipen. Utrikesutskottet bor séledes tillstyrka motion 1999/2000:U14
(mp) yrkande 1.

7. Riksdagens inflytande m.m.

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Kon-
stitutionsutskottets bedomning i avsnittet Riksdagens inflytande m.m. som
borjar med ”Ocksa motion” och slutar med ”bor avstyrkas.” bort ha foljande
lydelse:

Som anfors i motion 1999/2000:K341 (mp) bor riksdagens inflytande dver
Sveriges agerande i EU stirkas. Konstitutionsutskottet anser att riksdagen
bor besluta att EU-ndmnden blir beslutande for Sveriges hallning i EU:s
ministerrad samt att regeringen skall dels redovisa hur Sverige har rostat i
ministerradet, dels bli béttre pa att fullgora sin informations- och samrads-
skyldighet. Konstitutionsutskottet anser vidare att riksdagen som sin mening
bor ge regeringen till kdnna a#t den parlamentariska insynen infér minister-
rddsmotena skall intrdda samtidigt som drendena borjar handlaggas i Coreper
med mojlighet for riksdagen att folja drendegéngen i Coreper, att en remiss
till berdrda organisationer skall genomforas infor varje beslut av betydelse i
EU:s ministerrdd samt att regeringen skall aterkomma till riksdagen med
forslag om hur det svenska arbetet i EU:s kommittévisende skall 6ppnas och
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demokratiseras. Utrikesutskottet bor sédledes enligt konstitutionsutskottets
uppfattning tillstyrka motion 1999/2000:K341 yrkandena 1-5.

8. Folkomrostning om fordragsandringar

Per Lager (mp) anser att utskottets yttrande under rubriken Konstitutionsut-
skottets bedomning i avsnittet Folkomrdstning om fordragsandringar bort ha
foljande lydelse:

Enligt konstitutionsutskottets mening bor utrikesutskottet tillstyrka forsla-
get i motion 1999/2000:U508 (mp) yrkande 2 att riksdagen skall besluta att
varje genomgripande fordndring av EU:s grundlagar skall understillas en
folkomrostning innan Sverige ratificerar férdndringarna.

9. Uttrddesparagraf

Per Lager (mp) anser att utskottets yttrande under rubriken Konstitutionsut-
skottets bedomning i avsnittet Uttradesparagraf bort ha foljande lydelse:

Enligt konstitutionsutskottets mening ar det av avgdrande betydelse att
formerna for uttrdde regleras i fordragen. Darigenom betonas att unionen &r
en sammanslutning av sjdlvstidndiga stater. Regeringen bor saledes verka for
en uttrddesparagraf, och konstitutionsutskottet anser att utrikesutskottet bor
foreslé riksdagen att med bifall till motion 1999/2000:U508 yrkande 1 som
sin mening ge regeringen detta till kdnna.

Sérskilt yttrande

Kenneth Kvist och Mats Einarsson (bada v) anfor:

Vi star bakom foreliggande yttrande fran konstitutionsutskottet men vill
for tydlighetens skull understryka att vi ddrmed pé intet sétt frantratt Vins-
terpartiets standpunkter i de fragor som hir behandlas. Vénsterpartiet motsét-
ter sig en fortsatt utveckling av EU i dverstatlig och federativ riktning. Ge-
nomforandet av s.k. kompetensuppdelning och inférandet av parlamentariska
principer pd unionsnivd kan forefalla sympatiskt men innebdr enligt vér
uppfattning ingen reell demokratisering. I stéllet drivs utvecklingen pé i
riktning mot en statsbildning som i viktiga avseenden kommer att ligga bor-
tom effektiv folklig kontroll.

Mot denna bakgrund vill Vénsterpartiet i stillet stirka den svenska riksda-
gens beslutsmakt och verka for fordjupat internationellt, mellanstatligt sam-
arbete. En uttrddesparagraf bor inforas i unionsfordraget. Svenska EU-
parlamentarikers erséttningar skall bestimmas och beskattas i Sverige. Vi
motsétter oss att en konvention om grundliggande rittigheter inforlivas i
unionsfordraget och vill stirka den roll som Europarddet och den europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna spelar i hela Europa, inklusive EU-
staterna.

Genomgripande fordndringar av unionsfordraget skall understéllas en
folkomrdstning innan de ratificeras.
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Av formella skél och med hinvisning till pAgdende utredningsarbete har vi 1999/2000:UU10
dock i detta sammanhang avstétt fran yrkande om materiellt stéllningsta-
gande fran utskottets sida i dessa och liknande fragor.
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Finansutskottets yttrande 1999/2000:UU10
1999/2000:FiU3y

Verksamheten 1 Europeiska unionen under 1999
(skr. 1999/2000:60)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 6 april 2000 beslutat att bereda bl.a. finansutskottet
tillfélle att yttra sig Over regeringens skrivelse 1999/2000:60 Berittelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 1999 jidmte motioner. Finansut-
skottet yttrar sig over skrivelsen, ett yrkande om revisionsréttens slutsatser i
en motion (mp) som har vickts med anledning av skrivelsen samt tre yrkan-
den frdn allmédnna motionstiden 1999. Dessa yrkanden ror finansieringen av
EU (m), alternativ till EMU (v) samt offentlig upphandling (mp).
Finansutskottet foreslar att de i yttrandet behandlade motionsyrkandena
avstyrks. Till yttrandet har fogats fyra avvikande meningar (m, v, kd, fp,

mp).

Regeringens skrivelse

Enligt riksdagsordningen 10 kap. 1 § skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med beréttelse over verksam-
heten i Europeiska unionen. Arets skrivelse (skr. 1999/2000:60) avser 1999
och behandlar Europeiska unionens Overgripande utveckling, det ekono-
miska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvirlden, det
rattsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Vidare redovisas
forberedelser for Sveriges ordférandeskap i EU:s ministerrdd forsta halvaret
2001.

Foljande avsnitt i skrivelsen berdr finansutskottets beredningsomréade:

3.2 EU:s reformering — Agenda 2000, i vad avser
3.2.1 EU:s budget for perioden ar 2000—2006 (s. 40)
3.2.2 Nytt beslut om egna medel (s. 40 f.)

4 Den ekonomiska och monetéra unionen — EMU (s. 45 f.)
6 Tillviaxt och sysselsittning (s. 57 f.)

7 Inre marknadens utveckling, i vad avser
7.7 Offentlig upphandling (s. 69)

10 Fri rorlighet for tjanster och kapital, i vad avser
10.1 Finansiella tjanster (s. 86 f.)
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21 Konsumentpolitik, i vad avser
21.4 Direktivforslag om distansforsdljning av finansiella tjanster till kon-
sumenter (s. 181)

27 EGs statistikarbete (s. 202 f.)
28 EU:s budget (s. 204 f.)

29 Atgirder mot fusk och andra oegentligheter, i vad avser
29.2 Ovriga atgirder for att undvika fusk, fel och andra brister (s. 209 f.)

35.3 Materiell straffritt, i vad avser
35.3.5 Offentlig upphandling (s. 285)

39 Institutionernas funktion och verksamhet, i vad avser
39.5 Europeiska revisionsrétten (s. 308 f.)
39.8 Europeiska centralbanken (s. 311)
39.9 Europeiska investeringsbanken (s. 311 f.)
39.10 Europeiska investeringsfonden (s. 312)

Bilaga 10 EU-budgeten 1999 (s. 399)

Motionsyrkandena
Motion med anledning av skrivelse 60

1999/2000:U14 av Marianne Samuelsson och Yvonne Ruwaida (mp) vari
yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att 1 kommande &rsberittelser mer utforligt redogéra for Revis-
ionsréttens slutsatser.

Motioner fran allmidnna motionstiden

1999/2000:U503 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inriktningen av Sveriges hallning inom EU-samarbetet 1 dvrigt
(delvis).

1999/2000:U513 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att verka for att EU:s
upphandlingsregler &ndras sa att lokal upphandling kan ske utan inskrdnk-
ningar.

1999/2000:U903 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om internationellt samarbete som ett alternativ till medlemskap i
EMU.
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Utskottet

Finansutskottet konstaterade med tillfredsstillelse i forra arets yttrande till
utrikesutskottet dver skrivelsen att regeringen i &n storre utstrickning &n
tidigare redovisade sina stillningstaganden i olika fragor. Finansutskottet
forutsatte att regeringen dven i kommande skrivelser tydligt redovisar sitt
agerande och sina stillningstaganden i olika fragor (yttr. 1998/99:FiU3y).
Utskottet kan konstatera att regeringen dven i arets skrivelse redovisar sina
stdllningstaganden pa huvuddelen av de omraden som ror utskottet. Utskottet
vilkomnar detta. Redovisningen fyller bade ett uppfoljande syfte och ett
framéatblickande syfte. Dels kan riksdagen folja upp regeringens agerande
under det gangna aret, dels kan riksdagen i sitt 16pande arbete med EU-fragor
utnyttja skrivelsen for de méanga fragor i skrivelsen som kommer att vara
aktuella ocksa under &r 2000 och dérefter.

Utskottet overgér nu till att behandla de motionsyrkanden som berér utskot-
tets omrdde.

Finansiering av EU

Motionen

I motion U503 av Bo Lundgren m.fl. (m) erinras om att EU tar i ansprak
1,1 % av medlemslidndernas samlade resurser. Av detta anvéinds hélften for
jordbrukssubventioner och en tredjedel for regionalpolitik. Det dr angeldget
att EU inte utvecklas till en transfereringsunion utan strikt koncentrerar sig
pa de omraden dér EU verkligen behdvs. Medlemsavgiften maste dven fort-
séttningsvis beslutas enhilligt. Nettobidragsmottagande ldnder far inte ha
mojlighet att rosta ned nettobidragsgivare i syfte att 6ka subsidier. Vidare
anfors i motionen att EU inte skall ges rétt att ta ut skatt. Finansieringen skall
som hittills ske via avgifter fran medlemslédnderna. Motionédrerna yrkar att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inriktningen av Sveriges hallning inom EU-samarbetet.

Finansutskottets bedomning

I skrivelsen redovisas beslutet om ett nytt finansiellt perspektiv som fattades
vid Europeiska radets moéte i Berlin i mars 1999 (skr. 1999/2000:60 s. 40 f.).
Det finansiella perspektivet utgdér EU-budgetens langsiktiga utgiftstak dels
for den totala budgeten, dels for de olika utgiftskategorierna. Inom ramen for
det s.k. Agenda 2000-arbetet beslutades ocksa vid Europeiska radet i Berlin
om vissa fordndringar av systemet for egna medel som regleras i rddsbeslut.
Overenskommelsen vid Europeiska radet i Berlin maste darfor formaliseras i
ett nytt radsbeslut om egna medel.

Kommissionen lade under sommaren 1999 fram ett forslag till nytt beslut
som innebdr att fordndringarna enligt Europeiska radets beslut fullfoljs.
Rédsbehandlingen &r dnnu inte avslutad. Nér radets beslut antagits vidtar en
process for nationellt godkdnnande av beslutet. Detta innebér att regeringen
sa snart beslutet antagits kommer att aterkomma till riksdagen med forslag
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om att godkinna det nya beslutet om egna medel. I likhet med propositionen
om godkénnande av radets beslut 1994 angaende systemet for gemenskapens
egna medel (prop. 1994/95:210, bet. 1994/95:FiU25) kan denna proposition
forvéntas bli remitterad till finansutskottet.

For nédrvarande krévs alltsé enhillighet mellan medlemsstaterna for beslut
om medlemsavgiften. Sverige har inte drivit ndgon annan linje. Fragan for-
véntas inte heller aktualiseras under den pagéende regeringskonferensen dér
fragan om en eventuellt utdkad tillimpning av majoritetsbeslut behandlas.

Betriffande beskattningsrétt har utskottet tidigare uttalat att EU inte skall
erhalla beskattningsrétt. EU:s verksamhet bor dven fortsdttningsvis finansie-
ras genom avgifter fran medlemsstaterna (yttr. 1995/96:FiU3y, bet.
1996/97:FiUS). Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Med hénvisning till det anfoérda finner finansutskottet inte att nigot till-
kénnagivande &r pékallat. Finansutskottet anser sdledes att utrikesutskottet
bor avstyrka motion U503 (m) yrkande 9 i denna del.

Internationellt samarbete som ett alternativ till deltagande i EMU

Motionen

Enligt motion U903 av Gudrun Schyman m.fl. (v) framstélls EMU ofta som
ett medel for politiken att begrénsa kapitalets makt och forhindra valutaspe-
kulation — ett verktyg for folkvalda och regeringar att aterta forlorad makt i
en globaliserad vérld. Men det &r en uppfattning som det gér att resa manga
invindningar emot. EMU é&r en garanti for globaliserade kapitalrérelser, inte
ett hinder f6r dem.

Vidare konstateras att huvudmalet for ECB ar att uppna prisstabilitet.
Andra viktiga mal som 6kad sysselsittning, jamstélldhet och tillvdxt ar helt
underordnade detta mal.

Det finns starka finanspolitiska restriktioner via den sé kallade stabilitets-
pakten, som kraftigt begrdnsar regeringarnas och ldandernas handlingsut-
rymme och mdjligheter att fora en mer expansiv och sysselséttningsinriktad
politik.

Det dr mot bakgrund av denna institutionella miljo som péastiendet om
EMU som en motvikt till kapitalet maste provas. Enligt motionédrernas upp-
fattning &r det rimligare att se EMU mer som de privata kapitaldgarnas red-
skap for att tygla demokratin dn som demokratins redskap for att tygla kapi-
taldgarna. Att valutafluktuationer uppfattas som nagot véldigt problematiskt
dr ofta utgangspunkten nir man argumenterar for ett EMU-medlemskap och
valutapolitisk stabilitet. Men dven detta dr en tveksam uppfattning, anser
motiondrerna. Vid en samlad bedémning hade den svenska EMU-
utredningen svart att finna beldgg for att véxelkursfordndringar skulle ha
nagra negativa effekter for utrikeshandel, rantor och investeringar. Daremot
varnade utredningen for risken med okad arbetsloshet om det inte gar att
anpassa valutan vid ekonomiska krisldgen. Kan inte valutan vara flexibel
maste arbetsmarknaden vara det. Darfor ar risken for 6kad arbetsloshet bety-
dande.
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EMU ér enligt motionédrerna i grunden en konstruktion byggd pé det mone-
taristiska hogertinkandet som véxte sig starkt under 1980-talet. Kérnan i
detta tinkande &r att allmdnhet och fortroendevalda skall berdvas ansvaret
for den ekonomiska politiken, ett ansvar som i stéllet skall Gverldimnas till
forment opolitiska experter. Minskad demokrati har alltid gynnat starka
privata kapitalgrupper, sa dven i fallet med EMU. Sverige kan och skall spela
en mer aktiv och mer progressiv roll i skapandet av en ny, mer rattvis och
demokratisk vérldsordning utanfor EMU. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Finansutskottets bedomning

Sverige har valt att inte delta i valutaunionen fran starten. Ett eventuellt
beslut om deltagande i valutaunionen maéste ha ett brett folkligt stod. Sverige
héller dorren dppen for ett senare intrdde i valutaunionen. Regeringens upp-
fattning &r att det inte &dr aktuellt att delta i det europeiska vixelkurssamar-
betet ERM2. Erfarenheterna fran den nuvarande politiken inriktad pa prissta-
bilitet i kombination med rorlig vixelkurs dr goda.

Kampen mot arbetsloshet och for full sysselséttning utgor dven i fortsétt-
ningen ett viktigt inslag i en aktiv svensk Europapolitik. De politiska forut-
sdttningarna for ett starkt samarbete dr enligt utskottets mening goda. Rege-
ringen har i budgetpropositionen 2000 deklarerat att den avser att arbeta for
att riktlinjerna for sysselsattningspolitiken och dess Overvakning ges samma
vikt som motsvarande instrument pa det ekonomiska omrédet samt att
sysselséttningspakten som beslutades i Koln i juni blir en framgéng. Motet i
Lissabon har fort denna fraga ytterligare ett steg framat. Man slog fast beho-
vet av att sétta full sysselsdttning som ett mél.

Den nya avdelningen om sysselséttning i EG-fordraget har medfort att
sysselsittningsfragan har fatt en forstirkt position i EU:s samarbete.

De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och de gemen-
samma sysselsdttningsriktlinjerna &r viktiga instrument for ekonomisk-
politisk samordning i EU. Ett starkt europeiskt samarbete skapar béttre forut-
séttningar for ett samlat agerande och kan ddrmed stodja de nationella an-
strangningarna for 6kad tillvéxt och sysselséttning.

De allménna riktlinjerna pekar pé vikten av att medlemsstaterna bedriver
en sammanhéllen strategi for att skapa goda forutsittningar for en hog till-
vixt och sysselsdttning. Strategin bygger pa en sund makroekonomisk poli-
tik, atgdrder for att forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt samt ekono-
miska reformer i syfte att 6ka effektiviteten pa varu-, tjédnste- och kapital-
marknaderna.

Finansutskottet har vid flera tillfédllen understrukit behovet av sunda stats-
finanser, som é&r ett grundldggande inslag i stabilitetspakten, samt behandlat
den svenska budgetkonsolideringens fordelningseffekter (senast i bet.
1998/99:FiU20 och i bet. 1999/2000:FiU1l). Enligt utskottets uppfattning
fanns det inte nagot alternativ till saneringen av de offentliga finanserna. Den
var nddvindig for att dterstélla fortroendet for svensk ekonomi och f& ned de
hoga réntor som allvarligt ddmpade tillvéxtkraften, inte minst i de mindre
och medelstora foretagen. Den var ocksa nddvandig for att sékra den fram-
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tida vélfarden. Enligt utskottet dr det ocksa viktigt att inse att effekten pa
svensk ekonomi och de svenska hushéllen av t.ex. den kraftiga finansiella
oron under 1998 hade varit betydligt stérre &n vad den i sjélva verket blev
om inte budgetsaneringen varit framgéngsrik. Sveriges motstandskraft mot
internationell oro har till foljd av den forda ekonomiska politiken forbéttrats
betydligt jimfort med situationen i borjan och mitten av 1990-talet.

I betédnkandet 1999/2000:FiU1 behandlade utskottet ocksd Riksbankens
roll och penningpolitikens betydelse for att uppratthalla ett stabilt penning-
vérde. Utskottet konstaterade att den laga inflationen och de laga inflations-
forvintningarna skapar forutsittningar for en bra reallonetillvaxt dven vid
relativt 1dga nominella 16nepaslag. Det framgér inte minst av utvecklingen
under de senaste dren dé reallonetillvéxten varit hog samtidigt som de nomi-
nella 16nedkningarna historiskt sett varit smd. Under 1970- och 1980-talen
och de forsta dren pd 1990-talet var situationen néstan den omvénda. Hoga
nominella 16nedkningar gav néra nog obefintliga reallonedkningar.

Att 16nebildningen fungerar vil dr avgdrande ur sysselsdttnings- och till-
vixtsynpunkt. Den totala svenska 16nekostnadsutvecklingen bor anpassas till
den allménna produktivitetsutvecklingen och till vad som géller i véra vik-
tigaste konkurrentlénder. Alltfor hdga l6nedkningar ger dimpad tillvaxt och
lagre sysselséttning. For att klara inflationsmélet tvingas Riksbanken i sé fall
fora en stram penningpolitik och hoja réntorna.

Med hénvisning till det anforda anser finansutskottet att utrikesutskottet
bor avstyrka motion U903 (v) yrkande 7.

Offentlig upphandling
Motionen

Enligt motion U513 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) stéller EU:s upphand-
lingsregler till fortret nér det géller ndrproducerade livsmedel. En prioriterad
fraga for Sverige att driva maste vara att dndra EU:s upphandlingsregler,
vilka bl.a. inskrdnker det kommunala sjdlvstyret, sé att lokal upphandling kan
ske utan inskrankningar.

Finansutskottets bedomning

Finansutskottet har nyligen behandlat och avstyrkt 20 motioner om offentlig
upphandling (bet. 1999/2000:FiU16). Betidnkandet justerades i utskottet den
7 mars och kammaren beslutade enligt utskottets hemstéllan den 22 mars.
Utskottet anforde bland annat (s. 9 f.):

Som framgatt ovan pagar ett omfattande arbete inom EU med upphandlings-
fragor. Bl.a. ar offentlig upphandling ett omrade som enligt kommissionens
handlingsplan for den inre marknaden bor prioriteras. Kommissionen har i ett
meddelande om offentlig upphandling anfort att reglerna bor goras enklare,
mer flexibla och anpassade efter forandringarna pd marknaden. Genom Ams-
terdamfordraget betonas att miljohénsyn skall integreras i alla gemenskapens
politikomriden for att en héllbar utveckling skall uppnas. Ett stort antal av de
fragor som é&r aktuella inom EU &r sddana som utskottet anser vara viktiga,
t.ex. mdjligheten att stdlla miljokrav. Utskottet ser med tillfredsstéllelse pé
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denna utveckling och forutsdtter att Sverige driver dessa fragor med stor
kraft.

I sammanhanget vill utskottet nimna att Upphandlingskommittén i sitt fort-
satta arbete bl.a. skall folja det arbete som bedrivs i friga om miljokrav vid
offentlig upphandling, behandla fragan om mdjligheten att upphandla lokalt
(kursiv hdr) samt analysera mojligheterna for en upphandlande enhet att ta in
s.k. antidiskrimineringsklausuler i upphandlingsavtalet. Kommittén skall
ocksa ta fram riktlinjer for det svenska arbetet med upphandlingsfragor i EU.

Utskottet ansdg inte att det arbete som redovisades i utskottets betdnkande
borde foregripas. Utskottet kan konstatera att Upphandlingskommittén
kommer att behandla frigan om mdjligheten att upphandla lokalt. Saledes
finner inte utskottet nagot tillkdnnagivande pakallat och anser att utrikesut-
skottet bor avstyrka motion U513 (mp) yrkande 22.

Revisionsrittens slutsatser

Motionen

I motion Ul4 av Marianne Samuelsson och Yvonne Ruwaida (mp) anfors att
revisionsrattens iakttagelser om verksamhetsaret dr en allvarlig kritik mot
séttet att handha unionens resurser. Denna kritik var en bidragande orsak till
kommissionens avgéng vilken var en positiv omskakning av EU-systemet.
Tyvérr har, anfor motionédrerna, inte tillfredsstdllande dtgérder fran kommiss-
ionens sida synts till, och motionérerna saknar en utforligare redogérelse for
den svenska regeringens arbete med denna fraga. I motionen yrkas att riks-
dagen som sin mening skall ge regeringen till kéinna att kommande &arsberat-
telser mer utforligt maste redogéra for revisionsrittens slutsatser.

Finansutskottets bedomning

Revisionsritten behandlas i skrivelsens avsnitt 29.2.3 (s. 211) och 39.5
(s. 308 £.). Den praxis som har utvecklats innebér att mer utforliga redogérel-
ser for revisionsrittens iakttagelser ges i den ekonomiska varpropositionen
(prop. 1996/97:150 s. 219 f., prop. 1997/98:150 s. 203 f., prop. 1998/99:100
s. 191 f.). Finansutskottet har behandlat revisionsrittens iakttagelser, och
regeringens beddmningar av dessa, i betdnkandena med anledning av var-
propositionen (bet. 1997/97:FiU20 s. 274 f., 1997/98:FiU20 s. 209 f,
1998/99:FiU20 s. 185 f.). Vid behandlingen véren 1998 yttrade sig fyra
utskott till finansutskottet rorande revisionsrittens iakttagelser (utrikes-,
jordbruks-, nérings- samt arbetsmarknadsutskotten). Varen 1999 yttrade sig
utrikesutskottet. Finansutskottet har framhallit att stor vikt bor laggas vid
revisionsrattens rapporter och att det dr angeldget att regeringen redogor for
sin bedomning av iakttagelser rorande Sverige i rittens rapporter. Utskottet
har vidare anfort att det dr angeldget for Sverige att gemenskapsmedel an-
vands pa korrekt sitt. Det finns en mangd skal till att stodja strdvandena
inom EU for okad effektivitet, sdker medelshantering, stirkt kontroll och
revision. For Sverige som stor nettobidragsgivare &r det angeldget att verka
for en sd andamalsenlig och kostnadseffektiv anvindning av gemenskapens
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medel som mojligt. Det dr ocksa av avgorande betydelse for den gemen-
samma politiken att medlen gér till avsedda dndamal och inte sldsas bort pa
grund av délig administration och kontroll.

Kommissionens arbete med att bekdmpa bedrdgerier redovisas i skrivel-
sens avsnitt 29.2.2 (s. 209 f.). I skrivelsen erinras om att beslut fattats om att
inrdtta en ny byra for bekdmpning av bedrdgerier, OLAF. Forslaget om att
inrdtta ett nytt organ bereddes i radet under varen 1999 och kunde tack vare
gott samarbete mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen och med
inte minst Sverige som padrivande part i férhandlingarna avslutas redan i
maj 1999.

Finansutskottet fann i sin behandling av ett liknande yrkande i samband
med forra drets skrivelse ingen anledning att foresld ndgon dndring av den
form som etablerats for regeringens redovisning av revisionsrittens rapporter
(yttr. 1998/99:FiU3y). Finansutskottet vidhaller sin bedomning och anser
saledes att utrikesutskottet bor avstyrka motion U14 (mp) yrkande 10.

Stockholm den 11 april 2000

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s),
Sven-Erik Osterberg (s), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz
Hammarstrom (mp), Karin Pilséter (fp), Marie Engstrom (v) och Agne Hans-
son (c).

Avvikande meningar
1. Finansiering av EU (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Karin Pilsiter (fp)
anser att finansutskottets bedomning under rubriken Finansiering av EU bort
ha foljande lydelse:

Finansutskottet vill erinra om att EU tar i ansprék 1,1 % av medlemslénder-
nas samlade resurser. Av detta anvinds hilften for jordbrukssubventioner
och en tredjedel for regionalpolitik. Utskottet vill understryka att det &r ange-
laget att EU inte utvecklas till en transfereringsunion utan strikt koncentrerar
sig pd de omraden dir EU verkligen behdvs. Medlemsavgiften méste dven
fortsattningsvis beslutas enhélligt. Nettobidragsmottagande lander far inte ha
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mojlighet att rosta ned nettobidragsgivare i syfte att dka subsidier. Vidare
skall EU inte ges rétt att ta ut skatt. Finansieringen skall som hittills ske via
avgifter frain medlemslénderna.

Finansutskottet anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion U503 (m)
yrkande 9 i denna del.

2. Internationellt samarbete som ett alternativ till deltagande i
EMU (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Karin Pilsiter (fp)
anser att finansutskottets beddmning under rubriken Internationellt samar-
bete som ett alternativ till deltagande i EMU bort ha f6ljande lydelse:

Finansutskottet anser att ett fullt deltagande i EMU:s tredje steg ar en viktig
atgdrd i Sveriges integrationsarbete. Dessutom &r inforandet av den gemen-
samma valutan ett viktigt steg i fullbordan av en verkligt gemensam marknad
och ett virdefullt hjalpmedel for att bekdmpa arbetslosheten. Valutaosiker-
heten minskar och réntan blir 14gre. Den storsta fordelen &r att det blir myck-
et ldttare for privatpersoner och smaforetag att agera over grinserna nér de
skall resa, handla, gora affdrer, spara, ldna, investera, kdpa hus, studera eller
pensionera sig.

Finansutskottet vill vidare framhalla att den gemensamma valutan skapar
transparens. Mojligheterna att gora prisjamforelser 6kar. En storre prispress
uppstar pa framfor allt de varor och tjdnster som latt kan bestéllas Gver nat-
ionsgranserna. For att de svenska konsumenterna fullt ut skall kunna utnyttja
dessa fordelar dr det viktigt att Sverige deltar helt och hallet i det europeiska
valutasamarbetet.

Med hénvisning till det anforda anser finansutskottet att utrikesutskottet
bor avstyrka motion U903 (v) yrkande 7.

3. Internationellt samarbete som ett alternativ till deltagande i
EMU (v, mp)

Johan Lonnroth (v), Matz Hammarstrom (mp) och Marie Engstrom (v) anser
att finansutskottets bedomning under rubriken Internationellt samarbete som
ett alternativ till deltagande i EMU bort ha f6ljande lydelse:

Som papekas i motion U903 (v) framstills EMU ofta som ett medel for
politiken att begridnsa kapitalets makt och forhindra valutaspekulation — ett
verktyg for folkvalda och regeringar att dterta forlorad makt i en globaliserad
vérld. Finansutskottet vill i likhet med motionédrerna framhélla att det ar en
uppfattning som det gar att resa manga invdndningar emot. EMU é&r en ga-
ranti for globaliserade kapitalrorelser, inte ett hinder for dem. Det &r rimli-
gare att se EMU mer som de privata kapitaldgarnas redskap for att tygla
demokratin dn som demokratins redskap for att tygla kapitaldgarna. Att
valutafluktuationer uppfattas som nagot vildigt problematiskt ar ofta ut-
gangspunkten nir man argumenterar for ett EMU-medlemskap och valutapo-
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litisk stabilitet. Men dven detta &r en tveksam uppfattning. Vid en samlad
bedomning hade den svenska EMU-utredningen svért att finna beldgg for att
vixelkursforandringar skulle ha nagra negativa effekter for utrikeshandel,
rantor och investeringar. Ddremot varnade utredningen for risken med 6kad
arbetsloshet om det inte gar att anpassa valutan vid ekonomiska krisldgen.
Kan inte valutan vara flexibel maste arbetsmarknaden vara det. Darfor ar
risken for okad arbetsloshet betydande.

EMU ér enligt motionédrerna i grunden en konstruktion byggd péa det mone-
taristiska hogertinkandet som véxte sig starkt under 1980-talet. Kérnan i
detta tinkande &r att allmdnhet och fortroendevalda skall berdvas ansvaret
for den ekonomiska politiken, ett ansvar som i stéllet skall Gverlaimnas till
forment opolitiska experter. Minskad demokrati har alltid gynnat starka
privata kapitalgrupper, s& dven i fallet med EMU. Sverige kan och skall spela
en mer aktiv och mer progressiv roll i skapandet av en ny, mer rittvis och
demokratisk, virldsordning utanféor EMU.

Sverige bor bli &n mer padrivande for ett utvidgat samarbete i globalekono-

miska fragor. Sex huvudfridgor bor prioriteras.

e  For det forsta bor Sverige ta initiativ till att redovisa omvérldseffekter av
nationell politik. Bland annat bor detta gilla omvérldseffekter pé syssel-
sdttningsomradet, nér det giller klyftorna mellan rika och fattiga ldnder
samt nér det géiller férdndringar pa miljdomradet och i genussystemet.

e  Ett annat initiativ bor tas pa skatteomradet. En synbar effekt av globali-
seringen under senare ar dr tendensen att allt fler nationer har laga skat-
ter pa kapital och foretag for att locka till sig utlandsinvesteringar. Ge-
nom lag skatt pa energi, bensin och miljéfarlig produktion kan ldnderna
ocksa locka till sig miljofarlig produktion fran ldnder med en mer pro-
gressiv miljopolitik. Regeringen bor i de internationella institutionerna
verka for atgérder for att minska sddan skadlig skattekonkurrens och for
en global skatt pa valutatransaktioner.

e Regeringen bor ta initiativ till att uppnd en mellanstatlig finanspolitisk
samordning for fler jobb i Europa. Trots en uppatgidende konjunktur ut-
gOr massarbetslosheten det absolut storsta sociala problemet i béade
Europa och andra delar av virlden.

e Det fjirde omradet géller miljon. Det finns i dag ett stort antal internat-
ionella konventioner till skydd for miljon. Ett problem &r emellertid att
konventionerna snarare dr moraliskt dn juridiskt bindande eftersom det
inte finns ndgot juridiskt instrument som kan hantera eventuella brott
mot konventionen. Inrdttandet av en internationell miljddomstol skulle
kunna vara ett sétt att hantera problemet.

e  Samarbetet mellan nationerna behdver 6ka for att balansera de stora
multinationella foretagens makt. I samarbete med de fackliga organisat-
ionerna och andra folkrorelser bor de parlamentariska forsamlingarna
forma ldngsiktiga dgarstrategier med sikte pa ett storre hinsynstagande
till bland annat sociala konsekvenser och miljopéverkan. Bland annat
kan detta ske genom att utnyttja pensionssparande for strategiska inve-
steringar och inflytande i foretagen. Regeringen bor i olika internation-
ella forum verka for formandet av en sddan dgarstrategi.
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e  Fragan om den ekonomiska maktens fordelning géller inte bara kapital
och arbete, utan ocksa i hogsta grad kvinnor och mén. I de avancerade
kapitalistiska industrilinderna har det pa senare tid alltmer uppmérk-
sammats att bade dgarmakten och den verkstillande ledningen i de mul-
tinationella foretagen dr totalt manligt dominerade.

Finansutskottet anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion U903 (v) yr-
kande 7.

4. Revisionsrittens slutsatser (mp)

Matz Hammarstrom (mp) anser att finansutskottets beddmning under rubri-
ken Revisionsrdttens slutsatser bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion U14 (mp) innebdr Revisionsrittens iakttagelser om
verksamhetsaret en allvarlig kritik mot sittet att handha unionens resurser.
Denna kritik var en bidragande orsak till kommissionens avgéng vilken var
en positiv omskakning av EU-systemet. Tyvérr har inte tillfredsstillande
atgdrder fran kommissionens sida synts till, och utskottet saknar en utforli-
gare redogorelse for den svenska regeringens arbete med denna fraga. Den
allvarliga och omfattande korruption som finns inom EU-systemet bor lyftas
fram tydligare i regeringens skrivelse. Kommande arsberéttelser maste redo-
gbra mer utforligt for revisionsréttens slutsatser.

Finansutskottet anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion Ul4 (mp)
yrkande 10.
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Skatteutskottets yttrande
1999/2000:SkUS8y

Arsboken om EU 1999

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett skatteutskottet och vissa andra utskott tillfélle att
yttra sig dver regeringens skrivelse 1999/2000:60 Arsboken om EU — Berit-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 1999 samt de motioner
som berdr skatteutskottets ansvarsomrdde. Skatteutskottet har i detta yttrande
koncentrerat sig pa frAgor om skatter och tullar och far anfora foljande.

Oversikt 6ver verksamheten inom skatte- och tullomradet i EU
under 1999

Regeringens skrivelse

I avsnittet om svenska Overgéngsregler fran medlemskapsforhandlingarna
berérs bl.a. inforselreglerna géllande alkohol och tobak. Regeringen menar
att Sverige far behélla sina restriktioner men att en oversyn skall goras fore
den 30 juni 2000 (s. 77). Nér det giller tobaksskatten anfor regeringen att
Sverige under 1999 har fétt en forlingning av sitt undantag fran regeln att
punktskatten pé cigaretter skall uppgé till 57 % av detaljhandelspriset (s. 77).
I friga om mervérdesskatten framhalls att undantagen om forenklade forfa-
randen for smaforetagare géller fram till dess att rddet beslutar om gemen-
skapsbestimmelser. Andra undantagsregler — avdragsritten vid omséttning
av vissa ldkemedel och vid omséttning av tidskrifter for ideella foreningar
samt vid framstédllning av sddana tidskrifter — géller utan ndgon angiven
tidsgréns, uppger regeringen. Sverige har dessutom enligt redogorelsen ratt
att undanta omséttning av nybyggda fastigheter och mark for bebyggelse
samt passagerartransporter fran beskattning sa linge ndgon av de nuvarande
medlemsstaterna har sddan befrielse (s. 78).

I avsnittet om fri rorlighet for varor berors bl.a. EG:s tullagstiftning. Rege-
ringen upplyser om att en dversyn foretas av unionens gemensamma tullag —
tullkodexen — i syfte att uppdatera och forenkla reglerna och géra dem effek-
tivare. Bland annat prévas mdjligheten att befria foretagen frén att inge styr-
kande handlingar da tulldeklarationer inges elektroniskt (s. 79). Vidare anfor
regeringen att atgardsprogrammet Tull 2000, som syftar till att tullkontroller
och tullprocedurer skall fungera mera storningsfritt, enligt ett forslag skall
dppnas for kandidatlinderna i Central- och Osteuropa och forlingas t.o.m.
den 31 december 2002. Det far dérfor den nya bendmningen Tull 2002, med-
delar regeringen (s. 79-80). Nar det géller transiteringsforfarandet skall
enligt regeringens redogdrelse transiteringssystemet (transport av varor under
tullkontroll frén en plats till en annan utan tullpaldgg eller andra handelspoli-
tiska &tgérder) effektiviseras och moderniseras. Under 1999 har arbetet fort-
satt med en Oversyn av regelverket, bl.a. géllande datoriseringen, informerar
regeringen (s. 80-81).
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Niér det sedan géller avsnittet om skatter berdrs till att borja med i redogé-
relsen arbetet med det s.k. skattepaketet mot skadlig skattekonkurrens som
har pagatt sedan 1997. Skattepaketet bestéar av olika delar, bl.a. en uppforan-
dekod for foretagsbeskattning och ett direktiv om minimibeskattning av
sparande, som innebér en gemensam ldgsta skatteniva for rdntor pa sparande
i ett annat medlemsland é&n det ddr man 4r bosatt. Regeringen anfor att nagon
enighet inte har kunnat uppnés om sparandedirektivet och att det sdrskilt i
fraga om beskattning av internationella obligationer kvarstar meningsskilj-
aktigheter. Arbetet kommer darfor att bedrivas vidare under 2000, uppges det
i redogorelsen (s. 94-95).

P& mervérdesskatteomradet 1amnas upplysningen att radet har antagit ett
nytt direktiv om normalskattesatsen for mervirdesskatt som innebér en for-
langning av den minsta normalskattesatsen om 15 % t.o.m. den 31 december
2000 och att det inte skall gélla ndgon begrénsning uppét (s. 96). Vidare har
ett nytt direktiv om telekommunikationstjédnster antagits, vilket innebér att
nuvarande tempordra ordning blir permanent och att de teletjanster som
konsumeras inom den europeiska gemenskapen dven skall beskattas hir. Nar
telekommunikationstjénster tillhandahalls av en séljare fran ett visst land till
en néringsidkare som &r etablerad inom den europeiska gemenskapen men i
ett annat land 4n séljaren har medlemsstaterna rétt att tillimpa s.k. omvénd
skattskyldighet (reverse charge), dvs. beskattning av koparen i stéllet for
sédljaren. Regeringen erinrar om att Sverige redan har anpassat sin mervir-
desskattelagstiftning till de nya reglerna (s. 96—97). Vidare behandlas det nya
direktivet om reducerad mervirdesskattesats pé arbetsintensiva tjanster.
Beslut fattades i oktober 1999 om ett direktiv som tilldter medlemsstaterna
att under tre ar ta ut reducerad mervérdesskatt pa vissa arbetsintensiva tjans-
ter. De tjénster som avses &r vissa smareparationer, renovering och reparat-
ion av privata bostdder, fonsterputsning och stidning i privata hushall, hem-
tjénster samt frisortjédnster. De ldnder som ville delta var tvungna att anséka
om detta senast den 1 november 1999. De nordiska ldnderna samt Tyskland,
Irland och Osterrike har valt att inte delta (s. 97).

Regeringen fortsdtter med att redogora for ett nytt direktivforslag om skat-
terepresentanter. Kommissionen lade i slutet av 1998 fram ett forslag inom
ramen for det europeiska s.k. SLIM-initiativet (Simpler Legislation for the
Internal Market) om att foretagare som siljer varor och tjdnster i andra EU-
medlemsstater, dir foretagaren inte har nagot fast driftstille, alltid skall vara
den som é&r skyldig att vara registrerad och betala skatten. Hérigenom kan
man undvara forpliktelsen att anlita en s.k. skatterepresentant som blir betal-
ningsskyldig for mervérdesskatten. Enligt regeringen stodjer Sverige till stor
del forslagets innehall (s. 97). Vidare har, enligt redogorelsen, Price Water-
house Coppers pa uppdrag av kommissionen utrett vilka krav som uppstélls i
olika medlemsstater vid sévél traditionell som elektronisk fakturering. Rap-
porten bereds for ndrvarande inom kommissionen, upplyser regeringen (s.
98).

Vidare tar regeringen upp kommissionens forslag till ramdirektiv for ener-
gibeskattning som innebdr en samlad beskattning av samtliga energi-
produkter. Forslaget har fortsatt att diskuteras i radets arbetsgrupp for finan-
siella fradgor, dock utan att enighet kunnat uppnés. Sverige stodjer kraftfullt
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arbetet med ett sadant direktiv, anfor regeringen (s. 98). Ett annat forslag
inom punktskatteomradet som berdrs &r ett tidigare forslag av kommissionen
om en utvidgning av Punktskattekommitténs normgivande befogenheter.
Detta forslag har dock inte varit foremal for behandling sedan det brittiska
ordférandeskapet varen 1998 lade fram ett kompromissforslag (s. 98). Slut-
ligen erinras om den ovan ndmnda forldngningen av det svenska undantaget
for minimiskattesats for cigaretter (s. 99).

Vad giller 6vriga skattefragor informerar regeringen om att en arbetsgrupp
pa hog niva har tillsatts for att géra en bedomning av dagens situation vad
giller skattebedrégerier, identifiera svagheter i det befintliga regelverket och
lamna forslag till atgdrder. Gruppens arbete skall vara avslutat den 30 maj
2000 da en rapport skall avges till Coreper (s. 99). En annan skattefraga som
redovisas dr kommissionens tidigare forslag om &ndringar i indrivnings-
direktivet som har behandlats i rddets arbetsgrupp for finansiella frdgor under
sommaren och hosten 1999. Medlemsstaterna stéller sig bakom syftet med
forslagen men meningarna dr delade nér det giller forslagets olika delar,
enligt regeringen (s. 99). Vidare &r kommissionens arbete inriktat pa att ett
forslag skall liggas fram under varen 2000 om inférande av tydliga och
direkt tillimpbara bestimmelser om Omsesidigt bistand vid indrivning av
socialavgifter (s. 99).

Under avsnittet om virldshandelsorganisationen WTO ndmner regeringen
frigan om elektronisk handel m.m., dock utan att berdra skattefrdgorna.
Regeringen beklagar bristen pa resultat vid WTO:s ministerkonferens i Se-
attle 1999, bl.a. att man inte kom fram till ett beslut om ett fortsatt dtagande
att ¢j infora nagra tullar (s. 228).

Under avsnittet om tullsamarbete anfor regeringen att ett antal gemen-
samma aktioner mot den illegala nakotikatrafiken genomforts efter beslut av
radsarbetsgruppen for tullsamarbete. Vidare ldmnas informationen att CIS-
konventionen (Customs Information System) nu har trétt i kraft och att en
central databas dr under uppbyggnad. Slutligen meddelar regeringen att
Sverige, Frankrike och Portugal (den s.k. trojkan) under 1999 har kommit
overens om huvuddragen i ett gemensamt arbetsprogram for tullsamarbete i
tredje pelaren, i syfte bl.a. att utveckla samarbetet mellan tullférvaltningar
och foretag for att fa battre tillgang till information for bekdmpning av nar-
kotikasmuggling (s. 287-288).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill i detta sammanhang informera om att utskottet tidigare i var
besokte bl.a. EU-kommissionen och EU-parlamentet i samband med en
studieresa till EU-institutionerna i Bryssel. Under besoket pad EU-
kommissionen arrangerades moten med bl.a. kommissiondren for fragor
angéende inre marknad, skatter och tullar Frits Bolkestein samt tjinstemén
fran generaldirektoratet for skatter och tullar. Bland annat diskuterades aktu-
ella frdgor pa skatte- och tullomradet och frémst det s.k. skattepaketet, mer-
virdesskattefragor, frdgan om ett energibeskattningsdirektiv, atgérds-
programmet Tull 2000 (numera Tull 2002) samt de svenska dvergangsreg-
lerna avseende alkohol och tobak. Den sistndmnda fragan togs senare upp
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igen under ett nytt mote mellan skatteutskottet, socialutskottet och kommiss-
iondren Bolkestein da denne i borjan av mars besokte Sverige.

Utskottet aterkommer nedan till de fragor som tagits upp sérskilt i nagra av
de motioner som véckts med anledning av regeringens skrivelse. I ovrigt
foranleder skrivelsen inga ytterligare kommentarer fran utskottets sida.

Séankta skatter

Motionen

I motion UU12 (yrkandena 1 och 2) av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) begirs
tillkdnnagivanden om skattesénkningar och fordndringar av de sociala sy-
stemen i enlighet med Moderaternas budgetalternativ. Motionérerna aberopar
kommissionens beddmning av det svenska uppdaterade konver-
gensprogrammet (se Arsboken s. 50) vari kommissionen framhaller att Sve-
rige beslutsamt och aktivt bor fortsdtta anstringningarna for att 14tta pa det
mycket hoga skattetrycket och ddrmed stimulera till 6kad sysselséttning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att EU-rddet Ekofin med beaktande av
bl.a. kommissionens rekommendation — alltsd den som motiondrerna refere-
rar till — i ett yttrande den 31 januari 2000 uttalat sig synnerligen positivt om
det svenska uppdaterade konvergensprogrammet. I yttrandet lovordar radet
programmets tonvikt pa makroekonomisk stabilitet, den berdknade minsk-
ningen av skuldkvoten och den imponerande forbéttringen av de offentliga
finanserna. Rédets uppfattning &r att Sverige fortsdtter att uppfylla kraven
enligt stabilitets- och tillvéxtpakten. I frdga om skatterna noterar rddet med
tillfredsstdllelse att den strategi som ingér i det uppdaterade programmet
stimmer verens med de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken,
i synnerhet nér det géller atgdrderna for att ldtta pa det mycket hoga skatte-
trycket. Rédet vilkomnar de svenska insatserna for att se 6ver bade bidrags-
och skattesystemen och atgérderna for att reformera vélfardsstaten. Radet
uppmuntrar den svenska regeringen att fullfélja dessa initiativ med beslut-
samhet.

Utskottet vill vidare erinra om att riksdagen i sitt senaste budgetbeslut
godkint regeringens och dess samarbetspartiers inriktning av den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Harigenom har man ocksé bl.a. inlett ett
program som gar ut pa att genom skattesdnkningar ge kompensation for den
allménna pensionsavgiften, nagot som framst gynnar lag- och medelinkomst-
tagare. Moderata samlingspartiets budgetalternativ har ddremot forkastats av
riksdagen (bet. 1999/2000:FiUl, yttr. 1999/2000:SkU1y).

Det torde bli anledning att aterkomma till frdgorna om den ekonomiska
politikens inriktning i anslutning till beredningen av regeringens nyligen
framlagda varproposition (prop. 1999/2000:100). Utskottet anser att diskuss-
ionen om skattepolitikens framtida utformning ndrmast bor foras i detta
sammanhang. Det kommer dessutom att finnas mojligheter att aterkomma till
fragorna nér regeringen i host lagger fram sin budgetproposition for nésta ar.
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Det finns séledes enligt utskottets uppfattning ingen anledning att nu ga
nirmare in péd sddana ekonomiska och skattepolitiska krav som motionérerna
fran Moderata samlingspartiet stéller i sin motion. Med hénvisning till det
anforda avstyrker utskottet motion UU12 yrkandena 1 och 2.

Alkohol och tobak
Motionerna

Mot bakgrund av upphdrandet av det svenska undantaget savitt giller infor-
selregler for alkohol och tobak och behovet av anpassning till den inre mark-
naden ocksa inom dessa varuomraden kravs i motion UU12 (yrkande 3) av
Carl Fredrik Graf m.fl. (m) att regeringen ldgger fram forslag om sénkning
av alkoholskatterna till dansk nivd frdn och med halvarsskiftet. I motion
UU14 (yrkande 11) av Marianne Samuelsson och Yvonne Ruwaida (mp)
efterlyses déremot en strategi for hur Sverige skall kunna behélla sina restrik-
tiva regler for inforsel av alkohol och tobak.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om foljande. Sedan vederborande kom-
missiondr, trots fran svensk sida &dberopade folkhélsoskél, forst forklarat sig
ovillig att over huvud taget ldgga fram négot forslag om en forléngning av
det svenska inforselundantaget har Sverige, med enhilligt stod av samtliga
EU-lénder, lyckats utverka att kommissionen &nd4 skall foresld radet att
Sverige, i likhet med Danmark och Finland, far fortsétta att t.o.m. den 31
december 2003 ha regler som avviker frdn géllande direktiv. Det forslag
som kommissionen nu — efter §verenskommelse med den svenska regeringen
— lagger fram innebér en successiv 0kning av de volymer som skall i foras
in utan skatt och kommer senare att behandlas i rddet efter horande av EU:s
parlament.

Dirutdver har finansministern i ett interpellationssvar nyligen informerat
riksdagen om att regeringen avser att under overgangstiden se over skattepo-
litiken, analysera hur de nya reglerna kommer att paverka den svenska be-
skattningen pé alkohol och forsédljningen pa Systembolaget och satsa mer pa
forebyggande insatser som upplysning, utbildning och forskning kring alko-
holens effekter pa folkhélsan. Vidare skall en nationell ledningsgrupp for
alkohol- och narkotikaforebyggande insatser ta fram bade en langsiktig stra-
tegi och ett konkret atgdrdsprogram for de ndrmaste aren; avsikten dr att
handlingsplanen skall redovisas i den kommande alkoholpolitiska proposit-
ionen for riksdagens stdllningstagande under varen 2001. Inom EU héller
samtidigt kommissionen pé att utarbeta ett forslag till en EU-strategi om
alkohol som kan komma att presenteras och diskuteras pad Vérldshilso-
organisationens ministerkonferens, som halls i Stockholm i februari nésta ar
och som forhoppningsvis ocksd kan antas under det svenska ordfoérande-
skapet forsta halvéret 2001.

I en proposition som kommer att ldggas fram inom kort kommer regering-
en att foresla de fordndringar av inforselreglerna som aktualiseras genom
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overenskommelsen med kommissionen. I samband med beredningen i riks-
dagen av den propositionen kommer det att finnas mojlighet att dterkomma
till de fragor motiondrerna tagit upp. Med det anforda avstyrker utskottet
savél motion UU12 yrkande 3 som UU14 yrkande 11.

Energiskatter
Motionen

I motion UU12 (yrkande 4) av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anfors att ett nytt
direktiv om energiskatter inte fir innebéra att Sverige méaste hoja sina ener-
giskatter sa att produktionen flyttas till linder med mindre omfattande milj6-
restriktioner. I motionen begérs att riksdagen gor ett uttalande hdrom.

Utskottets stillningstagande

Motiondrerna syftar pa ett forslag till ramdirektiv fran 1997 som fortfarande
diskuteras (se Arsboken s. 98). Férslaget gar ut pa att utforma ett direktiv
som omfattar samtliga energiprodukter — saledes dven elektrisk kraft och
viarme som genereras vid elproduktion — och all form av indirekt beskattning
som medlemsstaterna anvinder sig pa energiomradet, utom moms. Rege-
ringen framhaller i arsboken att Sverige kraftfullt stoder arbetet med ett
sadant direktiv.

Utskottet vill erinra om att utskottet tidigare under innevarande riksmote
har betonat vikten av att energi- och koldioxidbeskattningen ges en utform-
ning som ger goda forutsdttningar for svensk industri att konkurrera internat-
ionellt (se bet. 1999/2000:SkU8 s. 9 och bet. 1999/2000:SkU16 s. 10 f.). I
2000 ars varproposition aviserar regeringen en ~’gron skattevéxling” och att
en arbetsgrupp med foretrddare for regeringen, Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet skall bereda fragan med beaktande av savél miljo- och sysselsittningsa-
spekter som fordelnings- och regionalpolitiska aspekter. Dartill kommer att
det inom Regeringskansliet sedan ett antal ar pdgar en oversyn av energibe-
skattningen.

Utskottet stéller sig bakom regeringens anstrdngningar att verka for att
EU-lénderna enas kring ett energibeskattningsdirektiv av mera allomfattande
karaktér, i princip i enlighet med det forslag som diskuteras. Energibeskatt-
ningens framtida utformning i Sverige dr som framgar av det ovan sagda
redan uppméirksammad péd flera sdtt och kommande stéllnings-taganden
kommer givetvis ocksa att paverka Sveriges agerande inom EU. De syn-
punkter som motionédrerna for fram — att det skall finnas rimliga forutsétt-
ningar for svensk industri att dven i fortséttningen bedriva sin verksamhet i
Sverige — utgor en visentlig sida av saken som bl.a. har béaring pa sysselsitt-
ningen och som dérfor tillsammans med andra viktiga faktorer bor vigas in
nér stillning tas till hur Sverige bor agera i dessa sammanhang. Utskottet
utgdr frén att regeringen redan har detta klart for sig och finner darfor ingen
anledning for riksdagen att gora nagot uttalande av det slag som motionérer-
na har begért. Utskottet avstyrker darfor motionen &dven i denna del.
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Stockholm den 27 april 2000 1999/2000:UU10

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Gran-
strom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Lena Sandlin-Hedman (s), Ma-
rie Engstrom (v), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Rolf
Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Margareta Cederfelt
(m) och Per-Olof Svensson (s).

Avvikande meningar
1. Sénkta skatter

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor foljande:

I en gemensam reservation av Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna
och Folkpartiet till finansutskottets budgetbetéinkande (bet. 1999/2000:FiU1)
har vi bl.a. forklarat vilka skattefordandringar som for nédrvarande dr mest
angeldgna. Var utgangspunkt &r att svensk ekonomi maste kunna genomgé
en langvarig tillvixt med stabila statsfinanser. Ett vdxande inflationstryck
maste hallas tillbaka genom offentliga utgiftsbegransningar och ett okat
sparande. Hog tillvixt maste kunna férenas med lag inflation och sund 16ne-
utveckling. Vi stiller ocksa krav pé en politik for avregleringar och en mo-
derniserad arbetsmarknad. De dvergripande malen for den ekonomiska poli-
tiken bor vara att skapa forutséttningar for ekonomisk tillvaxt och full syssel-
séttning.

Vi betonar ocksa den stora vikten av ett sdnkt totalt skattetryck. Vi efterly-
ser med skarpa ett avldgsnande av de skatter pa arbete, sparande och kapital-
bildning som forsdmrar forutséttningarna for jobb, foretagande och investe-
ringar.

Kommissionens bedomning av det svenska konvergensprogrammet aktua-
liserar &ter kravet pd en omlédggning av den ekonomiska politiken i den rikt-
ning som angetts i trepartireservationen. I kommissionens utlatande slas det
fast att Sverige forvintas vid ldmplig tidpunkt fatta beslut om att delta i
ERM2 och att Sverige “beslutsamt och aktivt” bor fortsétta anstrdngningarna
for att latta pa det mycket hoga skattetrycket for att stimulera till 6kad syssel-
sattning. Kommissionens rekommendation ligger helt i linje med den ovan
berdrda trepartireservationen. Regeringen, som hittills visat sig ointresserad
av att genom rejdla skattesdnkningar pé strategiska omraden skapa bittre
forutséttningar for en uthallig tillvaxt och dkade mdjligheter for enskilda att
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disponera dver sina egna medel, bor enligt var mening anpassa sin ekono-
miska politik dérefter.

I arsrapporten om medlemsstaternas handlingsplaner for sysselsittningen
ar 1999, som radet och kommissionen uppréittat gemensamt, sigs vidare att
atgdrder for att frimja foretagandet i inte minst smad och medelstora foretag
och ett allmént gott foretagsklimat dr centrala omraden samt att skattepoliti-
ken dr en viktig del i detta. I rapporten anges vidare att medlemslédndernas
arbete med att se over skatte- och bidragssystemen framskrider alltfor lang-
samt. Aven i detta perspektiv maste Sverige paskynda savil skatteséinkningar
som forandringar av de sociala systemen. Vi vill hir peka pa att det i det
budgetforslag som lagts fram i den forut berdrda trepartireservationen finns
ett program for skattesdnkningar som béttre &n regeringens politik uppfyller
vad kommissionen vill att Sverige och andra medlemsldnder skall gora. Till
véra krav hor bl.a. lagre skatt pa arbete och foretagande, enklare och mildare
beskattning for fdmansbolag, avskaffad dubbelbeskattning, sdnkt skatt pa
hushéllstjinster, avskaffad formogenhetsskatt, avskaffad 1oneskatt pa vinst-
andelar samt dérutdver ett antal forenklingar.

Vi vill ocksa peka pé att &ven OECD rekommenderat att Sverige sitter i
ging med en reformering av sina skatte- och transfereringssystem i enlighet
med vad vi pladerat for. Enligt OECD:s uppfattning bidrar systemen, som de
tillimpas i Sverige, till ett underutnyttjande av arbetskraften och dérfor bor,
enligt OECD, anstringningar i forsta hand goras att 6ka utbytet av insatser
som gors 1 arbetslivet. For att dstadkomma detta bor enligt OECD en sam-
ordnad anpassning av skatte- och transfereringssystemen ske. OECD pekar
ocksa pa riskerna for att skattebaserna eroderas som en foljd av rorligheten
hos det internationella kapitalet och den hogutbildade arbetskraften.

Vi anser att kommissionens och rédets rapporter och rekommendationer
ger Okat stod &t uppfattningen att Sverige behdver en skatteomlaggning och
en omlidggning av transfereringarna i enlighet med de riktlinjer som lagts fast
1 var trepartireservation tillsammans med Kristdemokraterna och Folkpartiet.
Regeringens ambitioner bor vara mera inriktade pa att géra Sverige till ett
attraktivt land for savil individer som foretag. Vi krdver darfor att regeringen
aterkommer med forslag till riksdagen med ett samlat forslag till skattesdnk-
ningar och fordndringar i de sociala systemen i enlighet med vad som ovan
anforts. Med det anforda tillstyrker vi Moderata samlingspartiets kommitté-
motion UU12 yrkandena 1 och 2.

2. Alkohol och tobak

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor foljande:

Regeringens redovisning i arsboken av inforselreglerna géllande alkohol och
tobak dr grovt missvisande. Regeringen ndmner inte nagot om att undantaget
skulle upphéra den 1 juli 2000 eller om den konflikt som varit under uppseg-
ling mellan Sverige och EU-kommissionen om reglernas fortbestdnd. Det
anser Vvi att regeringen borde ha gjort.
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Hela affaren om vilka regler som skall gélla vid privatinforsel av alkohol-
och tobaksvaror till Sverige fran andra EU-ldnder har skotts av regeringen
med en generande oskicklighet. Prestigetinkande, rancuner och dalig per-
sonkemi synes ha tagit 6verhanden Over ett rationellt och moget besluts-
fattande. Anda sedan den forra forhandlingsrundan &r 1996 har det statt helt
klart att EU-kommissionens fasta uppfattning varit att gillande direktiv inte
har gett Sverige ndgon mojlighet att fortsdtta med sitt undantag efter den 1
juli 2000 utan att Sverige fr.o.m. den tidpunkten maéste rétta sig efter EU:s
generella regler om inforsel av alkohol- och tobaksvaror fran andra EU-
linder. And4 valde regeringen att latsas som om Sverige hade ett tolknings-
foretrdde och forhandlingsutrymme och att man rentav forhandlade fran
ndgot slags styrkeposition gentemot EU-kommissionen. Inte pd ndgot satt har
regeringen forberett landet p4 den kommande slutdagen eller anpassat den
svenska alkoholbeskattningen efter de nya reglerna.

Sjdlva forhandlingarna med den ansvarige kommissionéren, Frits Bolke-
stein, har antagit rent pinsamma drag. Ansvariga ministrar har for att fa ige-
nom ett fortsatt undantag utmalat svenska folket som ett folk som &r hjélplost
utldmnat &t alkoholens frestelser om inte staten med skatter och hérda infor-
selbegransningar haller konsumtionen i strama tyglar. Besvérande motfragor
med anledning av regeringens folkhdlsoargument om hur det kan komma sig
att Sverige dgnar sig at en lukrativ export av spritdrycker till lander i hela
vérlden, inte minst inom EU, med légre spritskatt &n Sverige — och till rdga
pa allt genom ett statligt foretag — om konsumtionen dr s& hélsovadlig som
regeringen gor géllande, har regeringen inte brytt sig om att besvara. Néar
kommissiondr Bolkestein gjort sin plikt som tjansteman representerande
samtliga EU-ldnder och tillhallit Sverige att f6lja EU-rdtten och ingéngna
avtal (“pacta sunt servanda”) har regeringen létsats bli 6verraskad 6ver denna
som man tyckt ohemula instdllning. Nér Bolkestein framhirdat men samti-
digt lagt sig vinn om att forklara sin instéllning bade for riksdagens ledamo-
ter genom ett mote med skatteutskottet och socialutskottet och for svenska
folket genom presskonferenser och chattande har han utsatts for fula tillma-
len av finansministern for sin orubblighet och brist pa forstéelse for regering-
ens instillning. Till och med nér han 1dmnat landet har finansministern och
till och med statsministern fortsatt att ge honom efterslédngar i form av ned-
sédttande omdomen.

I relation till EU:s stora fragor maste det svenska rabaldret kring undan-
tagsreglerna tett sig 16jevdckande. Under galgen och under forodmjukande
former har den svenska regeringen i all hast lyckats utverka att EU-
kommissionen dndé ldgger fram ett forslag om forlingning av undan-
tagsreglerna fram till arsskiftet 2003/2004. De tillaitna volymerna skall 6kas
stegvis med borjan redan vid kommande halvarsskifte sévitt giller vin och
6l. Harigenom bringas de svenska reglerna i 6verensstimmelse med vad som
géller for Danmark och Finland. Foérmodligen hade detta resultat kunnat
uppnas redan vid forhandlingsomgéangen 1996.

Redan i dagsléget &r 6l och starkare alkoholvaror sa hart beskattade i Sve-
rige att det lett till hembrinning, smuggling och illegal forséljning i1 stor
skala. I skolor, pé arbetsplatser, i ndjeslokaler, dverallt dir folk triaffas pagér
illegal forséljning av alkoholvaror. Den moraliska upprordheten dver saker-
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nas tillstind hos folk i allménhet avtar allteftersom, och ddrmed har den
allménna skattemoralen lidit mycket allvarlig skada. Sparen efter den stora
hdjningen av skatten pa tobak hdromaret, som pé kort tid ledde till en mycket
osund utveckling, forskracker. Erfarenheten visar att ndr smugglare och
langare har fatt grepp om marknaden, nér en likgiltighet for laglydnaden och
skattemoralen brett ut sig och nér inkdp av olagligt atkomna alkoholvaror av
gemene man uppfattas som ett normalt och accepterat beteende (”Sa gor ju
alla!”) dr det mycket svart att vrida utvecklingen rétt igen. Den svenska
bryggerinéringens villkor blir ohéllbara och nedldggningar och 6kad arbets-
16shet i regioner som inte har nagon ersittningsindustri hotar. Bl.a. har atskil-
liga socialdemokrater i riksdagen — nagon ar t.o.m. ledamot i detta utskott —
insett detta och gétt ut offentligt i massmedia med krav pd ligre beskattning
av 0l (se SvD Bréannpunkt den 26 april 2000).

Redan i dag dr 6l- och dvrig alkoholbeskattning vésentligt ldgre i Danmark
an i Sverige, och enligt vad vi erfarit planeras ytterligare skattesdnkningar i
Danmark for att bringa skatten i nirmare nivd med den tyska skatten som &r
annu mycket ligre. Genom 6ppnandet av Oresundsbron den 1 juli och med
den enorma trafik som forvéntas passera over bron — och medfora bade pri-
vatimporterade och insmugglade alkoholvaror — kommer problemen med
olimport och inforsel av spritdrycker att accentueras &n mer. Vi bitrdder
dérfor yrkande 3 i Moderaternas motion UU12 att regeringen bor lidgga fo1-
slag om sénkta alkoholskatter, i forsta hand till dansk niva, sd att de nya
skatterna kan borja gélla vid halvérsskiftet. Riksdagen bor rikta ett tillkdnna-
givande hdrom till regeringen.

3. Energiskatter

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m) och Margareta
Cederfelt (m) anfor foljande:

Det dr angeldget att energi- och koldioxidbeskattningen ges en utformning
som ger goda forutsittningar for svensk industri att konkurrera inter-
nationellt. I annat fall &r risken stor att den svenska energiintensiva industrin
flyttar till lander med gynnsammare beskattningsklimat. En del av de
svenska energiskatterna motiveras av miljohidnsyn. Dessa forfelas helt, me-
nar vi, om beskattningen ar s hog att verksamheten i Sverige ldggs ned och
flyttas till 1&nder med en annan skatteprofil. Arbetstillfillen gar forlorade och
handelsbalansen forsvagas.

Uttalanden av miljoministern antyder att Sverige skulle vilkomna ett
kommande ramdirektiv inom energiskatteomradet som innebdr hojda eller
rent av kraftigt hojda energiskatter och andra miljorelaterade skatter och
avgifter, trots att Sverige redan i dag har hoga energiskatter. Ett EU-direktiv
far enligt var mening inte innebéra ytterligare hojning av de svenska energis-
katterna. Hansyn maste ocksé tas till konkurrens fran andra ldnder utanfor
EU. En alltfor stor skillnad i skattenivaer riskerar att tvinga foretagen att
flytta produktionen till linder dér miljorestriktionerna dr mindre omfattande.
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Vi tillstyrker motion UU12 yrkande 4 och férordar ett tillkéinnagivande av. =~ 1999/2000:UU10
riksdagen med denna innebdrd.
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Justitieutskottets yttrande 1999/2000:UU10
1999/2000:JuU6y

Verksamheten 1 Europeiska unionen under 1999

Till utrikesutskottet

Inledning

Utrikesutskottet har den 6 april 2000 beslutat att bereda bl.a. justitieutskottet
tillfélle att yttra sig over regeringens skrivelse 1999/2000:60 Berittelse om
verksamheten 1 Europeiska unionen under 1999 jidmte motionerna
1999/2000:U12-14 som véckts med anledning av skrivelsen. Dérutdver finns
motioner frdn den allménna motionstiden.

Arendet foranleder foljande yttrande frin justitieutskottet.

Utskottet
Inledning

I skrivelsen ldmnar regeringen i enlighet med 10 kap. 1 § riksdagsordningen
en redogorelse for verksamheten i Europeiska unionen under ar 1999. Skri-
velsen behandlar Europeiska unionens dvergripande utveckling, det ekono-
miska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvérlden, det
rittsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner.

Yttrandets omfattning

De fragor som ligger inom justitieutskottets beredningsomrade berdrs i forsta
hand i skrivelsens avsnitt 5, 35, 37 och 40. Avsnitt 5 behandlar Amsterdam-
fordraget, avsnitt 35 polissamarbete, straffrittsligt samarbete och tullsamar-
bete, avsnitt 37 Schengensamarbetet och avsnitt 40 forberedelserna for Sve-
riges ordforandeskap 1 EU. I yttrandet behandlar utskottet vissa fragor infor
unionens utvidgning samt de frdgor inom utskottets beredningsomrade som
sérskilt bor uppmirksammas under det svenska ordforandeskapet. Utskottet
behandlar harvid motion 1999/2000:U13 yrkande 2 (delvis) av Holger Gus-
tafsson m.fl. (kd).

Prioriteringar infor ordférandeskapet
Allmiint om samarbetet i tredje pelaren

Riksdagen godkdnde den 29 april 1998 Amsterdamfordraget om dndring av
bl.a. Férdraget om Europeiska unionen (Unionsférdraget) och férdragen om
upprittande av Europeiska gemenskaperna (prop. 1997/98:58, bet.
1997/98:UU13, rskr. 1997/98:197). Fordraget innebar bl.a. en omfattande
reformering av samarbetet i réttsliga och inrikes fragor. Amsterdamfordraget
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Genom Amsterdamfordragets ikrafttridande fordes delar av det réttsliga
och inrikes samarbetet Gver fran unionens tredje pelare till dess forsta pelare.
Det géller fragor om asyl, invandring, visering och annan politik som ror fri
rorlighet for personer samt civilréttsligt samarbete. I den tredje pelaren ater-
star alltsa straffrittsligt samarbete och polissamarbete. Fordragsbestimmel-
serna aterfinns i avdelning VI i Unionsfordraget.

Enligt artikel 29 skall unionens mal vara att ge medborgarna en hog siker-
hetsniva inom ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa genom att bland
medlemsstaterna utforma gemensamma insatser pa omradena polissamarbete
och straffrittsligt samarbete samt genom att férebygga och bekdmpa rasism
och fraimlingsfientlighet.

Detta mél skall uppnds genom forebyggande och bekdmpande av brottslig-
het, vare sig denna dr organiserad eller ej, sirskilt terrorism, ménniskohandel
och brott mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig vapenhandel, kor-
ruption och bedréigeri. Atgirderna skall vidtas genom nirmare samarbete
mellan polismyndigheter, tullmyndigheter och andra behériga myndigheter i
medlemsstaterna, bdde direkt och genom Europeiska polisbyrdn (Europol)
och genom sadant samarbete mellan réttsliga myndigheter och andra beho-
riga myndigheter i medlemsstaterna, allt i enlighet med nirmare bestdmmel-
ser i andra artiklar i fordraget. Vidare skall tillndrmning av straffréttsliga
regler i medlemsstaterna kunna ske nér det dr nodvandigt.

Till sin karaktér dr samarbetet i tredje pelaren mellanstatligt. Nagon norm-
givningskompetens har inte Overldtits frdn medlemsstaterna till unionen.
Samarbetet omfattas alltsa inte av EG-rétten och dess principer. Skilet till
denna ordning &r att samarbetet beror réttsstatliga kirnomraden, inom vilka
det ansetts viktigt att medlemsstaterna fir behalla ett sjalvbestimmande.
Arbetet inom tredje pelaren leds, pd samma sitt som inom EU i 6vrigt, av
radet, som vid sina sammantridden bestar av berérda fackministrar. I mi-
nisterradet for réttsliga och inrikes fragor (RIF-radet) ingér sidlunda justitie-
och inrikesministrarna.

Av artikel 34 framgar att radet pa lampligt sétt skall vidta atgérder for att
frimja samarbete som bidrar till att unionens mal uppnas. Radet far for detta
dndamal uppritta konventioner som skall antas av medlemsstaterna enligt
deras nationella bestimmelser. Om inte annat anges i konventionerna skall
dessa, sd snart de har antagits av atminstone hélften av medlemsstaterna,
trdda i kraft for dessa medlemsstater. Radet far vidare anta s.k. rambeslut om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar. Rambesluten
dr bindande for medlemsstaterna nir det giller de resultat som skall uppnas
men Overldter at de nationella myndigheterna att bestimma form och tillva-
gagangssitt. De har inte s.k. direkt effekt, dvs. de kan inte grunda réttigheter
eller skyldigheter for enskilda sé ldnge de inte inforlivats med nationell rétt. I
sammanhanget kan anmérkas att rambeslut, i likhet med andra bindande
internationella dverenskommelser, fordrar godkdnnande av riksdagen om
beslutet forutsétter att lag @ndras eller upphévs eller att ny lag stiftas (se 10
kap. 2 § regeringsformen).

Harutdver kan radet anta gemensamma stdndpunkter som anger unionens
instéllning 1 en viss frdga samt fatta andra beslut som dverensstimmer med
malen i denna del av Unionsfordraget, dock inte beslut om tillndrmning av
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medlemsstaternas lagar och andra forfattningar. Beslut av radet forutsitter
enhéllighet.

I motionen U13 begirs ett tillkdnnagivande av innebdrd att regeringen
skall fokusera pa sdkerhetsfrigorna i samband med Ostutvidgningen. Till
sékerhetsfragor hanfor motionérerna bl.a. skydd mot organiserad och inter-
nationell brottslighet. Motionédrerna framhaller sarskilt smugglingen av nar-
kotika och vapen samt sexhandeln med kvinnor och barn.

Pé grundval av de beslut som fattades av Europeiska radet i Luxemburg i
december 1997 inleddes den 30 mars 1998 en anslutningsprocess som omfat-
tade tio kandidatlinder frén Central- och Osteuropa samt Cypern. Den 31
mars samma ar Oppnades bilaterala regeringskonferenser for inledande av
medlemskapsférhandlingar med Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien, Ungern
och Cypern. Europeiska radet beslot vid sitt mote i Helsingfors i december
1999 att inleda medlemskapsforhandlingar ocksd med Bulgarien, Lettland,
Litauen, Malta, Ruménien och Slovakien. Samtidigt erholl Turkiet status
som kandidatland. Vid samma mote uttalade Europeiska rédet att EU borde
kunna vdlkomna nya medlemsstater fran slutet av ar 2002.

Samtliga kandidatlinder ansdgs i kommissionens yttranden sommaren
1997 vara svaga i réttsliga och inrikes frdgor. Mot bakgrund hérav och med
hénsyn till omradets centrala betydelse for bl.a. réttsstatskriteriet forklarade
justitie- och inrikesministrarna tidigt att de avsdg att spela en aktiv roll i
utvidgningsprocessen.

I skrivelsen redovisar regeringen att forhandlingar under véren inneva-
rande ar kommer att 6ppnas med Cypern, Estland, Polen, Slovenien, Tjeck-
ien och Ungern vad avser rittsliga och inrikes fragor.

Regeringen framhaller vidare att det har tagits flera initiativ 1 utvidgnings-
processen inom omradet. Sélunda slots vid RIF-rddets mote i maj 1998 en
foranslutningspakt mot organiserad brottslighet mellan kandidatlinderna och
medlemsldnderna. Pakten dr en politiskt men inte réttsligt bindande Gverens-
kommelse som innehéller ett antal principer om &tgérder for att forbéttra
samarbetet i kampen mot internationell brottslighet. Under &r 1999 har pak-
tens parter sammantrétt och samratt i olika fragor.

Vidare redovisar regeringen att radet antagit en gemensam atgérd om en
kollektiv utvdrderingsmekanism. En sédrskild rddsarbetsgrupp bestdende av
experter fran medlemslédnderna bistar sedan september 1998 radet och kom-
missionen med utvirderingar av kandidatldnderna inom RIF-omrédet. I detta
arbete deltar saledes inte kandidatlinderna. Expertrapporterna ér avsedda att
utgora ett stod for radet under de kommande forhandlingarna pé det réttsliga
och inrikes omradet. Mot bakgrund av den vikt som ldggs vid de réttsliga och
inrikes frdgorna har regeringen tagit initiativ till ett intensifierat institutionellt
samarbete pd rittsomradet med framst Estland, Lettland och Litauen for att
underlitta for dessa stater att bli medlemmar i EU (skriv. s. 36 f).

Inom EU bedrivs ett omfattande arbete mot organiserad brottslighet. En
sérskild handlingsplan mot den organiserade brottsligheten antogs av RIF-
radet i april 1997 och godkindes av Europeiska radet vid dess mdte i Ams-
terdam 1 juni samma &r. Handlingsplanen innehéller politiska riktlinjer och
sarskilda rekommendationer till rdet att vidta en rad &tgérder som spénner
over ett vitt falt.
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Vid sitt moéte i Wien i december 1998 gav Europeiska radet i uppdrag éat
RIF-radet att forstdrka atgidrderna mot den organiserade brottsligheten med
beaktande av de utdkade mojligheter i detta hdnseende som Amsterdamfor-
draget ger. Uppdraget aterfinns i en handlingsplan for genomférande av
Amsterdamfordraget, den s.k. Wienhandlingsplanen.

I enlighet med en rekommendation i 1997 ars handlingsplan har radet in-
rittat en sektorsdversgripande arbetsgrupp mot den organiserade brottslig-
heten. En av gruppens huvuduppgifter &r att genomfora de riktlinjer och
rekommendationer som finns i handlingsplanen. Arbetsgruppen har utarbetat
en ny sammanhallen strategi for det fortsatta arbetet med att férebygga och
bek@mpa den organiserade brottsligheten. Strategin antogs av RIF-radet den
27 mars 2000.

Sérskilda insatser gors ocksd for att hoja kvaliteten sdvil pd réttskipningen
som pd de rittsvardande myndigheterna i olika kandidatlénder.

Utskottet vill vidare framhaélla att Europeiska rddet vid sitt méte i Kopen-
hamn i juni &r 1993 faststéllde vissa kriterier f6r beddomningen av ldnder som
onskar bli medlemmar i EU. Dessa innebdr bl.a. att tilltrddande stater skall ha
réittsstatens karakteristiska kdnnetecken, dvs. demokrati, respekt for lagar och
ménskliga rattigheter samt skydd och respekt for minoriteters rattigheter,
fungerande marknadsekonomier och forméga att hantera konkurrensen och
marknadskrafterna inom unionen. Medlemskap forutsitter att kandidatlandet
har mojlighet att uppfylla medlemskapets forpliktelser och ansluta sig till
mélen om en politisk, ekonomisk och monetar union. Ett land som onskar bli
medlem maéste alltsd — helt naturligt — uppfylla de krav pa en rittsstat som
stélls pa de befintliga medlemsstaterna och kunna delta i det rittsliga samar-
betet inom unionen.

Utskottet vill for sin del instimma i motionédrernas uppfattning att det &r
utomordentligt viktigt for EU att bekdmpa den organiserade och griansover-
skridande brottsligheten. Att savil brottsligheten som kvaliteten pé brottsbe-
kdmpningen och rittskipningen i kandidatlinderna maste &dgnas sérskild
uppmérksamhet dr enligt utskottets mening tydligt. Utskottet kan emellertid
konstatera att det inom EU pagér ett omfattande arbete for att bekdmpa den
organiserade brottsligheten savél inom unionen som i kandidatldnderna.

Mot denna bakgrund &r enligt utskottets uppfattning 6nskemalen i motion
U13 (yrkande 2) tillgodosedda, och utskottet foreslar att motionsyrkandet
avstyrks i denna del.

Nér det s& giller fragor som sidrskilt bor uppmérksammas under det
svenska ordforandeskapet, har man fran regeringens sida for utskottet redo-
visat ndgra sporsmal som regeringen anser angeldgna. Av dessa vill utskottet
framfor allt betona ett fortsatt arbete med brottsforebyggande éatgérder och
atgérder till stod for brottsoffer.

I fraga om brottsforebyggande dtgérder noterar utskottet med tillfredsstal-
lelse det initiativ som togs av Sverige gemensamt med Danmark och Storbri-
tannien infor Europeiska radets mote i Tammerfors. Aven de 6vriga atgirder
som regeringen redovisar, sasom stdd till och samverkan mellan lokala
brottsforebyggande projekt, anser utskottet viarda att utveckla.

I frdga om brottsoffer ar det angeldget att Sverige verkar for att dessa far
erforderligt stod inte minst nér de utsatts for brott i andra lander &n sitt hem-
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land. En europeisk samsyn betraffande vikten av att stodja brottsoffer synes
efterstrdvansvard.

Andra fragor som utskottet anser bora uppmérksammas dr dmsesidigt er-
kdnnande och verkstéllighet av medlemsstaternas avgoranden i brottmal samt
bek@mpande av narkotikasmuggling och miljébrott. I detta sammanhang vill
utskottet ocksa betona vérdet av det samarbete mellan polismyndigheter och
aklagare i de olika medlemsstaterna som bedrivs inom tredje pelaren.

Slutligen vill utskottet understryka att handlingsutrymmet under det
svenska ordférandeskapet i inte ringa grad kommer att paverkas av vilka
fragor som drivits av det foregadende ordférandeskapet. Det ar darfor angelé-
get att Sverige redan under det franska ordforandeskapet med kraft for fram
de fragor inom straffrattsligt samarbete och polissamarbete som enligt svensk
uppfattning 4r angelégna.

Stockholm den 26 april 2000

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerlov (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Helena Zakariasén (s),
Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Kia
Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Cecilia Magnusson (m).
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Socialforsdkringsutskottets yttrande
1999/2000:SfU6y

Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1999

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 6 april 2000 beslutat att bereda bl.a. socialforsak-
ringsutskottet tillfdlle att yttra sig over regeringens skrivelse 1999/2000:60
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1999 i de delar som
har samband med respektive utskotts beredningsomridde jimte motioner
vickta med anledning av skrivelsen samt motioner frén allménna motionsti-
den 1999 enligt sérskild forteckning.

Socialforsdkringsutskottets beredningsomrdde berdrs frimst i skrivelsens
avsnitt 12 Fri rorlighet for personer samt arbetsmarknadsfragor och sociala
fragor, avsnitt 36 Asyl och migration, avsnitt 37 Schengensamarbetet och
avsnitt 38 Atgdrder for integration av flyktingar m.m.

Utskottet yttrar sig nedan dver avsnitten 12 och 36 samt motionerna U505
yrkande 12 (fp) och Sf4 yrkande 6 (fp), allt i den mén utskottets berednings-
omrade berors. Utskottet yttrar sig dven dver motion Ul3 yrkande 2 (kd)
savitt avser EU:s utvidgning och flyktingfragor.

Motion Sf4 yrkande 6 6verldmnas med detta yttrande till utrikesutskottet.

Samarbete i réttsliga och inrikes fragor
Asyl och migration
Skrivelsen

Genom Amsterdamfordraget, som tradde i kraft den 1 maj 1999, 6verfordes
fragor om asyl och migration fran tredje till forsta pelaren och har ddrmed
blivit en del av gemenskapsritten. Fragorna aterfinns i en ny avdelning med
rubriken “Visering, asyl, invandring och annan politik som rér fri rorlighet
for personer”. Inom fem ar efter ikrafttradandet skall fri rorlighet for perso-
ner, oavsett medborgarskap, rdda mellan medlemsstaterna. For att uppna
detta mél skall bl.a. viseringspolitiken harmoniseras ytterligare, likasd asyl-
politiken, dar radet skall besluta om gemensamma miniminivaer vad géller
mottagande av asylsokande och bestimmande av flyktingskap samt minimi-
regler for handlaggning av asylansokningar. Vidare skall rddet fatta beslut
om ansvarsfordelning, och invandringspolitiken skall jidmkas samman till
hogre grad av gemensamma normer. Frdgor om kontroll vid yttre granser
skall harmoniseras och inga personkontroller foretas vid inre granser.

Amsterdamfordraget har ocksd inneburit att Schengenregelverket, med
dess omfattande regelverk pa viseringsomradet, inforlivats i EU och att Dub-
linkonventionen kommer att ersittas av ett gemenskapsrittsligt instrument
framover.

I Wienhandlingsplanen fran december 1998 anges hur Amsterdamfordra-
gets bestimmelser om bl.a. fri rorlighet for personer, asyl och invandring bor
genomforas och inom vilka tidsramar. Genomférandetiden for de prioriterade
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omradena varierar mellan tvd och fem ar. Bland de prioriterade atgirderna
finns bl.a. antagande av miniminormer for asylprocedurer.
Wienhandlingsplanen vidareutvecklades vid Europeiska radets extra mote i
Tammerfors, oktober 1999. Radet enades didr om politiska riktlinjer och
prioriteringar i 62 punkter. Bland annat slogs fast att unionen fullt ut skall
leva upp till Genevekonventionen om flyktingars réttsliga stdllning och andra
relevanta instrument for ménskliga réttigheter och solidariskt méta humani-
tdra behov. Ett gemensamt europeiskt asylsystem skall upprittas, grundat pa
den absoluta respekten for Genévekonventionen som skall tolkas pa ett full-
stindigt och omfattande sétt. Fragan om tredjelandsmedborgares rittsliga
stéllning lyftes ocksa fram. Unionen skall sdkerstélla att tredjelandsmedbor-
gare beviljas réttigheter som ligger sd ndra EU-medborgarnas som mgjligt.
Vidare angavs att kampen mot rasism och framlingsfientlighet skall intensi-
fieras. Behovet av att fora en aktiv kamp mot illegal invandring och ménni-
skohandel understroks och offrens réttigheter lyftes fram. Slutligen ville
Tammerforsmotet att atervindande skall frimjas och att ursprungs- och
transitlanderna skall bistas for att framja ett frivilligt atervéindande.

Motioner

I motionerna U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 12 och Sf4 av
Helena Bargholtz och Bo Konberg (fp) yrkande 6 begirs ett tillkénnagivande
om att Sverige som ordforandeland i EU prioriterar att kraftigt hdja den
humanitdra ambitionen i den gemensamma flykting- och asylpolitiken. I
motionerna betonas nddvéndigheten av en gemensam praxis och en samord-
ning av flykting- och asylpolitiken. Flyktingfrdgorna inom EU bor foras till
de omraden dér majoritetsbeslut kan tillimpas. Motiondrerna anser att en
gemensam flyktingpolitik dr nddvéndig for att fordela bordorna mellan med-
lemsstaterna. En samordning av medlemsstaternas minimiansvar kriavs ocksa
for att &tminstone nagra lander skall kunna fora en mer generds flyktingpoli-
tik. Det dr de mest generdsa landerna som skall sétta normen, ett synsétt som
enligt motiondrerna bor prégla tillimpningen av badde Schengen-avtalet och
Dublinkonventionen. Asylrdtten pa Genévekonventionens grund maste vér-
nas och en ny konvention behovs for att ge skydd dven i massflyktssituation-
er. I motionerna anfors ocksa att orsakerna till flykt méste bekdmpas. EU bor
verka for ett mer direkt stdd till grannstater som ger skydd &t ménniskor som
tvingats fly. Vidare anfors i motionerna att det finns orovéckande tendenser
till att vilja begrénsa migrationsstrommarna till den europeiska kontinenten.
Forslag om en hard linje gentemot de asylsokandes hemlédnder, t.ex. genom
hot om indraget bistind om hemlandet ¢j tar flyktingar i retur”, kan inte
accepteras. Nar det géller viseringspolitiken &dr det enligt motionédrerna up-
penbart att denna anvénds for att forsvara for ménniskor att soka asyl i Vés-
teuropa. Sverige bor aktivt verka for att listan med viseringspliktiga lander
g0rs kortare och ett ’fastning Europa” maste enligt motiondrerna férhindras.
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Utskottets bedomning

Utskottet har tidigare uttalat sitt stod for att asyl- och migrationsfragorna,
genom Amsterdamfordraget, fors Over fran tredje till forsta pelaren
(1997/98:SfU4y). Under en dvergdngsperiod om fem &r frén ikrafttradandet
av Amsterdamfordraget skall radet i fragor som omfattas av den nya avdel-
ningen “Visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for
personer” fatta beslut med enhéllighet och efter att ha hort Europaparlamen-
tet. Forslagsritten skall under den tiden vara delad mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Vidare skall radet efter dvergangsperioden enhélligt och
efter att ha hort Europaparlamentet fatta beslut om att hela eller delar av den
nya avdelningen skall omfattas av medbeslutandeforfarandet, varvid beslut i
radet kan tas med kvalificerad majoritet.

Enligt utskottets uppfattning visar Tammerforsmétet pa en stark politisk
vilja att inom EU utveckla en gemensam asyl- och migrationspolitik pa hu-
manitetens och asylréittens grund. Inom kommissionen pagar nu ett arbete
med att sammanstélla ett atgidrdsprogram eller en s.k. resultattavla for de
réttsliga och inrikes frdgorna som é&terfinns i Amsterdamfordraget. Utskottet
anser att resultattavlan, som skall baseras pa fordraget, Wienhandlingsplanen
och utfallet i Tammerfors, kan komma att utgdra ett viktigt instrument for att
gd vidare i arbetet med att utveckla ett gemensamt europeiskt asylsystem,
grundat pd den absoluta respekten for Genévekonventionen, tolkad pa ett
fullstdndigt och omfattande sitt. Detta innebar givetvis, for utlinningar som
inte har rétt att uppehalla sig pa en medlemsstats territorium, att ingen skick-
as tillbaka till ett land dér han eller hon riskerar att bli utsatt for forfoljelse.
Utskottet vill i detta sammanhang dven peka pad Centrum for utbyte av in-
formation och diskussion i asylfrdgor (Cirea) som har som maélséttning att
samla, utbyta och sprida information samt att stélla samman dokumentation
om samtliga asylrelaterade fragor inom EU. Av skrivelsen framgér att det
finns ett ndra samarbete mellan Cirea och UNHCR, bl.a. genom att UNHCR
nérvarar och bidrar med material vid Cireas moten.

Nir det géller bekdmpande av orsakerna till flykt delar utskottet bedom-
ningen i motionerna att EU bor verka for ett mer direkt stod till 1dnder i
nidromradet som ger skydd at ménniskor som tvingats fly. Av regeringens
skrivelse framgéar att en forsta ansats att arbeta med en pelardverskridande
metod har gjorts i Hognivagruppen for asyl och migration. Arbetet tar sikte
pa nagra ursprungs- och transitlainder som genererar migrationsstrémmar och
for dessa ldnder har handlingsplaner utarbetats for att motarbeta oftrivillig
flykt och migration. Handlingsplanerna innehéaller forslag till atgérdspro-
gram, indelade i atgérder pa de utrikespolitiska, bistdndspolitiska och migrat-
ionspolitiska omradena. Hognivagruppen forvéntas rapportera till Europeiska
radet i december 2000 om hur handlingsplanerna genomforts. Enligt utskot-
tets mening ligger denna pelardvergripande arbetsmetod helt i linje med
helhetssynen i den svenska migrationspolitiken och utgér ett vardefullt kom-
plement till EU:s instrument. Utskottet delar regeringens instéllning att det ar
angeldget att sambandet inom EU mellan utrikes-, bistands- och migrations-
politiken stirks samt att kontakter mellan ursprungs-, transit- och mottagar-
lander intensifieras for att goda resultat skall uppnas. Utskottet vill i detta
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sammanhang peka pa att Sverige ocksa utanfor EU-samarbetet arbetar aktivt
i en rad internationella sammanhang for att bidra till varaktiga 16sningar av
savél de problem som tvingar ménniskor att fly som de konsekvenser som
foljer dérav.

Vad géller gemensamma asylprocedurer inom EU framgér av skrivelsen
att kommissionen avser att ldgga fram ett forslag till forordning eller direktiv
om asylprocedurerna i EG under 2000 och att radet skall vidta atgérder pa
omradet fore den 1 maj 2001. Forslaget kommer att baseras pa det arbetsdo-
kument om gemensamma normer for asylforfaranden som kommissionen
lade fram i mars 1999 samt medlemsstaternas synpunkter pa dokumentet.
Niér det géller tillfalligt skydd och solidaritet presenterade kommissionen ar
1998 tvé forslag till gemensamma atgirder om tillfélligt skydd for fordrivna
personer” och “solidaritet vid mottagandet av f6rdrivna personer”, en revide-
ring av forslag frén 1997. Forslagen, som var avsedda att ses som ett kom-
plement till 1951 4rs Genévekonvention angéende flyktingars réttsliga stéll-
ning, har varit foremal for segslitna forhandlingar. Den réttsliga grunden har
ocksd forandrats genom Amsterdamfordragets ikrafttradande. I december
1999 lade kommissionen fram ett forslag om bildande av en europeisk flyk-
tingfond, KOM(1999)686 slutlig. Syftet med fonden &r att skapa en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot asylsokande, flyktingar och
fordrivna personer och kostnaderna for detta genom att medlemsstaterna
skall f& st6d 1 proportion till det ansvar de tar inom de olika omréddena. Sam-
tidigt méste de medlemsstater vilkas system for att ta emot asylsdokande ar
minst utbyggda bli i stand att ta ansvar for sin del av de gemensamma insat-
serna. Avsikten &dr ocksa att akuta atgérder skall kunna vidtas om en massiv
tillstromning sker till en eller flera medlemsstater av asylsdkande m.fl. Fon-
dens medel skall fordelas pa tre huvudomraden: mottagande, integration och
frivillig atervandring. Enligt utskottets mening dr det angelédget att en ordning
snarast skapas for hur EU:s medlemslidnder skall ta ansvar for flykting-
strommar i en massflyktssituation. Sverige har ocksé under flera érs tid och i
olika sammanhang foresprakat detta. Utskottet, som anser att fragan inte far
fordrojas, noterar att i handlingsplanen fran Wien och i slutsatserna fran
Europeiska radet i Tammerfors anges att rddet bor vidta atgidrder nar det
géller tillfalligt skydd och solidaritet sa snart som mgjligt efter det att Ams-
terdamfordraget trdtt i kraft. Enligt utskottets mening kan bildandet av en
flyktingfond understddja detta arbete. Utskottet vill ocksé podngtera vikten
av att Sverige aktivt arbetar for att gemensamma miniminormer for asylpro-
ceduren skall antas inom EU. Utskottet anser att det &r mycket angeldget att
den ldgsta nivan hojs och att normen paverkas av de mest generdsa landerna.
Utskottet har erfarit att regeringen, som prioriterar frigan om gemensamma
asylprocedurer, riknar med en 16sning under det svenska ordforandeskapet.

Genom Amsterdamfordraget inforlivas Schengensamarbetets omfattande
regelverk pé viseringsomradet i EU:s regelverk. Arbetet med att harmonisera
viseringspolitiken inom EU har fortskridit inom ramen for i huvudsak tva
forordningar pad omradet. Den ena forordningen, (EG) nr 574/99 om vilka
medborgare som maste ha visering vid passerandet av medlemsstaternas yttre
granser, trddde i kraft den 19 mars 1999. Den andra forordningen fran ér
1995 r6r enhetlig utformning av viseringshandlingar. I januari i ar lade
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kommissionen fram ett forslag om forordning for att harmonisera reglerna
om vilka linders medborgare som behdver visering respektive vilka som &r
undantagna fran viseringskravet, KOM(2000)27 slutlig. Utskottet noterar att
genom Amsterdamfordragets ikrafttridande kommer gemenskapens behorig-
het att omfatta alla delar av viseringspolitiken, mot tidigare endast faststil-
lande av vilka tredje ldnder vars medborgare méste ha visering for att passera
medlemsstaternas yttre grénser och inforandet av atgirder for en enhetlig
utformning av viseringar. Av det av riksdagen godkénda betdnkandet Svensk
migrationspolitik i globalt perspektiv (bet. 1996/97:SfUS, rskr. 1996/97:80)
framgar att det 6vergripande malet for den svenska viseringspolitiken ar att
skapa s4 stor frihet som mdjligt Sver grinserna. Onskemalet om fri rérlighet
méste dock stillas mot nddvindigheten av att upprétthélla den reglerade
invandringen. Vad géller férhéllandet mellan viseringspolitik och mdjlighet-
en att soka asyl anforde utskottet att viseringskrav endast i mycket liten
utstrickning torde hindra ménniskor fran att s6ka skydd, men att det ddremot
kan vara ett hinder for dem att sdka asyl just i Sverige. Utskottet framholl
emellertid att det inte finns ndgon ratt for asylsokande att sjélv vilja asylland.
Om andra lander fir ta emot oproportionellt manga skyddsbehdvande fér
detta 16sas genom internationellt samarbete. Utskottet vidhaller, liksom nyli-
gen i betdnkande 1999/2000:SfU11, denna instéllning.

Kommissionen har i december 1999 lagt fram ett forslag till direktiv om
ratt till familjeaterforening, KOM(1999)638 slutlig. 1 forslaget anges inled-
ningsvis att kommissionen avser att 4gna stor uppmérksamhet at att identifi-
era vilka vigledande principer som skall ligga till grund for en gemensam
invandringspolitik. Kommissionen anser att den nollinvandringspolitik”
som tidigare forts fram i den europeiska diskussionen om invandring aldrig
har varit vare sig realistisk eller &ndamalsenlig. Vidare kommer kommiss-
ionen under ar 2000 att ta initiativ till ytterligare tre direktiv om tredjelands-
medborgare; ett om arbetstagares och egenforetagares villkor for inresa och
vistelse, ett om villkoren for studenters och praktikanters inresa och vistelse
och ett om den rittsliga stillningen for de tredjelandsmedborgare som &r
varaktigt bosatta i en medlemsstat. Nar det géller forslaget om familjeater-
forening ar regeringen positiv till en harmonisering inom omréadet och val-
komnar forslaget. Regeringen har dock uttalat att det &r angelédget att forsla-
get ldmnar utrymme for flexibilitet. Utskottet, som noterar att det &nnu inte
till riksdagen inkommit ndgon faktapromemoria over forslaget, vill under-
stryka vikten av att faktapromemorior uppréttas i néra anslutning till de olika
forslagen fran kommissionen.

I utkast till program for det svenska ordférandeskapet varen 2001 anges att
det pa det asyl- och migrationspolitiska omrédet finns en omfattande och
overenskommen dagordning for att utveckla en EU-gemensam politik. Rege-
ringen anser att detta arbete madste intensifieras och att konkreta resultat
maste uppnds. Bland annat bor gemensamma miniminormer for ett europe-
iskt asylsystem grundat pa den absoluta respekten for Genévekonventionen
skapas. Sverige bor ocksd verka for att kampen mot illegal invandring i
hogre grad dn tidigare inriktas pa forebyggande atgirder, sirskilt i EU:s
niaromrade. Det dr ocksé angeldget att stirka integrationsperspektivet inom
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unionen, och tredjelandsmedborgares integration och rittigheter skall ges
sérskild prioritet.

Med hénsyn till det anforda utgér utskottet fran att Sverige i det kom-
mande arbetet hidvdar traditionella svenska principer inom flyktingpolitiken
sdsom humanitet, respekt och att internationella ataganden ovillkorligen
maste foljas. Utskottet anser att motionerna U505 yrkande 12 (fp) samt Sf4
yrkande 6 (fp) fér anses i huvudsak tillgodosedda och bor avstyrkas.

EU:s utvidgning och flyktingfrigor
Skrivelsen

Pa det rittsliga och inrikes omradet (RIF) kommer under varen forhandlingar
att oppnas med Cypern, Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och Ungern.
Med hénsyn till dels att landerna i kommissionens yttranden sommaren 1997
ansdgs vara svaga pa RIF-omrddet, dels omradets centrala betydelse for bl.a.
réittsstatskriteriet, forklarade inrikes- och justitieministrarna tidigt att de
avsag att spela en aktiv roll i utvidgningsprocessen. En sérskild radsarbets-
grupp bestdende av experter fran medlemslidnderna bistar sedan september
1998 rédet och kommissionen med utvarderingar av kandidatlinderna inom
RIF-omradet. Genom den s.k. formedlemskapsstrategin och Europaavtalen
har EU Aatagit sig att aktivt medverka till att forbereda alla associerade cen-
tral- och Osteuropeiska stater for medlemskapet. EU skall bidra till att ut-
veckla kandidatlindernas strategier for hur det mycket komplexa integrat-
ionsarbetet skall bedrivas och forbereda kandidatlinderna pa hur det ar att
arbeta inom EU, bl.a. genom att kunna delta i EU:s gemenskapsprogram och
gemensamma myndigheter. Ett formedlemskapsstdd utgar ocksa. Bland
annat kommer Sverige och svenska tjdnstemidn att delta i utveckling och
uppbyggnad av EU-relevant forvaltning i flertalet kandidatlénder inom ra-
men for Phareprogrammet. Vid Europeiska radets méte i Luxemburg i de-
cember 1997 beslutades att 6ppna en europeisk konferens, som skulle samla
medlemsstaterna och de europeiska stater som har viljan att ansluta sig till
EU. Syftet med konferensen var att skapa ett multilateralt forum for politiskt
samrad i fragor av allmént intresse for deltagarna, samt att vidga och for-
djupa samarbetet pa bl.a. omradet for réttsliga och inrikes fragor. Konferen-
sen mottes pa utrikesministerniva i juli 1999.

Motion

I motion U13 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 2 begérs ett tillkdnna-
givande om att fokusera pa sdkerhetsfragorna i samband med 6stutvidgning-
en. I motionen anfors att den forestdende Ostutvidgningen dr en ambitios
fredsprocess som dven medfor stora utmaningar. Motiondrerna menar bl.a.
att det behovs en helhetssyn pa flyktingpolitiken och sdkerhetsfragorna. EU
maste ha en solidarisk och human flyktingpolitik, ej ett ’fastning Europa”.
Medlemsstaterna bor bistd kandidatlinderna med utbildning och uppbyggnad
av lampliga institutioner vad géller asylprovning och yttre gransskydd. Mot-
iondrerna anser ocksa att det dr viktigt att principen om “forsta asylland”
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diskuteras, di stora flyktingsttdmmar kommer in frdn Ost- och Centraleu-
ropa.

Utskottets bedomning

Niér det géller samarbetet i réttsliga och inrikes fragor har konsekvenserna av
EU:s utvidgning, for Sverige, unionen och kandidatlinderna, analyserats i
bl.a. betdnkandet Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet, sdkerhet och
rittvisa (SOU 1997:159). Dérvid har konstaterats att utvidgningen knappast
kan forvéntas fa negativa konsekvenser av betydelse pa det flyktingpolitiska
omradet. Utvidgningen kan i stdllet innebéra att ytterligare ldnder deltar i
utvecklandet av den europeiska flyktingpolitiken och att de deltar aktivt i
samradet. Enligt utskottets mening &r det viktigt att fi med de nya medlems-
landerna i det flyktingpolitiska samarbetet. Eventuella svarigheter med svaga
administrativa strukturer i kandidatlinderna bor enligt utskottets uppfattning
avhjdlpas genom fortsatt stod fran EU och dess medlemsstater. Ett generellt
krav &r ocksa att kandidatléinderna har institutioner som har uppnétt en sadan
stabilitet att de garanterar demokrati, uppratthallande av réttsstatsprincipen,
respekt for de méinskliga réttigheterna samt respekt for och skydd av minori-
teter. En sérskild radsarbetsgrupp bestdende av experter frdn medlemslénder-
na bistér ocksé sedan september 1998 radet och kommissionen med utvirde-
ringar av kandidatlinderna inom omréadet.

Med det anforda anser utskottet ndr det géller sdkerhetsfragorna i samband
med Ostutvidgningen att motion U13 (kd) far anses i huvudsak tillgodosedd
och bor avstyrkas.

Det ekonomiska och sociala samarbetsomradet

Samordning av social trygghet for migrerande arbetstagare samt
Meddelande om kompletterande pensionsskydd

Skrivelsen

Socialforsékringsutskottets beredningsomrade under detta avsnitt berdrs
savitt giller personers fria rorlighet och sociala skydd framst av reglerna for
samordning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Dessa regler som
aterfinns i forordning (EEG) 1408/71 innebdr i stort att vederbérande med-
borgare med familj har rétt att ta med sig de sociala forméner som intjénats
vid arbete i en medlemsstat i de fall vederbérande flyttar till annan medlems-
stat samt har rétt till sociala forméner i vardlandet.

I juni 1998 och i februari 1999 antog radet forslag om en utvidgning av
forordning 1408/71 till att omfatta dels offentliganstéllda i sérskilda system,
dels studerande. En del, som beror 6vriga forsékrade, kvarstar att behandlas i
rddets arbetsgrupp for sociala fridgor. Kommissionen lade 1998 fram ett
forslag om utvidgning av forordningen till att gilla medborgare i tredje land.
Forslaget syftar till att utstricka gemenskapens samordning av systemen for
social trygghet for anstéllda och egenforetagare som &r forsidkrade i en med-
lemsstat utan att vara medborgare i ndgon av gemenskapens medlemsstater.
Forslaget diskuteras sedan &r 1998 i radets arbetsgrupp for sociala fragor.
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Vidare lade kommissionen i december 1998 fram ett forslag som innehaller
en ny version av forordning 1408/71. Avsikten med forslaget &r att samord-
ningsreglerna skall moderniseras och forenklas. Arbetet med detta forslag
inleddes i slutet av det tyska ordférandeskapet och pagar alltjaimt i radets
arbetsgrupp for sociala fragor. Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig i
arendet.

Rédet antog i juni 1998 ett direktiv om skydd av kompletterande pensions-
rittigheter for anstdllda och egenforetagare som flyttar inom Europeiska
gemenskapen. Kommissionen har under ar 1999 publicerat meddelandet " Att
skapa en inre marknad for kompletterande pensionsskydd”, KOM(1999)134
slutlig. I meddelandet analyseras vissa av de fragor som behandlades i direk-
tivet frdn 1998. Kommissionen konstaterar i meddelandet att det saknas ett
regelsystem som samordnar pensionssystemen inom det kompletterande
pensionsskyddet for migrerande arbetstagare. For att underlidtta diskussionen
av de problem detta kan innebédra har kommissionen beslutat att inrétta ett
pensionsforum som skall besta av representanter for medlemsstaterna, pens-
ionsfonderna och arbetsmarknadens parter.

Utskottets bedomning

Utskottet har fortsatt foljt frigan om en modernisering och forenkling av
forordning 1408/71, liksom en utvidgning av forordningen till att avse fler
grupper. Utskottet, som anser att det dr viktigt att malet om fri rorlighet for
personer genomfors inom EU, ser positivt pd arbetet med att samordna de
nationella trygghetssystemen i syfte att underlétta for de personer som flyttar
inom EU. Samordningsreglerna hérrér frén &r 1971 och har &ndrats och
uppdaterats atskilliga ganger sedan dess. Det ar dérfor enligt utskottets be-
domning angelédget att reglerna moderniseras och forenklas. Nar det géller
det kompletterande pensionsskyddet kan utskottet emellertid konstatera att
hinder for den fria rorligheten fortfarande kvarstar. Utskottet anser att arbetet
med samordningen pa detta omrade bor paskyndas for att hindren for rorlig-
heten skall kunna undanrgjas.

Forstirkt samarbete for att modernisera social trygghet och EU-
medlemsstaternas samarbete pa det sociala omradet

Skrivelsen

Efter Amsterdamfordragets ikrafttridande och integreringen av det sociala
avtalet 1 fordraget aterfinns bestimmelserna rorande den sociala dialogen i
artiklarna 138 och 139 i EG-fordraget. Det har skapats en enhetlig fordrags-
massig grund for EU-medlemsstaternas samarbete pd det sociala omradet, ett
samarbete som nu kommer att omfatta samtliga medlemsstater. Under 1998
presenterade kommissionen meddelandet ”Anpassa och frimja den sociala
dialogen pa gemenskapsnivd”, KOM(1998)322 slutlig. Kommissionen ut-
tryckte i detta meddelande att den sociala dialogen behdver bli Sppnare,
starkare, modernare och mer flexibel.
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I skrivelsen beskrivs den sociala dimensionen, som i princip omfattar
medborgare 1 deras egenskap av arbetstagare, som ett sammanhidngande
begrepp for atgirder som syftar till att motverka negativa sociala effekter av
den inre marknaden samt att frimja en positiv social utveckling. Arbetskraf-
tens fria rorlighet, socialforsdkringsskydd for den som flyttar och dmsesidigt
erkdnnande av examina utgdr centrala bestdndsdelar.

Kommissionen presenterade i juli 1999 ett meddelande om en gemensam
strategi for att modernisera social trygghet, KOM(1999)347 slutlig. Med-
delandet debatterades vid social- och arbetsmarknadsministerrddet i oktober
1999. Det finska ordférandeskapet utarbetade darefter ett forslag till radsslut-
satser som syftar till att forstdrka det redan existerande samarbetet mellan
medlemsstaterna genom att skapa ett mer strukturerat och regelbundet utbyte
av information och erfarenheter ndr det géller social trygghet. Rédet antog
forslaget till slutsatser men betonade samtidigt att organisering och finansie-
ring av social trygghet &r ett nationellt ansvar. En hognivagrupp bildas under
radet for att driva arbetet. Samarbetet skall koncentreras kring fyra gemen-
samma mal: att gora det 1onsamt att arbeta och att arbete skall ge en sdker
inkomst, att géra pensionerna sdkra och pensionssystemen héllbara, att
frimja social integration och att garantera en hallbar hilso- och sjukvérd av
hog kvalitet.

Kommissionen har, den 13 mars 2000, lagt fram ett forslag om inrdttande
av en kommitté for social trygghet, KOM(2000)134 slutlig. Vidare foreslar
kommissionen att en ny arsrapport om social trygghet skall publiceras arlig-
en. En rapport for &r 1999 har publicerats, KOM(2000)163 slutlig.

Utskottets bedomning

Utskottet vilkomnar att den sociala dimensionen genom Amsterdamfordra-
gets integrering av det sociala avtalet i fordraget har fatt en tydlig roll i EU-
samarbetet.

Europeiska radet uttalade vid det extra toppmotet i Lissabon den 23-24
mars 2000 att grunden for en 6vergang till en kunskapsbaserad ekonomi &r
dagens utvecklade system for socialt skydd. Dessa system maste emellertid
anpassas for att sékerstdlla bl.a. att arbete skall 16na sig och att systemen ar
héllbara pa lang sikt med hénsyn till problemet med en éldrande befolkning.
Det angavs ocksa att dessa problem 16ses effektivare genom samarbete. Det
redan existerande samarbetet mellan medlemsstaterna bor forstirkas genom
ett mer strukturerat och regelbundet utbyte av information och erfarenheter
nér det géller social trygghet. Utskottet delar denna instéllning och kan kon-
statera att ldnderna inom gemenskapen har liknande problem med t.ex. en
aldrande befolkning och en fordndrad arbetsmarknadsstruktur. Utskottet kan
ocksa konstatera att medlemsstaterna har valt att 16sa dessa problem pé ett
likartat sdtt. Detta belystes bl.a. vid utskottets offentliga utfragning om soci-
alforsakringen och EU 1 februari 1999 (en utskrift frén utfrdgningen finns i
bet. 1999/2000:SfU3). Vid utfrdgningen togs dven upp fradgor om vad med-
lemskapet fétt for effekter for de svenska socialforsidkringssystemen och om
det foreligger krafter som verkar for eller emot en harmonisering av syste-
men i medlemslédnderna.
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Utskottet anser att diskussionen bor breddas och dven innefatta de problem
som kan uppstd i samband med utvidgningen. Principerna om icke-
diskriminering och likabehandling av EU-medborgare liksom krav pé lika-
behandling av kvinnor och mén péaverkar visserligen utformningen av social-
forsakringssystemen men utskottet vill understryka att sjdlva utformningen
av och innehallet i medlemsldandernas socialforsékringssystem dr en nationell
fraga. Enligt utskottets mening finns, pa vissa hall inom EU, tendenser att
bitvis vilja fora 6ver fragor som ror de nationella sociala trygghetssystemen
till beslutsfattande inom gemenskapen. Utskottet vill darfor betona att fragor
om den sociala dimensionen nér det giller en gemensam strategi for att mo-
dernisera social trygghet handlar om ett samarbete mellan de enskilda med-
lemsstaterna. Regeringen bor i olika sammanhang och forum inom EU mar-
kera denna instéllning, ndgot som utskottet i samband med information om
EU-fragor dven framfort till Socialdepartementet.

Stockholm den 25 april 2000

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Anita Jonsson (s),
Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Mariann
Ytterberg (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria
Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Gote Wahl-
strom (s), Rinaldo Karlsson (s), Bjorn Leivik (m) och Magda Ayoub (kd).

Avvikande meningar
1. Asyl och migration

Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Birgitta Carlsson (c) och Magda
Ayoub (kd) anser att utskottets yttrande i denna del bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det d4r nodvéandigt med en gemensam praxis och en sam-
ordning av flykting- och asylpolitiken inom EU. Majoritetsbeslut bor tillim-
pas inom detta omrade. Enligt utskottets mening bor Sverige som ordforan-
deland varen 2001 prioritera att kraftigt hdja den humanitidra ambitionen i
denna gemensamma flykting- och asylpolitik. En gemensam flyktingpolitik
dr nodvindig for att fordela bordorna mellan medlemsstaterna, och en sam-
ordning av medlemsstaternas minimiansvar krdvs for att atminstone nagra
lander skall kunna fora en mer generds flyktingpolitik. Enligt utskottets
uppfattning dr det de mest generdsa linderna som skall sdtta normen. Asyl-
ritten pd Genévekonventionens grund méste virnas och en ny konvention
behdvs for att ge skydd dven i massflyktssituationer. Vidare vill utskottet
poidngtera att ocksé orsakerna till flykt méste bekdmpas. EU bor verka for ett
mer direkt stod till grannstater som ger skydd at ménniskor som tvingats fly.
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Enligt utskottets mening finns det orovdckande tendenser till att vilja be-
grinsa migrationsstrommarna till den europeiska kontinenten. Nar det géller
viseringspolitiken forsvéarar denna, enligt utskottets mening, for ménniskor
att soka asyl i Visteuropa. Sverige bor darfor aktivt verka for att listan med
viseringspliktiga lander gors kortare, och ett "fastning Europa” maste enligt
utskottet forhindras.

Utrikesutskottet bor foreslé att det anforda med bifall till motionerna U505
yrkande 12 (fp) samt Sf4 yrkande 6 (fp) ges regeringen till kinna.

2. EU:s utvidgning och flyktingfragor

Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Birgitta Carlsson (c¢) och Magda
Ayoub (kd) anser att utskottets yttrande i denna del bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r den forestdende Ostutvidgningen en ambitids
fredsprocess som dven medfor stora utmaningar. Det dr darfor nodvéndigt att
ha en helhetssyn pé flyktingpolitiken och sékerhetsfrdgorna. En diskussion
om principen om “forsta asylland” krdvs ocksd i samband med ostutvidg-
ningen eftersom stora flyktingstrémmar kommer in frén Ost- och Centraleu-
ropa. Utskottet anser vidare att det &r viktigt att medlemsstaterna bistar kan-
didatlinderna med utbildning och uppbyggnad av ldmpliga institutioner vad
géller asylprovning och yttre gransskydd.

Utrikesutskottet bor foresla att det anforda med bifall till motion U13 yr-
kande 2 (kd) ges regeringen till kénna.

Sérskilt yttrande
Asyl och migration
Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anfor:

Amsterdamfordragets ikrafttrddande innebér bl.a. att fragor som ror asyl och
invandring under en femarsperiod skall foras dver frdn den mellanstatliga
tredje pelaren till den Overstatliga forsta pelaren. Viénsterpartiet anser att
gemensamma problem skall 16sas genom mellanstatligt samarbete. Overstat-
ligheten innebdr minskad makt for de nationella parlamenten, och didrmed
urholkas demokratin.

Eftersom det ar ett faktum att asyl- och invandringspolitiken blir verstat-
lig inom EU vill Vénsterpartiet anfora foljande. Malet enligt bl.a. toppmotet i
Tammerfors &r att unionen skall utvecklas till ett omrade med frihet, sdkerhet
och rittvisa. Vad som hittills dstadkommits av EU pa dessa omraden i form
av rekommendationer, gemensamma atgérder m.m. samt forslag till direktiv
och forordningar fran kommissionen &r inte imponerande och kan darfor inte
laggas till grund for det kommande lagstiftningsarbetet. Det har ndmligen i
stora delar priglats av en bade polisidr och negativ syn pd invandring och
bristande hénsyn till asylsdkandes rittssdkerhet och medlemsstaternas inter-
nationella konventionsétaganden. Nér nu nya réttsakter skall upprittas &dr det
vésentligt att dessa inte styrs av “den minsta gemensamma nidmnaren” hos
medlemsstaterna och att bade de nationella parlamenten och Europaparla-
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mentet mycket aktivt deltar i processen att arbeta fram den nya gemenskaps-
lagstiftningen. I vilken grad den kommer att dverensstimma med internat-
ionell rétt som t.ex. 1951 ars flyktingkonvention med 1967 ars protokoll, den
internationella konventionen om skydd for migrerande arbetstagare och deras
familjer, FN-konventionerna mot tortyr och mot diskriminering av kvinnor
kommer att bli en utmérkt virdemétare pa seriositeten i EU:s dtagande att
respektera och frimja de ménskliga rittigheterna.

Det dr nddviandigt att starta detta arbete med att goéra en grundlig utvérde-
ring av de olika atgdrder som vidtagits inom ramen for tredje pelaren pa
invandrings- och asylomrédet. Utvérderingen far inte bara ta sikte pa de
effektivitetskrav som radet och kommissionen uppstéller i sin handlingsplan
for genomforandet av Amsterdamfordragets bestimmelser om ett omréde av
frihet, sdkerhet och réttvisa. Det dr nédvéandigt att respekten for ménskliga
rittigheter och humanitéra principer utgdr en central del av denna utvirde-
ring.

Vinsterpartiet har med anledning av regeringens skrivelse 1999/2000:3
Migration och asylpolitik avldmnat en motion, 1999/2000:Sf3, dér vi utfor-
ligt behandlar var syn pé flykting- och asylpolitiken inom EU. Motionen har
behandlats i utskottets betdnkande 1999/2000:SfU11.
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Socialutskottets yttrande 1999/2000:UU10
1999/2000:SoUSy

Berittelse om verksamheten 1 Europeiska unionen under ar
1999

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 6 april 2000 beslutat bereda bl.a. socialutskottet
tillfille att yttra sig dver regeringens skrivelse 1999/2000:60 Arsboken om
EU. Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1999, jamte
motioner i de delar som har samband med utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet har beslutat avge yttrande Over avsnitten om Folkhédlsa
(12.10) och om Handikappfragor (12.9) samt motionerna 1999/2000:U14
(mp) yrkande 11 och 1999/2000:U514 (kd) yrkande 2. Motion 1999/2000:
U509 (s, m, v, kd, c, fp, mp) om barnperspektivet behandlas ocksa.

Socialutskottet
Alkohol och tobak

1 motion 1999/2000:U14 av Marianne Samuelsson och Yvonne Ruwaida
(bdda mp) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att skapa en strategi for hur Sverige skall kunna behélla
sina restriktivare inforselregler for alkohol och tobak (yrkande 11). Motion-
drerna vill se en redovisning for hur Sverige skall gi vidare och driva pé for
att Sverige skall kunna behélla sina restriktivare regler. Detta dr viktigt ur
folkhdlsosynpunkt anser motionérerna.

1 skrivelsen (avsnitt 12.10) redovisas att en diskussion om en gemensam EG-
strategi for att minska alkoholens skadeverkningar har initierats. Kommiss-
ionen har utarbetat ett forslag till rddsrekommendation om ungdomar och
alkohol. Forslaget kommer troligtvis att foreldggas radet under det portugi-
siska ordforandeskapet. Tvd svensk-finska studier som jamfor alkoholkon-
sumtion, alkoholskador och alkoholpolitiska atgirders effektivitet péagar.
Resultatet, som kommer att redovisas under ar 2000, kommer att utgora det
vetenskapliga underlaget for det fortsatta alkoholstrategiarbetet.

Den 18 november 1999 antog hélsoministerradet ett antal slutsatser som
bygger pa kommissionens rapport om tobak. I radsslutsatserna framhalls att
en av gemenskapens mest angeldgna uppgifter for att forbéttra folkhdlsan &r
att minska tobakskonsumtionen och tobakens skadeverkningar. Vidare fram-
halls vikten av att inrikta insatserna pa atgérder inom de prioriterade omra-
dena som framstélls i kommissionens rapport, dvs. forhindra att manniskor
borjar roka, bistd rokare som vill sluta réka och skydda ménniskor mot att
ofrivilligt utsittas for tobaksrok samt att dtgérderna framst skall inriktas pa
ungdomar och kvinnor. Kommissionen informerade vid hilsoministerméotet
den 18 november 1999 om det nyligen antagna forslaget till direktiv om
harmonisering av lagstiftning och dvriga regler om tillverkning, presentation
och forséljning av tobaksprodukter. 76



Socialministern har som svar pa en fraga den 16 februari 2000 redovisat att
regeringen arbetar pa bred front med att minska tobakskonsumtionen. Tio
miljoner kronor arligen har avsatts under en trearsperiod till projekt som
syftar till att paverka instéllningen till tobak hos barn och ungdomar. Folk-
hilsoinstitutet skall fordela medlen. Regeringen har ocksé uppdragit &t Skol-
verket att genomfora en nationell granskning av skolans arbete bl.a. avseende
undervisning om tobak, alkohol och andra droger. Nationella folkhdlsokom-
mittén avser att utarbeta en langsiktig nationell handlingsplan mot tobak och
skall presentera denna i sitt slutbetdnkande i september &r 2000.

Som svar pa en fraga har socialministern den 21 mars 2000 redovisat att
arbetet med att arbeta fram en ny nationell handlingsplan for alkoholftre-
byggande insatser redan pagar under ledning av den nationella ledningsgrup-
pen for alkohol- och narkotikaférebyggande atgérder dar ministern sjdlv dr
ordférande. Den nationella handlingsplanen skall forutom en mer langsiktig
strategi dven innehdlla ett konkret dtgirdsprogram for de ndrmaste aren.
Avsikten é&r att redovisa handlingsplanen i den kommande alkoholpolitiska
propositionen for riksdagens stédllningstagande under véaren 2001, anforde
socialministern.

Finansministern har i sitt svar pa nagra interpellationer den 28 mars 2000
redovisat att i de diskussioner som pdgétt mellan Sveriges regering och EU-
kommissionen angéende Sveriges inforselundantag har folkhélsoaspekterna
framhallits som skél for en forlingning av undantaget. Kommissionen har
dock inte varit villig att ldgga fram nagra forslag om en forldngning av det
svenska inforselundantaget. Vid Ekofinradets mdte den 13 mars 2000 fick
emellertid Sverige enhdlligt stod frdn medlemsstaterna for att rddet skulle
uppmana kommissionen att ldgga fram ett forslag om att forléinga de svenska
undantagsreglerna till utgangen av ar 2003 givet att Sverige dverlimnade en
formell begéran hdrom till kommissionen. Den 17 mars 2000 sidndes en
formell begiran om detta till kommissionen.

Finansministern ansag att vergangsperioden ger tid for att se over skatte-
politiken. Regeringen skall nu analysera hur de nya reglerna kommer att
paverka den svenska beskattningen pa alkohol och forséljningen pa System-
bolaget. Finansministern framholl att 6vergangsperioden ger Sverige tid att
skéarpa alkoholpolitiken genom mer forebyggande insatser som upplysning,
utbildning och mer forskning kring alkoholpolitikens effekter pa folkhilsan.
Vidare hinvisade han till att ett arbete pagar inom den nationella lednings-
gruppen for alkohol- och narkotikaforebyggande insatser med att ta fram en
ny nationell handlingsplan for alkoholférebyggande insatser. Den nationella
handlingsplanen skall férutom en mer ldngsiktig strategi dven innehélla ett
konkret dtgérdsprogram for de nirmaste dren. Avsikten &r att redovisa hand-
lingsplanen i den kommande alkoholpolitiska propositionen for riksdagens
stdllningstagande under véren 2001.

Finansministern hdnvisade ocksa till att det pd EU-niva pagar, pa svenskt
initiativ, ett arbete med en alkoholstrategi pa folkhédlsoomradet. Kommiss-
ionen kommer att utarbeta ett forslag till en EU-strategi om alkohol, som kan
komma att presenteras och diskuteras pa Virldshélsoorganisationens mi-
nisterkonferens, som halls i Stockholm den 19-21 februari 2001 och for-
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hoppningsvis ocksd kan antas under det svenska ordférandeskapet forsta
halvéret 2001.

Utskottets bedomning

Utskottet ser mycket positivt pa den breda verksamhet som i olika former
och pé olika nivaer pagéar bade nationellt och internationellt for att minska
bruket av tobak. Information och upplysning om tobakens skadeverkningar
ingar som en mycket viktig del i samhillets atgirder for att minska tobaks-
bruket. Utskottet stéller sig darfor bakom de prioriterade omraden som fram-
stéllts i kommissionens rapport.

Utskottet anser det mycket angeldget att nu utnyttja den ndrmaste tiden till
att intensifiera de forebyggande insatserna pa alkoholomradet i form av
upplysning, utbildning och mer forskning kring alkoholpolitikens effekter pa
folkhdlsan. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att den nationella
ledningsgruppen for alkohol- och narkotikaforebyggande insatser redan
arbetar med att ta fram en nationell handlingsplan for alkoholforebyggande
insatser och att handlingsplanen kommer att innehalla savil en ldngsiktig
strategi som ett konkret atgérdsprogram for de ndrmaste aren.

Utskottet anser det vidare mycket angeldget att nu fa med de andra EU-
landerna i arbetet for en restriktiv alkoholpolitik. Det svenska initiativet for
att utarbeta en alkoholstrategi pa folkhidlsoomradet dr dirmed betydelsefullt.
Aven pa annat sitt gors insatser for att skapa underlag for det fortsatta alko-
holstrategiarbetet i Europa. Mot bakgrund av vad som nu redovisats anser
socialutskottet att motion 1999/2000:U14 (mp) yrkande 11 bor avstyrkas.

Handikappfragor

1 motion 1999/2000:U514 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
gemensamma europeiska dtgérder for funktionshindrade (yrkande 2). Mot-
iondrerna vill se ett storre socialt ansvarstagande géllande stodet till handi-
kappade inom unionen. De anser att den fria rorligheten i dagslaget &r be-
gransad for de funktionshindrade pa grund av skillnader i regler mellan med-
lemslénderna. Det kravs dirfor, enligt dem, enhetlig lagstiftning med obliga-
toriska minimidirektiv.

1 skrivelsen (avsnitt 12.9) redovisas att kommissionens nya roll pa handikap-
pomréadet nu borjar utkristalliseras. En ny uppgift som hognivégruppen for
handikappfragor tagit pa sig ar att samla in fakta om funktionshindrade per-
soners situation och om handikappolitiken i medlemsstaterna. En annan &r att
frimja informationsutbytet mellan medlemsstaterna. En tredje &r att ge bi-
drag (via Europeiska socialfonden) direkt till frivilligorganisationerna. Ytter-
ligare en uppgift dr att uppratthalla dialogen med Europeiskt handikappfo-
rum.

Vid ministerradsmétet den 29 november 1999 presenterades ett s.k. dis-
krimineringspaket. Forslaget upptar bl.a. ett s.k. horisontellt direktiv innehal-
lande bestdimmelser om likabehandling i anstdllning och arbetet bl.a. av
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personer med funktionshinder. Den 14 december inleddes arbetet med dis-
krimineringspaketet i rddsarbetsgruppen for arbetsmarknads- och socialpoli-
tiska fragor. Sverige stiller sig positivt till forslaget och verkar for att det
genomfors, anfors det.

I betinkande 1997/98:SoU6 med anledning av regeringens skrivelse
1996/97:120 om handikappolitik anforde utskottet bl.a. f6ljande (s. 26):

Utskottet anser att Sverige dven i fortsédttningen bor bedriva ett aktivt arbete i
internationella organ for att forbattra situationen for personer med funktions-
hinder. I skrivelsen redovisas det omfattande arbete som pagér inom olika
FN-organ, inom EU och i bilaterala sammanhang. Inom Sida pagéar arbete for
att integrera insatser for funktionshindrade som en naturlig del i bistdnds-
verksamheten. Sida samarbetar ocksd med SHIA. Inom EU inriktas arbetet
bl.a. pa att inforliva handikappaspekterna i gemenskapens egna politikomra-
den. Den svenska Helioskommittén har fatt forldngd arbetsperiod for att
fungera som en samrddsgrupp for handikappfrdgor inom Europasamarbetet.
Négot initiativ med anledning av motionerna — — — behdvs inte. Motionsyr-
kandena avstyrks.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller uppfattningen att Sverige dven i fortsédttningen bor bed-
riva ett aktivt arbete i internationella organ for att forbéttra situationen for
personer med funktionshinder. Utskottet ser ddrmed positivt pa det pagaende
arbetet inom EU med det s.k. diskrimineringspaketet och anser det angeldget
att Sverige aktivt verkar for att forslagen genomfors. Sverige deltar ocksaé i
hoégnivagruppen for handikappfrégor.

Utskottet ser ocksa positivt pa ett utdkat informations- och erfarenhetsut-
byte vad géller handikappolitiken. Négot initiativ med anledning av motion
1999/2000:U514 (kd) yrkande 2 behovs inte enligt utskottets mening, varfor
motionsyrkandet bor avstyrkas.

Barnperspektivet

1 motion 1999/2000:U509 av Margareta Israelsson m.fl. (s, m, v, kd, ¢, fp,
mp) begirs tillkdnnagivande om att den svenska regeringen bor verka for att
barnfragorna beaktas under det svenska EU-ordforandeskapet forsta halvaret
2001. Motiondrerna anser att barn- och ungdomsfragorna maste goras dnnu
synligare i EU. Det finns olika skél for detta. D4 samtliga EU-medlemmar
ratificerat barnkonventionen borde det finnas skil att 1ata barnperspektivet
genomsyra fler av besluten, anser motiondrerna. De anser att det fortfarande
finns en hel del dvrigt att 6nska vad géller EU-staternas efterlevnad och de
oroas av utvecklingen i det gamla Ostblocket. I dstblocket dkar andelen gatu-
barn, barn pa institution och barn som inte gar igenom sin grundldggande
utbildning. Det hér 4r en mycket oroande utveckling och har sin grund i bl.a.
djup fattigdom men ocksa brist pd respekt for barns rittigheter. Detta &r
ocksé ett hot mot den skdra demokrati som successivt véixt fram under 1990-
talet. Barn och ungdomar i de nya demokratierna dr de som i framtiden skall
medverka till att allt stabilare demokratier etableras, med en vilfird som
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skall komma alla till del och dér respekten for méanskliga réttigheter upprétt-
halls. Sverige bor dérfor i sina bilaterala kontakter och inom EU tydligare dn
vad som hittills varit fallet driva och lyfta fram fragan om barnets réttigheter,
anfor de. Ett sddant lampligt tillfdlle anser motionérerna vara bl.a. i samband
med det svenska ordférandeskapet i EU under forsta halvaret 2001.

Socialutskottet behandlade senast motioner om barn i betinkande
1999/2000:SoU12. Utskottet uttalade d& att FN:s konvention om barnets
rittigheter dr ett viktigt instrument for att ta till vara barns och ungdomars
rittigheter och intressen. Konventionen riktar uppmérksamheten pd barnens
situation, den utgor ett riktmérke i den allménna diskussionen och den sétter
press pa beslutsfattare pa olika nivéer i samhallet.

Utskottets bedomning

En naturlig och sjédlvklar utgdngspunkt for ett barnperspektiv dr FN:s kon-
vention om barnets réttigheter vilken dr ett viktigt instrument for att ta till
vara barns och ungdomars rittigheter och intressen. Konventionen riktar
uppmirksamheten pa barnens situation, den utgér ett riktméirke i den all-
ménna diskussionen och den sitter press pa beslutsfattare pa olika nivéer.
Det ér tio ar sedan barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling.

Socialutskottet delar motiondrernas beddmning att det 4r mycket viktigt att
i alla sévil nationella, bilaterala som internationella sammanhang fordjupa
engagemanget for barnens bésta. Socialutskottet delar ocksa motiondrernas
bedémning att Sverige bor fortsdtta att verka aktivt och pé flera olika fronter
med siktet instéllt pa att barn och barnperspektiv lyfts fram pa alltfler omra-
den. Utskottet har i sammanhanget erfarit att regeringen kommer att pa olika
sétt aktualisera barnfragorna i anslutning till det svenska ordférandeskapet
forsta halvéret 2001. Har kan bl.a. nimnas ett informellt ministerrddsmote
om jamstdlldhet och socialférsékringar, en ministerkonferens om asylso-
kande barn och barn i bistandsarbetet samt konferenser om dels dopning,
dels barn och unga i det nya medielandskapet. Mot bakgrund av vad socialut-
skottet nu anfort far motionen i huvudsak anses vara tillgodosedd.

Stockholm den 13 april 2000

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Susanne Eberstein (s), Margareta
Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém (s), Rolf Olsson (v),
Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp),
Kenneth Johansson (c¢), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Lars
Elinderson (m) och Rosita Runegrund (kd).
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Avvikande mening
1. Alkohol och tobak

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anfor:

Vi ser i likhet med majoriteten mycket positivt pd den breda verksamhet som
i olika former och pa olika nivaer pagar bade nationellt och internationellt for
att minska bruket av tobak.

Vi delar ocksa uppfattningen att det &r mycket angelédget att nu utnyttja den
nirmaste tiden till att intensifiera de forebyggande insatserna pa alkoholom-
radet i form av upplysning, utbildning och mer forskning kring alkoholpoliti-
kens effekter pa folkhélsan.

Vi vill understryka att enligt var mening &r det mycket angeldget att Sve-
rige nu tillsammans med andra EU-l4nder arbetar for en modern alkoholpoli-
tik som tar sikte pa att minska missbruket och informera om god alkoholkul-
tur. En sddan politik som inte kinnetecknas av paternalism kan fa bred an-
slutning i kampen mot missbruk och underlétta forstéelsen for de atgérder
som maste vidtas for att minska detta och stévja kriminalitet inom omradet.
Det svenska initiativet for att utarbeta en alkoholstrategi for folkhédlsoomra-
det bor ges en sddan inriktning och kan dé bli betydelsefullt. Mot bakgrund
av vad som nu redovisats anser vi att motion 1999/2000:U14 (mp) yrkande
11 bor avstyrkas.

2. Alkohol och tobak

Thomas Julin (mp) anfor:

Jag saknar i skrivelsen en redovisning av den svenska strategin infor de
forhandlingar som nyligen genomforts for att Sverige skulle kunna behalla
restriktiva inforselregler for alkohol och tobak. Jag vill samtidigt se en redo-
visning av hur Sverige nu skall ga vidare och driva kravet pa fortsatta be-
gransningar. De restriktiva reglerna ar viktiga ur folkhédlsosynpunkt.

Vad jag anfort med anledning av motion 1999/2000:U14 (mp) yrkande 11
bor ges regeringen till kinna.

3. Handikappfragor
Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Vi ser positivt pad de anstringningar som gors inom ett antal handlingspro-
gram inom EU for att forbattra funktionshindrades mojlighet till sysselstt-
ning. Vi anser samtidigt att den fria rorligheten inom unionen i dagslaget &r
begrinsad for de funktionshindrade, p& grund av skillnader i regler mellan
medlemsldanderna. Darfor behdvs det en enhetlig lagstiftning med obligato-
riska minidirektiv. Vi delar siledes den bedémning som gors i motion
1999/2000:U514 (kd) yrkande 2. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Sérskilt yttrande

Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp) och
Rosita Runegrund (kd) anfor:

Vi anser att Sveriges nuvarande regler for inforsel av alkohol skall bibehal-
las. Den svenska alkoholpolitiken har hittills varit framgéngsrik och far inte
raseras. Folkhdlsoargumentet méste fa védga tyngre. Detta ar ett skydd for
ungdomarna. Regeringen borde sttt fast vid en forldngning av nuvarande
inforselregler och om sa erfordrats vént sig till EG-domstolen.
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Naringsutskottets yttrande 1999/2000:UU10
1999/2000:NU3y

Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under ar
1999

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett nédringsutskottet tillfdlle att avge yttrande Gver
skrivelse 1999/2000:60 med berittelse om verksamheten i Europeiska union-
en 1999 jamte motioner, i de delar som berér néringsutskottets berednings-
omrade. Aktuella yrkanden aterfinns i motion 1999/2000:U14 (yrk. 4 och 5),
som &dr viackt med anledning av skrivelsen, samt i motionerna
1999/2000:U503 (yrk. 3, 4 och 6), 1999/2000:U512 (yrk. 12) och
1999/2000:U803 (yrk. 4) fran allmdnna motionstiden.

Naéringsutskottets yttrande omfattar dven ett antal andra motionsyrkanden
fran allménna motionstiden, vilka hénvisats till ndringsutskottet. Under for-
utsdttning av utrikesutskottets medgivande 6verlimnas dessa yrkanden till
utrikesutskottet tillsammans med yttrandet. De berérda yrkandena finns i
foljande motioner: 1999/2000:U512 (yrk. 13), 1999/2000:U513 (yrk. 7, 8
och 21) och 1999/2000:N254.

Naringsutskottet avstyrker de hér aktuella motionsyrkandena, forutom ett
yrkande om avveckling av EU:s handelshinder. Tre avvikande meningar (m,
kd, fp; ¢, mp; mp) har avgivits.

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
ar 1999 i enlighet med 10 kap. 1 § riksdagsordningen. Skrivelsen behandlar
Europeiska unionens dvergripande utveckling, det ekonomiska och sociala
samarbetet, unionens forbindelse med omvérlden, det réttsliga och inrikes
samarbetet samt unionens institutioner.

Motionerna

Den motion som véckts med anledning av skrivelse 1999/2000:60 och som
behandlas hér ar

1999/2000:U14 av Marianne Samuelsson och Yvonne Rowaida (mp) vari
yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en redogorelse for de satsningar som genomforts for att stirka de
fornybara energikéllornas stédllning pé den europeiska marknaden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en redogorelse for de satsningar som genomforts i Sverige for
energieffektiviseringar finansierade med EU-medel.
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De motioner som vickts under allmdinna motionstiden och som behandlas
hér ar f6ljande:

1999/2000:U503 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en fortsatt reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
och riktlinjer f6r EU:s struktur- och regionalpolitik,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige inom EU bor verka for en regelrevision,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att EU bor verka for en union for foretagande och arbete.

1999/2000:U512 av Marianne Andersson m.fl. (¢) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anforts om principen om 6msesidigt erkédnnande,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en energipolitisk samverkan.

1999/2000:U513 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att motverka EU:s
detaljreglering av varor,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en prioriterad friga for Sverige skall vara att inom EU driva
att den inre marknadens mal om fri rorlighet for varor och ohdmmad ekono-
misk tillvéxt ersdtts med sociala och miljomassiga mal,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att verka for att EU:s
forskningsprogram vad giller energifragor helt inriktas pa forskning och
utveckling kring fornybara energikéllor i stillet for forskning kring kirnkraft.

1999/2000:U803 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om EU:s restriktioner for import av teko- och jordbruksprodukter.

1999/2000:N254 av Jan-Evert Radhstrom och Ola Karlsson (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om att skyndsamt vidta atgiarder mot olika typer av handelshinder i EU.

Naringsutskottet
Inledning

Hosten 1999 tillsatte néringsutskottet fyra arbetsgrupper for fordjupad be-
vakning av EU-fragorna med vardera fem—sex ledaméter fran partierna samt
en sekreterare frdn utskottskansliet. Foljande bevakningsomraden har priori-
terats: regionalpolitik, energi, industri och inre marknaden. I skrivelsen ater-
finns under flera avsnitt fragor inom néringsutskottets (och de fyra ndmnda
gruppernas) beredningsomrade: metoder att minska tekniska handelshinder,
turism, néringspolitik, energipolitik, EU:s regional- och strukturpolitik och
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inre marknadens utveckling. Det som ségs i skrivelsen under nagra av dessa
avsnitt har alltsd varit foremal for en mer omfattande bevakning frén né-
ringsutskottets sida. Naringsutskottet har dock inte funnit anledning att i
detta sammanhang, som en foljd av utskottets mer fordjupade bevakning,
redovisa nagra stillningstaganden i dessa delar med utgangspunkt fran rege-
ringens skrivelse.

De sakfragor som néringsutskottet valt att uppmérksamma i yttrandet ar
didrmed uteslutande foranledda av de aktuella motionsyrkandena. Dessa
omfattar fragor om den inre marknadens utveckling, EU:s handelshinder,
utvecklingen av fornybara energikillor samt struktur- och regionalstdd.

Den inre marknadens utveckling
Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion 1999/2000:U503 att medlemslidn-
derna bor uppmanas att systematiskt granska sina nationella regelverk for att
undanrdja hinder for konkurrens. Aven EU:s eget regelverk méste genomga
en motsvarande analys. Motiondrerna foreslar dérfor att ett nytt gemenskaps-
organ, en regelrevision, skall inrdttas med uppgift att systematiskt granska
och analysera gamla och nya gemensamma och nationella regler. Syftet ar
fraimst att undanrdja onddiga och &lderdomliga regleringar. Motiondrerna
framhaller att det dr sdrskilt viktigt att snedvridande regler och subventioner
tas bort i samband med att EU far nya medlemmar i Central- och Osteuropa.

Motionédrerna erinrar ocksa om att arbetstagarnas trygghet i den tradition-
ella europeiska modellen har byggts pa regler som styr anstéllning och fti-
stillande. Dessa regler har delvis varit kontraproduktiva. Tryggheten méste i
stdllet, menar motiondrerna, komma genom ett rikt utbud av individuella
anstédllningsmdjligheter av olika slag. For detta krdvs en union dér foretag
kan skapas och vdxa. Genom att fortsdtta fordjupningen av den inre mark-
naden och genom att avreglera kvarvarande nationella hinder och monopol
kommer svérigheterna att undanrojas for foretagen.

I motion 1999/2000:U512 (c) anfér motionédrerna att principen om dmsesi-
digt erkdnnande, dvs. att en vara som ar godkénd i ett land fritt skall fa ex-
porteras, inte far snedvrida konkurrensen och pressa mer ambitiésa medlems-
lander att séinka sina skyddsnivaer.

I motion 1999/2000:U513 (mp) sdgs att den inre marknaden &r allt annat
an fri. For att underlétta konkurrensen harmoniseras och standardiseras varu-
utbudet. Det innebar att det blir léttare att sdlja en och samma produkt inom
hela unionen, men det sker till priset av en reducerad méangfald. Motionérer-
na framhéller dérfor att EU:s detaljreglering av varor méste motverkas sam-
tidigt som den inre marknadens mél om fri rorlighet f6r varor och ohdimmad
ekonomisk tillvéixt ersitts med sociala och miljoméssiga mal.

I motion 1999/2000:N254 (m) ar motionérerna kritiska till en bestimmelse
i den tyska skattelagen som foreskriver att prelimindrskatt skall erldggas vid
gransoverskridande verksamhet. Den svenska regeringen bor, anfor motion-
drerna, med kraft driva frdgan om att ta bort olika typer av handelshinder
inom EU.
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Skrivelsen

I skrivelsen (s. 63 f.) redovisas den inre marknadens utveckling. Regeringen
konstaterar att den nédvéindiga lagstiftningen for den inre marknadens funkt-
ion nu till stor del kan ségas vara pé plats, varfor anstrdngningarna alltmer
har kommit att riktas mot tillimpningen av de gemensamma reglerna. Att
forvalta den inre marknaden och att diarigenom astadkomma en 6kad mark-
nadsintegration samt effektivitet dr en stindigt pdgaende process, sdgs det.
Med detta nya synsétt som utgdngspunkt presenterade EG-kommissionen i
november 1999 sin nya strategi for den inre marknaden. Strategin utgér en
omfattande forteckning 6ver vad EG-kommissionen avser att arbeta med,
déribland forslag till lagstiftning samt andra initiativ pa den inre marknadens
omrade.

Till skillnad fran handlingsplanen innehaller den nya strategin inte nagot
slutdatum. EU skall i stéllet forverkliga ett antal langsiktiga malsdttningar for
den inre marknaden under en period av fem ar. De fyra langsiktiga strate-
giska mélen som identifierats skall bidra till att
— Oka medborgarnas livskvalitet,

— effektivisera produkt- och kapitalmarknaderna,
— forbattra villkoren for néringslivet,
— tillvarata fordelarna med den inre marknaden ur ett globalt perspektiv.

Atgirderna har utformats med sikte pid de ndrmaste 18 ménaderna, med
halvarsvisa angivelser om nér varje individuell atgérd skall vara genomford.
De malinriktade atgérderna skall revideras genom en arlig “inremarknads-
cykel”, grundad pé en 6vervakning och en érlig 6versyn av hur langt arbetet
kommit.

I skrivelsen ndmns att arbetet med de ekonomiska reformerna pa produkt-
och kapitalmarknaderna, den s.k. Cardiffprocessen, utgdr ett viktigt instru-
ment for att belysa brister i den inre marknadens funktionssétt. Den svenska
nationella rapporten pekade bl.a. pa en ofullstindig harmonisering av stan-
darder och regelverk, krangliga regler for och délig kunskap om offentlig
upphandling samt en bristande tillimpning av principen om Omsesidigt er-
kidnnande som faktorer som héller tillbaka den inre marknadens stora pot-
ential.

Vidare framhalls det att ndr medlemsstaterna genomfor gemensamma reg-
ler dr det viktigt att det sker i tid och pé rétt sétt. Vél genomforda skall reg-
lerna tillimpas pé ett likartat sétt; forst d& skapas en effektiv inre marknad
déir konsumenter och foretag fullt ut kan utnyttja sina réttigheter. Mot bak-
grund av de brister som finns pa lagstiftningsomradet i EU bedriver EG-
kommissionen sedan en tid tillbaka ett arbete med att effektivisera och for-
battra det gemensamma regelverket. Arbetet skall presenteras i en érlig rap-
port till Europeiska radet. Rapporten skall bl.a. ta upp det dkade politiska
intresset for arbetet med att gora lagstiftningen tydligare, enklare och mer
tillganglig.

I skrivelsen redovisas ocksa behovet av att utvirdera EU:s regelforenk-
lingsinitiativ, det s.k. SLIM-programmet. EG-kommissionen har under hos-
ten 1999 arbetat med en 6versyn av de tre forsta omgangarna av programmet,
dvs. SLIM I-SLIM III. Den fjarde SLIM-omgéangen, som har granskat lag-
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stiftningssituationen géllande forpackningars volym och vikt, klassificering,
forpackning och mirkning av farliga @&mnen samt bolagsritt, avslutades
under ar 1999. EG-kommissionen presenterade vid radets mote i december
1999 en rapport om resultatet av arbetet inom SLIM IV.

Sverige har varit positivt till arbetet i SLIM-grupperna, framhalls det i
skrivelsen. Sverige har i samband med Oversynen av de tre forsta SLIM-
omgéangarna vidhallit instéllningen att arbetet maste koncentreras pa ekono-
miskt viktiga omraden samt leda fram till verkligt konkreta resultat.

Under ar 1999 anvinde sig EG-kommissionen for tredje géngen av s.k. f6-
retagspaneler for att testa utkast till nya regler. Testpanelerna, som bestér av
foretag i medlemsstaterna, skall inom tre veckor svara pa ett frigeformulér
dér de tar stéllning till vilka anpassningskostnader och administrativa bordor
som kan bli f6ljden av ett lagforslag. Sverige deltog med 117 foretag i den
tredje forfrdgningen som behandlade ett direktiv om elektriskt och elektro-
niskt avfall. En sammanstéllning frdn EG-kommissionen visar att 35 % av
foretagspanelerna svarade pa enkéten. Av de svenska foretagen deltog 23 %
enligt samma utvérdering.

Amsterdamfordraget fordragsfaste malet om héllbar utveckling. Milj6 och
hallbar utveckling skall integreras i unionens alla verksamhetsomraden, i
syfte att uppna héllbar utveckling.

Vidare ségs det i skrivelsen att stats- och regeringscheferna i Cardiff ar
1998 enades om att arbetet med att integrera miljo och héllbar utveckling i
unionens samtliga politikomradden skall konkretiseras och intensifieras.
Sammanlagt har nio politikomréden hittills pekats ut ddr miljohdnsyn och
hallbar utveckling skall integreras inom respektive verksamhetsomraden.

For att nd mélet att kunna balansera integreringen av miljo och hallbar ut-
veckling med social och ekonomisk utveckling lyfts de positiva synergierna
mellan de olika omradena fram som en viktig forutséttning. Befintliga in-
formationsprocedurer skall anvéndas i storre utstrickning liksom den redan
existerande resultattavlan. Sarskilt fokuseras de smé och medelstora foreta-
gens situation. Rapporten har avgrinsats till att omfatta varor och inte tjans-
ter i detta forsta steg och att beakta det arbete som pagar i andra rad. Vidare
anges i rapporten vilken framgéng som hittills uppnatts, och vilka steg som
tagits beskrivs. Det giller bl.a. vilka harmoniseringsatgidrder som vidtagits
och hur man bor gé vidare med att analysera problemomraden dar harmoni-
sering kan vara ett sitt att nd framgang. Andra atgiarder som utpekas &r in-
formationsinsatser och frivilliga dverenskommelser. De operativa instrument
som lyfts fram i rapporten dr bl.a. standarder, offentlig upphandling (inklu-
sive mdjligheten att stélla miljokrav), skatteomradet (miljo- och energiskat-
ter) och miljomérkning.

Bland de framtida prioriteringarna maérks sérskilt genomforandet av rétts-
akter, regelverket (avseende forenkling, statsstdd och anvdndningen av an-
mélningsprocedurerna) samt marknadsorienterade atgérder (avseende frivil-
liga 6verenskommelser, miljoledningssystem och miljdintegrerad produktpo-
litik).

Rédet for den inre marknaden skall sedan folja upp de indikatorer som
identifierats for omradena transport, energi, jordbruk och industri och som &r
sarskilt viktiga omrdden for den inre marknadens funktion. EG-
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kommissionen skall under hosten 2000 rapportera till radet vilka omraden
som enkelt kan f6ljas upp genom statistik m.m. och ddrmed inkluderas i
resultattavlan. De omraden som kan ge synbara positiva effekter skall priori-
teras sdrskilt. Infor framtiden skall raddet for den inre marknaden dven ta in
tjidnsteomradet i sitt arbete med att integrera hallbar utveckling. Vid Europe-
iska rddets mote i Helsingfors ar 1999 beslutades att en dversyn av integre-
ringen skall goras till Europeiska radets mote i Goteborg ar 2001.

I skrivelsen informeras om att EG-kommissionen och medlemsstaterna
fortsatte under ar 1999 med arbetet att modernisera och effektivisera tillamp-
ningen av konkurrensreglerna for att dels inrikta insatserna pa bek&mpning
av allvarliga 6vertrddelser, dels forbereda EU:s forestdende utvidgning.

EG-kommissionen offentliggjorde i april 1999 en vitbok om modernise-
ring av tillimpningen av konkurrensreglerna (KOM/1999/101). I vitboken
foreslas att den géllande ordningen, med anmérkningar och provning av
individuella undantag for visst samarbete mellan foretag, tas bort och ersétts
med ett legalundantag. Klagoméal avses f& okad betydelse som grund for
ingripanden. En mer aktiv roll for medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
och domstolar foreslds ocksa vid tillimpningen av EU:s konkurrensregler.
Forslaget om decentraliserad tillimpning innebér att de nationella myndig-
heterna kommer att ta pa sig en mer aktiv verkstéllighetsroll och att EG-
kommissionen inriktar sig pé principiellt viktiga drenden eller drenden av
stor betydelse for EU:s inre marknad.

Vid tillimpningen av gemenskapsrittens konkurrensregler har EG-
kommissionen en central roll. EG-kommissionen samrader hirvid med med-
lemsstaternas konkurrensvardande myndigheter. Konkurrensverket mottog
under ar 1999 drygt 530 nya drenden fran EG-kommissionen inom ramen for
ndmnda samradsforfarande. Ett stort antal drenden rorde samgéende mellan
foretag. Flera av dessa anmélningar om foretagskoncentrationer avsag fore-
tag med global verksamhet. I ett antal fall, bl.a. pa telekommunikationsom-
radet, gjorde EG-kommissionen fordjupade undersékningar for att utréna om
samgaendet kunde leda till en dominerande stillning pa de berérda mark-
naderna.

Vissa kompletterande uppgifter

Motioner liknande med de hér aktuella har tidigare behandlats i samband
med néringsutskottets yttrande 6ver EU:s regeringskonferens ar 1996 (yttr.
1995/96:NU4y) och i samband med néringsutskottets betdnkande om Sverige
och den inre marknaden (bet. 1996/97:NU14). Néaringsutskottet instimde da i
den Gvergripande prioriteringen fran svensk sida att aktivt verka for att séi-
kerstélla den inre marknadens effektivitet. Utskottet stillde sig ocksd bakom
det fortsatta arbetet med att avveckla aterstiende hinder for en vil funge-
rande inre marknad.

EG-kommissionen  har  nyligen  presenterat ett meddelande
(KOM/2000/104) om hur SLIM-arbetet kan forbattras. Bland annat foreslés
att en sdrskild SLIM-kommitté med deltagare fran varje medlemsland inrét-
tas. Denna skulle ha insyn i samtliga SLIM-projekt och pé sa vis kunna bidra
till stérre Oppenhet och kontinuitet i arbetet, t.ex. nér det géller val av omré-
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den som kan komma i fraga for en Gversyn. Forslaget innebér att ett perma-
nent forum inréttas for en kontinuerlig 6versyn av lagstiftningen.

I meddelandet konstaterar EG-kommissionen vidare att det finns behov av
en starkare koppling till nationellt regelforenklingsarbete. Bland annat fore-
slés att man, for det omrade som granskas i SLIM, &dven ser 6ver vilket ut-
rymme som finns for forenklingar av nationell lagstiftning pad omréadet. Ett
parallellt nationellt SLIM-liknande projekt foreslas kunna genomforas. Vid
radsmotet den 25 maj i ar avser radet anta slutsatser om SLIM-initiativet.

Vad betréffar granskning av ny lagstiftning har, som tidigare nimnts, EG-
kommissionen startat pilotprojekt om foretagspaneler. En fjarde forfragning
till foretagspanelerna skall genomforas under varen 2000. Pilotprojektet skall
dérefter utvérderas.

I Europeiska radets slutsatser fran Lissabonmdtet i mars i &r uppmanas
EG-kommissionen, radet och medlemsstaterna bl.a. att anta en strategi for att
forenkla regelverket, inbegripet administrativa rutiner pd nationell och ge-
menskapsnivé, liksom dtgérder for ett forbéttrat genomforande av direktiv i
nationell rdtt. Vidare uppmanas EG-kommissionen, rddet och medlemslén-
derna att inrdtta en gynnsam miljo for att starta och utveckla innovativa
foretag, sarskilt smd och medelstora foretag.

De omrdden som inte regleras genom gemensamma regler pd den inre
marknaden omfattas i praktiken av principen om Omsesidigt erkénnande.
Detta har bl.a. slagits fast genom en omfattande réttspraxis fran EG-
domstolen. Syftet med principen dr att sdkerstilla en fungerande handel
mellan medlemsstaterna for att dirmed uppna de grundlaggande principerna
for EU-samarbetet, varibland en fungerande och sund konkurrens ingér.
Principen innebdr att en vara eller tjanst som &r lagligen tillverkad eller
marknadsford i en medlemsstat inte fir stoppas av en annan medlemsstat.
EG-fordraget medger dock att en medlemsstat kan stoppa en vara eller en
tjanst med hénsyn till personers och djurs liv och hilsa, allméin sékerhet och
moral etc. Den medlemsstat som stoppar varan eller tjdnsten maste visa att
atgdrden var nddvindig och att atgdrden som vidtagits dr avsedd att uppna
skyddshénsynen. Vidare méste atgiarden vara proportionell, dvs. inte inverka
mer dn nodvéndigt pa handeln.

Stravandena att genomféra den inre marknaden har medfort en omoriente-
ring av arbetet med att harmonisera medlemsstaternas tekniska krav pa varor.
En ny metod har antagits for harmoniseringen p industrivaruomradet, som
innebér att det i direktiv endast kortfattat anges vilka tvingande krav ur
hélso-, sidkerhets- och miljosynpunkt som maéste uppfyllas. Utarbetandet av
de tekniska detaljerna Overlats pa de europeiska standardiseringsorganen.
Standarder 4r frivilliga, men en vara som uppfyller sddan standard forutsétts
uppfylla de tvingande kraven.

Den nya harmoniseringsmetoden innebdr att marknaderna har Oppnats
samtidigt som en rimlig sdkerhetsniva uppnétts utan detaljreglering. Parallellt
med de ndmnda direktiven enligt den nya metoden géller dock de &ldre di-
rektiven med smalt giltighetsomrade och detaljerade krav.

Efter péatryckningar frén ett antal europeiska lander samt kritik fran EG-
kommissionen har den tyska finansministern Hans Eichel nu meddelat att
foreskriften i den tyska inkomstskattelagen gillande det tyska avdraget for
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preliminérskatt vid grinsdverskridande verksamhet, som tridde i kraft den 1
april 1999, har aterkallats retroaktivt fr.o.m. samma datum.

Niringsutskottets stillningstagande

Enligt nédringsutskottets uppfattning utgdr den inre marknadens omréden
fundamenten i EU-samarbetet. Det dr darfor positivt att en ny strategi har
initierats med foresatsen att 6ka marknadsintegrationen och effektiviteten i
medlemsldnderna. En vél fungerande marknad leder till 6kad konkurrens,
okat utbud och ldgre priser for konsumenterna. Féljden blir ekonomisk till-
véxt och social utveckling.

I likhet med vad regeringen anfor i skrivelsen anser néringsutskottet att
Sverige bor ge ett starkt stod at det fortsatta arbetet med att modernisera och
effektivisera tillimpningen av konkurrensreglerna. Néringsutskottet vill
framhaélla att det &r ytterst viktigt med klara och entydiga regler pa detta
omrade for att sdkerstélla att nddvandiga forutsittningar skapas som gynnar
savél foretagsutvecklingen som EU:s konsumenter. Utskottet forutsétter
vidare att konkurrenslagstiftningen kommer att bli foremal for en uppf6ljning
inom Regeringskansliet med hénsyn till EG-kommissionens nej till den
planerade fusionen mellan Volvo och Scania.

Naringsutskottet finner det lovvért med det arbete som hittills har genom-
forts inom ramen for det s.k. SLIM-projektet. Det &r ocksa utméirkt att en
sarskild SLIM-kommitté kommer att inrdttas for en kontinuerlig dversyn av
lagstiftningen. Pa s& vis kan projektet bidra till storre oppenhet och konti-
nuitet i arbetet. Naringsutskottet anser att det &ven framgent &r av stor bety-
delse att regelforenklingen inom EU &4gnas stor uppmérksamhet.

Att inrétta ett nytt gemenskapsorgan i form av en regelrevision — vilket be-
gérs 1 motion 1999/2000:U503 (m) — riskerar enligt ndringsutskottets mening
att leda till ytterligare byrakratisering av Europasamarbetet och till en orga-
nisatorisk 6verlappning bade i férhéllande till EG-kommissionens eget arbete
och till Revisionsrattens ansvarsomréade. I stéllet bor det nuvarande arbetet
med fordjupade anstrdngningar att forenkla regelverket inom ramen for EU:s
nuvarande organisation energiskt fullfoljas.

Betriffande de hér aktuella yrkandena i motionerna 1999/2000:U512 (c)
och 1999/2000:U513 (mp) vill néringsutskottet framfora foljande. Genom
Amsterdamfordraget betonas, som tidigare ndmnts, att miljohdnsyn skall
integreras i alla gemenskapens politikomrdden for att en hallbar utveckling
skall uppnas. Att begreppet héllbar utveckling inférs som en princip i EG-
fordraget innebdr forbéttrade mojligheter att skydda miljon i gemenskapen
samtidigt som den inre marknadens funktion bibehalls. Néringsutskottet
anser att det dr utomordentligt viktigt att forsoka uppna en balans mellan de
olika intresseomraden som finns for att dirmed kunna utveckla och effektivi-
sera den inre marknaden till gagn for Europas befolkning och kommande
generationer. Ur svensk synpunkt dr det darfor glidjande att EU avser att
verka fOr en intensifiering av arbetet med att integrera savél miljofrdgorna
som de sociala frdgorna i utformningen och genomftrandet av gemenskapens
politik och verksamhet.
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Betriffande motion 1999/2000:N254 (m) konstaterar utskottet att fore-
skriften i den tyska skattelagen numera upphavts.

Med héanvisning till vad som anforts avstyrks de i detta avsnitt behandlade
motionsyrkandena.

EU:s handelshinder
Motionen

I motion 1999/2000:U803 (m) framhalls att ett antal 1dnder har svara bytes-
balansunderskott, orsakade av import av konsumtionsvaror och maskiner. De
nya marknadsekonomierna 4r beroende av goda villkor for marknadstilltride.
EU:s handelshinder, sérskilt vad géller stal och tekoprodukter, bor darfor,
enligt motionédrerna, avvecklas.

Skrivelsen

I skrivelsen (s. 228 f.) redovisas EU:s tekopolitik, som innebér att importen
av textil och kldder begransas med kvoter mot ett tjugotal exporterande lén-
der. Enligt Uruguayrundans textilavtal (Agreement on Textiles and Clothing,
ATC), skall alla linder inom Virldshandelsorganisationen (WTO) gradvis
avveckla de nu géillande tekorestriktionerna. Dessa skall vara helt avskaffade
den 1 januari 2005. Tullarna pa tekovaror berérs inte av detta.

Vidare redovisas i skrivelsen ingdngna avtal under ar 1999. Bland annat
kan ndmnas avtal med Nepal, Laos, Kambodja, OSS-ldnderna, Makedonien
och Egypten. De besvirliga forhandlingarna med Ukraina resulterade i ett
separat tekoavtal. Forhandlingar med Indien om tekohandeln pagar fortfa-
rande.

Vissa kompletterande uppgifter

Som tidigare ndmnts skall, enligt Uruguayrundans s.k. ATC-avtal, avveckl-

ingen av alla de nuvarande tekorestriktionerna mellan GATT/WTO-lédnderna

vara avslutad ar 2005. Detta skall ske genom tva parallella processer, ndmli-

gen

— dels genom att stegvis fora in produkter under GATT/WTO:s normala
regler, s.k. integration,

— dels genom gradvisa 6kningar av kvarvarande kvoter.

Integrationsprocessen innebér att en viss procentuell andel av 1990 érs im-
port av de tekoprodukter som ATC-avtalet ticker i fyra steg skall foras in i
WTO:s regelverk. Detta regelverk tillater inte kvantitativa restriktioner rik-
tade enbart mot vissa ldnder. Avvecklingen skall ske parallellt inom fyra
olika varugrupper: garn, tyger, kldder och andra konfektionsvaror. EU och
andra importlander véljer sjdlva vilka tekoprodukter inom varje grupp som
skall integreras i de olika stegen.

I fas I integrerade EU inga begrénsade varor. For fas II, som borjade gélla
ar 1998, har EU beslutat att integrera 18 begridnsade varor, men kvoterna for
dessa var overlag lagt utnyttjade, och for hilften av dem fanns restriktioner
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mot endast ett land. Beslutet innebér att EU sparar de kinsligaste produkter-
na till de sista avvecklingsstegen, faserna III och IV, som skall genomf6ras
ar 2002 respektive 2005. Det sista steget blir ocksé det storsta och skall om-
fatta 49 % av den import som skall integreras.

Statsradet Leif Pagrotsky initierade i borjan av ar 1998 en forskningsrap-
port, som berdr avvecklingen av tekorestriktionerna. Rapporten The Cost of
EU Trade Protection in Textiles and Clothing, som utarbetats av professor
Joseph F. Francois vid Erasmusuniversitetet i Rotterdam samt Dr. Hans-
Hinrich Glismann och Dr. Dean Spinanger vid Institute of World Economics
i Kiel, redovisades den 31 mars i ar. Rapporten visar att konsumenterna i
EU-lénderna betalar ca 12,7 miljarder euro eller 106,6 miljarder kronor for
mycket per ar for textil och kldder. Huvuddelen av kostnaderna, 97 %, beror
pa de kvantitativa textilkvoterna, medan tullar stdr for resten. Slutsatserna i
forskningsrapporten stimmer vél §verens med tidigare gjorda studier i denna
fraga. Den ligger ocksd i linje med OECD-rapporterna Open Markets Matter
och The Benefits of Trade and Investment Liberalisation fran ar 1998.

Niringsutskottets stillningstagande

Néringsutskottet instimmer i vad som sdgs i motion 1999/2000:U803 (m)
om vikten av att EU:s handelshinder avvecklas i syfte att vidga vérldshan-
deln, sdrskilt vad géller teko- och jordbruksprodukter. Naringsutskottet har
ocksa noterat att statsrddet Leif Pagrotsky varit mycket aktiv i denna fraga.
Enligt niringsutskottets uppfattning finns det anledning att pd olika sitt
ytterligare uppmérksamma denna fraga for att markera dess betydelse. Ett
sdtt skulle vara att riksdagen med anledning av det aktuella motionsyrkandet
gOr ett uttalande till regeringen i saken. Utrikesutskottet bor 1 sin fortsatta
beredning av motionsyrkandet dverviga ett sddant tillkdnnagivande.

Utveckling av fornybara energikéllor
Motionerna

I motion 1999/2000:U14 (mp) anfors att EG-kommissionens ovilja eller
oférmaéga att skapa en tydlig plan for reglering av fornybar energiproduktion
ar uppseendevickande och fordrojer arbetet med att minska de icke forny-
bara energikéllornas dominans pa energimarknaden. Motiondrerna framhaller
att den kanske mest avgorande faktorn for en hallbar energiforsérjning, nim-
ligen en minskning av dagens konsumtionsnivéer, inte berérs i skrivelsen.
Motionédrerna foreslar déarfor att EU:s atgirdsprogram for energieffektivise-
ring (SAVE) samt kostnaderna for programmet i fortsdttningen skall redovi-
sas i den arliga skrivelsen samt hur mycket av dessa medel som satsas i Sve-
rige.

I motion 1999/2000:U512 (c) framhélls att kdrnkraftsreaktorerna i EU bor
omfattas av stringa miljokrav. Dessutom bor ett gemensamt program utarbe-
tas for avveckling av kdrnkraften i EU:s medlemsstater och i kandidatlander-
na.
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EuratomfGrdraget bor, menar motionérerna, ersittas av ett program for ut-
veckling av fornybara energikéllor och energieffektivisering. Vidare fram-
halls det att Sverige bor verka for en energipolitisk samverkan, som syftar till
en Overgang fran kédrnkraft och fossilbrinslen till fornybara och miljovénliga
energikéllor.

I motion 1999/2000:U513 (mp) betonas att Sverige aktivt och offensivt bor
driva att EU:s forskningsprogram vad géller energifragor helt inriktas pa
forskning och utveckling kring fornybara energikéllor.

Skrivelsen

I skrivelsen (s. 138 f.) konstateras att EG-fordraget inte har nigot speciellt
avsnitt som handlar om energi. De gemensamma atgérderna som finns pé
energiomradet har framfor allt utvecklats inom ramen for reglerna om den
inre marknaden och pé senare tid pa basis av unionsfordragets artiklar om
transeuropeiska nit (TEN).

I skrivelsen ndmns att medlemsstaterna skulle ha genomfort direktivet om
gemensamma regler for den inre marknaden for el (96/92/EG) i nationell rétt
i februari 1999. Nistan alla medlemsstater kommer att ga langre och snabb-
bare fram med att Oppna sina marknader &n vad som krdvs enligt direktivet.
Genomforandet dr dock inte det sista steget i arbetet med att skapa en inre
marknad for el. Direktivet lagger grunden for avregleringen av 15 nationella
elmarknader, men for att dstadkomma en grénséverskridande marknad for el
krévs bl.a. system for handel som &r icke-diskriminerande. Hinder mot en
gransoverskridande handel sasom avgifter, standarder, flaskhalsar m.m. har
under aren 1998 och 1999 diskuterats i den s.k. Florensprocessen dir nation-
ella tillsynsmyndigheter och systemoperatorer m.fl. deltar. Vid energimi-
nistrarnas mote i december 1999 antog radet slutsatser som stod for EG-
kommissionens arbete med genomforandet av den inre marknaden for el.
Bland annat skall EG-kommissionen till radsmétet i maj 2000, om inga bety-
dande framsteg har gjorts pa frivillig vdg, l1dmna forslag pa reglering eller
andra lampliga atgérder.

I skrivelsen erinras ocksa om att direktivet om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas skall genomforas senast den 10 augusti 2000.
Direktivet bygger pd samma principer som ligger till grund for elmarknads-
direktivet (tillgang till natet, dmsesidighet, subsidiaritet och gradvis 6pp-
nande av marknaden), men beaktar samtidigt de sérskilda villkoren for na-
turgasmarknaden. Direktivet innehéller gemensamma regler for dverforing,
distribution, leverans och lagring av naturgas. Vidare faststdlls regler for
naturgassektorns organisation och funktion, tilltrédde till marknaden samt drift
av systemen.

Vidare ndmns i skrivelsen att energiministrarna vid rddsmétet i maj 1999
holl en riktlinjedebatt i avsikt att ge politisk végledning infér sammanstall-
ningen av energiministrarnas andra rapport om en strategi for héllbar ut-
veckling. Strategin skall komplettera aktiviteter pa nationell och regional
niva. Energiministrarna understryker att arbetet for héllbar utveckling ar en
pagéende process som stiller krav pa kontinuerlig utveckling utifrén de
erfarenheter som gors.

1999/2000:UU10

93



I skrivelsen sdgs vidare att EG-kommissionen vid radsmétet i december
1999 presenterade ett forslag till principer for ett framtida ramverk som kan
stimulera utvecklingen av fornybara energikillor. Utgdngspunkten dr att ett
framtida ramverk maste balansera tva separata mal. Det ena malet &r att
stimulera en 6kad anvéndning av fornybara energikillor i alla medlemsstater,
vilket dr nddvindigt om atagandena inom ramen for Kyotoprotokollet skall
kunna uppfyllas. Det andra malet &r att inkludera den fornybara elprodukt-
ionen i den inre marknaden for el. For att nd dessa mal identifieras ett antal
atgdrder. EG-kommissionen pekar bl.a. pa behovet av regler for anslutning
av fornybara energikéllor till ndtet, att medlemsstaterna maste avskaffa all
diskriminering vad géller de fornybara energikéllornas tilltrade till den inre
marknaden och vikten av att sérskilda certifieringssystem inréttas for forny-
bara energikéllor.

Vissa kompletterande uppgifter

Niéringsutskottet gjorde foljande bedomning av fragan om Sveriges priorite-
ring av utvecklingen av fornybara energikillor i sitt yttrande 1998/99:NU1ly
till utrikesutskottet Gver regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen ar 1998 (skr. 1998/99:60):

Niéringsutskottet gor i grunden samma bedémning som for ett ar sedan, ndm-
ligen att forutséttningarna for att effektivisera resursinsatserna i syfte att oka
anvindningen av fornybara energikillor och att dstadkomma en béttre ener-
gieffektivitet kan vinna vésentliga framsteg under de ndrmaste aren. Utskot-
tet hinvisar i den delen till sitt yttrande 1997/98:NU4y. Vidare utgér utskot-
tet fran att frigor om utredning av fornybar energi kommer att aktualiseras
under det svenska ordférandeskapet i EU.

Sveriges linje i EU-arbetet pa energiomradet utgar fran 1997 érs energipoli-
tiska beslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12). Genom beslutet har
riktlinjer och finansiella ramar lagts fast for att pa kort och lang sikt stodja
och frimja teknik for effektivare anviandning av energi och ny elproduktion
fran fornybara energikéllor. Den gemensamma marknaden &r betydelsefull
vad géller forstirkning av marknadsnéra utvecklingsinsatser. Det dr darfor
angeldget for Sverige att resultat uppnas pa gemenskapsniva. En svensk
utgdngspunkt i forhandlingsarbetet ar att framvéxten av fornybara energikél-
lor och energieffektivisering bor stimuleras, genom forskningsinsatser, men
ocksd med ekonomiska styrmedel.

I gemenskapens ramprogram for forskning och utveckling finns ett sédrskilt
temaprogram for energi som &r inriktat pa fornybara energikéllor, energief-
fektivisering och ny ren energiteknik.

Sverige har tillsammans med flera andra medlemsstater i skilda samman-
hang efterlyst en samlad bild av gemenskapens verksamhet inom energiom-
rddet. Radet antog 1 december 1998 ett formellt beslut om ett flerarigt pro-
gram fOr insatser inom energisektorn dren 1998-2002 och ddrmed samman-
horande atgérder. Ett av de sex delprogrammen ér inriktat pa fornybara ener-
gikéllor (ALTENER). For perioden har finansieringsramen for programmet
faststillts till 77 miljoner euro. Ett annat av de sex delprogrammen ér inriktat
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pa energieffektivisering (SAVE). For perioden har finansieringsramen for
detta program faststillts till 66 miljoner euro.

For &r 1999 tilldelades projekt med svenska deltagare 33 % av SAVE-
budgeten. Inga svenska ansdkningar om regionala energikontor inkom under
ar 1999. For ar 1998 tilldelades projekt med svenska deltagare 20 % av
SAVE-budgeten. Darutdver upprittades fyra nya regionala energikontor i
Sverige genom SAVE-finansiering.

Niringsutskottets stillningstagande

Som framgér av tidigare redovisning férekommer inom EU ett omfattande
samarbete pa energiomradet rorande bl.a. energieffektivisering och fram-
jande av fornybara energikillor. Naringsutskottet ser mycket positivt pa ett
saddant samarbete, dock utan att géra ndgon koppling till Euratomfordraget.
Inte heller finner néringsutskottet ndgon anledning att enbart prioritera ut-
veckling kring fornybara energikillor inom ramen for forskningssamarbetet.
Naringsutskottet gor darfor 1 grunden samma beddmning som for ett &r se-
dan, nidmligen att forutsdttningarna for att effektivisera resursinsatserna i
syfte att 6ka anvéndningen av fornybara energikéllor och att dstadkomma en
battre energieffektivitet kan vinna vésentliga framsteg under de ndrmaste
aren. Utskottet hdnvisar i denna del till sitt yttrande 1998/99:NU1y. De aktu-
ella motionsyrkandena avstyrks dédrmed.

Struktur- och regionalstdd
Motionen

Moderata samlingspartiet anfoér i motion 1999/2000:U503 att struktur- och
regionalstdd bor betraktas som dvergéngslosningar och inte som permanenta
subsidier. Att betala in pengar till EU for att sedan fa tillbaka dem i form av
strukturstdd dr inte rimligt, menar motionérerna. I stillet bor, enligt motion-
drerna, medlemsavgift och stod kvittas mot varandra. Nationella stod méste
dock Overensstimma med EU:s krav pd konkurrensneutralitet. Svaga och
eftersatta regioner behover dock dvergangsvis stod fran EU. Stod till efter-
satta regioner bor, enligt motionérerna, i forsta hand bestd av hjilp att bygga
upp och stirka institutioner for en fungerande marknadsekonomi, viss fysisk
infrastruktur som inte kan marknadsfinansieras samt hjilp till utbildningsin-
satser. Sddana stod har visat sig framgangsrika i Spanien, Portugal och Ir-
land. I takt med att stddomradet kommer ikapp bor stéden successivt avveck-
las. Att fastna i ett bidragsberoende vore, menar motiondrerna, djupt olyck-
ligt. Stoden far darfor aldrig vara annat dn en 6vergangslosning.

Skrivelsen

I skrivelsen (s. 155 f.) redovisas att den gemensamma regional- och struktur-
politiken &r det viktigaste instrumentet for att minska obalanserna och skill-
naderna i ekonomisk utveckling mellan regionerna och pé sa sitt skapa en
hogre grad av social och ekonomisk sammanhallning inom unionen. Dessu-
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tom dr minskade regionala skillnader en nddvandighet om alla regioner inom
unionen till fullo skall kunna dra nytta av den inre marknaden och andra
tillvaxtinriktade atgarder.

Under perioden 1995-1999 har Sverige sammanlagt tagit emot ca 1,4 mil-
jarder euro fran strukturfonderna, vilket motsvarar ca 12 miljarder kronor.

Den nya programperioden for strukturfonderna startar ar 2000 och pagar
t.o.m. ar 2006. Radet beslutade i juni 1999 om de forordningar som skall
giélla for den nya programperioden. Antalet malomraden skall minska till tre
och antalet gemenskapsinitiativ till fyra. Under programperioden kommer
Sverige sammanlagt att ta emot ca 2,2 miljarder euro fran strukturfonderna,
vilket motsvarar ca 19 miljarder kronor.

Vissa kompletterande uppgifter

EU:s strukturstdd, via strukturfonderna, beslutas for vissa perioder. Den forra
perioden varade i sex ar, aren 1994-1999, och den innevarande perioden
varar i sju ar, aren 2000-2006. I samband med en ny period gors en bedom-
ning av vilka regioner som &r i behov av stdd. Infér den nya perioden f6rdnd-
rades statusen for bl.a. Dublin- och Lissabonregionerna. Dessutom minskade
den befolkning inom hela unionen som omfattas av regioner dér det kan
lamnas strukturstdd.

Niringsutskottets stillningstagande

Formerna for hur stodet skall ldmnas har nyligen lagts fast. En eventuell ny
metod for att ldmna stdd till vissa regioner kan aktualiseras forst infor nista
period. Enligt néringsutskottets mening finns det dérfor inte nu anledning att
aktualisera denna frga. Den aktuella motionen avstyrks ddrmed i hér berdérd
del.

Stockholm den 27 april 2000

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Ola Karlsson (m), Nils-Goran
Holmgqvist (s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strémbom
(kd), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva
Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m), Karl Gustav Ab-
ramsson (s) och Harald Bergstrom (kd).
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Avvikande meningar
1. Den inre marknadens utveckling

Per Westerberg (m), Ola Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell
(m), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m) och Harald Bergstrom (kd) anser
att nédringsutskottets stillningstagande i avsnittet om den inre marknadens
utveckling bort ha foljande lydelse:

Enligt néringsutskottets uppfattning bor Sverige med storre kraft 4n hittills
agera mot EG-kommissionen och de enskilda medlemslédnderna sa att en
systematisk genomgang av savdl EU:s eget regelverk som de nationella
regelverken kommer till stand i syfte att undanrdja de formella hindren mot
en vil fungerande konkurrens pa den inre marknaden. Ett sétt att stirka detta
vore, anser ndringsutskottet med instimmande i vad som foreslds i motion
1999/2000:U503 (m), att inrédtta ett nytt gemenskapsorgan, en regelrevision,
med uppgift att systematiskt granska bade gemensamma och nationella reg-
ler. Resultatet av granskningarna bor offentliggoras, och radet skall dérefter
ha i uppgift att reckommendera hur bristerna skall atgédrdas. I samband med
utvidgning i Central- och Osteuropa #r det sirskilt viktigt att snedvridande
regler och subventioner tas bort.

Néringsutskottet anser vidare att arbetstagarnas trygghet bor styras genom
ett rikt utbud av individuella anstillningsmojligheter. For detta krdvs en
union dér foretag kan skapas och véxa. Genom en fortsatt fordjupning av den
inre marknaden och en avreglering av kvarvarande nationella hinder och
monopol kommer svérigheterna for foretagen att undanrojas.

Enligt néringsutskottets uppfattning missgynnar EG-kommissionens syn
pa konkurrenslagstiftningen de smé medlemsstaternas industrier och konkur-
rensmdjligheter. Sverige bor ge ett starkt stod at det fortsatta arbetet med att
modernisera och effektivisera tillimpningen av konkurrensreglerna. Na-
ringsutskottet vill framhélla att det dr ytterst viktigt med klara och entydiga
regler pa detta omrade for att sdkerstélla att nddvéndiga forutséttningar skap-
as som gynnar savil foretagsutvecklingen som EU:s konsumenter. Utskottet
forutsétter vidare att konkurrenslagstiftningen kommer att bli féremél for en
uppfoljning inom Regeringskansliet med hénsyn till EG-kommissionens nej
till den planerade fusionen mellan Volvo och Scania.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndimnda motionen i berdrd
del. Ovriga motionsyrkanden bér inte féranleda ndgon atgird fran riksdagens
sida och avstyrks ddrmed.

2. Den inre marknadens utveckling

Ingegerd Saarinen (mp) anser att naringsutskottets stdllningstagande i avsnit-
tet om den inre marknadens utveckling bort ha foljande lydelse:
Naringsutskottet kan konstatera — i likhet med vad som sdgs i motion
1999/2000:U513 (mp) och med ledning av den beskrivning som ldmnas i
arsberittelsen — att EU:s inre marknad ar allt annat an fri. For att underlétta
konkurrensen harmoniseras och standardiseras varuutbudet. Det innebér att
det blir lattare att sélja en och samma produkt inom hela unionen, men det
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sker till priset av en reducerad mangfald. Utskottet anser att EU:s detaljregle-
ring av varor maste motverkas samtidigt som den inre marknadens mél om
fri rorlighet for varor och ohdmmad ekonomisk tillvixt ersétts med sociala
och miljomassiga mal.

Néringsutskottet menar vidare — i enlighet med vad som anfors i motion
1999/2000:U512 (c) — att principen om dmsesidigt erkédnnande inte far sned-
vrida konkurrensen och pressa mer ambitiosa medlemsstater att sénka sina
skyddsnivaer.

Med hénvisning till vad som anforts tillstyrker ndringsutskottet motionerna
1999/2000:U512 (c) och 1999/2000:U513 (mp) i aktuella delar. Ovriga mot-
ionsyrkanden bor inte foranleda nidgon atgird fran riksdagens sida och av-
styrks ddrmed.

3. Utveckling av fornybara energikillor

Ingegerd Saarinen (mp) och Ake Sandstrém (c) anser att niringsutskottets
stdllningstagande i avsnittet om utveckling av férnybara energikéllor bort ha
foljande lydelse:

Naringsutskottet kan konstatera, i likhet med var som sdgs i motion
1999/2000:U14 (mp), att EG-kommissionen har haft svérigheter nir det
giller regleringen av fornybar energiproduktion. EG-kommissionens ofor-
méga att strukturera en plan for regleringen &r uppseendevickande och for-
drojer arbetet ytterligare med att nd en minskning av de icke-fornybara ener-
gikéllornas dominans pa energimarknaden. Naringsutskottet vill framhélla att
det inte ricker med att skapa ett stodsystem for fornybara energikillor.
Strukturfel som finns inbyggt i marknaden maste ocksa atgérdas. Stod till
den icke-fornybara energisektorn &r t.ex. inte acceptabelt om de uppsatta
maélen for utsldpp av viaxthusgaser skall uppnas.

Enligt néringsutskottets uppfattning och i enlighet med vad som anfors i
motion 1999/2000:U512 (c) bor EU:s kdrnkraftsreaktorer omfattas av strédnga
miljokrav. Ett gemensamt program bdr, enligt ndringsutskottet, utformas for
avveckling av kirnkraften bade i EU:s medlemsstater och i kandidatlénderna.
Vidare bor Sverige verka for en energipolitisk samverkan, med malséttning-
en att 6verga fran kédrnkraft och fossilbrinslen till fornybara och miljévénliga
energikéllor.

Euratomfordraget bor, enligt néringsutskottet, ersittas av ett program for
utveckling av fornybara energikallor och energieffektivitet.

Niéringsutskottet anser vidare att elkonsumtionen bor reduceras. Rampro-
grammet for energieffektivisering (SAVE) skulle kunna spela en positiv roll
i detta arbete. En redogorelse for programmet, liksom kostnaderna hérfor,
bor i fortsdttningen finnas med i den arliga redogorelsen.

Naringsutskottet vill ocksa betona, i enlighet med vad som sdgs i motion
1999/2000:U513 (mp), att Sverige aktivt och offensivt bor driva fragan om
att EU:s energiforskningsprogram skall inriktas pé forskning och utveckling
kring fornybara energikéllor.

Det sagda innebdr att niringsutskottet tillstyrker —motionerna
1999/2000:U14 (mp), 1999/2000:U512 (c) och 1999/2000:U513 (mp) i har
aktuella delar.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1999/2000:AU2y

Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1999

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 mars 2000 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
tillfille att yttra sig Sver regeringens skrivelse 1999/2000:60 Arsboken om
EU — Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1999, dver de
motioner som vickts med anledning av skrivelsen och dver 25 motioner
vickta under den allmdnna motionstiden hosten 1999, i de delar de berdr
respektive utskotts beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det f6ljande dver valda delar av avsnitt 6 Tillvixt och
sysselsittning och avsnitt 12 Fri rorlighet for personer samt arbetsmarknads-
fragor och sociala frigor. Dirutover tas det upp tva fragor om prioriteringar
infor det svenska ordférandeskapet i EU under det forsta halvaret 2001.
Utskottet yttrar sig hdrvid &ver motionerna 1999/2000:U12 yrkande 2,
1999/2000:U503 yrkande 6, 1999/2000:U505 yrkande 13 och
1999/2000:U512 yrkande 2 delvis.

Tillvéxt och sysselsdttning
Skrivelsen

I och med Amsterdamfordragets ikrafttridande i maj 1999 har sysselstt-
ningssamarbetet stirkts ytterligare. I enlighet med fordragets bestimmelser
skall varje medlemsstat till radet och kommissionen dverlimna en arsrapport
om de viktigaste atgdrder som vidtagits for att genomfora sysselséttningspo-
litiken mot bakgrund av de gemensamma sysselséttningsriktlinjerna. I skri-
velsen redovisas vidare den gemensamma rapporten om sysselséttning for
1999 samt radets rekommendationer till medlemsstaterna. Vidare redovisas
resultaten av Europeiska radets méten i Kdln och Helsingfors samt att det har
inrdttats en sysselsdttningskommitté. Slutligen anges att sysselsdttningsrikt-
linjerna for ar 2000 innebér att de fyra huvudomradena och de tre overgri-
pande mélen for sysselsittningspolitiken ligger fast och att det endast skett
smaérre justeringar av 1999 éars riktlinjer. Bland annat har vikten av utbildning
inom IT-kunskap lyfts fram.

Motioner

Moderaterna anser i motion U12 att regeringen inte lever upp till sina egna
mal som har satts upp i den svenska handlingsplanen for sysselsdttning.
Bland annat dr de skattesédnkningar som regeringen har foreslagit langt ifrén
tillrackliga. Med hénsyn till den kritik som Europeiska kommissionen fram-
fort om den alltfor ldngsamma takten i 6versynen av skatte- och bidragssy-
stemen maste Sverige paskynda fordndringsarbetet inom dessa omraden.
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Regeringen bor darfor komma med forslag till en ny och effektivare syssel-
séttningspolitik (yrkande 2).

I motion U503 yrkande 6 anfor Moderaterna att EU bor verka for en union
for foretagande och arbete. Denna malséttning uppnés bast genom en fortsatt
fordjupning av den inre marknaden och genom en avreglering av nationella
hinder och monopol. Genom sadana atgérder kan hindren for foretagande
undanrdjas, vilket ocksa dr det basta medlet mot arbetsloshet som kan tillgri-
pas pa unionsniva. Néstan alla dvriga fragor som styr tillgdngen pa arbete
och mojligheterna till foretagande &r inte foremal for unionens beslutanderétt
utan ligger pd nationell nivd. Ansvaret for att reformera arbetsmarknaden
och bringa ned det hoga skattetrycket pé arbete och foretagande ligger darfor
hos den enskilda medlemsstaten.

Folkpartiet anfér 1 motion U505 yrkande 13 att regeringen skall verka for
sankt skatt pa arbete och en avreglering av den europeiska arbetsmarknaden
som sysselsattningsfrimjande &tgérder. EU:s ministerrdd har uppmanat Sve-
rige att séinka skatterna for hushéll och foretag. De riktlinjer som kommiss-
ionen presenterade i november 1997, och som Sverige har stéllt sig bakom,
gick bl.a. ut pa sdankt moms pa arbeten inom tjanstesektorn, sénkta arbetsgi-
varavgifter samt enklare regler for sméforetag och reformerade strukturer pa
arbetsmarknaden.

Utskottets stillningstagande

Den laga sysselséttningen och den hoga arbetslosheten dr, som utskottet vid
flera tidigare tillfdllen har konstaterat, ett av de storsta problemen béde for
Sverige och for 6vriga medlemsstater i EU. Sverige har ocksa alltsedan med-
lemskapet i EU arbetat for att kampen mot arbetslosheten borde ges en lika
stor tyngd i det europeiska samarbetet som t.ex. ambitionerna pa det mone-
tdra omradet. Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse att det genom ikraft-
trddandet av Amsterdamfordraget har tagits ett stort och betydelsefullt steg
mot detta mal i och med att kampen mot arbetsldsheten har fatt storre vikt i
unionsarbetet. Harigenom har det skapats béttre forutséttningar for att med-
lemsstaterna gemensamt skall kunna bekédmpa arbetslosheten.

Det nya samarbetet kring sysselsdttningspolitiken har sin grund i erfaren-
heterna fran det Gvervaknings- och rapporteringsforfarande som tidigare
anvints vid dvervakningen av den ekonomiska politiken och bygger pa ge-
mensamma riktlinjer for sysselsdttningen som antas av radet, nationella
handlingsplaner som respektive land upprittar for kommande ar, en arlig
gemensam rapport frdn kommissionen och radet samt en méjlighet for radet
att avge rekommendationer till enskilda medlemsstater. Harutover sker ocksé
ett utbyte av goda erfarenheter mellan medlemsstaterna.

Utskottet ser, liksom regeringen, positivt p& de effekter for sysselséttning-
en och tillvixten som det utdkade samarbetet kring sysselséttningspolitiken
kan komma att fa, men vill samtidigt understryka att sysselsdttningspolitiken,
trots det fordjupade samarbetet kring sysselsittningsfragorna pa unionsniva,
alltjamt i forsta hand &r en angeldgenhet pa nationell niva.

I och med Amsterdamfordraget skall medlemsstaterna utforma sin syssel-
séttningspolitik sa att den stimmer dverens med de allménna riktlinjerna for
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medlemsstatens och gemenskapens ekonomiska politik. Utgangspunkten for
sysselsittningspolitiken &r dérfor, liksom for den Gvriga ekonomiska politi-
ken, att de offentliga finanserna &r sunda och att det gar att halla priserna pa
en stabil niva. For att tillvdxt och sysselsdttning skall kunna ligga pa en hog
niva krdvs dérutdver en makroekonomisk stabilitet. Den makroekonomiska
politiken maste darfor vigas mot och kombineras med atgérder for att fa
arbetsmarknaden att fungera bittre, gora varu- och tjanstemarknaderna mer
effektiva samt gora kapitalmarknaden bade effektivare och mer tillgidnglig
for de foretag som behover riskkapital. For att fi en mer anstéillbar arbets-
kraft maste sdrskild vikt ldggas vid insatser for béttre utbildning och hogre
kompetens hos arbetstagarna.

Ar 1996 slog regeringen som ett mal fast att den dppna arbetsldsheten i
Sverige ar 2000 skulle uppga till hogst 4 %. Regeringens bedomning, som
utskottet ansluter sig till, dr att mélet nu ligger inom riickhall. Ar 1998 kom-
pletterades arbetsloshetsmélet med ytterligare ett mél, ndmligen att &r 2004
skall 80 % av befolkningen mellan 20 och 64 &r vara reguljdrt sysselsatt.
Harefter 4r malséttningen “full sysselséttning”.

Okad sysselsittning leder ocksa till 6kad social trygghet. Grunden for den
svenska arbetsmarknadspolitiken, och hela vélfardspolitiken, har darfor
under lang tid varit den s.k. arbetslinjen. Arbetslinjen innebér att aktiva at-
gérder for att fa tillbaka individen i arbete skall prioriteras inom alla politik-
omraden framfor passiva kontantstod. Till exempel har inom socialforsak-
ringsomradet arbetslosa bidragstagare statt till arbetsmarknadens forfogande,
och i sjuk- och arbetsskadeforsdkringarna har rehabilitering betonats. Att
individen fér arbete innebér, forutom minskat bidragsberoende och minskade
utgifter for staten, att denne far tillgéng till resurser som ger béattre mojlighet-
er att kontrollera och styra sitt eget liv. En vil fungerande arbetsmarknad
som samverkar med en verkningsfull arbetsmarknadspolitik dr dessutom
grundlidggande forutséttningar for en framgangsrik vélfardspolitik. Under
senare ar har arbetslinjen utvecklats till en arbets- och kompetenslinje, som
innebér att om en arbetslds inte kan fa arbete skall denne erbjudas en 1amplig
utbildning eller en praktikplats, som kan leda till anstillning om det &r 1amp-
ligt eller ekonomiskt mojligt, framfor ett passivt utbetalande av kontantstod.
Att upprétthalla arbetslinjen dr ocksa viktigt for att motverka att arbetslos-
hetserséttningen anviands som en del i fortida pensionering av arbetskraften.

Inom EU har arbetslinjen och ett mal om full sysselsittning inte tidigare
omfattats av all medlemsstater. Utskottet ser darfor mycket positivt pa att
samtliga medlemsstater vid rddsmotet i Lissabon den 23—24 mars 2000 enats
om en strategi for att aterskapa forutsittningarna for full sysselséttning och
for en stérkt social sammanhallning.

Vid det nyss ndmnda motet formulerade medlemsstaterna ocksd ett nytt
strategiskt mal for unionen under det kommande decenniet; att unionen skall
bli vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiskt kunskapsbaserade eko-
nomi med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och béttre arbets-
tillfallen och en hogre grad av social sammanhallning. For att uppna den
angivna malsittningen presenterade radet samtidigt en strategi som har till
syfte att:
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— forbereda Gvergéngen till en ekonomi och ett samhélle som baserar sig pa
kunskaper genom en politik som gynnar informationssamhéllet och forsk-
ning och utveckling, genom att driva pé den strukturella reformen for kon-
kurrenskraft och innovation samt genom att fullborda den inre marknaden,

— modernisera och stirka den europeiska sociala modellen, genom att inve-
stera i ménniskor och bekdmpa social utslagning samt

— vidmakthalla de sunda ekonomiska utsikterna och den gynnsamma till-
vixtprognosen genom att genomfora ldmpliga makroekonomiska atgérder.

Det av rddet angivna malet liksom tillvdgagangssittet for att uppnd det stér
vil 1 Overensstimmelse med den strategi som Sverige presenterade i den
handlingsplan for sysselsittning som Overldmnades till kommissionen och
radet under 1999, dér det framholls att den sysselséttningspolitik som leder
till de bésta resultaten &r den som stimulerar tillvixt och sysselsittning samt
motverkar arbetsloshet. Utskottet ansluter sig vidare till vad regeringen i
handlingsplanen anfor om att det &r nodvéndigt att ta till vara de betydande
resurser som kan mobiliseras i ett samhélle dir ingen stélls utanfor arbetsli-
vet. Dérvid bor sérskilt fastas vikt vid att frimja jamstdlldhet mellan kvinnor
och mén inom hela arbetslivet. For att mojliggéra en god ekonomisk tillvaxt
och en 6kad sysselsittning krivs darfor att man fullt ut tar till vara de moj-
ligheter som ett utnyttjande av bdde méns och kvinnors resurser i arbetsliv,
familjeliv och samhélle innebér.

Under senare tid har sysselséttningen, som en foljd av den mycket goda
tillviaxten i svensk ekonomi, dkat i Sverige. Utskottet ser detta som mycket
positivt. De delar av ekonomin som har statt for en stor del av denna tillvéxt
dr de som dr relaterade till den nya informationstekniken. Trots att bade
antalet arbetslosa och efterfragan péa arbetskraft alltjaimt &r stor inom flera
branscher, har det borjat att uppsté problem med att hitta arbetssokande som
har den kompetens som krévs for de lediga arbetena. Till exempel framgar av
den s.k. sméforetagarbarometern, som nyligen presenterades av Foretagarnas
riksorganisation, att det for nirvarande dr en mycket god utveckling for
smaforetagen, men att en stor del av dem ser risker med att brist pa kompe-
tent arbetskraft kan komma att minska 6kningen bade av tillvaxt och syssel-
sattning. Att forhindra att brist p4 kompetent arbetskraft uppstér som begrén-
sar, eller i vérsta fall helt forhindrar, mojligheterna till tillvéxt &r darfor en av
de viktigaste uppgifterna for arbetsmarknadspolitiken. Detta uppnas bést
genom att utbildnings- och kompetensnivéan kan hdjas hos arbetskraften samt
genom en béttre matchning av arbetssokande till de olika arbetena. For att
matchningen skall bli effektiv maste arbetskraften géras mer rorlig sévél
yrkesmaéssigt som geografiskt.

Utskottet anser dérfor att det &r positivt att regeringen nyligen har presen-
terat ett forslag till fornyad arbetsmarknadspolitik — proposition
1999/2000:98 Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvaxt —
dér det dr en uttalad ambition att dka sysselsittningen. Propositionen kom-
mer inom kort att behandlas av utskottet.

Inte bara arbetslosa far del av de insatser som gors for att hoja kompeten-
sen hos arbetskraften. Aven de som redan har anstillning kommer under
perioden 2000-2002 att inom ramen for Europeiska socialfondens mal 1 och
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mal 3 kunna ta del av en satsning pa kompetensutveckling av redan anstéllda.
Syftet med satsningen dr att uppna en allmint hogre kunskapsniva i arbets-
kraften, vilket bl.a. kan verka forebyggande av fortida pensionering, att 6ka
individens valfrihet samt att underlédtta omstillningar genom en hdgre yr-
kesmissig rorlighet.

Vid sidan av de atgirder som dr direkt relaterade till arbetsmarknadspoliti-
ken vill utskottet framhélla vikten av det som sker inom skol- och utbild-
ningsvisendet och som bidrar till att gora det livslanga larandet till en realist-
isk malséttning. Ett mycket positivt exempel harpa ar forsoket med det s.k.
Kunskapslyftet som sedan det inférdes ar 1997 har varit mycket framgangs-
rikt. Utredningen Kunskapslyftskommittén har ocksa mot bakgrund dérav i
sitt slutbetdnkande, Kunskapsbygget 2000 det livsldnga ldrandet (SOU
2000:28), foreslagit att Kunskapslyftet skall permanentas. I 2000 ars ekono-
miska varproposition har regeringen foreslagit en forlingning av Kunskaps-
lyftet till &r 2003.

Som anforts ovan spelar den nya informationstekniken en allt stérre roll
for tillvdxten och utvecklingen av samhéllet. En av de viktigaste uppgifterna
blir darfor att kunna ta till vara den potential som den nya tekniken ger.
Foérutom okad utbildning och kompetens inom omrddet krdvs darfor att det
dven finns en vil utbyggd infrastruktur som gor tekniken tillgénglig for sa
maénga som mojligt. Behovet ar tudelat. For det forsta kridvs en god infra-
struktur for att det skall bli mdjligt att driva foretag pd s ménga orter som
mdjligt i landet. For det andra kommer alltfler tjanster som foretagen produ-
cerar att tillhandahéllas med hjdlp av informationsteknik. En vél utbyggd
infrastruktur dr darfor nédvéndig for att kunderna skall kunna ta del av dessa
produkter. Det dr darfor bra att regeringen tagit initiativet till en snabb ut-
veckling inom omradet genom de forslag som presenteras i proposition
1999/2000:86, Ett informationssamhélle for alla.

For att tillviaxten skall kunna fortsdtta att 6ka krdvs forutom insatser for
sysselsdttningen i form av satsningar for h6jd kunskap och kompetens hos
arbetskraften att atgdrder vidtas parallellt for att oka effektiviteten inom
varu-, tjinste- och kapitalmarknaderna. En fordjupning av den inre mark-
naden som innebér béttre rorlighet for varor och tjénster, liksom for arbets-
kraft, har en stor betydelse for alla foretags tillvixtmdjligheter och ddrmed
ocksa for sysselséttningen. Genom bittre tillgang pa riskkapital ges framfor
allt mindre och medelstora foretag battre mdjligheter att véixa. En mer effek-
tiv inre marknad innebdr samtidigt att konkurrensen mellan olika foretag
okar. Okad konkurrens leder till bttre effektivitet och ligre priser, vilket i
sin tur héller ner inflationen.

Moderaterna och Folkpartiet anfor 1 var sin motion bl.a. att Sverige, som
en foljd av de uttalanden som gors i de sysselséttningsriktlinjer som radet
utfardat och som regeringen i den svenska handlingsplanen for sysselséttning
har stillt sig bakom, borde driva en mer aktiv politik for en sénkning av
skatten pa arbete for att ddrigenom skapa fler arbetstillfallen.

Utskottet noterar till att borja med att regeringen sjilv har betonat att skat-
tepolitiken bor spela en aktiv roll i arbetet for en hogre sysselsittning och
tillviaxt. Utskottet behandlade ett liknande yrkande i sitt yttrande over rege-
ringens skrivelse rorande verksamheten i EU 1998 (1998/99:AUly, skr.
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1998/99:60). I ndmnda yttrande redovisade utskottet bl.a. en rad atgirder
som hade vidtagits for att 6ka sysselséttningen och minska arbetslosheten.
Utskottet vill ddrutdver framhaélla att en lika viktig fraga som skatterna &r att
se over de olika bidrags- och avgiftssystemen. Vid bedéomningen av vilka
atgdrder som bor vidtas for att 6ka utbytet av arbete for arbetstagare med de
lagsta 16nerna &r det inte enbart skatterna som spelar roll utan samma och
ibland bittre effekter kan uppnas genom fordndringar i bidrags- och avgifts-
systemen som innebér olika troskel- och/eller marginaleffekter. Ett exempel
pa en sadan atgird dr det forslag om inférande av maxtaxa inom forskole-
verksamhet och barnomsorg som regeringen har aviserat under maj manad.

Fragor rorande Sveriges forhallningssétt till unionens sysselsittningsrikt-
linjer och radets rekommendationer liksom fragor kring foretagande behand-
lades ocksé av utskottet i 1999 ars budgetbetinkande (1999/2000:AU1). Dér
konstaterade utskottet att regeringens sysselsittningspolitik 18g vél i linje
med EG-kommissionens forslag om sysselsattningsriktlinjer f6r 2000 samt
att ett flertal atgirder, daribland skattesdnkningar, hade vidtagits for att fo1-
battra villkoren for foretagande.

Mot bakgrund av det anforda forordar utskottet sammanfattningsvis att
motionerna 1999/2000:U12 yrkande 2, 1999/2000:U503 yrkande 6 och
1999/2000:U505 yrkande 13 bor avstyrkas.

Arbetsritt och jamstélldhetsfrdgor m.m.
Skrivelsen

I skrivelsen ldmnas en redogdrelse for olika drenden som behandlats inom
unionen rorande fri rorlighet for personer samt arbetsmarknadsfrdgor och
sociala fragor. Bland annat redovisas olika direktiv och forslag till direktiv
rorande arbetsmiljo och arbetslivsfragor samt arbetsritt. Det ges ockséd en
beskrivning av fragor om jamstélldhet mellan kvinnor och méan samt 1dmnas
en kort redogdrelse fran det informella ministermétet i Berlin samt minister-
radskonferenserna i Helsingfors och Stockholm.

Utskottets stillningstagande

Nagra motioner har inte vickts i denna del i drendet.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla vikten av att Sverige pa ett ak-
tivt sétt arbetar for att det inom unionen skall tas fram gemensamma regler
bl.a. pa arbetsmiljdomradet. Férutom att en sddan reglering verkar for att ge
skydd &t enskilda individer och forhindrar att de slas ut fran arbetsmarknaden
har den stor betydelse for att den inre marknaden skall kunna fordjupas och
fungera pa ett tillfredsstdllande sétt. Brister i arbetsmiljo m.m. fér inte bli ett
medel som anvinds for att uppnd konkurrensfordelar. Med hinsyn till de
demografiska fordndringar av befolkningen som kommer att leda till att en
allt mindre del av befolkningen tillhor arbetskraften blir det dessutom allt
viktigare att inte arbetsmiljon &r saddan att den leder till att individer tvingas
bort fran arbetslivet 1 fortid.
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Pé jamstilldhetsomradet ser utskottet mycket positivt pa att jamstélldhets-
fragorna, i och med ikrafttridandet av Amsterdamfordraget, har fatt en va-
sentligt starkare stdllning inom unionen. Detta har Sverige arbetat aktivt for
under en lang tid. Enligt fordraget &r jimstdlldhet mellan kvinnor och mén
numera ett av de grundldggande malen for unionens verksamhet. Det &r
ocksa positivt att s.k. mainstreaming skall tillimpas i all verksamhet som
unionen bedriver. Utskottet vilkomnar ocksa att positiv sdrbehandling ut-
tryckligen har blivit tillaten i EG-ritten som ett medel for att uppné jam-
stélldhet pa arbetsmarknaden.

Utskottet har nyligen i ett betédnkande behandlat en rad fragor rérande jam-
stélldhet (bet. 1999/2000:AU6, skr. 1999/2000:24). I betdnkandet, som be-
handlar utvecklingen i Sverige inom jdmstélldhetsomrédet under de senaste
tre dren, konstateras att Sverige &r ett av de linder — om inte det land — som
har kommit léngst pd jdmstélldhetsomradet inom Europeiska unionen. Ut-
skottet konstaterar trots detta att det finns mycket kvar att gora for att jam-
stdlldhet skall bli verklighet. Kvinnornas stdllning méste stérkas pd alla om-
rdden. Inom arbetslivet ror frigorna frimst diskriminering vid anstéllning,
befordran, 16n m.m. Utskottet vill ddrfor framhalla vikten av att dessa fragor
inte drivs aktivt endast i svensk inrikespolitik utan dven pa unionsniva.

I juli 1998 tillkallade regeringen Hans Stark, ddvarande ordf6éranden vid
Arbetsdomstolen, som sérskild utredare for att géra en oversyn av vissa delar
av jamstilldhetslagen. Uppdraget var i forsta hand att géra en oversyn av om
jamstélldhetslagen stod i Overensstimmelse med EG-rétten. 1 september
1999 presenterade Hans Stark sitt betdnkande — En 6versyn av jamstilldhets-
lagen (SOU 1999:91) — dér han bl.a. foreslog foljande.

e For att nd Overensstimmelse med EG-ritten bor jamstélldhetslagens
forbud mot diskriminering vid anstillning d&ven omfatta situationer dé
arbetsgivaren inte fattar nagot anstéllningsbeslut.

e Bevisreglerna i jamstélldhetslagens 16, 19 och 20 §§ bor dndras pé sé
sétt att presumtionsreglerna vid anstéillning, befordran, utbildning, ar-
betsledning, uppsdgning, omplacering, permittering och avskedande
formuleras som en enhetlig bevisborderegel i 6verensstimmelse med
EG:s bevisbordedirektiv.

e Regeln om att ideellt skadestand skall delas mellan dem som har diskri-
minerats bor dndras sé att var och en av de diskriminerade erhéller ett
skadestand som bestdms med hdnsyn till den krdnkning den personen
har blivit utsatt for. Det foreslas inga dndringar avseende det ekono-
miska skadestandet.

Regeringen har aviserat ett forslag under maj manad till riksdagen.

Sverige som ordforandeland

Motion

Centerpartiet tar i motion U512 upp fradgor som partiet anser bor prioriteras
under den tid som Sverige ar ordforandeland. Bland annat bor Sverige verka
for att EU dels bidrar till kampen mot arbetsldshet genom att komplettera
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medlemsstaternas insatser, dels stirker samarbetet pa jamstélldhetsomradet
(yrkande 2 delvis).

Utskottets stillningstagande

Fragor som ror jamstélldhet och sysselsdttning &r tva fragor som fran svenskt
hall har haft mycket hdg prioritet alltsedan Sverige blev medlem i Europe-
iska unionen. Som anforts ovan har Sverige drivit dessa fragor mycket aktivt
och har dven fatt gott genomslag for dem inom unionen.

Av de prelimindra forklaringar som regeringen har gjort avseende vilka
fragor som kommer att prioriteras under Sveriges tid som ordférandeland
framgar att bade jamstélldhets- och sysselsittningspolitiska fragor kommer
att std hogt pa dagordningen. Utskottet ser mycket positivt pa dessa priorite-
ringar men har samtidigt forstéelse for att det utrymme som dessa fragor kan
fa under det svenska ordférandeskapet kan komma att paverkas av utveckl-
ingen av andra fragor under bade Portugals och Frankrikes ordférandeperiod.

Utskottet delar séledes i huvudsak Centerpartiets uppfattning om betydel-
sen av att lyfta fram fragor om sysselsdttning och jamstélldhet under Sveri-
ges ordforandeskap. 1 fraga om mdjligheterna till kompletterande insatser
fran unionens sida till enskilda medlemsstater i kampen mot arbetslosheten
vill utskottet emellertid pAminna om vad som ovan anforts om att sysselsétt-
ningspolitiken i huvudsak ar en nationell angelédgenhet. Med hénsyn till det
anforda finner utskottet att nagot tillkdnnagivande inte 4r nddvandigt. Motion
U512 i berord del bor dérfor avstyrkas.
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Stockholm den 14 april 2000 1999/2000:UU10

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Margareta Andersson (c), Mikael
Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd),
Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakris-
son (s), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Barbro Feltzing (mp),
Anders Karlsson (s), Henrik Westman (m), Carlinge Wisberg (v) och Runar
Patriksson (fp).

Avvikande meningar
1. Tillvdxt och sysselséttning

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Maria Lars-
son (kd), Christel Anderberg (m), Henrik Westman (m) och Runar Patriksson

(fp) anfor:

Arbetsloshet drabbar den enskilde individen hart, savédl ménskligt, socialt
som ekonomiskt. I dag dr omkring 15 miljoner ménniskor arbetslosa i EU-
omradet. Den laga sysselsittningen &r darfor ett av EU:s och Sveriges allvar-
ligaste problem. Det dr emellertid positivt att sysselsdttningsfragorna, genom
ikrafttrddandet av Amsterdamfordraget, har kommit hégre upp pa EU:s dag-
ordning. Utskottet vill emellertid pAminna om att merparten av de faktorer
som paverkar nivan pa arbetslosheten och tillvixten styrs av beslut som
fattas pa nationell niva. Redan i dag rader det stora olikheter mellan unionens
medlemsstater t.ex. vad avser tillvdxt och sysselsittning. Skillnaderna kom-
mer dessutom att bli dn storre i takt med att unionen utvidgas. Med sé stora
skillnader i forutséttningarna pa sysselsittningsomrddet mellan de olika
medlemsstaterna dr mdéjligheterna mycket sma att driva en centraliserad
sysselsdttningspolitik pa unionsniva.

Det samarbete som nu finns inom unionen kring sysselséttningspolitiken,
och som har fordjupats 1 och med Amsterdamfordraget, utgér frn de riktlin-
jer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik som radet varje ar faststiller.
Riktlinjerna for &r 2000, vilka i allt vésentligt & desamma som de som utar-
betades redan ar 1997 vid radets mote i Luxemburg, innebér bl.a. att med-
lemsstaterna skall verka for sankt moms pé tjénster, sdnkta arbetsgivaravgif-
ter, enklare regler for smaforetagen och reformerade strukturer pa arbets-
marknaden. Av de rekommendationer om genomforandet av medlemsstater-
nas sysselséttningspolitik som radet med stod av Amsterdamfordraget har
lamnat till Sverige for ar 1999 respektive 2000 foljer att Sverige bl.a. upp-
manas att minska skattetrycket pa inkomst av arbete, sarskilt for 1dginkomst-
tagare. Bakgrunden till detta &r att Sverige, enligt radets berdkningar, har det
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hogsta skattetrycket inom unionen pa arbete med implicita skatter som upp-
gér till 58%, att jimforas med EU:s genomsnitt som ligger pa 43%.

Regeringen har alltsedan radets sysselséttningsriktlinjer presenterades
stéllt sig bakom innehallet i dessa, liksom innehallet i radets rekommendat-
ioner. Utskottet finner det darfor anmérkningsvért att regeringen inte pa
nagon av de angivna punkterna bedriver en politik som stér i dverensstim-
melse med riktlinjerna eller reckommendationerna. Utskottet anser darfor att
regeringen, for att stimulera sysselséttning och foretagande, maste presentera
forslag som innebdr en minskning av antalet regler som styr arbetsmark-
naden och en sénkning av skatterna pé arbete. Vidare bor atgirder vidtas bl.a.
for att fordjupa den inre marknaden och for att undanréja hinder och mono-
pol for foretagande.

Av det anforda foljer att motionerna U12 yrkande 2, U503 yrkande 6 och
U505 yrkande 13 bor tillstyrkas.

2. Sverige som ordforandeland
Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd) anfor:

Den 1 januari 2001 tar Sverige for forsta gangen dver ordforandeskapet i EU.
Att vara ordforandeland ar en stor utmaning. For att Sverige péd bésta sitt
skall kunna ta till vara de mdjligheter som ordforandeskapet innebér anser
utskottet att det &r viktigt att hela nationen rustas infor uppgiften. Regeringen
bor dérfor inrikta sina krafter pa att utarbeta en plan som kan ge en sé stor
nationell uppslutning som mojligt kring ordforandeskapet och malen for
Europasamarbetet. Hirigenom skapas bade en béttre forstdelse och en béttre
folklig forankring for de stillningstaganden som Sverige gor i olika fragor
inom unionen.

Tva bra exempel pa politikomraden kring vilka det finns en stor nationell
uppslutning &r sysselsédttning och 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
Sverige har ocksé alltsedan medlemskapet i EU arbetat aktivt for att samar-
betet i unionen kring dessa fragor skall 6ka. I och med ikrafttrddandet av
Amsterdamfordraget har detta arbete natt viss framgang da fragorna fatt en
klart mer framskjuten position i unionsarbetet dn tidigare. Jamstélldhet har
t.ex. blivit ett uttalat mél for EU. Utskottet ser positivt pa dessa fordndringar
men vill samtidigt framhalla att det fortfarande finns mycket kvar att gora
inom bada omradena. Till exempel bor regeringen inom sysselséttningsom-
rddet arbeta for att EU, utéver den samordning som har kommit till stand,
skall vidta &tgdrder som kompletterar de enskilda medlemsstaternas insatser.
Regeringen bor ocksa verka for att samarbetet inom unionen rérande jim-
stdlldhetsfragorna stérks ytterligare. Exempel pa fragor som Sverige dérvid
sarskilt bor fora fram ar hur yrkes- och familjeliv skall kunna forenas, hur
fler mén skall kunna engageras i jamstélldhetsarbetet samt hur man, for att pa
bésta sitt ta till vara olika infallsvinklar i beslutsprocesser m.m., skall f& en
storre andel kvinnor bland beslutsfattare inom néringsliv, politik etc.

Utskottet anser med hénvisning till det anforda att motion U512 yrkande 2
bor tillstyrkas i berdrda delar.
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Sérskilda yttranden
1. Tillvdxt och sysselséttning
Carlinge Wisberg (v ) anfor:

P& ménga sitt dr det positivt med mellanstatligt samarbete inom sysselsétt-
ningspolitiken. Inom ramen for EU sitter emellertid fordragstexter begrins-
ningar for det nationella sjdlvbestimmandet i hur politiken skall utformas,
dessutom underordnas arbetet med att fa ned arbetslosheten andra ekono-
miska mal.

Pé varje toppmote sedan 1993 har EU och dess medlemsstater framhallit
att kampen mot arbetslsheten &r ett hogt prioriterat mal. I otaliga dokument
och i Amsterdamfordragets sysselsittningskapitel har detta uttalats. Trots
detta dr arbetslosheten alltjimt mycket hog. I sysselsdttningskapitlet framgar
att alla insatser for att 6ka sysselséttningen méste vara forenliga med reglerna
for EMU och de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Med
EMU ligger makten 6ver penningpolitiken hos den politiskt oberoende cen-
tralbanken. Centralbankens huvuduppgift &r att uppnd prisstabilitet. Detta
mal har alltid foretrdde framfor en dkning av sysselséttningen. Centralbanken
ar skyldig att hdja rintan for att motverka okad inflation &ven om priset blir
okad arbetsloshet. Sa linge detta bestdr bor man nyansera bilden av syssel-
sdttningskapitlet som ndgot storre framsteg. Riktlinjerna for den ekonomiska
politiken handlar mycket om avregleringar, ldga 10nedkningar, skattesdnk-
ningar, press pd att halla de offentliga utgifterna nere och s.k. incitaments-
skapande atgérder for att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden — i linje med
den marknadsliberalism som den ekonomiska politiken och EMU grundar sig

pa.

2. Tillvéxt och sysselséttning
Barbro Feltzing (mp) anfor:

Utskottets yttrande med anledning av skrivelsen om verksamheten i Europe-
iska unionen brister pa flera punkter. Det kanske allvarligaste ar bristen pa
insikt i vad dagens utveckling leder till pa sikt. Samtidigt som man papekar
att sysselsattningsfragorna forst och framst skall hanteras pé nationell niva sa
ser majoriteten positivt pd utvecklingen som ger EU mer makt dver just
dessa fragor. Den centralisering av sysselsittningspolitiken som just nu ge-
nomfors dr allvarlig eftersom den pa sikt riskerar att resultera i en allt hardare
overstatlig kontroll. Denna utveckling har redan tagit fart i och med Amster-
damfordraget som stipulerar att medlemsstaternas sysselséttningspolitik skall
stimma Overens med de allmédnna riktlinjerna som ldggs fast pA EU-nivén.
Pa detta sétt har EU skaffat sig makt att formulera ramen for hur den nation-
ella politiken skall formuleras, en allvarlig centralisering av makten. Detta &r
en utveckling som starkt strider mot Miljopartiet de gronas syn pé decentrali-
sering av makten. Pa langre sikt kommer vi sannolikt att fa se ett sanktions-
system inom EU for de ldnder som inte foljer de fastlagda riktlinjerna, négot
som minskar den nationella, regionala och lokala méjligheten att fora syssel-

1999/2000:UU10

109



séttningspolitik. Vi vill fran Miljopartiet de grona hellre se att EU genom-
forde subsidiaritetsprincipen och i stillet 14t EU:s méngfald av system besta.

Det toppmoéte om sysselsdttningspolitiken som man nyligen genomfort i
Lissabon visar ocksa att den sysselsdttningspolitik som stimuleras pa EU-
niva har lite med framtiden att gora. I stdllet for att forsdka koncentrera dis-
kussionerna pa hur vi i framtiden skall samordna 16sningar pa de globala
miljoproblemen med en genomtinkt sysselsdttningspolitik, s& diskuterar
EU:s ledare fortfarande enbart i termer av 6kad materiell tillvixt som den
allménna 16sningen pa EU:s arbetsmarknad. Vi i Miljopartiet de grona hade
hellre sett att man diskuterat hur skattesystemen och energipolitiken skulle
kunna anpassas for att stimulera tillvixten av grona jobb. En sddan sakfraga
ar inforandet av en miniminiva for vissa miljoskatter inom EU. Det ar uppro-
rande att denna aspekt inte finns med i utskottets yttrande eftersom denna
process ér absolut nddviandig for att vi skall kunna né en ekologiskt héallbar
utveckling och de miljomal som riksdagen har stéllt upp.

Ytterligare en viktig friga for sysselséttningen ar en forkortad arbetstid.
Denna reform genomfors nu i flera andra medlemsstater, bl.a. Frankrike. Om
detta ndmns det ingenting i utskottets yttrande, och inte heller var detta ett
diskussionsdmne under toppmotet i Lissabon. Vi hade girna sett att man fran
EU:s sida hade initierat en diskussion och genomfort en studie av effekterna
pa sysselsittningen och ménniskors psykiska hilsotillstdnd av en arbetstids-
forkortning.
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EU-ndmndens yttrande
1999/2000:EUN1y

Verksamheten 1 Europeiska unionen under 1999

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 6 april 2000 beslutat att ge bl.a. EU-ndmnden till-
fille att yttra sig Over regeringens skrivelse 1999/2000:60 Berittelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 1999. Enligt 10 kap. 4 § riksdags-
ordningen dr EU-ndmnden riksdagens organ for samrdd med regeringen i
frgor som giller Europeiska unionen. Regeringen skall, enligt 10 kap. 5 §
riksdagsordningen, informera och samrdda med ndmnden om frigor som
skall bli behandlade i Europeiska unionens rdd och i andra frdgor som EU-
ndmnden bestimmer.

EU-ndmnden behandlar i sitt yttrande bade vissa dvergripande frdgor som
giéller skrivelsens innehall och regeringens samrad med riksdagen i vissa av
de fragor som redovisas i skrivelsen. Ndmnden tar vidare upp vissa fragor pa
olika sakomrdden som ndmnden funnit sdrskild anledning att uppmérk-
samma. Bl.a. dr det nimndens mening att dven viktiga forslag till bindande
rattsakter bor finnas redovisade i bilaga till skrivelsen.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
1999. Skrivelsen behandlar Europeiska unionens 6vergripande utveckling,
det ekonomiska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvirl-
den, samarbetet i rittsliga och inrikes fragor samt unionens institutioner m.m.
Vidare redovisas forberedelserna for Sveriges ordférandeskap i EU:s mi-
nisterrad forsta halvéret 2001.

EU-ndmnden
Allménna synpunkter pa innehéllet i skrivelsen

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje 4r till riksdagen lamna en skrivelse med berittelse dver verksam-
heten i Europeiska unionen. Den forsta skrivelsen ldmnades i mars 1996, och
detta dr séledes den femte skrivelsen som dverlamnats till riksdagen.

EU-ndmnden bereddes tillfélle att yttra sig over skrivelsen for forsta gdngen
varen 1999. EU-ndmnden framforde da bl.a. att det av skrivelsen tydligare
borde framgéd hur Sverige har rdstat i ministerrddet och hur regeringen har
fullgjort sin informations- och samradsskyldighet gentemot riksdagen (yttr.
1998/99:EUN1y). Aven utrikesutskottet framhéll att detta borde framga av
skrivelsen (bet. 1998/99:UU10).
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EU-ndmnden kan med tillfredsstillelse konstatera att dessa synpunkter i
stort sett har beaktats i arets skrivelse. Sévél fragornas beredning i Sverige
som den svenska stdndpunkten redovisas i stor utstrickning. EU-ndmnden
forutsétter att detta kommer att ske dven i kommande skrivelser.

Aven i dvrigt utgdr skrivelsen en mycket utforlig och virdefull redogdrelse
over verksamheten i Europeiska unionen under 1999.

Den overgripande utvecklingen i Europeiska unionen (Del 1)
EU:s utvidgning och reformering (avsnitt 3)

I skrivelsen redovisar regeringen hur arbetet med EU:s utvidgning och re-
formering fortskrider. Detta dr ett omradde som engagerat EU-ndmnden
mycket. Naimnden har under éret fétt flera besok fran olika kandidatlander
och representanter frin EU-ndmnden har ocksa deltagit i olika seminarier,
konferenser etc. som anordnats i kandidatlinderna. I den s.k. COSAC'- kon-
ferensen, som anordnas varje halvar med representanter fran Europautskotten
i EU:s medlemslidnder (se nedan under avsnitt 5), deltar ocksa representanter
fran kandidatlanderna. Det finns ocksd ett sdrskilt utbildningsprogram for
tjidnstemin fran kandidatléndernas parlament inom ramen for kommissionens
s.k. TAIEX?.

Amsterdamfordraget (avsnitt 5)

I skrivelsen redogor regeringen for Amsterdamfordragets ikrafttridande den
1 maj 1999. En viktig foljd av detta dr ocksa att protokollet till Unionsfor-
draget och EG-fordragen om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen skall borja tillimpas. Enligt detta protokoll skall samtliga kommiss-
ionens gron- och vitbocker samt meddelanden skyndsamt tillstdllas med-
lemsstaternas nationella parlament, och kommissionens forslag till lagstift-
ning skall goras tillgdngliga i sa god tid att varje medlemsstats regering kan
sékerstilla att dess eget nationella parlament erhéller dem pa lampligt sétt.

P& ministerrddet for rattsliga och inrikes frdgor den 29 oktober 1999 be-
handlades, pd begiran av den nederldndska regeringen, ocksd frdgan om
information till de nationella parlamenten angdende samarbetet pa detta
omréde. Initiativet foranleddes av en begdran fran det nederldndska parla-
mentets andra kammare. EU-ndmnden beslutade pa sitt sammantridde den 22
oktober 1999 att avge en skrivelse till regeringen dér ndmnden uttryckte sitt
stod for det nederldndska initiativet och uppmanade den svenska regeringen
att stodja detta.

I det ovanndmnda protokollet behandlas ocksé den s.k. konferensen mellan
organ for EG-fragor, COSAC, som ér ett samradsorgan for Europautskotten i
EU:s medlemsstater och Europaparlamentet. COSAC kan enligt protokollet
bl.a. 6verldmna bidrag till EU:s institutioner. PA COSAC-motet i Helsingfors

! Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Communautaires

2 Technical Assistance Information Exchange Office
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den 11-12 oktober 1999 antogs med anledning hérav en ny arbetsordning for
COSAC.

Det ekonomiska och sociala samarbetsomréadet (Del 2)

Beskrivningen 1 detta avsnitt ger en mycket heltdckande bild av allt det ar-
bete som pdgétt under aret inom EU:s s.k. forsta pelare. Beskrivningen om-
fattar sdval fragor dir arbete fortfarande pagar som fragor som pé ett eller
annat sitt fatt sin 16sning under aret. I arets skrivelse redovisas ofta ocksa pé
vilket sdtt riksdagen har informerats om fragorna och i forekommande fall
hur beslutade direktiv har genomforts i Sverige. Darmed blir skrivelsen en
véardefull informationskélla som ger riksdagen en mojlighet att kontrollera
regeringens arbete med EU-fragorna.

Svenska dvergangsregler frin medlemskapsforhandlingarna (avsnitt 8)

I EU-ndmndens yttrande over foregdende ars skrivelse framholls att det
skulle ha varit bra om regeringen hade redovisat samtliga nu géllande dver-
gangsregler som Sverige erhallit. Aven utrikesutskottet ansig att en sidan
redovisning borde goras. I arets skrivelse redovisar regeringen de éterstaende
Overgangsreglerna av dem som Sverige erh6ll i samband med medlemskaps-
forhandlingarna och de 16sningar som uppnétts under ar 1999. EU-ndmnden
vilkomnar denna redovisning som ger en virdefull ldgesbeskrivning.

Ett av undantagen som behandlas géller inforsel av alkohol och tobak. I
denna fraga péagéir sedan en tid tillbaka ett arbete som syftar till att det
svenska undantaget skall fasas ut for att helt upphdra den 31 december 2003.
Detta har varit foremal for samrad i EU-ndmnden vid flera tillfillen under
varen 2000.

Miljé (avsnitt 20)

I skrivelsen redovisar regeringen det gangna arets miljoarbete. I redovisning-
en ingér bl.a. hur arbetet fortskridit avseende sektorsintegration av miljéhén-
syn, kampen mot forsurning och kemikalier och bekdmpningsmedel. EU-
ndmnden anser att redovisningen ger en mycket bra bild av det miljoarbete
som skett under aret, sdvil inom EU som internationellt, dir EG deltar som
representant for medlemsstaterna. Redovisningen innehaller dven vérdefull
information om hur det svenska arbetet har kunnat paverka utvecklingen
inom olika miljdomréaden.

Den europeiska unionens forbindelser med omvérlden (Del 3)
Utrikes- och siikerhetspolitik (avsnitt 30)

I skrivelsen redovisas utforligt samarbetet under aret pa det utrikes- och
sékerhetspolitiska omradet. I stort sett samtliga fragor som tas upp har ocksé
varit foremal for information och samrdd med EU-ndmnden infér Allménna
rddet men ocksa infér métena med Europeiska radet i K6ln och i Helsingfors.
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Néamnden har déarvid bl.a. fatt utforliga redovisningar om hur diskussioner
och forhandlingar fors om utvecklingen av en europeisk sékerhets- och for-
svarspolitik. Vidare har EU-ndmnden f6ljt framtagandet av beslutet om att en
stadga for grundldggande réttigheter skall utarbetas. I EU-ndmnden har dér-
vid ratt enighet om det tveksamma i att en sddan stadga kommer till stand
frimst mot bakgrund av uppenbara risker for kollision med det skydd for
grundliggande rittigheter som utvecklats inom ramen for Europaradet. Aven
forhallandena pa Balkan samt framtagandet av en stabilitetspakt for Balkan
har behandlats i EU-ndmnden.

Den gemensamma handelspolitiken (avsnitt 31)

Regeringen redovisar utforligt utvecklingen inom WTO och UNCTAD samt
Ovrigt samarbete inom ramen for den gemensamma handelspolitiken. EU-
ndmnden har kontinuerligt foljt forberedelserna inféor WTO:s ministerkonfe-
rens i Seattle och anordnade ocksa i november 1999 en offentlig utfragning
om WTO-fragor. Lars Tobisson och Reynoldh Furustrand fran EU-ndmnden
ingick i den svenska delegationen till Seattle.

Nér det géller forberedelserna infor den tionde ministerkonferensen med
FN:s konferens for handel och utveckling (UNCTAD) har Sverige, enligt
skrivelsen, verkat som aktiv deltagare i EU-kretsen for ytterligare effektivi-
sering och konkretisering av organisationen och dess verksamhet. EU-
ndmnden noterar dock att fragan, som visserligen var politiskt okontroversi-
ell, inte har behandlats vare sig i EU-nimnden eller i berérda fackutskott.
Kommissionen framlade under &ret ett forslag till riktlinjer for en EU-
standpunkt infor UNCTAD X (KOM (1999) 451) som tillstdllts EU-
ndmnden och utrikesutskottet. Déarefter har kommissionens forslag behand-
lats av en radsarbetsgrupp och av Coreper, varefter det sedan antagits utan
debatt som en s.k. A-punkt den 22 oktober pa ministerradsmétet for arbets-
marknadsfrdgor och sociala fragor. Fragan har inte heller foranlett nagon
faktapromemoria fran Regeringskansliet.

Utvecklingssamarbete inom EU (avsnitt 32)

Utvecklingssamarbetet inom EU har diskuterats vid flera tillfdllen i EU-
ndmnden infér ministerrddsmdten med bistdndsministrarna. Dérvid har for-
handlingarna med AVS-ldnderna i Afrika, Vistindien och Stilla havet kom-
mit att std i forgrunden. EU-ndmnden har ocksd dgnat frigan om utvirde-
ringen av EU:s bistandsinsatser liksom attapunktsprogrammet for framjande
av hallbar utveckling inom EU:s utvecklingssamarbete stort intresse.

Samarbetet i réttsliga och inrikes fragor (Del 4)

I skrivelsen redogor regeringen for det civilrittsliga och straffréttsliga sam-
arbetet, polisens och tullens samarbete samt asyl- och migrationsfragor. Hér
redogors ocksd for de fordndringar i arbetet som skett inom detta omréade
sedan Amsterdamfordraget tradde i kraft och efter Europeiska radets mote i
Tammerfors, dé ett antal riktlinjer for det fortsatta arbetet beslutades. Ocksa
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COSAC-métet i Helsingfors i oktober 1999 diar representanter fran EU-
ndmnden deltog kom i mycket stor utstrickning att handla om dessa fragor.

EU:s institutioner m.m. (Del 5)
Institutionernas funktion och verksamhet (avsnitt 39)

Under avsnittet EU:s institutioner ger regeringen en beskrivning av institut-
ionernas funktion och verksamhet. EU-ndmnden anser att det &r en bra och
dndamalsenlig redovisning. Namnden vill sérskilt lyfta fram de rekommen-
dationer om ett effektivare radsarbete, bl.a. innebdrande att antalet radskon-
stellationer skall minskas, som antogs vid Europeiska radets mote i Helsing-
fors. Det dr dnnu for tidigt att uttala sig om eventuella konsekvenser av
minskningen av antalet radskonstellationer, d&ven om detta torde komma att
fa aterverkningar pa nimndens arbete.

Néamnden vill ocksa sérskilt vilkomna kravet pa att Corepers arbete med
lagstiftningsfragor skall vara avslutat under veckan fore veckan som foregar
radsmotet. Detta dr en frdga som lidnge engagerat ndmnden, och en sadan
ordning kan forvintas ge mer tid for och underlétta de nationella parlamen-
tens arbete med EU-frigor.

Till arets skrivelse har regeringen ocksa, i enlighet med vad som framfor-
des i EU-ndmndens yttrande och i utrikesutskottets betdnkande over forega-
ende érs skrivelse, fogat en mycket omfattande och bra redogorelse 6ver mal
i EG-domstolen och forstainstansritten. Tyngdpunkten i redovisningen ligger
pa mal dér Sverige pa ett eller annat sétt &r inblandat i processen. Savil av-
gjorda mél som mél dér processen fortfarande pégér finns utforligt redovi-
sade.

Likasé nir det géller vertradelsedrenden som inletts mot Sverige framfor-
de EU-ndmnden i foregdende ars yttrande och utrikesutskottet i foregaende
ars betinkande att dessa borde redovisas mer utforligt. Arets skrivelse inne-
haller ocksé en utforlig och bra redovisning 6ver i vilka fragor kommissionen
har inlett forfaranden mot Sverige samt Sveriges instillning till kommission-
ens anmarkningar.

Forberedelser for Sveriges ordforandeskap (avsnitt 40)

Det forberedelsearbete som genomforts for att forbereda Sverige for ordfo-
randeskapet varen 2001 beskrivs i skrivelsen. Regeringen har vid flera till-
fillen under aret informerat EU-nimnden om dessa forberedelser. Statsmi-
nistern har dessutom i samband med en information till EU-ndmnden i febru-
ari 2000 angaende det svenska programmet framhallit att det &r viktigt med
ett fortsatt samrad om dessa forberedelser. Regeringen har dven stdmt av var
de informella ministermotena skall forlaggas och tidpunkterna for dessa. EU-
ndmnden vill i detta sammanhang ocksd nidmna den sk. COSAC-
konferensen, som kommer att d4ga rum i riksdagen den 21-22 maj 2001. I
konferensen kommer delegationer fran nationella parlament i samtliga med-
lemsstater och kandidatlédnder att delta liksom foretrddare for Europaparla-
mentet och ministerradet.
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EU-ndmnden vélkomnar de forberedelser som regeringen genomfort och
vill ndr det giller informations- och samradsplikten gentemot riksdagen
under ordférandeskapsperioden erinra om vad riksdagen uttalat i denna fraga
i samband med behandlingen av forra arets skrivelse, ndmligen att det ar
ndmndens uppfattning att de reguljdra samrad som dger rum infér minister-
radsmdtena inte bara skall innebédra att svenska standpunkter i enskilda fra-
gor stims av utan att i storsta mojliga utstrackning information ges och sam-
rad sker om hur Sverige som ordférandeland avser att agera (bet.
1998/99:UU10 s. 23 £.).

Svenska spriket och rekryteringen av svenskar (avsnitt 41)

Skrivelsen tar d&ven upp fragan om tolkservicen till och fran svenska. Det &r
EU-ndmndens mening att en fungerande tolkservice alltid &r av stor vikt, och
under ordforandeskapsperioden utgdr det dessutom en av forutséttningarna
for ett bra genomfort ordforandeskap. Namnden vélkomnar dérfoér den hand-
lingsplan som kommissionens konferenstolktjédnst har utarbetat for att for-
battra tolkservicen till och fran svenska och vill betona vikten av att rege-
ringen aktivt stodjer detta arbete.

En annan fraga som EU-ndmnden vill lyfta fram &r de fortsatta satsningar
pa ndtverksbyggande som Regeringskansliet genomfort under aret. Némnden
vill understryka vikten av att detta nitverksbyggande mellan Regeringskan-
sliets tjinstemén och svenskar i EU:s institutioner m.fl. fortsétter att utveck-
las, vilket torde vara av sdrskilt stor vikt infor det svenska ordférandeskapet.
Aven nitverksbyggande mellan tjinsteméin vid de nationella parlamenten i
EU:s medlemsldnder och kandidatlander samt Europaparlamentet &r givetvis
vérdefullt.

Ovrigt

I skrivelsens bilagor redovisas i bilaga 1 Viktigare forordningar, direktiv och
beslut antagna av radet under 1999 och i bilaga 2 Viktigare rekommendat-
ioner, yttranden och meddelanden under 1999. Det kan konstateras att bilaga
2 upptar inte bara dessa olika typer av icke bindande rittsakter m.m. utan
dven i vissa fall av kommissionen framlagda forslag till bindande réttsakter.
Det dr EU-ndmndens mening att dven viktiga forslag till bindande réttsakter
bor finnas redovisade. De bor dock 1ampligen redovisas i en sdrskild bilaga.
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Stockholm den 28 april 2000

P& EU-ndmndens vignar

Soren Lekberg

I beslutet har deltagit: Soren Lekberg (s), Lars Tobisson (m), Johnny
Ahlqvist (s), Sinikka Bohlin (s), Holger Gustafsson (kd), Reynoldh Furu-
strand (s), Gun Hellsvik (m), Christina Axelsson (s), Yvonne Ruwaida (mp),
Asa Torstensson (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Sonia Karlsson (s), Gustaf
von Essen (m), Inger Strombom (kd), Siv Holma (v), Carl Erik Hedlund (m)
och Sven-Erik Sjostrand (v).
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