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Inledning

Koncentrationspolitiken har inneburit en allt starkare centralisering av be-
folkning, bebyggelse och ndringsstruktur. Storskalighet och arbetskraftens
geografiska rorlighet har av en politisk majoritet, mot centerns bestdmda
uppfattning, setts som nddvindiga forutsittningar for 6kad ekonomisk till-
vixt. Skillnaderna i levnadsforhallanden mellan olika delar av landet har
Okat. Framforallt landsbygden och de sma och medelstora orterna har drab-
bats av en snabb avfolkning. Befolkningsomflyttningen har vidare medfort
att aldersstrukturen blivit alltmer snedvriden mellan in- och utflyttnings-
kommuner.

Det dr framst unga minniskor som flyttat till storstadsregionerna, dar
mojligheter till arbete och utbildning erbjuds. Samtidigt skapar befolknings-
koncentrationer svara koproblem med brist pa bostider, vardkris, bristfillig
barnomsorg och en forsimrad social miljo. Analyser av befolkningsomflytt-
ningens struktur i Ovrigt visar vidare att det dr den vélutbildade arbetskraften
som erbjuds arbete i storstads- och hogskoleregioner. Den pagaende utveck-
lingen innebidr sdledes dven en kompetensforsvagning i utflyttningsregio-
nerna.

Densocialdemokratiska regeringspolitiken efter regeringsskiftet 1982 har
allvarligt forsimrat den regionala och inomregionala balansen. Regioner
som Bergslagen, huvuddelen av Norrland och syddstra Sverige har drabbats
mycket hért. Uttalanden fran regeringsforetradare om vikten av att mot-
verka de 6kande obalanserna i samhillet har visat sig vara enbart "uttalan-
den™. Regeringens konkreta politik har varit starkt koncentrationsdrivande.

Regeringens passiva och koncentrationsinriktade syn pa regionalpoliti-
kens utformning har ocksa vid flera tillfdllen mott kritik i riksdagen bade vad
avser resurstilldelning och inriktning. Bl a har understrukits betydelsen av
infrastrukturella satsningar for en langsiktigt positiv regional utveckling.

Det kridvs enligt centerns mening en decentralistisk syn och en annorlunda
politik @n den regeringen fort. Det innebir en politik for social rdttvisa och
likvédrdiga levnadsforhéllanden Gver hela landet. Det krdvs omfattande for-
utsdttningsskapande generella insatser pA manga olika omrdden om de re-
gionala obalanserna varaktigt skall kunna utjamnas. Det dr nodvéndigt att
beslut inom hela samhéllssektorn anpassas till strivandena att skapa regional
balans.

Detta giller dven samhillets insatser for att frimja hogre utbildning och
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forskning. Under hosten 1989 har savil forskning som regionalpolitik disku-
terats ingdende. Under hosten avlimnade 1987 ars regionalpolitiska kom-
mitté sitt slutbetinkande. Utredningsforslaget kan forvintas ligga som un-
derlag for forslag till riksdagen under varen 1990. Diskussionen om forsk-
ningen har ocksa varit omfattande framférallt som en f6ljd av forberedel-
serna for en forskningsproposition varen 1990. Fran centerns sida ser vi det
angeldget att riksdagen snarast lagger fast vissa gemensamma handlingslin-
jer for dessa bada politiska filt.

En central del i den regionalpolitiska diskussionen under senare ar har rort
vilken inriktning de infrastrukturella insatserna skall ha for att mojliggéra en
positiv regional utveckling. Bl a har utbildningspolitiken fatt en allt centra-
lare stédllning i regionalpolitiken. I foreliggande motion har vi valt att lyfta
fram nagra forslag for utveckling av hogre utbildning och forskning som vi
anser kommer att verka som en drivkraft for den regionala utvecklingen. Vi
finner det angeldget att statsmakterna kan beakta dessa forslag nar savil
forskningspolitiken som regionalpolitiken bereds av regeringen.

Regionala hdgskolor — en resurs i regionalpolitiken

Det dr av stor betydelse for en utvecklad infrastruktur 6ver landet att de sma
hogskolorna stiarks. De sma hogskolornas fordelar - en liten obyrakratisk
organisation och mdjligheter till lokala kontakter — méste tas tillvara. De har
ocksé betydelsefulla uppgifter for kompetens och kunskapsspridning i sam-
arbete med néringslivet i de regioner dir de verkar. Det 4r mot denna bak-
grund som centern aktivt verkat for de hogskoleutbildningar som nu startas
i Blekinge och Fyrstadsomradet. Centern har ocks3 foreslagit ytterligare
hogskolor i Kiruna och Skellefted samt pa Sodertorn.

Manga sma och medelstora foretag har behov av personal med teknisk och
ekonomisk utbildning. Inférandet av den forordade vidareutbildningen pa
mellannivd bor kunna tillgodose en del av detta behov. Inriktningen av hog-
skolornas verksamhet bor anpassas efter de lokala férhallandena och stimu-
lera till utveckling av ny teknik och dka den tekniska och ekonomiska kom-
petensen i en region. De regionala hdgskolorna bor dven omfatta samhalls-
vetenskapliga och humanistiska amnen. Det dr dérfor viktigt att de regionala
hogskolorna har ett s brett utbud av utbildningar som mojligt.

Staten maste samtidigt gora insatser for att med bl a offertstdd och omlo-
kalisering av statliga funktioner komplettera den utbildnings- och nérings-
livsmiljo som skall byggas upp. Vidare maste utbildningen ges en sddan in-
riktning att man utnyttjar de sma hogskolornas mojligheter att i samarbete
med tekniska hogskolor och universitet beframja utvecklingen i sin region.

Universitet och hogskolor skall kunna gora tidsbegransade insatser pa
andra orter inom respektive upptagningsomrade. En hogskola skall t ex un-
der en tidsperiod kunna etablera en kurs, med teknisk eller ekonomisk in-
riktning, pd en ort och sedan flytta verksamheten till en annan ort - dvs am-
bulerande hogskoleutbildning.
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Forskning vid mindre hogskolor

De smé hogskolorna blir med en s&dan inriktning en av "motorerna” i en
mer balanserad regional utveckling. Hogskolorna for med sig bl a nyetable-
ring och fornyelse av befintliga verksamheter i respektive region. Centern
anser att de smé hogskolorna skall utvecklas till regionala utvecklingscentra.

Vid de mindre hogskolorna bor avancerad forskning kunna bedrivas inom
vissa teknologiska “spetsomraden”. Detta skulle betyda mycket for en re-
gions utveckling. Viss forskning bor dven kunna bedrivasinom "stodjande”
amnesomraden och fasta forskartjanster maste darfor finnas vid de smé hog-
skolorna.

Nagot om utvecklingen och nulaget

I Sverige finns elva hogskoleenheter som far del av medel for forskning och
forskarutbildning under de s& kallade fakultetsanslagen pé utbildningsdepar-
tementets huvudtitel. Anslagen gér till de sex universiteten, de tre fristdende
tekniska hogskolorna i Stockholm, Géteborg och Luled, Karolinska Institu-
tet samt Lararhogskotan i Stockholm. Aven Lantbruksuniversitetet har om-
fattande fasta forskningsresurser som kanaliseras via jordbruksdepartemen-
tet. De fasta forskningsresurserna i vart land ar idag saledes lokaliserade till
de sex universitetsorterna samt Luled. Rymdforskningen i Kiruna och Lant-
bruksuniversitetets mycket spridda organisation ar samtidigt exempel pa
forskningsmiljoer utanfor universitetsorterna.

De sex universiteten har etablerats under en mycket 1ang period. Uppsala
universitet grundades 1477 och Linkopings universitet ca femhundra ar se-
nare. Fyra av vdra sex universitet har grundats under detta &rhundrade. Det
finns emellertid epoker i1 Sveriges historia d& vi haft en "universitetstathet”
som vil later sig mitas med dagens. Vid slutet av 1600-talet - under stor-
maktstiden — fanns det fem universitet i det svenska vildet. Dessa var Upp-
sala, Dorpat (Tartu i nuvarande Estland), Abo, Greifswald (numera DDR)
och Lund. De tv4 universiteten i Dorpat och Abo grundades med bara Atta
ars mellanrum - 1632 respektive 1640. Relaterat till folkmingden pa den ti-
den — som uppskattats till ca 2,5 miljoner — fanns det saledes ett universitet
pa ca 500 000 invdnare. Om samma "universitetstithet” hade bibehallits in i
vara dagar skulle vi ha haft 17 universitet!

Utvecklingen i Finland och Norge

Utvecklingen av den hogre utbildningen och forskningen i Norge, Sverige
och Finland uppvisar betydande skillnader. Nedanstadende figur visar vilken
geografisk tickning som uppnds i vart och ett av de tre landerna om en radie
pa 15 mil dras kring orterna med universitet och hogskolor.

Denisidrklass basta geografiska tickningen uppnas i Finland dér studenter
frdn ndstan hela landet kan na en hogskola eller ett universitet med fasta
forskningsresurser inom ett avstand av hogst 15 mil. Aven i Norge ir den
geografiska tickningen bittre dn i Sverige. For bade Finlands och Norges
del dr den uppnadda strukturen resultatet av medvetna satsningar under ef-
terkrigstiden. Aven i Sverige har en betydligt bittre tickning uppnatts under
samma tid men de vita flickarna ar i sarklass storst i vart land.
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FORKORTNINGAR

Norge Sverige Finland
Bo = Bode Gb = Gotcborg He = Helsinki Ou = Oulu
Bg = Bergen Ld =Lund Jsu = Joensuu Rov = Rovaniemi
Osl = Oslo L1 = Linkdping Jy =Jyvaskylad Tp = Tampere
Stv = Stavunger Lul =Ululed Ku = Kuopio Tu = Turku
Thm: Trondheim Sto = Stocklwlm Lla = Leppeenranta Va = Vaasw
Trs = Tromse Um = Umed

Up = Uppsaly

Universitet samt hogskolor med forskartjanster inom minst tre fs-
kulteter {mork skuggmng) resp. mindre an tre (ljusgratt). Utveckling-
en 1 20-arsintervall 1 Finjand, Norge och Sverige 1925-1985. 4



Utbildningsbenédgenhet

Benidgenheten att soka sig till hogre utbildning ér starkt beroende av nérhe-
ten till utbildningsutbudet. Det har bland annat visats av regionalpolitiska
kommittén. [ lan och kommuner med universitet ar viljan att dverga till
hogre utbildning betydligt hogre éni 6vriga lidn. | framtiden, nar hogskolans
roll for fort- och vidareutbildning sannolikt kommer att 6ka, ar det viktigt
att nirheten till studieorten uppmirksammas dnnu mer. For manga stude-
rande dr det inte aktuellt att soka sig bort frdn hemorten till ndgon av de
traditionella universitetsorterna. Valet star istdllet mellan att dverhuvudta-
get studera eller att inte gora det. De kategorier som nas av hogre utbildning
genom att denna byggs ut pd nya orter eller erbjuds i nya decentraliserade
former innebir sdledes ett tillskott av studerande totalt sett. Nagon egentlig
konkurrenssituation om de studerande mellan exempelvis universitet och re-
gionala hogskolor foreligger inte.

I skedet efter den grundldggande hogre utbildningen kan emellertid ett
konkurrensldge observeras. De studerande som valt att fullfélja sin grund-
laggande hogskoleutbildning vid en mindre hdgskola visar betydligt mindre
bendgenhet att vilja fortsdtta med forskarutbildning. Det ar darfor viktigt att
utveckla strukturer genom vilka alla hogskolestuderande erbjuds i princip
likvdrdiga mojligheter att inleda en forskarkarriar.

Dimensionering av den hogre utbildningen och forskningen
nu och i framtiden

Sveriges internationella konkurrenskraft ar starkt beroende av att vi kan
prestera ett avancerat kunskapsinnehall i de produkter och tjdnster som er-
bjuds. Detta krdver satsningar pa utbildning och forskning i en betydligt
storre omfattning dn som nu &r fallet. Det finns till och med prognoser fran
ansvariga organ som antyder en utveckling dér antalet hogskoleutbildade,
uttryckt som andel av befolkningen, skulle komma att minska kring sekel-
skiftet. Detta 4r mycket oroande eftersom vi redan i dagsliget ligger efter
flera viktiga konkurrentlinder. Andelen anstdllda med universitetsutbild-
ning inom industrin ir enligt en nyligen publicerad UHA-rapport 11 % Sve-
rige. I USA dr samma andel hela 23 %, 1 Storbritannien 17 % och i Japan
och Kanada 15 %. Detta talar for att en kraftig utbyggnad av den hogre ut-
bildningen och forskningen maste komma till stdnd i vart land, om vi skall
kunna hdvda och helst ocksa forstiarka var internationella konkurrenskraft.

Mottagarkapacitet fOr innovationer

Det riacker inte med att bara bygga ut sjilva utbildningen. Det ar ocksa av
stor regionalpolitisk betydelse att den allmidnna formagan att ta till sig inno-
vationer och utveckla kreativitet kan stdrkas i vissa orter och bygder. Unga
mainniskor maste vilja stanna kvar i sin fodelsebygd om en ogynnsam utveck-
ling av aldersfordelningen skall kunna brytas. Dérfor maste moderna och
framtidsinriktade arbetsplatser utvecklas over hela landet. Det dr ocksa
angeldget att gamla arbetsplatser kan fyllas med nytt innehall. Ny teknik ut-
vecklas stindigt. Under senare ar har dataanvdndningen slagit igenom i de
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flesta verksamheter. Denna utvecklingstrend kommer sannolikt att fort-
siatta. Under de kommande decennierna kommer ocksa biotekniken att géra
sitt intdg pa bred front. Samtidigt stiller exempelvis skyddet av var miljo allt
storre krav pd kunnande och utveckling. Allt detta krdver utbildning men
ocksé allmédnna attitydférandringar som medverkar till 6kadacceptans av in-
novationer. Mot denna bakgrund har man pd manga orter satsat pa teknik-
centra vilket ofta givit goda erfarenheter.

Nuvarande forskning vid de nya hogskolorna

Redan idag bedrivs en omfattande forskning vid flertalet av de mindre hog-
skolorna. For 1987/88 berdknades att narmare 65 mkr satsades pd FoU-verk-
samhet vid dessa.

Finansieringen av denna FoU-verksamhet skiljer sig frdn den som giller
for hogskolor med fasta forskningsresurser. Externa medel spelar en bety-
dande roll. Hela 53,4 % kommer fran externa kallor. Vid en hogskola kom-
mer hela 85,9 % fran externa killor.

Den beloppsmissigt mest omfattande forskningsverksamheten dger rum i
Karlstad. Narmare 16 mkr satsas dar. Vid hogskolan har inte mindre dn 13
adjungerade, extra och associerade professurer inréttats. Forskarkontakter
har utvecklats med Norden, USA, Tyskland, England, Holland och Japan.
Néagra adjungerade professorer vid hdgskolan i Karlstad kommer fran vara
nordiska grannldnder. Forskning bedrivs inom de naturvetenskapliga, sam-
héllsvetenskapliga och humanistiska @mnesomraddena. Vid hégskolan i
Vixjo bedrivs en uppmarksammad forskning inriktad pd smaforetagens
problem.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang ar de forskningssatsningar som
gors vid de landstingskommunala vdrdhogskolorna. Dessa visar att dven
andra utbildningshuvudmén dn staten inser vikten av att forstarka utbild-
ningens kvalitet genom att knyta forskning till den. Det dr angeldget att detta
arbete kan foras vidare. Bland annat méste samverkan och kontakt mellan
den landstingskommunala hogre utbildningen och universiteten forstarkas
och vidareutvecklas.

Vid de sma och medelstora hogskolorna finns sammanlagt 29 adjung-
erade, extra och associerade professurer inrédttade.

Lokala studiecentra och distansundervisning

Det forekommer redan nu att universitet och hégskolor forldgger utbildning
till andra orter dn huvudlokaliseringsorten. Bland annat har Ume3 universi-
tet gjort systematiska satsningar pa s k studiecentra. Satsningarna inleddes
1986 med centra i Kiruna, Gillivare, Skellefted och Ornskéldsvik. Foljande
ar fortsatte uppbyggnaden i Lycksele, Sveg, Storuman, Vilhelmina, Over-
torned, Arvidsjaur och Stromsund.

Verksamheten vid de lokala studiecentra finansieras med anslaget till lo-
kala och individuellalinjer samt fristdende kurser (LIF-anslaget). Vissa sdr-
skilda projektmedel har ocksa tillforts. Verksamheten vid ett studiecenter
rdknas som en form av distansundervisning. Forutom universitet engageras
ofta kommunen och det lokala néringslivet. I det lokala studiecentret er-
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bjuds férutom tampliga studielokaler tekniska hjidlpmedel — datorer och vi-
deo. Lokala ldrare fran bland annat gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning engageras som handledare for de studerande.

Verksamheten vid lokala studiecentra inleddes med ett kurspaket inriktat
pa revision. Hela paketet gav 120 podng. Verksamheten fortsdtter nu med
inriktning p4 vard och omsorgssektorn.

Den huvudsakliga malgruppen for verksamheten vid lokala studiecentra
ar dldrestuderande med yrkeserfarenhet. Ungdomsstuderande forvintas
uppsoka universitetsorten men dven for dessa har studiecentra en viss bety-
delse. Exempelvis kan studiecentra utgora stodjepunkter for praktikplatser.
Det innebidr bland annat att de kompletteras med boendemdjligheter for
unga studerande. Framforallt for vissa utbildningar inriktade pa den offent-
liga sektorn (ldkare, ldrare, forskolepersonal) dr det angeldget att praktik-
platser kan erbjudas p& andra orter in universitetsorten. Darigenom kan
den framtida rekryteringen underlittas.

Verksamheten i Umed fors nu vidare genom att man bygger upp kontak-
ter — ett sa kallat kompetensnétverk — i princip i alla kommuner i de fyra
nordliga ldnen. Detta innebér att en sdrskilt ansvarig kontaktperson utses.
Det kan vara en syo-konsulent eller kommunens néringslivssekreterare eller
annan lamplig person. Universitet och de 6vriga hogskolorna i landsdelen
héller fortlopande kontakt med kompetensnétverket. Kontaktpersonernas
uppgift dr bland annat att inventera lokala behov av hogskoleutbildning.
Kontaktpersonerna skall ocksd medverka till formedling av examensarbeten
och praktikplatser.

De goda erfarenheterna fran etableringen av studiecentra bor nu foras vi-
dare ocksa till andra universitet och hogskolor. Genom att rdkna in lokala
studiecentra bland de sdrskilda inrdttningar for service som anges i hdgskole-
forordningen (HF 16 kap) skulle en sddan spridning underlittas. Det blir
okade mojligheter for exempelvis kommuner att initiera diskussioner med
universitet och hogskolor for att dstadkomma en etablering. Den foreslagna
ordningen syftar sjalvfallet inte till att &stadkomma byrakrati. Formerna bor
vara fria med goda méjligheter till improvisationer och lokala anpassningar.

Under senare tid har vid vissa hogskolor diskuterats om det ar mojligt att
forlagga utbildningsplatser pa linjer till annan ort an hogskoleorten. Vissa
hogskolor har gjort s& samtidigt som det pa andra hall hiavdas att det skulle
finnas legala hinder. Uppenbarligen rdder oklarhet. Enligt vir mening méste
denna oklarhet undanrdjas genom ett beslut i riksdagen.

Radio och TV for hogre utbildning

Utbildningsradion (UR) ger sedan nagra r tillbaka distanskurser pa hogsko-
leniva i radio och TV tillsammans med universitet och hogskolor. Exempel
hidrpd ar 10-podngskurserna i Datakunskap, Idehistoriska miljder och Var-
dagsjuridik. Kurserna vénder sig till saval personer med avsikt att tentera for
hogskolepodng som till personer som utan dessa ambitioner foljer delar av
kursen i t ex studiecirklar eller genom radio och TV. Kursmaterialet ar s
utformat att det innehéller speciella bocker och handledningar for folkbild-
ningen. Den gemensamma komponenten 1 kurserna dr TV-programmen
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som maste kunna vara anvidndbara savil for poingstuderande som for TV-
publiken i allmédnhet.

Ett betydande antal studerande har f6ljt kursemna. Ca 37 000 poédngstude-
rande anmaélde sig silunda till kursen i Datakunskap. Motsvarande siffror
for Idehistoriska miljéer och Vardagsjuridik dr ca 3 500. Antalet personer
som tenterat dr dock liagre. Kursmaterialet utnyttjas i stor omfattning i stu-
dieforbunden och vid folkhdgskolorna. Glidjande nog lockar TV-program-
men betydande tittarskaror. De tolv TV-programmen till Vardagsjuridik
sags av 300 000--500 000 personer trots den sena sindningstiden.

De utvidrderingar som utforts visar att en stor andel av de podngstude-
rande saknar erfarenhet av hogre studier. For Vardagsjuridik gillde detta ca
60 %.

Samarbetet med universiteten och hdgskolorna innebér att kursplanerna
pé sedvanligt sitt godkanns av linjenimnderna samt att dessa svarar for ten-
tamen och utfirdande av utbildningsbevis.

UR har utvecklat flera kurser som i forsta hand vénder sig till bestimda
personalgrupper som fort- och vidareutbildning. Det giller bl a en 10-
podngskurs i omvardnad som ges i samarbete med vardhogskolorna och som
riktar sig till skilda vardpersonalsgrupper. En S-podngskurs i matematik
sdnds hosten 1990 for fortbildning av l4g- och mellanstadielérare.

Inom universitet och hégskolor finns f n ett utbud av ca 500 distanskurser
som samlar ca 15 000 studerande. Utomlands har distansundervisningen ofta
en storre omfattning @n i Sverige. Det beror ofta pa att de reguljara utbild-
ningarna inte dr utbyggda s att de svarar mot efterfradgan. I vissa linder ut-
nyttjas dock distansundervisningen som komplement till den 6vriga hogsko-
leutbildningen. Det giller t ex i Kanada och Australien. Ett annat exempel
ar Open University och Open College i Storbritannien. Under senare ar har
utvecklingen av mediatekniken paverkat distansundervisningen. Ofta ingar
ljud- och videokassetter. Ibland ingdr ocksd dataprogram. Pa flera hall ut-
nyttjas dven satelliter for distansundervisning.

Som ndmnts tidigare kommer utbildningsbehovet att 6ka under 90-talet.
Det giller inte minst fort- och vidareutbildning. Det har ocksa visat sig att
distansundervisning framforallt lampar sig for vuxna médnniskor. Detta sam-
manhidnger med attstudieformen dr krdvande. Den fungerar bist for kortare
kurser. For att den skall bli effektiv dr det dock nodvandigt med samverkan
mellan de olika aktorerna p4 omradet. Det dr sarskilt angeldget att UR, uni-
versitet och hogskolor, studieférbund och intresserade folkhogskolor kan ut-
veckla en svensk modell for distansundervisning som kan bli ett attraktivt
komplement for manga studerande. Vad som krévs ar bl a insatser for att
utveckla kursplaner som kan accepteras vid olika universitet och hogskolor.
Frdgan om studierddgivning till distansstuderande maste ocksa losas. Sam-
verkan och god organisation ar sdrskilt viktig nar distanskurser skall ges sam-
tidigt 6ver hela landet. De studerande méaste kunna fa del av foreldsningar
och gruppstudier som komplement till sjdlvstudierna for att nd goda studie-
resultat.

Enligt centerns mening ar det angeliget att en ingdende analys nu kommer
till stdnd rorande skilda mediers roll i utbildningssammanhang. Det kan kon-
stateras att den tekniska utvecklingen - framforallt videoteknik samt satellit-
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och kabeldistribution — nu erbjuder vidsentligt vidgade mojligheter att er-
bjuda utbildningsinsatser via media. Dessa nya mojligheter ar mycket brist-
falligt analyserade for svenskt vidkommande trots att stora delar av denna
utveckling varit kdnda eller forutsedda sedan lang tid. Det 4r mot denna bak-
grund angeléget att en framtidsinriktad 6versyn av den modernamediatekni-
kens mojligheter i utbildningssammanhang snarast kommer till stand. [ detta
arbete maste sjdlvfallet Utbildningsradion delta. Vidare maste foretradare
for hogskolan, skolvdsendet, folkbildningen och folkhogskolorna engageras
i arbetet. Med tanke pa fragans centrala politiska betydelse ar det ocksa na-
turligt att parlamentariker deltar. Oversynen bor resultera i utformningen av
ett nationellt program for utnyttjande av sdvél gamla media - eterburen ra-
dio och TV - som nya media - framférallt satellit- och kabel-TV, video och
bildskivor — i utbildningsvdsendets och folkbildningens tjénst.

Utgangspunkter for nylokalisering av fasta
forskningsresurser

Umea Universitet och Tekniska Hogskolan i Luled drexempel pa satsningar
pa utbyggd hogre utbildning och forskning som bland annat motiverats av
regionalpolitiska skdl. De flesta torde idag vara ense om att satsningarna har
haft en mycket gynnsam effekt for hela norra Sverige. S)dlva framvixten av
dessa utbildningssatsningar kan dérfor ge flera uppslag som kan foras vidare
till nya orter. Det dr emellertid angeldget att redan nu understryka att inte
enbart regionalpolitiska motiv far styra utvecklingen av den hogre utbild-
ningen och forskningen. En realistisk utvecklingsmodell maste utformas pa
sddant satt att fortroende for den i allt vdsentligt kan vinnas i alla berorda
kretsar. Det innebdr bland annat att forskningsprestationernas kvalitet och
forskningsresultatens internationella tillganglighet inte far eftersittas. Re-
gionalpolitiska motiv for forskningssatsningar skall komplettera de rent
forskningspolitiska motiven - inte ersdtta dem.

Mot denna bakgrund vill centern formulera foljande utgdngspunkter for
en utokning av nationens samlade forskningsanstrangningar dar mojlighe-
terna att utnyttja forskningen och den hogre utbildningen somdrivkrafti den
regionala utvecklingen tas tillvara:

- En forsta utgdngspunkt bor vara att forskningsresurser pa nya orter skall
tillkomma genom en vidgning av nationens samlade forskningsresurser.

— En andra utgdngspunkt, som starker tanken pa etablerande av forsknings-
resurser pa nya orter, ar behovet av samband mellan hogre utbildning och
forskning. For att utbildningen skall bli av god kvalitet maste den nira
forankras i forskningen. Det dr en gammal akademisk tradition som nu
bor fullfoljas d@ven ndr det giller de regionala hogskolorna.

Studenterna pa de nya hogskoleorterna ar en viktig del av nationens sam-
lade intellektuella kapacitet som maéste tas tillvara. Med tanke pa de mins-
kande &rskullarna de nirmaste aren far detta argument forstarkt betydelse.
- En tredje utgangspunkt ar att uppbyggnad av en fast forskningsorganisa-

tion bor ske successivt. Uppbyggnaden av universiteten i Umed och Lin-

koping kan tjina som exempel ur modern tid vilka tidshorisonter vi ror
oss med.
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En fjarde utgdngspunkt ar att forskning pa nya orter bor utvecklas i nira
samverkan med forskningen vid nuvarande universitet. Det ar ett krav
inte minst fran forskarna sjdlva pa de nya orterna. Man ér angeldgen om
att undvika isolering. Metoder bér darfor utvecklas sd att det blir intres-
sant for universitetsfakulteterna att medverka vid etablering av forskning
vid hogskolor utan egna fasta forskningsresurser.

En femte utgdngspunkt bor vara att forskningen byggs upp fran grunden.
Ett program upprittas. Doktorandtjdnster inrdttas. Dessa f6ljs av forsk-
ningssystemets mellantjinster — forskarassistenter och lektorat med
tyngdpunkt i forskning.

Etableringsmodell ~ ett exempel

En stegvis process som tar hidnsyn till de ovan angivna utgdngspunkterna
skulle ddrfor i mycket grova drag kunna se ut pa foljande sitt:

2.

P4 hogskolan gors en inventering av pagaende forskningsprojekt och
vilka ldrare/studenter man har som skulle vilja inleda forskning.
Forskningsprogram struktureras. Vilka kompletteringar behdver géras
for att man skall kunna utveckla ett ndgorlunda sammanhéngande forsk-
ningsfalt? Vilka institutioner behover inrittas eller reorganiseras — det ar
pa institutionsniva en betydande del av arbetet sdvil indt som utdt maste
ske.

Eventuellt kan hogskolan tillsdtta en funktion som administrativt leder
ett systematiskt organisationsarbete. Det dr dock viktigt att fakulteter/-
forskningsrad av kvalitetsskil bedomer forskningen. Ev 6ronmérkning av
pengar kan tinkas men farinte ske pa kvalitetens bekostnad. Doktorand-
tjdnster knutna till hégskolan bor inréttas i detta skede. Forskningsande-
len i de befintliga ldrartjansterna utokas.

. Mellantjénster bérjar inrdttas i detta skede. Handledningen avdoktoran-

der borjar nu ske p& hogskolan. Disputationer sker i samverkan med uni-
versitetsfakultet.

Man dr nu framme vid ett ldge dér professur kan inrittas. Institutionsbild-
ningen ar nu fullbordad.

. Institutionsbildningarna bor — med stdd av de forskningsprogram som

namnts under punkt 2 ovan - vara sa samordnade att de sker inom nérlig-
gande dmnen vid samma hogskola under en ndgorlunda komprimerad
tidsrymd. Nar det finns tre till fem fullstindiga institutioner med bade ut-
bildning och forskning och med varsin professor i spetsen kan en fakultet
bildas. Hir kapas de administrativa banden till fakulteten vid annat uni-
versitet. Nar det finns tre eller flera fakulteter kan det vara aktuellt att
beteckna hdgskolan som ett universitet.
Tidsmadssigt torde hela processen ta ca 3tta till tolv &r. De tidigare universi-

tetsfilialerna torde ligga ndrmast till for att utvecklas till nya universitet. En
sddan utveckling skulle ligga i linje med utvecklingen av universitetet i Lin-
koping. Dérutover bor ndgon hogskola i norra Sverige utvecklas till ett sjalv-
standigt universitet.
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En alternativ mdjlighet som narmare bor studeras dr om tva eller tre hog-
skoleorter tillsammans skulle kunna erbjuda en forsknings- och utbildnings-
organisation som motsvarar ett universitet. Det kan exempelvis vara aktuellt
i Norrland. Exempel pa utbyggnad enligt en sddan modell finns i Finland dér
universiteten i Kuopio, Joensuu och Lappeenranta tillsammans erbjuder ett
omfattande utbud. Enligt uppgift finns i sydostra Sverige planer pd ett
“triangeluniversitet” genom samverkan mellan hégskolornai Vixjo, Kalmar
och Karlskrona, vilket ocksd pAminner om den finska modellen.

Forskningsanknytning vid alla hégskolor

Den utvecklingsmodell vi hir presenterat innebar att nagra av de nuvarande
regionala hdgskolorna utvecklas till universitet. Det dr samtidigt angeldget
att markera att en knytning mellan forskning och hogre utbildning maste
framjas vid samtliga hogskolor. I princip bér alla lirare inom hogskolan ha
mojlighet til! viss forskning inom ramen for sin tjdnst. Det innebdr att samt-
liga hogskolor efterhand bor kunna fa professurer. Flera av dem bor kunna
komma s& langt att dtminstone en fakultet inrdttas. Som exempel kan ndm-
nas Jonkoping som kan vara en tinkbar lokaliseringsort foren juridisk fakul-
tet.

Ekonomi

Utbyggnaden av forskning och hogre utbildning enligt den modell vi hér skis-
serat kommer sjdlvfallet att leda till sammantaget hogre kostnader for denna
sektor i1 samhillet. Eftersom det dock handlar om en successiv utbyggnad
under en ldngre tid kommer kostnaderna i inledningsskedet att vara mer be-
gransade. Viss vigledning for bedomningen av kostnadsldget kan nds genom
att jamfora kostnaderna vid nagra etablerade lirosdten. De statliga fakul-
tetsanslagen till forskning och forskarutbildning i Link6ping &r 153 mkr och
i Luled 86 mkr. Som jimforelse kan namnas Uppsala universitet dir motsva-
rande anslag uppgar till 454 mkr. Kostnadsldget dr ocksd mycket skiftande
for olika fakulteter. Juridiska fakulteten i Uppsala kostar 8 mkr, teologiska
fakulteten 10.6 mkr. De samhillsvetenskapliga fakulteterna i Uppsala och
Umead kostar ca 50 mkr vardera. Samma fakultet i LinkOping kostar endast
5.8 mkr. Anslagen till de medicinska och naturvetenskapliga fakulteterna
ligger pa nivan 100--200) mkr.

Avgorande for kostnaderna for ett nytt universitet eller en ny fakultet ér
saledes vilken profil man har. Man méste ocksa rikna med att ingdngsvar-
dena maste Okas kraftigt — langt utdver vanlig kostnadsutveckling — om en
satsning pa ett nytt universitet verkligen ska ge avsedda resultat. Det dr mot
denna bakgrund rimligt att rikna med att fakultetsanslagen 6kas med 30-50
% till mitten av 90-talet om savil utbyggnad pa nya orter som forstarkning
pa befintliga universitet skall kunna &stadkommas.

Tillsatt en organisationskommitté

For att forbereda en utbyggnad av den hogre utbildningen och forskningen
enligt de riktlinjer vi har skisserat i denna motion bér nu en sérskild organi-
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sationskommitté med parlamentarisk forankring tillkallas. Det dr viktigt att
utvecklingsprocessen till avgorande del kan initieras lokalt ute p& hogsko-
lorna. Organisationskommitténs uppgift bor vara att till de centrala stats-
makterna — regering och riksdag — kanalisera och strukturera de idéer och
utvecklingstankar som redan finns eller som kan initieras. Arbetet bor inrik-
tas pa att senast i forskningspropositionen 1993 presentera en samlad utveck-
lingsplan. Det betyder att arbetet maste vara klart senast under 1992.

Hemstallan

Med hinvisning till det anfoérda hemstills

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts rérande utvecklingen av lokala studiecentra,

2. att riksdagen hos regeringen begir att lokala studiecentra skall
anses som sdrskild inréttning for service enligt hogskoleférordningen,

3. att riksdagen hos regeringen begir sddan dndring av hogskolefor-
ordningen att det klargors att hogskola kan forldgga linjeutbildningar
dven till andra orter dn hogskolans huvudsakliga lokaliseringsort,

4. att riksdagen hos regeringen begir en nationell plan for utnytt-
jande av media for decentraliserad hogre utbildning enligt de riktlin-
jer som anges i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts rorande utbyggnad av fasta forskningsresurser och in-
rattande av nya fakulteter och universitet,

6. att riksdagen hos regeringen begédr att en organisationskommitté
tillsatts for att senast 1992 framldgga forslag till utvecklingsplan for
hogre utbildning och forskning.

Stockholm den 20 december 1989

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c)
Bertil Fiskesjo (c)
Gunnar Bjork (c)
Par Granstedt (c)
Karin Israelsson (c)

Per-Ola Eriksson (c)

Gorel Thurdin (c)
Karin Soder (c)
Gunilla André (c)
Borje Hornlund (c)
Agne Hansson (c)

Larz Johansson (c)
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