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av Thorbjorn Falldin m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:138 om vissa anslagsfragor
m. m. rorande forsvaret

Neutralitetspolitiken iir ett uttryck for Sveriges striivan att std utanfor varje
stormaktskonflikt. Den alliansfria och obundna stiillningen gordet samtidigt
mojligt att pd ett aktivt sitt delta i det internationella solidaritetsarbetet. De
svenska insatserna forbinds inte med ndgra stormaktsintressen.

Neutralitetspolitiken grundar sig bl. a. pa ett starkt férsvar. Den obundna
stillningen stiller storre krav pd forsvarsinsatser in om vi hade satt var lit till
ndgon stormakt eller forsvarsallians. Trovirdigheten i neutralitetspolitiken
betingas inte minst av att vi uppritthdller en egen vapentillverkming. En
nedliggning av exempelvis flygindustrin har didrfor inte bara ekonomiska och
industripolitiska aspekter. Aven sikerhetspolitiken berors.

Den proposition {1978/79:138). som regeringen lagt tram om den framtida
anskaffningen av attack- och skolflygplan. far av allt att doma till foljd att den
svenska flygindustrin pd sikt maste liggas ner. Mojigheterna att i en kritisk
situation pd nytt bygga upp en egen tillverkning far i stort sett betraktas som
obefintliga. Beroendet av andra stater, frimst stormakterna, kommer diirmed
att oka. Samtidigt bortfaller den fond av avancerat teknologiskt kunnande,
som en egen flygindustri alltid utgor.

Skandinaviens strategiska betvdelse kommer under 1980- och 1990-talen
sannolikt att 6ka. Samtidigt kommer en angripare att ha bittre resurser att
genomfara en overraskande invasion over bdde landgrins och kust. | bdda
fallen kommer en invasion med stor sikerhet att kombineras med omfat-
tande foretag i luften. Det stiller krav pd ett starkt svenskt luftforsvar med
kvalificerat jaktftyg. Det behovs emellertid ockséd stridskrafter. som fran
luften kan bekiampa mal pd marken och havsytan. Det ir bl. a. nodvindigt for
att kunna beskira angriparens forbindelser bakéat.

En angripare kommer dessutom sannolikt att vara rorligare och besitta
storre eldkraftiin i dag. Kvaliteten pd stormakternas militirforband forbiittras
ull stora delar 1 takt med den tekniska utvecklingen. Sveriges egna
kvalificerade forband minskar diremot i antal. Denna utveckling stiller
okade krav pd det svenska forsvaret att snabbt kunna ta upp strid sdvil vid
kusterna och landgrinserna som lingre in i landet. Forband med alternativa
anvindningsmojligheter far dirigenom okad betydelse.

Attackfyget har sddana egenskaper. Attackflyget férenar hog beredskap
med mojligheter till snabb insats mot mal i luften. till sjoss och pd marken.
Det kan t. ex. tillsammans med jaktflyget sittas in mot transporter till sjoss
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och iluften,didrmed fordrGja ett fientligt invasionsforetag och p sa sitt bidra
ull 6kat rAdrum for en allmidn mobilisering.

Antalet flygdivisioner liksom antalet plan i det svenska flygvapnet har
sedan 1960 -talct ungefir halverats. Samtidigt har marinens forband minskat
kraftigt. Armén har diremot i stort sett behdllit sin omfattning. Denna
urholkning av flygvapnets organisation och relativa styrka kommer att
fortsdtta, om man inte inom nira framtid fattar beslut om hur det nuvarande
attackflyget skall ersdttas.

Attackflyget bestar f. n. av totalt tio och en halv divisioner. Av dessa drfem
och en halv utrustade med medeltunga attackflygplan av typ A 37 Viggen
(Attackviggen). Dessa plan levererades till flygvapnet under perioden
1971-1978. De 6vriga fem attackdivisionerna idr utrustade med det bevidpnade
skolflygplanet SK 60 (Saab 105). Detta littare plan anskaffades A4ren
1966-1967.

Den tekniska livslingden hos Attackviggen medfor att detta plan maste
ersittas med ndgot annat plan under senare halvan av 1980-talet. Om
attackuppgifierna for SK 60 skall kvarstd, maste dven detta plan bytas ut mot
slutet av 1980-talet.

Alla nu anvinda strids- och skolflygplan i det svenska flygvapnet ir
svensktillverkade.

Den svenska flygindustrin etablerades under 1930-talet. Efter uppbygg-
nadsskedet under och omedelbart efter andra virldskriget har den inhemska
industrin varit i stdnd att forse det svenska flygvapnet med alla vanliga typer
av militdrplan.

Tekniskt och ekonomiskt har den svenska industrin hivdat sig vil dven
internationellt. Begrinsningarna betridffande handel med krigsmateriel, bAde
pa kopar- och siiljarsidan. har dock gjort att det aldrig forelegat forutsidtiningar
for export i storre skala. Svensk fygindustri har allisd i forsta hand varit
inriktad pa au tillfredsstilla det svenska flygvapnets behov.

Efierandra viirldskrigets slut byggdes det svenska forsvaret i1 hog grad upp
kringettstarktflygvapen. Sverige kom under 1950 -talet attinta en tétposition
1 Europa vad giiller flygforsvaret. Det giller bAde antalet plan och planens
kvalitet. Planens antal och antalet forband har direfter, som redan nimnts,
krafugt reducerats. Forsvaret har samtidigt fatt en delvis dndrad struktur.

Dessa foridndringar framivingades delvis av de tidvis mycket starka
kostnadsokningarna for flygplanstillverkning. De betingadesisin turbl. a. av
okade prestanda nir det giller fart, utrustning for malsdkning m. m. Aven
andra faktorer,som 6kade sdkerhetskrav och tillkomsten av nya material, har
bidragit ull aut driva kostnaderna i hojden.

Flygvapnet har diarfor vid varje nytt anskaffningstillfélle fatt noja sig med
ett mindre antal plan dn foregdende gdng. Industriellt har det bl. a. inneburit
kortare serier. Militidrt har planens 6kade prestationsformaga bara till en del
kompenserat det minskade antalet plan.

Framtagningen av det senaste stora svenska flygplanssystemet Viggen
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Atfoljdes av en direkt kostnadsexplosion. Beslutet om att utveckla Viggen fick
ddrfortas till priset aven medveten kraftigbantningav attackenheternainom
marinen. Fortsatta kostnadsokningar under projektets ging framtvingade
senare dven kraftiga begrinsningar av antalet plan. Detta fick bl. a. till foljd,
att utvecklingskostnaderna per plan blev mycket stora.

Erfarenheterna av Viggen gjorde det allt angeldgnare for den svenska
flygindustrin att inrikta sig pd ndgot enklare och didrmed ocksa billigare plan.
Forsvarets intresse for sdidana plan 0kade samtidigt pd grund av vapenut-
vecklingen. Tillkomsten av fler ldtta k valificerade robotar kunde nimligen pa
sikt vintas Oka anvidndningsmojligheterna for ldtta plan utrustade med
avancerade vapen. En sidan idndrad inriktning av flygplanstillverkningen
skulle ocksa std i samklang med Sveriges strivanden pd nedrustningsomra-
det. Dessa har under 1970-talet bl. a. varit inriktade pa att bidra til att bryta
den s. k. teknologiska rustningsspiralen.

Det var mot denna bakgrund. som forsvarsmakten och flygindustrin
inriktade sitt utvecklingsarbete pé bl. a. ett mindre attackplan, som mogjlig
ersdttare till 1970-talets flygplan (Aj 37 och SK 60). Detta utvecklingsarbete
piborjades 1971 och har direfter haft i stort sett oforindrad inriktning.

Forsvarsplaneringen under forsta hidlften av 1970-talet utgick fran att det
skulle bli mojligt att under 1980-talet skaffa sdvil ett nytt tyngre attackplan
som ett nytt ldtt sddant plan. Det tyngre planet skulle i sa fall bli en
vidareutveckling av Attackviggen. Det intensifierade utredningsarbete som
sattes i gdng omedelbart efter regeringsskiftet 1976 visade dock, att det av
ekonomiska skil maste bli friga om ett val mellan det tyngre planet och det
ldttare. Det senare skulle di ocksd fungera som skolflygplan.

Valet har emellertid komplicerats av att vare sig alternativ med vidare-
utveckling av Viggen (A 20) eller ett nyutvecklat ldtt attackskolflygplan
(B3LA eller A 38/SK 38) ryms inom tillgdngliga ekonomiska ramar.

Regeringens proposition innebir heller inget stindpunktstagande betrif-
fande hur flygplansfriganslutgiltigt skall 10sas. Regeringen avvisartanken pi
att vidareutveckla Viggen till A 20. Samtidigt deklarerar man sin avsikt att
avbryta arbetet med att utveckla ett ldttare plan.

Regeringen foresprdkar i stdllet undersokningar av mdgjligheterna till
vidareutveckling av Jaktviggen sé att denna kan fylla ett visentligt operativt
behov pa en godtagbar ekonomisk nivd. Man bor enligt regeringen vidare
prova, om de nya skolflygplanen som flygvapnet behover “under senare
delen av 1980-talet eller 1990-talet™ kan bevidpnas si att de kan anvindas {or
vissa attackuppgifter.

Det dr som sagt omgjligt att pd grundval av uttalandena i propositionen
avgora vilken 16sning pa flygplansfragan, som folkpartiregeringen slutgiltigt
tinker sig.

En mo)lig tolkning dr att regeringen dr beredd att satsa pd en variant av
Viggen. Det skulle i realiteten innebdra en maskerad A 20. Alla hittills gjorda
utredningar tyder pd att en siddan variant, om den skall bli operativt
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acceptabel, kommer att springa de ekonomiska ramarna. Det skulle dédrvid
inte ens bli utrymme {or ett svenskanskaffat skolflygplan, allra minst ett
bevipnat sddant. Flygindustrins utvecklingskapacitet kommer under dessa
betingelser att upphora och flygplansanskaffningen till detsvenska flygplanet
maste i sa fall i framtiden ske utomlands. Mojligheterna for den svenska
industrin att ta upp tillverkning av ldttare militdra plan kommer att g om
intet.

En annan majlig tolkning dr att regeringen vill halla fragan helt 6ppen. Det
skulle innebira stora svarigheter {or industrin och risk for betydande extra
kostnader for det svenska forsvaret.

Nir det gidller alternativet att skaffa flygplan frdn utlandet visar alla hittills
gjorda undersokningar att kop stdller sig billigare dn licenstillverkning.
Flygindustrikommitién utgar exempelvis frin att endast slutmontering kan
bli aktuell i Sverige.

De rent praktiska svarigheter som ér forenade med kop av s& komplicerad
materiel som flygplan och utrustning till dessa har bl. a. kommit till tydligt
uttryck i samband med “arhundradets vapenaffar” (Norges, Danmarks,
Hollands och Belgiens kop av amerikanska F 16-plan). Kostnaderna har blivit
betydligt storre dn beridknat. Planen méaste pa visentliga punkter modifieras
for att passa resp. lands forsvarssystem. Teknologioverforingen till koparidn-
derna har i praktiken enbart kommit att omfatta "kdnd" teknologi. Sdljarnas
16ften att ta upp produktion i kdparlinderna har endast delvis infriats.

Ett svenskt kop av flygplan utomlands under 1980-talet maste i praktiken
avse nadgot plan som redan dr i produktion. Nagot riktigt bra alternativ har
dock inte gétt att f& fram under det utredningsarbete som bedrivits de senaste
aren. Asikten att det skulle rdda kdparens marknad vid den tidpunkt som kan
bli aktuell for en svensk utlandsanskaffning vill vi ocksa ifrdgasitta. Enligt
var uppfattning dr det dirfor angelidget att de for- och nackdelar som ér
forenade med kop utomlands av flygplan till det svenska forsvaret blir
ytterligare belysta.

Huvudaliernativet maste dock enligt var uppfattning vara att fortsitta att
inom landet {Grsoka utvecklaett ldttare plan som fyller 1980-talets behov. Det
redan genomf{orda utredningsarbetet visaratt det inte garatt rymma vare sig
A 20.B3LA eller A 38/SK 38 inom nuvarande forsvarsram. Vi foreslarddrfor
attdefortsatta studierna och utvecklingsarbetet inriktas pd enanskaffning av
ett nytt skol- och ovningsplan med attackforméga.

Kostnadsproblemen betriffande A 20 hinger bl. a. samman med att ¢etta
ar ett sd tungt och avancerat plan. Det ursprungliga planets &lder gor det
samtidigt nodvindigt att fornya vitalakomponenter.antingen pé grund av att
de har blivit tekniskt fordldrade eller pd grund av att tillverkningen har
upphdrt. Driftkostnaderna, inte minst brinslekostnaderna. blir pa grund av
planets tyngd mycket hoga. Nir det giller underhdliskostnaderna ar
uppskattningarna dnnu osikra. Men man kan befara att underhéliskostna-
derna for hela Viggensystemet blir mycket hoga, om denna underhdlisfunk-
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tion inte lingre kan kombineras med tillverkning av nya plan.

Det ldtta planet (B3LA eller A 38/SK 38) har ddremot forutsatts bli ett
underljudsplan. Dess ldga vikt bidrarocksa till att halia driftkostnaderna nere.
Brinslckostnaden har t. ex. bedomts bli ungefar hilften av brinslekostna-
derna for Viggen (A 20).

Kostnadsproblemen ir i detta fall i stdllet knutna till nyutvecklingen av
stora delar av planet,inkl. vapen. utrustning for malsokning m. m. Dessutom
mdste det bli frdga om en serie i underkant av den ekonomiskt "tolerabla™
serielingden.

Utgangspunkten for de fortsatta studierna bor darfor vara att fa fram ett
dnnu enklare flygplan d@n B3LA och A 38/SK 38. For att hilla nera
utvecklingskostnaderna bor planet kunna baseras delvis pa erfarenheter frdn
flygplan Saab 105 (SK 60), delvis pa det arbete som redan lagts ner pa ett nytt
attack- och skolsystem. En malsittning bor vara, att bl. a. sjomélsrobot skall
ingd i utrustningen. For att planet skall kunna utnyttjas i attackuppdrag
mdste det kunna forses med erforderliga motmedel.

En fordel med ett Nygplan med lag vikt ir att baseringen kan spridas. Aven
linsvigar kan utnyttjas for start och landning. Sarbarheten pad marken blir
ddrigenom liten.

Jimfort med flygplan Saab 105 skulle man bl.a. kunna tinka sig att
kabinen byggs om till tandemutférande. Dirigenom forbittras bl. a. ridd-
ningsmojligheterna. Modernt utforande av vinge och fAygkropp samt
anvindning av kompositmaterial bor ytterligare kunna bidra till goda
flygtekniska prestanda. Valet av motor bor goras sd att tillverkningen av
denna kan ske i Sverige.

Ett modernt bevipnat skolflygplan av denna typ bor i samverkan med
Jaktviggen kunna l6sa relativt komplicerade operativa uppgifter. Antalet
Jaktviggen i den svenska flygvapenorganisationen bor slutgiltigt bestimmas
forst i samband med 1982 ars forsvarsbeslut. Anskaffningen av nya flygplan
bor dock planeras si att den ryms inom ramen for 1977 ars forsvarsbeslut.

Inom Sverige finns i dag en vil fungerande organisation for utveckling,
produktion och drift av Aygplanssystem for forsvaret. Resurser av olika slag
finns inom industri, forvaltning och militdra verkstider. Grunden fér den
arbetsfordelning som i dag finns mellan dessa kommer att forindras vid
dndrat anskaffningssdtt. Sdrskilt om beslut fattas att inte utveckla och
producera nigot som helst nytt svenskt flygplan blir det nodviandigt att
omprova och minska den nuvarande organisationen. Hur stor minskningen
kommer att behova bli, beror i hog grad pa vilket skol- och attackNygsystem
som kommer att anskaffas. Produktionen av militdra flygplan dr f. n. sikrad
till senare hilften av 1980-talet. Direfter kommer en drastisk minskning att
intrdffa, om bestutet blir att inte anskaffa svenska Aygplan {6r forsvarets
rdkning.

I denna situation dr det naturligt att under alla forhdllanden s6ka uppnd en
avsevird andel kompletterande civil produktion. Eftersom SAAB/SCA-
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NIA:s flygdivision och Volvo Flygmotor utgér delar av stora koncerner bor
egna satsningar {ran foretagen kombinerade med statliga stodatgarder kunna
leda fram till en gradvis Okad civil produktion. P4 si sdtt kan ocksa
sysselsdttningen och det hoga teknologiska kunnandet bevaras. [ forsta hand
ardet naturligt att soka utveckla produktionen av flygplan och flygplansdelar
for civilt bruk.

Vi anser att tillrackliga insatser hittills inte gjorts av industrin for att 6ka
den civila verksamheten. Detta dr delvis beroende pé att klara direktiv om
detta ej uttalades i samband med kdpet av Viggensystemet.

Med hanvisning till det anforda hemstailler vi

att riksdagen beslutar

att studierna och utvecklingsarbetet rorande flygplansanskaf¥-
ningen under 1980-talet i fortsdattningen i {orsta hand skall
inriktas pA en anskaffning av ett nytt skol- och vningsplan med
attack{ormaga 1 enlighet med vad som har anfdrts i motio-
nen,

. att begdra att regeringen later nirmare belysa problemen i

samband med eventuell svensk importav militara flygplan frin
utlandet,

att slutgiltigt beslut om antalet Jaktviggen i den svenska
flygvapenorganisationen skall anstd till 1982 Aars forsvars-
beslut,

att begara att regeringen later narmare belysa kostnaderna for
underhallsorganisationen for Viggensystemet, om nytillverk-
ningen av flygplan upphér i Sverige,

att begdra att regeringen inom ramen for en statlig flygkommis-
sion later utforma forslag till en strategi pa 1ang sikt {or svensk
flygindustri med sikte pa att f3 til] stdnd 6kad produktion av
flygplan. flygplansdelar och nirbesliaktade produkter for civilt
bruk och p4 si sitt bevara utvecklad teknologi och trygga
sysselsattningen.

Stockholm den 26 mars 1979

THORBJORN FALLDIN (c)

KARIN SODER (c) ELVY OLSSON (c)
ANNA-LISA NILSSON (c) MAJ PEHRSSON (c)
OLOF JOHANSSON (c) ERIK LARSSON (c)
RUNE GUSTAVSSON (c) AKE POLSTAM (c)
ANDERS DAHLGREN (c) TORSTEN BENGTSON (c)

IVAN SVANSTROM (c) EINAR LARSSON (c)
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