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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen mdste vara mer proaktiv i att sékra den bo-
lagsskattebas som ska beskattas i Sverige.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige och Sverige i EU ska verka for ett internationellt
regelverk for foretagsbeskattning som hindrar skatteflykt till skattepara-
dis/sekretesstater.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige och Sverige i EU ska verka for ett spontant och
multilateralt utbyte av uppgifter om ekonomiska tillgangar och inkomster
baserade pa dessa.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige och Sverige i EU ska verka for atgédrder mot
skatteflykt genom stiftelser, anglosaxiska s.k. discretionary trusts och
andra “dgarldsa” foretagsformer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skatteredovisningen i alla stater och statsliknande juris-
diktioner 6ppnas upp genom ett viarldsomspdnnande krav pa land—for—
land-rapportering.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Skatteverket far ett sirskilt uppdrag att aktivt arbeta med
de internationella foretagens redovisning av vinster i Sverige.

Bakgrund och nutidsbild

Varen 2012 gjorde SVT en genomgang av hur mycket de 20 storsta koncer-
nerna i Sverige betalade i1 bolagsskatt. Det fanns fyra koncerner som betalade
over tre miljarder kronor i bolagsskatt ar 2010: Telia Sonera, Astra Zeneca,
Hennes & Mauritz och Vattenfall. I botten av listan finns sju koncerner som
var, som SVT uttryckte det, ’nolltaxerare”: Atlas Copco, Nordstjernan, Sand-
vik, SCA, Securitas, Volvo AB och Volvo Personvagnar. Dessa sju betalade
ingenting eller mycket lite i bolagsskatt ar 2010 trots att samtliga koncerner
redovisade vinst till sina aktiedigare samma ar.

Det kan sdkert finnas olika forklaringar och goda anledningar till att det ser
ut som SVT beskriver for dessa enskilda koncerner. Dels kan det bero pa
kvittningsmdjligheter, dvs. att foretagen har ansamlade gamla forluster som
man kvittar mot nya vinster. Sverige har generdsa regler pa det har omradet —
nddvéandigt for langsiktiga kapitalintensiva verksamheter — men det beror
ocksé pa konstruktioner diar man flyttar patentrittigheter och annat till sir-
skilda bolag som skattar i skatteparadisen.

Vi kan i de uppréiknade fallen inte ge oss in i bedomningar om enskilda f6-
retag men vi behover ett starkare generellt svar som méter utvecklingen mot
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att internationella foretag betalar lite skatt och flyttar beskattningen till andra
stater och da framst till skatteparadis (sekretesstater) med 1ag eller obefintlig
skatt.

Det pagér en europeisk och internationell debatt kring de stora globala
koncernernas skattebetalningar. Amerikanska Google med europeiskt huvud-
kontor pa Irland betalar inte mycket skatt vare sig i USA eller i europeiska
lander — som Sverige. SVT rapporterade i januari 2013 att Facebook tjanar
hundratals miljoner kronor i Sverige men bara betalar under en miljon kronor
i skatt. Google hade berdknade intdkter pa upp till tre miljarder kronor fran
den svenska marknaden forra aret, samtidigt som man betalade knappt en
miljon kronor i inkomstskatt. I Europa har Storbritannien sérskilt reagerat pa
att amerikanska multinationella foretag undviker brittisk beskattning: Google,
Ebay, Starbucks m.fl. har kritiserats.

Att stora koncerner inte betalar de skatter de moraliskt sett borde gora &r
ett problem. Att undvika skatt blir en orattfirdig konkurrensférdel och mindre
och nationsbaserade foretag undrar varfor de ska betala mer i skatt &n sina
storre konkurrenter eller foretag som de &dr underleverantorer till.

Regeringen maste bli mer proaktiv i att sdkra den bolagsskattebas som ska
beskattas i Sverige. En viktig arena dr da givetvis Europeiska unionen som
finns representerad i G20. Regeringen maste vara en padrivande kraft inom
EU for att sdkra skattebasen for vélfdrdsstaterna och for att utvecklingslén-
derna far de skatteinkomster de &r berittigade till i den ekonomiska utveckl-
ingen.

Det finns regler och dverenskommelser om internationell foretagsbeskatt-
ning men det dr bara att konstatera att de &r otillrdckliga. Det pagér en daglig
och enorm skatteflykt i vérlden. Regeringen och den svenska regeringen i EU
maste verka for ett starkare internationellt regelverk for féretagsbeskattningen
som hindrar skatteflykt till skatteparadis/sekretesstater.

Tyvirr har regeringen misskott detta arbete — det omfattande och malinrik-
tade arbete som skett varen—sommaren 2013 inom ramen for OECD och G20
har skett utan svensk medverkan i arbetsgrupperna eftersom regeringen enligt
egen utsago inte hunnit svara pa inbjudan.

En del i detta dr att verka for ett spontant och multilateralt utbyte av upp-
gifter om ekonomiska tillgdngar och inkomster baserade pa dessa.

Hybridinstrument — ett av flera problem

De tvé vanligaste typerna av finansiella instrument ar aktier och skuldinstru-
ment som tidigare varit latta att sérskilja. Normalt ar det inte heller ett pro-
blem att avgoéra hur avkastningen pé finansiella instrument skall klassificeras.
I avregleringen av finansiella marknader har det dock skapats nya innovativa
finansiella instrument. Lagstiftningen har inte hingt med i detta utan i princip
forblivit oférdndrad, som om det fortfarande bara fanns aktier och skuldin-
strument.



Fel! Okint namn pa

Pa senare ar har det uppkommit sa kallade hybridinstrument som bestar av
mer &n ett finansiellt instrument. Hybridinstrument anvinds bland annat for
att uppnd olikartad skattemidssig behandling i olika jurisdiktioner. Vidare
anvinds de for att kunna uppné olik behandling av skatte-, redovisnings- och
kreditvarderingshénsyn. Slutligen anviands de for att dra fordel av att vissa
jurisdiktioner bedomer finansiella instrument efter dess form och andra efter
dess ekonomiska substans. Utvecklingen pa de finansiella marknaderna har
inneburit svéarigheter att — utifran det finansiella instrumentets legala form och
rittigheter — dra en grins mellan olika typer av avkastning: rdnta, utdelning
och kapitalvinst.

Agarlosa foretag — ett annat problem

Ett bra verktyg for skatteflykt dr att anvdnda sig av “dgarlosa” foretag som
stiftelser eller i den anglosaxiska vérlden discretionary trusts” ddr det &r
oklart vem eller vilka som egentligen dger moderbolaget (oftast finns en kedja
eller snarare hérva av foretag som édger varandra) och var beskattningen skall
ske. Inte sdllan slutar sparen i en brevlada/mejlbox i ett skatteparadis. I Sve-
rige kan IKEA sdgas symbolisera foreteelsen. Grundaren séger sig inte ldngre
dga och kontrollera foretaget samtidigt som han enligt andra kéllor egentligen
gor det. Var IKEA betalar skatt och om det &r en bolagsskatt i rimlig proport-
ion till vinsterna &r oklart.

Internprissittning — ett tredje problem

De stora multinationella foretagen dr oftast uppbyggda som koncerner vari
olika delar av verksamheten &r forlagd till olika stater. Den slutgiltiga produk-
ten som séljs dr resultatet av en omfattande internhandel dér priser kan séttas
pa ett sddant sitt att vinster forsvinner frén ett land och uppstér i ett annat. Pa
sa satt kan den faktiska beskattningen minimeras och nationalstater berovas
rattmétiga skatteinkomster pa faktiska viarden som skapas i landet.

OECD:s rapport

OECD har genom sin rapport ”Adressing Base Erosion and Profit Shifting” i
februari 2013 redovisat sitt arbete med édtgérder for att komma tillrdtta med
multinationella foretags allt mer aggressiva skatteplanering. OECD:s skatte-
kommitté och OECD:s forum for skatteadministration har avsett att redovisa
en plan for konkreta atgérder. Utdver sjdlva atgirderna ska dven en tidplan for
att sdtta igdng dem redovisas och ange vilka resurser och metoder som krévs
for att kunna implementera foreslagna atgarder.
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G20 har tidigare ocksa tagit upp fragan. G20-staternas finansministrar har
vid sitt méte i Moskva i februari 2013 vialkomnat OECD:s rapport och uttalat
att sidkra skattebaser utgor en viktig del i arbetet for langsiktigt hallbara finan-
ser. De &r beredda att vidta dtgérder for att komma till ritta med skatteflykt
och ser fram emot OECD:s atgérdsplan.

Fo6ljande omréden ska tas upp av atgérdsplanen:

?  Atgirder for att hindra eller neutralisera effekten av anvindningen av si
kallade "hybridinstrument”, dvs. instrument som skatteméssigt kan be-
handlas olika i olika l&nder.

?  Forbittring eller fortydligande av internprisséttningsreglerna, bland annat
avses OECD:s nuvarande arbete med immateriella rittigheter att inklude-
ras i denna dversyn.

? Uppdatering av vilket land som har rétt att beskatta en viss inkomst.

?  Effektivare regler for skatteundandragande som komplement till ovansta-
ende punkter.

? Regler om beskattning av koncernintern finansiering.

Losningar kring fradgor om hur sa kallade skatteparadis ska hanteras.

Danmark har en hog profil

Danmark har gett sitt skatteverk uppdraget att mycket aktivt “jaga in” sin
andel av bolagsskattebasen. Det har pagatt ganska ldnge men den nya rege-
ringen har véxlat upp arbetet — gett skatteverket 160 nya anstéllda och det hér
ger resultat. En sérskild “’task force” har inrittats.

Utgangspunkten for det danska arbetet dr att man forsoker bedéma hur stor
del av ett internationellt bolags vinst som rétteligen bor skattas i Danmark
utifrin omséttning, antalet anstéllda etc. i Danmark. Dérefter ger man sig pa
bade foretagen men ocksé andra ldnders skattemyndigheter for att krdva in
den danska andelen. Efter hand som man fétt erfarenheter om hur skatteflyk-
ten gér till har Danmark skérpt regelverken om internprisséttning, kvittnings-
mojligheter och internréntor.

Under forra aret har man med den hér metoden taxerat upp internationella
foretag med imponerande 21 miljarder danska kronor. I svenska medier har
uppmérksammats att man krédver Microsoft pd 6,5 miljarder som &r ett annat
resultat av den proaktiva héllningen.

Socialdemokraternas stindpunkter

Vi socialdemokrater vill ha skatteregler som uppmuntrar langsiktigt foreta-
gande i Sverige. Var bas- och exportindustri ska vérnas. Darfor har Sverige
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ganska generdsa avskrivnings- och kvittningsregler. Men foretagen som ver-
kar i Sverige ska gora rétt for sig. Mojligheterna att flytta vinster till 1ldgskat-
teldnder och skatteparadis &r for stora och utnyttjas allt intensivare. Det inter-
nationella regelverket kring redovisning och férdelning av vinstredovisning ar
sedan ldnge dverspelat och behdver skérpas och moderniseras. Sverige bor bli
mer proaktivt i att aktivt sdkra den bolagsskattebas som rétteligen ska redovi-
sas i Sverige.

Runt om i védrlden och inte minst i Europa tar regeringar initiativ for att
sétta stopp for skatteflykten. Sverige har en alltfor lag profil. Nar till och med
de konservativt styrda staterna Storbritannien och Tyskland tar krafttag sa
passar Sverige. Vi vill att Sverige gar i titen for nya internationella regelverk
som sitter stopp for skatteflykten till skatteparadisen. Forslagen frain OECD
dr en bra utgangspunkt. Det &r viktigt for Sverige, men ocksa for ménga fat-
tiga lander som nu berdvas de skatteintékter de rétteligen borde ha.

Sverige bor verka for att skatteredovisningen i alla stater och statsliknande
jurisdiktioner dppnas upp genom ett varldsomspénnande krav pa land—for—
land-rapportering. Problemet med flera skatteparadis &r att de inte &r regel-
ritta stater utan ar sjélvstdndiga jurisdiktioner med andra formella kopplingar
till nagot gammalt kolonialland. Foretag ska rapportera sina vinster och skat-
ter i varje land dar de dr verksamma sa att myndigheterna i alla stater far
vetskap om hur mycket skatt som foretagen ar skyldiga att betala. Det dr den
forsta forutsdttningen for respektive stat att bedoma om redovisningen i det
egna landet dr rimlig. Norge har tagit ett sddant beslut och det &r hog tid att
Sverige ansluter.

Ett begrinsat sadant forslag forbereds nu inom EU for gruvindustrin men
det bor naturligtvis omfatta all internationell foretagsamhet.

Ge Skatteverket en mer aktiv roll

Det danska exemplet visar pa att det finns mycket att géra pa nationell niva.
Vi vill att Skatteverket far ett sarskilt uppdrag att aktivt arbeta med de inter-
nationella foretagens redovisning av vinster i Sverige i forhéllande till om-
sattning, anstillda etc. Det dr ett avancerat arbete som kréiver ifrdgasittande
av internprisséttningar och mycket annat i bolagens redovisningar och kom-
mer att krdva att resurser omfordelas inom verket eller att nya resurser tillfors.

Stockholm den 4 oktober 2013
Leif Jakobsson (S)

Hannah Bergstedt (S) Hans Olsson (S)
Christina Oskarsson (S) Anders Karlsson (S)
Peter Persson (S) Teres Lindberg (S)
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