Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2003/04:FPM99

Forandringar av radets forordningar om
saljframjande atgarder for
jordbruksprodukter

Jordbruksdepartementet

2004-05-05

Dokumentbeteckning

KOM (2004) 233

Rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av radets férordning
(EG) nr 2702/1999 om informations- och séljfrimjande atgédrder for
jordbruksprodukter i tredje land och radets forordning (EG) nr 2826/2000 om
informationskampanjer och séljfrimjande atgirder for jordbruksprodukter pa
den inre marknaden. Forslag till radets férordning om éndringa av forordning
(EG) nr 2701/1999 om informations- och séljfrimjande atgédrder for
jordbruksprodukter i tredje land och forordning (EG) nr 2826/2000 om
informationskampanjer och séljfrimjande atgirder for jordbruksprodukter pa
den inre marknaden.

Sammanfattning

Inom EU finns tvé radsforordningar som mojliggor for gemenskapen att
genomfora sdljfrimjande atgdrder for jordbruksprodukter. En av
radsforordningarna reglerar atgérder pa tredjelandsmarknader och den andra
reglerar atgdrder pd den inre marknaden. Syftet med forordningarna &r att
utveckla en Overgripande och konsekvent politik for informations- och
sédljfrimjande atgédrder. Detta ska gdras utan att stimulera till konsumtion av
en viss produkt p.g.a. dess sdrskilda ursprung. Genom atgérderna forvéntas
bilden av gemenskapens produkter fraimjas och det Oppnas upp for nya
avsittningsmojligheter for gemenskapens jordbruksprodukter.

Enligt de tva gillande radsforordningarna ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet om tillimpningen av forordningarna fran deras
ikrafttradande 1999 resp. 2000 till utgdngen av ar 2003. Av rapporten
framgér att kommissionen generellt anser att systemen med sdljfrimjande
atgdrder fungerar tillfredsstdllande men kommissionen har uppmarksammat
ett antal omraden dér forbittringar skulle kunna goéras och dir forslag till
fordndringar av radsférordningarna gors. Den viktigaste fordndringen som



foreslés ér att det krav pa nationell medfinansiering som for nirvarande finns
i regelverken gors frivilligt.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Jordbruksrédet antog under 1999 resp. 2000 tvd nya rddsférordningar om
informationskampanjer och séljfrimjande dtgérder for jordbruksprodukter i
tredje land resp. pa den inre marknaden. De nya forordningarna innebar en
overgdng frdn de tolv olika system som tidigare tillimpades till ett
gemensamt regelverk. Den viktigaste fordndringen jamfort med det tidigare
regelverket var att det infordes ett krav pa nationell medfinansiering pa 20
procent for att kunna genomftra ett projekt. Det nationella deltagandet
gjordes dock frivilligt. Liksom i det regelverk som géllde innan 1999 uppgar
kommissionens finansieringsandel till 50 procent av de totala
projektkostnaderna. Vartannat ér faststdller kommissionen vilka teman, t.ex.
ekologisk produktion, och vilka produktgrupper for vilka medel kan beviljas.

Av den rapport som kommissionen nu dverldmnar till Europaparlamentet och
rddet framgdr att sedan dessa tva forordningar infordes 1999/2000 har EU:s
budgetanslag varierat mellan 60 och 70 meuro. Under 2002 och 2003 var
medelsforbrukningen 24 resp. 47 procent av anslaget. Kommissionen gor
bedomningen att forbrukningen kommer att oka till ca 80 procent under
2004. Sammanlagt har 30 program med en total budget pa 45 meuro startats
pa marknaderna i tredjelander medan 94 program med en total budget pa 166
meuro har godkints for EU:s inre marknad. Géllande programmen péa den
inre marknaden har atgérder riktade till frukt och grontsektorn tagit i ansprak
néstan hélften av budgeten, atgdrder till mjolksektorn har tagit i ansprak 11
procent av budgeten, ekologiskt jordbruk ca 10 procent och vinsektorn ca 6
procent.

Kommissionens slutsats i rapporten &r att det finns tva huvudproblem som
maéste angripas, ndmligen att de program som genomfOrts pad den inre
marknaden hittills i huvudsak varit av nationellt intresse och bara av
begréansat europeiskt intresse samt att intresset for program i tredje land har
varit begrdnsat och dirmed inte medfort tillricklig exponering av EU:s
produkter. Forslag presenteras dirfor pa hur storre tonvikt ska kunna ldggas
pa program som é&r av intresse pd EU-niva och hur synergier mellan den
nationella nivén och EU-nivdn ska kunna sdkerstélls samt hur KOM ska
kunna ges storre mojlighet att ta initiativ till program i frémst tredjeldnder.

Forslagen kan sammanfattas enligt f6ljande.

e  Kvaliteten i ansdkningarna om medel for siljfrimjande ska
forbéttras genom att kraven pa medlemsstaternas granskning
av inkomna ansdkningar ska skirpas. Det ska dven faststdllas
tydligare riktlinjer for hur ansdkningarna ska utformas.
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e Den medfinansiering som krdvs fran medlemsstaterna ska
undantas fran bestimmelserna om statligt stod vilket hittills
inte varit fallet.

e  Kommissionen ska ges storre flexibilitet ndr det géller att ta
initiativ  till informationsverksamhet och séljfrimjande
kampanjer av intresse pd EU-nivd. Kommissionen vill pa detta
vis béttre utnyttja budgeten samt forsdkra att samtliga teman
och produktgrupper omfattas av kampanjer.

e  En hogsta och ldgsta budget for de enskilda programmen ska
faststillas i syfte att undvika ineffektiva program samt att
sdkerstilla en jimn fordelning av budgeten pé de olika teman
och produktgrupperna.

e  Storre flexibilitet i finansieringen ska inforas vilket kan
innebdra att medlemsstaterna fran projekt till projekt kan
besluta om att delta med nationella medel eller inte. Samtidigt
foreslas att den minsta finansieringen som krdvs fran
organisationer ska uppga till 20 procent att jamféra med
dagens krav pa 30 procent. Eftersom kommissionens
medfinansiering dven fortsdttningsvis foreslas uppgé till 50
procent innebér detta att den maximala statliga finansieringen
okar fran 20 till 30 procent.

e  Slutligen foreslas en rad forenklingar av administrationen, bl.a.
genom att tillimpningen av de tva radsforordningarna
harmoniseras.

Kommissionen foreslar att fordndringarna tillimpas fran 1 januari, 2005.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningarna dr direkt tillimpliga i Sverige och forslagen beddms inte
innebéra ndgon paverkan pa svenska regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Enligt KOM innebédr forslagen inte nagra budgetkonsekvenser eftersom
rddsférordningarna enbart dndras i syfte att forbéttra funktionen hos
systemen for séljfrimjande atgérder.

Genom att kravet pa statlig medfinansiering tas bort och eftersom S har haft
begriansade mojligheter att medfinansiera program kan forslaget innebéra ett
eventuellt forbattrat aterflode till S.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige anser att den grundliggande principen bor vara att foretagen sjdlva
finansierar marknadsforing av sina produkter. Det &r darfor olyckligt att
kommissionen  foresldr att forordningen om  séljfrimjande pd
tredjelandsmarknaden ska fortsitta att gilla samt att inget forslag liggs om
att upphéva forordningen om sidljfrimjande pd den inre marknaden. De
forandringar av LBU-forordningen som gjordes i samband med CAP-
reformen ger mojlighet till siljfrimjandekampanjer pa den inre marknaden
vilket talar for att en ytterligare forordning som mojliggor detta &r
overflodig.

Sett till de enskilda férdndringar som kommissionen foreslar finns det en rad
forbattringar i dessa jamfort med dagens system. Framforallt géller detta
forenklingar och 6kade krav pa kvaliteten i ansokningar och projekt samt ett
effektivare utnyttjande av budgeten. Sverige anser det d&ven vara positivt med
en Okad flexibilitet i den statliga medfinansieringen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte helt kdnda. Vid forhandlingarna om
en forordning for tredje land 1999 var D, NL och UK mot kommissionens
forslag och drev tillsammans med S igenom att forordningen skulle vara
tidsbegrdnsad. FIN och IRL hade ingen bestdmd uppfattning i frigan medan
ovriga medlemsstater stddde kommissionens forslag. Vid forhandlingarna
om en forordning for den inre marknaden &r 2000 var dven DK negativa.

Statistik visar att det framst ar I, F, E och delvis D som tillimpar systemen.
Mojligen kan detta ge en fingervisning om instédllningen till systemen. De
medlemsstater som minst utnyttjat systemen ar IRL, FIN och S.

De nya medlemsstaternas standpunkter dr inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Fragan har inte remissbehandlats.
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3 Ovrigt 2003/04:FPM99

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen till fordndringar av forordningarna kommer att diskuteras i en
radsarbetsgrupp. Forsta datum for méte i denna arbetsgrupp ar den 13 maj.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

De bada radsforordningarna baseras pa artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget.
Beslut fattas med kvalificerad majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer
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