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Arbetskraftsinvandring

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden som ror arbetskrafts-
invandring och forskning och studier.
I betdnkandet finns tre reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 20 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arbetskraftsinvandring

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkande 4,

2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 24 och 25,

2022/23:918 av Ludvig Aspling och Nima Gholam Ali Pour (bada SD)

yrkandena 1, 2 och 5,

2022/23:1195 av Teresa Carvalho m.fl. (S),

2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 24,

2022/23:1335 av Joakim Sandell m.fl. (S),

2022/23:1406 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 5,

2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2,

2022/23:2026 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 3,

2022/23:2028 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 12,

2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 23,

2022/23:2056 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,

2022/23:2082 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 11 och 12 samt

2022/23:2135 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S).
Reservation 1 (S)

Reservation 2 (C, MP)

Reservation 3 (V)

2. Forskning och studier
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:337 av Rickard Nordin (C) och
2022/23:918 av Ludvig Aspling och Nima Gholam Ali Pour (bdda SD)
yrkandena 3 och 4.

Stockholm den 20 april 2023

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Viktor Warnick

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viktor Warnick (M), Ludvig
Aspling (SD), Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrom (S), Clara Aranda (SD),
Ulrika Heindorff (M), Ola Mdller (S), Ingemar Kihlstrom (KD), Martina
Johansson (C), Nima Gholam Ali Pour (SD), Annika Hirvonen (MP),
Mauricio Rojas (L), Daniel Persson (SD), Jessica Rodén (S), Caroline
Hogstrom (M), Zara Leghissa (S) och Frida Tanghag (V).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet drygt 20 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2022/23. Yrkandena handlar om arbetskraftsinvandring och
uppehallstillstand for forskning och studier.

En redovisning av de behandlade yrkandena finns i bilagan.



2022/23:SfU17

Utskottets 0verviganden

Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. arbetsmarknads-
prévning, villkor for arbetstillstand samt paféljder.
Jamfor reservation 1 (S), 2 (C, MP) och 3 (V).

Gallande ordning

Uppehalls- och arbetstillstand

En utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av en anstéllning har eller
utomlands ska ha ett arbetstillstand, vilket framgar av 2 kap. 7 § utlannings-
lagen (2005:716), forkortad UtIL. Frdn denna huvudregel finns det ett antal
undantag, bl.a. for medborgare i de nordiska landerna och for personer med
uppehallsratt (2 kap. 8 ¢ § UtIL). En anstkan om arbetstillstand prévas enligt
6 kap. 2 § UtIL och villkoren for att beviljas tillstdnd framgér av den bestam-
melsen. Ett arbetstillstnd far inte ges for langre tid &n tva &r och inte for langre
tid &n anstéllningen géller. Att tillstandstiden far forlangas framgar av 6 kap.
4a 8 UtIL.

Ett tillstand for sdsongsarbete beviljas i form av ett arbetstillstind for
sésongsarbete om vistelsen inte dverstiger 90 dagar. For en langre vistelse
beviljas ett uppehalls- och arbetstillstand for sasongsarbete (6 ¢ kap. 1 § UtIL).
Det finns enligt 6 ¢ kap. 10 § UtIL mojligheter att forlanga tillstandstiden. Den
sammanlagda tillstandstiden far dock inte dverstiga sex manader under en
tolvmanadersperiod.

I 6 a kap. UtIL finns bestammelser om EU-blakort som har sin grund i EU:s
blékortsdirektiv (2009/50/EG). For att tillstand ska beviljas kravs bl.a. att
utlénningen har erbjudits en hogkvalificerad anstallning med en 16n som &r
minst en och en halv ganger den genomsnittliga bruttoarslénen i Sverige.

Sedan den 1 juni 2022 galler att ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt
5 kap. 9 § UtIL far beviljas en utlanning som onskar vistas har i landet for att
sOka arbete eller undersdka forutséttningarna for att starta naringsverksamhet,
om han eller hon

1. har slutfort studier som motsvarar en examen pa avancerad niva

2. har tillrackliga medel for sitt uppehélle under tillstdndstiden och for att
tacka kostnaderna for sin aterresa och

3. har en heltdckande sjukforsakring som galler i Sverige.
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Villkor for arbetstillstand

Arbetstillstand enligt reglerna for arbetskraftsinvandring far ges till en utlan-
ning som har ett anstéllningsavtal om anstéllningen gor det mojligt for honom
eller henne att forsorja sig och om lénen, forsakringsskyddet och 6vriga
anstéllningsvillkor inte &r s&émre &n de villkor som foljer av svenska kollektiv-
avtal eller praxis inom yrket eller branschen (6 kap. 2 § UtIL). Att utlanningen
kan forsorja sig pa anstallningen staller i forsta hand krav pa att arbetstiden ar
av sddan omfattning att inkomsten inte &r sa Iag att utlanningen behgver for-
sOrjningsstdd enligt 4 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453) for att ticka kost-
naderna for bl.a. boende och uppehélle. Enligt praxis innebér detta att utlan-
ningens inkomst maste uppga till minst ett visst schablonmassigt bestamt
belopp, for narvarande 13 000 kronor brutto per manad. For att sakerstalla att
16n, forsékringsskydd och dvriga anstallningsvillkor inte r sémre an de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen
ska Migrationsverket, enligt 5 kap. 7 a § utlanningsférordningen (2006:97),
forkortad UtIF, som huvudregel ge sammanslutningar av arbetstagare inom det
verksamhetsomrade som tillstandet avser tillfalle att yttra sig i arendet.
Rekryteringsforfarandet maste ocksa vara forenligt med Sveriges ataganden
inom EU.

Som villkor for tillstdnd for sasongsarbete galler bl.a. att anstéllningen gor
det mojligt for utlanningen att férsorja sig och att 16nen, forsékringsskyddet
och odvriga anstallningsvillkor inte &r samre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen (6 ¢ kap. 2 8 UtIL).

Kontrollatgarder och straff

En arbetsgivare till en utlanning som beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 §
UtIL ska efter forelaggande av Migrationsverket lamna skriftliga uppgifter om
de villkor som géller for utlanningens anstallning. Migrationsverkets forelag-
gande far forenas med vite (9 kap. 17 § UtIL). Eftersom arbetsgivarens uppgif-
ter enligt 6 kap. 6 b § UtIF ska limnas pé heder och samvete blir 15 kap. 10 §
brottsbalken om osann eller vardslos forsakran tillamplig. Boter eller fangelse
i hogst sex manader eller, om brottet ar grovt, fangelse i hogst tva ar kan da
komma i fraga.

Migrationsverket far vidare &lagga en arbetsgivare till en utlanning som
beviljats arbetstillstnd enligt 6 kap. 2 § UtIL att skriftligen anméla om nagot
av de villkor som anges i den bestammelsen andras till det samre i férhéllande
till de uppgifter som legat till grund for beslutet om arbetstillstand. Aldggandet
ska goras i samband med att utlanningen beviljas arbetstillstand.

Migrationsverket far aven kontrollera att den som har beviljats arbetstill-
stand enligt 6 kap. 2 § UtIL har pabdrjat arbetet inom fyra manader fran till-
standets forsta giltighetsdag och att forutsattningarna for arbetstillstand enligt
den bestammelsen ar uppfyllda under tillstandstiden (6 kap. 6 a § UtIF).
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Enligt 5 8 1 forordningen (2019:502) med instruktion for Migrationsverket
ska myndigheten vidta atgarder for att motverka missbruk av regler, felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott.

Polismyndigheten far genomfora en inspektion for att kontrollera om en
arbetsgivare har en utlanning anstélld som inte har rétt att vistas i Sverige eller
som har ratt att vistas har men saknar arbetstillstand, en s.k. arbetsplatsinspek-
tion (9 kap. 14 § UtIL).

En utlanning som uppsatligen eller av oaktsamhet har anstallning eller
bedriver verksamhet som kraver arbetstillstdnd utan att ha ett sédant tillstand
doms till boter (20 kap. 3 § UtIL). Darutéver doms den som uppséatligen eller
av oaktsamhet har en utlanning anstalld som inte har rétt att vistas i Sverige
eller saknar foreskrivet arbetstillstind till boter eller fangelse i hogst ett ar
(20 kap. 5 § UtIL).

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte gér en anmalan som fére-
skrivs i en férordning som har utfardats med stdd av utlanningslagen doms till
boter eller, nar omstandigheterna ar forsvarande, till fangelse i hogst sex
manader (20 kap. 6 § UtIL). Detta galler aven den som i en anmélan eller ett
ansokningsdrende enligt utlanningslagen eller enligt en férordning som har
utfardats med stdd av utlanningslagen medvetet [&mnar oriktiga uppgifter eller
medvetet later bli att tala om nagot forhallande av betydelse.

En fysisk eller juridisk person som har en utlanning anstélld ska betala en
sérskild avgift om utl&nningen inte har rétt att vistas i Sverige eller saknar
foreskrivet arbetstillstind (20 kap. 12 § UtIL). Aven en uppdragsgivare at en
sddan arbetsgivare ska under vissa omstandigheter betala en sarskild avgift
(20 kap. 12 a § UtIL).

Som en sarskild rattsverkan far den som har begatt ett brott genom att ha
en utlanning anstéalld som inte har rétt att vistas i Sverige for en tid av hogst
fem ar frantas sin ratt till offentliga stod, bidrag och forméner som har beviljats
men &nnu inte betalats ut eller kommit honom eller henne till del (20 kap. 15 §
UtIL). Aven aterbetalningsskyldighet kan komma i fréga (20 kap. 16 § UtIL).

For en arbetsgivare som har en utlanning anstalld som inte har ratt att vistas
i Sverige géller, om arbetsgivaren inte har kontrollerat denna rétt, lagen
(2013:644) om rétt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en
utlénning som inte har ratt att vistas i Sverige. En utldnning som har utfort
arbete under sdana forhallanden har enligt 4 § ratt till 16n och annan ersattning
frén arbetsgivaren.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2056 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att fortsétta det paborjade arbetet med att ta
tillbaka kontrollen 6ver arbetskraftsinvandringen. Reformarbetet som paborija-
des under den forra mandatperioden behover enligt motionérerna fortsétta med
fler atgarder, sdsom att skyndsamt infora ett 16negolv och skérpa sanktioner
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mot arbetsgivare som bryter mot regelverken. | yrkande 3 foreslas ett till-
kannagivande om behovet av att etablera en arbetsmarknadsprévning. Ett
tillkannagivande om att infora arbetsmarknadsprévning foreslas aven i
kommittémotion 2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 23 samt
i motionerna 2022/23:1195 av Teresa Carvalho m.fl. (S) och 2022/23:2135 av
Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S). | motion 2022/23:1335 av
Joakim Sandell m.fl. (S) foreslds ett tillkannagivande om en reglerad
arbetskraftsinvandring. Motionarerna foreslar bl.a. att arbetstillstdnd bara bor
beviljas i branscher dar Arbetsformedlingen bedomer att det rader brist pd
arbetskraft. | motionerna 2022/23:2026 yrkande 3 och 2022/23:2028 yrkande
12 bada av Mattias Vepsa m.fl. (S) foreslas tillkannagivanden om arbetskrafts-
invandring. Motionarerna foreslar ett en-vag-in-koncept for en forbattrad och
forkortad process och en éversyn av mojligheten till talangvisum.

I kommittémotion 2022/23:918 av Ludvig Aspling och Nima Gholam Ali
Pour (bada SD) foreslas i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om krav pa heltid och
i yrkande 2 ett tillkannagivande om krav pa bostad, som villkor for arbetstill-
stand. 1 yrkande 5 foreslas ett tillkannagivande om pafoljder vid missbruk av
regelverken. Indragna arbetstillstdnd for den enskilde och forbud mot anli-
tande av utlandsk arbetskraft for foretag ska vara majligt liksom andra former
av sanktioner och straff.

I kommittémotion 2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 24
foreslas ett tillkannagivande om hur ett rattvist system for arbetskraftsinvand-
ring ska utformas. Som en del av ett sédant system forordar motionarerna att
den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen aterinfors. Vidare fore-
slar motionarerna att heltidsanstallning infors som krav for arbetstillstand, att
vandelsprovning av arbetsgivare infors samt att arbetskraftsinvandrare som
berattar om missforhallanden hos arbetsgivaren far stanna i Sverige tillstands-
tiden ut och ges moéjlighet att soka en ny anstéllning. Motionarerna foreslar
vidare att straff for arbetsgivare som utnyttjar arbetskraftsinvandrare infors
liksom rétt till skadestand till den arbetstagare som drabbas.

| partimotion 2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om att verka for att varna dagens regelverk for arbets-
kraftsinvandring sa att landsbygdens foretag snabbt ska kunna hitta, rekrytera
och anstélla ratt kompetens. Att t.ex. krdva en hojd I6neniva eller infora ett
I6negolv skulle forsvara mojligheten att hitta ratt kompetens till de gréna
naringarna. Aven i kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Béackstrém m.fl.
(C) yrkande 25 foreslas ett tillkannagivande om att verka for att vdrna dagens
regelverk for arbetskraftsinvandring, och i yrkande 24 foreslas ett tillkanna-
givande om att underlatta mojligheterna att ta in utlandsk arbetskraft genom
att ansokningsprocesserna blir battre anpassade till de grona ndringarnas
behov. Ett tillkdnnagivande motsvarande det sistnamnda foreslas ocksa i
motion 2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkande 4.

I motion 2022/23:1406 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 5 féreslas
ett tillkdnnagivande om att dvervdga en reformerad reglering av arbetskrafts-
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invandringen, genom talangvisum for hogkvalificerad arbetskraft och férenk-
lade visumregler for att investera och starta foretag. Aven i motion
2022/23:2082 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 12 foreslas ett tillkanna-
givande om att se over reglerna for visum for utléndska experter, startup-
foretag och investerare. | yrkande 11 i samma motion foreslas ett tillkanna-
givande om att se 6ver granshindersproblematiken for tredjelandsmedborgare
som vill bo i Sverige men arbeta i Danmark.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet kan konstatera att Sverige under senare ar har haft en omfattande
invandring till s.k. lagkvalificerade yrken, dar kraven pa utbildning och yrkes-
erfarenhet ar laga. | manga fall handlar det om arbeten som bér kunna utforas
av personer som redan bor i landet. Det férekommer ocksa omfattande pro-
blem med missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring, sarskilt inom
just de lagkvalificerade yrkena.

Regeringen har den 16 februari 2023 beslutat om tillaggsdirektiv
(dir. 2023:25) till Utredningen om behovsprovad arbetskraftsinvandring
(Ju 2022:11, dir. 2022:90). Uppdraget att foresla ett nytt och effektivt system
for arbetsmarknadsprovning utgar och samtidigt tillkommer att utredaren ska
ta fram forslag pé atgarder som skarper villkoren for arbetskraftsinvandringen,
bl.a. krav pa en heltackande forsakring for halso- och sjukvard samt krav pa
en viss loneniva for att beviljas arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § UtIL. Det ska
dock finnas mojlighet att foreskriva om ett lagre I6nekrav for vissa yrkes-
grupper. Denna mojlighet géller situationer nar den arbetskraft som redan
finns i Sverige inte racker till for att fylla behoven inom yrken dér I6nen &r
lagre an det I6nekrav som fastslas. Det kan réra sig om yrken inom vilka det
krévs sarskild kompetens, erfarenhet eller skicklighet, men &ven om yrken som
&r sasongsbundna. Ett lagre I6nekrav for vissa yrkesgrupper kan exempelvis
utformas genom att relevanta myndigheter, arbetsmarknadens parter eller
andra aktorer tar fram ett beslutsunderlag om vilka behov pé arbetsmarknaden
som inte kan fyllas av arbetskraft i Sverige. Aven savél lonespannet inom en
och samma yrkesgrupp som regionala skillnader i efterfragan och utbud av
arbetskraft behdver beaktas. Det lagre lonekravet ska vidare analyseras i
forhallande till den svenska arbetsmarknadsmodellen inom vilken arbets-
marknadens parter ansvarar for 16nebildningen.

Utredaren ska éven overvéga hur en ordning kan utformas som innebar att
regeringen kan féreskriva att vissa yrkesgrupper exkluderas fran méjligheten
att beviljas arbetstillstand. Det kan t.ex. handla om personliga assistenter och
andra yrkesgrupper dar missbruk av systemet med arbetskraftsinvandring &r
omfattande. Utredaren far dven foresla andra effektiva atgarder for att mot-
verka missbruk av systemet, sdsom en skyldighet for arbetsgivare att till
Migrationsverket anmdla anstallningar som avslutats eller aldrig tilltratts.

I direktiv 2023:25 ligger det ursprungliga uppdraget kvar att analysera och
ta stéllning till om den sérskilda avgiften for den som anstéller en utlanning
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som saknar ratt att vistas eller arbeta i Sverige ska hdjas och differentieras.
Uppdraget ska i sin helhet redovisas senast den 24 januari 2024.

Sverige ska ha en ansvarsfull migrationspolitik och enligt utskottets mening
innefattar det krafttag mot missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring
och mot utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Utskottet kan konstatera att nya
regler tradde i kraft den 1 juni 2022 som bl.a. innebdr att ett anstéliningsavtal
kravs for att ett arbetstillstand ska kunna beviljas, arbetsgivare far forelaggas
att 1d&mna en skriftlig uppgift till Migrationsverket om anstéllningsvillkoren
och kan bli skyldiga att anméla om villkoren forsadmras, ett forsérjningskrav
vid anhériginvandring kopplat till utldndsk arbetskraft uppstélls och att brottet
organiserande av manniskosmuggling utvidgas sa att aven tillstand som har
utfardats pd grundval av osanna uppgifter omfattas.

Vidare har riksdagen nyligen beslutat att skarpa forsorjningskravet som
galler som villkor for arbetstillstand enligt 6 kap. 2 8 UtIL (prop. 2021/22:284,
bet. 2022/23:SfU9, rskr. 2022/23:28). Lagéndringen kommer att trada i kraft
den dag regeringen beslutar. Enligt den tidigare regeln har det i praxis ansetts
tillrackligt att erséttningen, oavsett sysselsattningsgrad, uppgar till minst
13 000 kronor per manad. Det nya kravet innebér att en arbetskraftsinvandrare
genom sin anstéllning ska uppna en god forsorjning for att kunna beviljas ett
arbetstillstand. Kravet kommer att preciseras genom férordningsandringar.
Utskottet uttalade i samband med sin behandling av arendet att &ven om ett
hogre forsorjningskrav inte ensamt kan stoppa missbruket av systemet
kommer étgarden anda att starka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbets-
marknaden och gynna systemet som helhet.

Utskottet kan konstatera att de &ndringar i utlanningsférordningen som ska
definiera forsorjningskravet galler arbetstillstind enligt 6 kap. UtIL men dér-
emot inte 6 ¢ kap. UtIL, enligt vilket tillstaind for sasongsarbete regelmassigt
beviljas. Tillaggsdirektiven till utredningen Ju 2022:11 omfattar dock att utre-
daren ska analysera och ta stallning till hur forsorjningskravet for tillstand for
sésongsanstéllda i 6 ¢ kap. UtIL bor hdjas. Regeringen anger i direktiven att
aven sasongsarbetares stallning pa arbetsmarknaden bor starkas och att kon-
kurrens med laga lner maste motverkas. Utskottet instimmer i detta men
utgar fran att det forandrade regelverket blir traffsakert nar det galler att
komma till ratta med fusk och utnyttjande samtidigt som det sékerstéller att
det finns god kompetensforsorjning for svenska foretag och inte slar undan
benen for de gréna néringarna.

Det skarpta forsorjningskravet har sin grund i utredningsbetankandet Ett
forbattrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88). Utskottet
noterar att utredningsbetdnkandet omfattar &ven andra forslag i skérpande
riktning som bereds vidare inom Regeringskansliet.

Utskottet, som anser att det ar arbetsgivaren sjalv som bast avgdér om det
finns ett behov av att rekrytera arbetskraft fran tredjelander, kan sammanfatt-
ningsvis konstatera att ett omfattande reformarbete pagar pa omradet for
arbetskraftsinvandring i syfte att komma till ratta med dels missbruket av det
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befintliga systemet for arbetskraftsinvandring, dels utnyttjandet av utl&ndska
arbetstagare.

Med det anforda anser utskottet att det saknas anledning att stalla sig bakom
forslag om kontroll dver eller om utformningen av systemet for arbetskrafts-
invandringen. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2022/23:918 (SD)
yrkandena 1, 2 och 5, 2022/23:1245 (V) yrkande 24 och 2022/23:2056 (S)
yrkande 2. Utskottet ser inte heller behov av att foresla ett tillkannagivande i
fragan om kompetensforsorjning i de gréna naringarna och avstyrker darmed
motionerna 2022/23:636 (C) yrkande 4, 2022/23:843 (C) yrkandena 24 och 25
samt 2022/23:1672 (C) yrkande 2. Inte heller &r utskottet berett att foresla ett
tillkannagivande om att inféra arbetsmarknadsprévning for arbetstillstand.
Motionerna 2022/23:1195 (S), 2022/23:1335 (S), 2022/23:2052 (S) yrkande
23, 2022/23:2056 (S) yrkande 3 och 2022/23:2135 (S) avstyrks darmed.

En ansvarsfull migrationspolitik pa arbetskraftsinvandringens omrade
omfattar enligt utskottets mening forutom ett fokus pd missbruk och utnytt-
jande ocksa ett fokus pa kvalificerade och hogkvalificerade personer och ett
regelverk som gor det enkelt for dessa personer att komma till och arbeta i
Sverige. Utskottet konstaterar att en regel av sddant slag inférdes den 1 juni
2022. Regeln ger vissa hogkvalificerade personer som vill soka arbete eller
undersoka forutsattningarna for att starta néringsverksamhet i Sverige en
mojlighet att fa ett tidsbegransat uppehallstillstand (prop. 2021/22:134, bet.
2021/22:5fU22, rskr. 2021/22:238).

Vidare konstaterar utskottet att utredningen Ju 2022:11 genom tillaggs-
direktiven har fatt i uppdrag att analysera och ta stallning till &tgarder som
framjar den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen (dir. 2023:25). Har-
utdver har Migrationsverket i regleringsbrevet for 2023 fatt ett uppdrag att
framja den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen. Utskottet noterar ocksa
att en utredare som har haft som uppdrag att foresla hur det s.k. nya blakorts-
direktivet, (EU) 2021/1883, ska genomféras i svensk ratt i mars 2023 har dver-
lamnat promemorian Genomforande av det nya blakortsdirektivet (Ds 2023:6)
till regeringen. Syftet med forslagen i promemorian &r att forbattra mojlig-
heterna att attrahera och behalla hogkvalificerade arbetstagare och underlatta
dessa personers rorlighet inom EU.

Utskottet finner inte skal att foresla nagot tillkdnnagivande med anledning
av motionerna 2022/23:1406 (M) yrkande 5, 2022/23:2026 (S) yrkande 3,
2022/23:2028 (S) yrkande 12 samt 2022/23:2082 (M) yrkandena 11 och 12.
Motionerna avstyrks darfor.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forskning och studier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en uppféljning av uppehalls-
tillstand for hogre studier samt om uppehallstillstand for gastdokto-
rander och for barn till utlandska forskare.

Gallande ordning

Fragan om uppehallstillstand for forskning och studier inom hégre uthildning
regleras bl.a. i 5 b kap. UtIL. Regelverket grundar sig huvudsakligen pa EU:s
s.k. student- och forskardirektiv.

Ett uppehallstillstand for forskning &r tidsbegransat och forutsatter att
utlanningen har ett s.k. mottagningsavtal (5 b kap. 1 § UtIL). For ett tidsbe-
gransat uppehallstillstdnd for studier inom hdgre utbildning kravs bl.a. att
utlanningen har antagits till en utbildning pa heltid vid en laroanstalt for hogre
utbildning i Sverige och har betalat de avgifter som tas ut for studierna vid
laroanstalten (5 b kap. 3 § UtlL). Som allmanna forutséttningar for bada
typerna av tillstdnd galler att utlanningen ska ha tillrackliga medel, ha ansokt
om en heltdckande sjukférsékring som galler i Sverige och inte utgér ett hot
mot allmén ordning, sakerhet eller folkhélsa (5 b kap. 9 8§ UtIL). Ett beviljat
uppehallstillstand kan forlangas (5 b kap. 17 § UtIL).

Géstdoktorander, dvs. doktorander som utfér en del av sin forskarutbild-
ning i Sverige men som inte har bedémts vara antagna till en utbildning har,
beviljas uppehallstillstand enligt 5 kap. 10 § UtIL.

Ett barn och vissa andra familjemedlemmar till en utlanning med uppehalls-
tillstdnd for forskning ska sjalva beviljas uppehéllstillstind. Som huvudregel
galler att en sadan familjemedlem ska ha ansékt om och beviljats uppehalls-
tillstand fore inresan i Sverige (5 b kap. 19 och 20 88§ UtIL).

Motionerna

| kommittémotion 2022/23:918 av Ludvig Aspling och Nima Gholam Ali Pour
(bdda SD) yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande om studenter inom hégre
utbildning. Motionarerna anser att en Gversyn av saval regelverket som admi-
nistrativa system bor goras med malet att underlatta uppfoljning av beviljade
uppehallstillstand och kontroll av att uppstallda villkor efterlevs. 1 yrkande 4
foreslar motiondrerna ett tillkdnnagivande om sérskilda uppehallstillstand for
géstdoktorander. Motiondrerna anger att mojligheten att forlanga en gést-
doktorands vistelse t.ex. for att avsluta ett experiment i nuldget & mycket
begransad.

I motion 2022/23:337 av Rickard Nordin (C) foreslas ett tillkannagivande
om att se Gver situationen kring uppehallstillstand for nyfodda barn till
forskare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéallningstagande

Utskottet anser att reglerna for utlandska forskare och doktorander ska vérnas
och forbattras. Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att tillsatta en
utredning for att bl.a. understka fragan om och vid behov foresla sarskilda
bestammelser for doktorander och forskare nar det galler mojligheten till
uppehalistillstand efter en viss tids sammanhangande anstallning. Syftet ar att
starka Sveriges konkurrenskraft som forskningsnation.

Det &r emellertid ocksa viktigt att atgarder vidtas mot missbruk av regel-
verket for uppehdllstillstind for hogre studier. Utskottet noterar att en
kartlaggning ska genomféras och om det &r l&mpligt ska bl.a. ytterligare
mojligheter att avsla en ansokan om uppehallstillstand for studier inforas vid
misstanke om missbruk.

Vidare kan utskottet konstatera att Migrationsverket i regleringsbrevet for
2023 fatt i uppdrag att tillsammans med universitet och hdgskolor vidta
atgarder som utvecklar och effektiviserar arbetet med att sékerstalla att miss-
bruk av uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning forsvaras. Upp-
draget ska delredovisas senast den 1 november 2023 och slutredovisas senast
den 1 april 2024.

Med det anforda anser utskottet att det saknas skal for att foresla nagot
tillkdnnagivande om uppehdllstillstand for forskning och studier. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2022/23:337 (C) samt 2022/23:918 (SD) yrkan-
dena 3 och 4.
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Reservationer

1. Arbetskraftsinvandring, punkt 1 (S)

av Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrom (S), Ola Mdller (S), Jessica
Rodén (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1195 av Teresa Carvalho m.fl. (S),
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 23,
2022/23:2056 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
2022/23:2135 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S) och
avslar motionerna
2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkande 4,
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 24 och 25,
2022/23:918 av Ludvig Aspling och Nima Gholam Ali Pour (bdda SD)
yrkandena 1, 2 och 5,
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 24,
2022/23:1335 av Joakim Sandell m.fl. (S),
2022/23:1406 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 5,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2,
2022/23:2026 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 3,
2022/23:2028 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 12 och
2022/23:2082 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 11 och 12.

Stallningstagande

De marknadsbaserade bestdmmelser om arbetskraftsinvandring som inférdes
2008 har gynnat oseridsa foretag och blivit en inkomstkélla for kriminella
nétverk medan skotsamma foretag riskerar att utkonkurreras. Personer som har
fatt skydd i Sverige har inte kommit i arbete samtidigt som personer fran andra
lander utnyttjas har. Den forra regeringen stramade upp regelverket genom
bl.a. krav p& bindande anstallningsavtal, krav pa att arbetsgivaren anméler
forsamrade avtalsvillkor och férsorjningskrav vid anhériginvandring. Den
beslutade ocksa om en proposition om ett hajt “16negolv”, dvs. att en arbets-
kraftsinvandrare ska uppna en god forsérjning for att beviljas arbetstillstand.
Det paborjade reformarbetet behdver fortsatta genom att det hojda
”l6negolvet” ocksd genomférs och att ytterligare skarpta sanktioner mot



RESERVATIONER

arbetsgivare som bryter mot regelverken infors. Regeringen bor skyndsamt
aterkomma i dessa delar.

Det behdvs ocksa ett nytt system for arbetskraftsinvandring som fokuserar
pa de behov av arbetskraft som finns pa den svenska arbetsmarknaden. Det &r
en rimlig ordning att de jobb som finns i férsta hand bor ga till manniskor som
redan finns i Sverige och saknar arbete. Arbetskraftsinvandring bor darfor bara
vara méjlig i de fall det inte gér att hitta ndgon i Sverige som kan ta jobbet.
Samtidigt ska det vara latt och smidigt att rekrytera fran andra lander nar
kompetens saknas. En arbetsmarknadsprévning for arbetstillstand bor darfor
inforas.

2. Arbetskraftsinvandring, punkt 1 (C, MP)
av Martina Johansson (C) och Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkande 4,
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 24 och 25 samt
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2022/23:918 av Ludvig Aspling och Nima Gholam Ali Pour (bdda SD)
yrkandena 1, 2 och 5,
2022/23:1195 av Teresa Carvalho m.fl. (S),
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 24,
2022/23:1335 av Joakim Sandell m.fl. (S),
2022/23:1406 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 5,
2022/23:2026 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 3,
2022/23:2028 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 12,
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 23,
2022/23:2056 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2022/23:2082 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 11 och 12 samt
2022/23:2135 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S).

Stallningstagande

Kompetensbristen ar ett av de storsta hindren for foretag i Sverige att
utvecklas, expandera och behalla konkurrenskraft. Den internationella match-
ningen av arbetskraft 6kar forutsattningarna for foretag att hitta den specifika
kompetens som behdvs for att de ska kunna véxa och utveckla sin verksamhet.

2022/23:SfU17

15



2022/23:SfU17

16

RESERVATIONER

Utover matchningsproblematiken innebar ocksa den demografiska utma-
ningen att det finns ett stort behov av arbetskraftsinvandring under kommande
decennier. Sveriges attraktionskraft maste oka for att inte férhindra en nod-
vandig kompetensinvandring. En val fungerande arbetskraftsinvandring bidrar
till 6kat valstand i landet.

Detta galler sarskilt tillgangen till arbetskraft for manga landshygdsforetag
och bidrar inte minst till fortlevnaden och tillvaxten hos ménga foretag som &r
verksamma inom de gréna ndringarna. Dagens regelverk for arbetskrafts-
invandring bor darfor varnas. Att stalla betydligt hogre krav an i dag pa léne-
niva kommer att leda till att foretag inom bl.a. de grona naringarna far betydligt
svarare att hitta ratt kompetens.

Kompetensforsdrjningen inom de gréna néringarna har kommit att bli en
av ndringens framsta utmaningar. En forklaring &r sésongsbundenheten.
Exempelvis sker skord under korta men intensiva perioder och manga livs-
medelsrelaterade foretag ar darfor beroende av tillfalligt anstéalld, kompetent
arbetskraft. Att visstids- och sésongsanstallning mojliggors kan darfor vara
avgorande for att sikerstalla att foretag far tillgang till den arbetskraft som
behdvs. For att underlatta att ta in utl&ndsk arbetskraft bdr anséknings-
processerna bli béttre anpassade till de grona naringarnas behov.

3. Arbetskraftsinvandring, punkt 1 (V)
av Frida Tanghag (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 24 och
avslar motionerna
2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkande 4,
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 24 och 25,
2022/23:918 av Ludvig Aspling och Nima Gholam Ali Pour (bdda SD)
yrkandena 1, 2 och 5,
2022/23:1195 av Teresa Carvalho m.fl. (S),
2022/23:1335 av Joakim Sandell m.fl. (S),
2022/23:1406 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 5,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2,
2022/23:2026 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 3,
2022/23:2028 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 12,
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 23,
2022/23:2056 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2022/23:2082 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 11 och 12 samt
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2022/23:2135 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S).

Stallningstagande

Arbetskraftsinvandringen har historiskt varit positiv for Sverige och bidragit
till landets utveckling. Det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring som
infordes 2008 ar dock konstruerat for att arbetsgivare ska kunna ta hit Iagbetald
arbetskraft. Det har lett till Idonedumpning, utnyttjande och osund konkurrens.
Fokus ska ligga pa att motverka utnyttjande och exploatering — inte pa att
begransa invandringen till Sverige och géra det svérare for dem som har sokt
sig hit.

Kravet pa bindande anstillningsavtal tradde i kraft den 1 juni 2022. Det &r
mycket valkommet. Samtidigt maste kravet foljas upp for att sakerstalla att
lagandringen far avsedd effekt. Det &r nu viktigt att regeringen &terkommer
med forslag om en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning. Frdgan om
brist och pafdljande arbetskraftshehov ska provas av Arbetsformedlingen, i
samrad med arbetsmarknadens parter. Arbetstillstdnd ska endast ges till de
branscher dar det rader arbetskraftsbrist samt om anstallningen avser heltid.
Vidare bor det inforas en vandelsprévning av arbetsgivare som soker arbets-
tillstand for utlandska arbetstagare innan arbetstillstand beviljas. Regler som
mojliggor for arbetskraftsinvandrare som trader fram och beréttar om missfor-
hallanden hos arbetsgivaren att fa stanna i Sverige tillstandstiden ut och ges
mojlighet att soka en ny anstéllning bor &ven inforas, liksom straff for arbets-
givare som utnyttjar arbetskraftsinvandrare och skadestand till den arbetsta-
gare som drabbas. Vad som har anforts ovan om hur ett rattvist system for
arbetskraftsinvandring ska utformas bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till k&nna.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:337 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
situationen kring uppehallstillstand for nyfodda barn till forskare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:636 av Anders W Jonsson (C):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta mojligheterna att ta in utlandsk arbetskraft genom att
anpassa ansokningsprocesserna battre till de gréna néringarnas behov
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

24.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta mojligheterna att ta in utldndsk arbetskraft genom att
ansokningsprocesserna blir battre anpassade till de gréna naringarnas
behov och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att vérna dagens regelverk for arbetskraftsinvandring och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:918 av Ludvig Aspling och Nima Gholam Ali Pour (bada

SD):
1.

18

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa
heltid och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa
bostad och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om studenter
inom hogre utbildning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sérskilda
uppehallstillstand for géstdoktorander och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om péaféljder
vid missbruk av regelverken och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1195 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
arbetsmarknadsprovning vid arbetskraftsinvandring och tillkénnager detta for
regeringen.

2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hur ett
rattvist system for arbetskraftsinvandring ska utformas och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1335 av Joakim Sandell m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en reglerad
arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1406 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
en reformerad reglering av arbetskraftsinvandring och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:1672 av Annie L&6f m.fl. (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att varna dagens regelverk for arbetskraftsinvandring sa att
landsbygdens foretag snabbt ska kunna hitta, rekrytera och anstalla ratt
kompetens och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2026 av Mattias Vepsa m.fl. (S):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2028 av Mattias Vepsa m.fl. (S):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for  aterinford  arbetsmarknadsprovning i samband  med
arbetskraftsinvandring och tillkannager detta for regeringen.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2022/23:2056 av Anders Ygeman m.fl. (S):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsatta
det paborjade arbetet med att ta tilloaka kontrollen Gver
arbetskraftsinvandringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att etablera en arbetsmarknadsprévning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2082 av Louise Meijer m.fl. (M):

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
granshindersproblematiken for tredjelandsmedborgare som vill bo i
Sverige men arbeta i Danmark, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
reglerna for visum for utlandska experter, startups och investerare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2135 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovsprévning
for arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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