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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om 6kad sjilvfdrvaltning av dom-
stolsvisendet. Bland annat fir domstolarna stérre ansvar for sin
administration och ett storre inflytande over ledningen av den admini-
strativa centralmyndigheten for domstolsvdsendet. Detta astadkommes
dels genom att den verksamhet som idag bedrivs av Domstolsverket ges
en nigot annorlunda och mer decentraliserad inriktning och dels genom
att myndigheten leds av en styrelse som dr sammansatt av personer
huvudsakligen hdmtade frin domstolarna. Styrelsen skall ha ansvaret
infor regeringen och myndighetens chef skall i princip ansvara infor
styrelsen. Myndigheten skall ocksd byta namn till Domstolarnas
forvaltningsmyndighet.

Ansvaret for rattshjilpsfrigor och frigor som ror de allminna
advokatbyrderna bor enligt propositionen dven fortsittningsvis ligga kvar
pd den administrativa centralmyndigheten for domstolsvisendet.
Verksamheten pi dessa omraden skall dock ledas av myndighetschefen
ensam, eventuellt med mojlighet for denne att i vissa fall samriada med
en ridgivande ndmnd. I propositionen foreslas ocksi en dndrad samman-
sdttning av Tjinsteforslagsnimnden for domstolsvisendet.

Domstolarnas forvaltningsmyndighets nya styrelse fSreslas triida till den
1 januari 1994. Organisationsforindringar och dndringar i verksamheten
foreslas trada i kraft den 1 juli 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till
- lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

2. godkinner det som regeringen forordar om
- sammansittningen av och uppgiften for Domstolarnas forvalt-
ningsmyndighets styrelse (avsnitt 6.2),
- ledning av centralmyndighetens verksamhet i frigor om allmin
réttshjilp och de allmédnna advokatbyrderna (avsnitt 7.3),
- sammansittningen av Tjansteforslagsndmnden for domstolsvasen-
det (avsnitt 8).

2 Lagtext

Regeringen har foljande Fdll'slag till lagtext.
Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse ' Foreslagen lydelse

9 kap:
10 §

Sekretess géller hos Riittshjalps-  Sekretess giller hos Rittshjilps-
myndigheten, Rittshjilpsndmnden myndigheten, Rittshjilpsndmnden
samt Domstolsverket i drende om och Domstolarnas forvalmings-
rattshjilp myndighet i drende om rittshjilp

1. for uppgift som angar den rittsliga angeldgenhet som drendet avser,

2. for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i
Gvrigt, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs.

Sekretessen enligt denna paragraf giller inte beslut i drendet.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag wider i kraft den 1 januani 1994.

! Lagen omtryckt 1992:1474,
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3 Arendet och dess beredning

Under varen 1992 utarbetades inom Justitiedepartementet promemorian
Domstolsvidsendet - Organisation och administration i framtiden (Ds
1992:38). Promemorian grundar sig bl.a. pA Domstolsutredningens
(Ju 1989:06) betinkande Domstolarna infor 2000-talet (SOU 1991:106)
och den generella omvandlingen av de centrala forvaltmingsmyndig-
heternas roll. Promemorian innehdller forslag om bl.a. tingsréttsorganisa-
tionen och specialdomstolarna. Vad giller tingsritterna foreslds i
promemorian en domkretsreglering innebirande att 24 mindre tingsratter
skall laggas samman med andra och dirmed upphdra som domstolar.
Vidare foreslds att hovritterna skall limna de kvarvarande mindre
tingsriitterna visst administrativt stdd och att kammarritterna i viss
utstrickning skall kunna gdra detsamma betriffande vissa mindre
linsritter. Promemorian behandlar ocksd Domstolsverkets framtid. I den
delen uttalas i promemorian att det inte finns nigonting som hindrar att
Domstolsverket pa sikt avvecklas som centralmyndighet for domstolsva-
sendet, om de forslag i promemorian beaktas som lagts fram om indrad
domkretsindelning for tingsritterna och administrativt stéd frin dverrat-
terna till mindre underritter. Domstolsverkets uppgifter skulle da fordelas
mellan domstolarna, regeringen och ett eventuellt nyinrittat stabsorgan
utan centralmyndighetsuppgifter samt eventuellt andra centralmyndig-
heter. 1 promemorian liggs emellertid inte fram nagot detaljerat forslag
om hur detta skall genomfGras i praktiken.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver de remissin-
stanser som har yttrat sig Over promemorian finns i bilaga 1. En
sammanstilining av remissyttrandena finns tillgdnglig i Justiiedeparte-
mentet (dnr 92-1995).

Regeringen har genom ett beslut den 8 maj 1991 uppdragit 4t Domstols-
verket att avge forslag till olika besparingsitgidrder (se vidare avsnitt
4.3.3). Domstolsverket har i september 1991 redovisat uppdraget genom
att till regeringen Overlamna rapporten Omstillning och minskning av den
statliga administrationen inom domstolsvidsendet - redovisning av ett
regeringsuppdrag (DV-Rapport 1991:9). Rapporten innehiller forslag till
decentralisering av ansvaret for vissa lopande arbetsuppgifter till
domstolar och myndigheter under Domstolsverket. Rapportens samman-
fattning av forslagen i dessa delar finns i bilaga 2.

Justitieministern har i sin anmélan till 1993 ars budgetproposition (prop.
1992/93:100 bil. 3 s. 26), efter att ha tagit del av remissyttrandena Gver
forslaget att ligga ned Domstolsverket, uttalat att Domstolsverket bér bli
kvar som centralmyndighet for domstolsvisendet men att vissa verksam-
hetsmissiga och organisatoriska fordndringar bor ske.

I det foljande redovisas huvudsakligen regeringens dverviganden och
forslag vad giller en fordndrad forvaltning inom domstolsvdsendet och
dndrad sammanséttning av och dndrade arbetsformer for styrelsen for den
administrativa centralmyndigheten for domstolsvidsendet samt dndringar
1 sdttet att 1 dvrigt leda myndigheten. Vi foreslar ocksd dndringar i
sammansittningen av Tjdnsteforslagsnimnden for domstolsvisendet.
Denna friga och vissa andra i propositionen behandlade fragor berdrdes
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inte i promemorian utan har beretts inom Justitiedepartementet. Syn-
punkter pi forslaget har under hand inhdmtats frin bl.a. ordférandena i
Hogsta domstolen och Regeringsriitten, alla presidenter, lagménnen i de
tre storsta tingsratterna och linsritterna samt Domstolsverket. Regeringen
redogodr ocksd for sina Overviganden rorande den huvudsakliga in-
riktningen av verksamheten vid centralmyndigheten. Det foreslas
slutligen en Adndring i sekretesslagen (1980:100, omtryckt i SFS
1992:1474) eftersom centralmyndigheten skall byta namn till Domstolar-
nas fOrvaltmingsmyndighet. P4 grund av lagstiftningsfrigans mera
redaktionella beskaffenhet har lagridets yttrande inte inhdmtats 6ver den
foreslagna lagandringen.

4 Domstolsverket

4.1 Domstolsverkets tillkomst

Domstolarna hade fore 4r 1971 hand om sin egen administration direkt
under Justitiedepartementet. Administrationen av tingsritterna skottes
dock i huvudsak av hovritterna. Silunda tillsattes t.ex. alla tjénster vid
tingsritterna - utom de ordinarie domartjdnsterna - av hovritterna som

ocksd svarade for andra personalfrigor, ekonomi m.m. Efter 1971 &rs -

forvaltningsrittsre form skotte ocksd kammarritterna och Regeringsriitten
sin egen administration. Detsamma kom att gilla Hogsta domstolen.

Ar 1970 fick Domstolsverksutredningen i uppdrag att utreda frigor om
vitken stillning och vilka arbetsuppgifter som borde tillkomma en central
forvalmingsmyndighet pd domstolsvisendets omrdde samt organisationen
av en sidan myndighet. Systemet med flera paralleila administrativa
enheter utan nigot centralt samordnande organ talade enligt direktiven f6r
en omldggning av domstolsvdsendets administration. Ytterligare ett skil
var att personalen i Justitiedepartementet maste dgna ett forhallandevis
omfattande arbete at anslagsfragor och administrativa problem som rorde
domstolarna. Ett annat skdl som talade f6r en omliggning var att det
pigick ett omfattande rationaliseringsarbete, bl.a. genom datorisering,
inom statsforvaltningen. Tiden var darfor enligt direktiven mogen att
skapa en fristiende central myndighet for att dirigenom kunna fi en
effektiv planering, en samordning av resurserna och en tillfredsstillande
uppf6ljning av verksamheten inom domstolsvisendet.

I sitt betinkande Ny domstolsadministration (SOU 1971:41) foreslog
Domstolsverksutredningen att ett domstolsverk skulle inrittas som en
central forvaltningsmyndighet med uppgift att leda och samordna den
administrativa verksamheten inom domstolsvisendet.

Riksdagen fattade direfter ett principbeslut om inréttande av en central
forvaltningsmyndighet for domstolsvisendet i enlighet med forslag 1 1972
ars statsverksproposition (prop. 1972:1 bil. 4, bet. 1972:JuU8, rskr.
1972:159). Efter forslag i 1974 ars statsverksproposition (prop.1974:1
bil. 4) beslutades att den centrala forvaltningsmyndigheten skulle inrattas
den | juli 1975 (bet. 1974:JuU6, rskr. 1974:128).

Redan fore principbeslutet, den 1 juli 1971, hade myndigheten
Domstolsvisendets organisationsndmnd inrdttats. Nimnden var att anse
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som ett provisorium i avvaktan pd resultatet av Domstolsverksutred-
ningens forslag. I vissa hinseenden var nimnden central férvaltningsmyn-
dighet for de allminna domstolarna och de allmédnna fGrvaltningsdomsto-
larna samt, i den man det inte ankom pi Statens hyresrdd, for arrende-
och hyresnimnderna. Namnden svarade ocksd for vissa dtgérder inom
inskrivningsvisendet som foranleddes av den pigdende datoriseringen.
Nimnden kom vidare att bli central forvaltningsmyndighet for rittshjil-
pen.

Ar 1973 fick Domstolsstyrelseutredningen i uppdrag att i detalj utreda
frigorna om vilken stillning och vilka arbetsuppgifter som en central
forvaltningsmyndighet inom domstolsvdsendets omrdde borde ha samt
organisationen av en sidan myndighet. Utredningen redovisade sina
forslag i betinkandet Central, regional och lokal domstolsforvaltning
m.m. (Ds Ju 1974:5). Till grund for forslagen 14g Domstolsverksutred-
ningens betinkande, den av nimnden dittills bedrivna verksamheten samt
vad riksdagen hade uttalat om centralmyndighetens stillning och
arbetsuppgifter.

Under remissbehandlingen av Domstolsstyrelseutredningens betinkande,
i motioner samt dven i dvrigt under riksdagsbehandlingen av propositio-
nen med forslag till organisation av den nya centralmyndigheten for
domstolsvidsendet m.m. (prop. 1974:149) uttalades fran olika hall starka
invindningar mot tanken pid en centralmyndighet. Invindningarna
grundades pa att en centralmyndighet inom domstolsvisendets omrade
maste fA en sirstillning i forhdllande till andra centrala verk eftersom
myndigheten inte kunde fi handligga drenden som rdrde den egentliga
verksamheten inom forvaltningsomradet. Man framholl att det skulle vara
svirt - en del ansig det omojligt - att avgridnsa en sidan centralmyn-
dighets kompetensomrade s att domstolarnas grundlagsskyddade sjilv-
stindighet inte skulle krinkas.

Riksdagen stod dock fast vid sitt stillningstagande att det inom
domstolsvdsendet skulle inrittas ett permanent, centralt organ for
planering och samordning av den administrativa verksamheten (jfr. bet.
1975:JuU1). Nir det gillde vissa frigor om den nya myndighetens
stillning och arbetsuppgifter fringick dock riksdagen forslagen i
propositionen. Det gillde bl.a. frigor om arbetsordningar for tingsritter-
na, ordfGrandeskapet i Tjanstefdrslagsnimnden for domstolsvisendet och
Notariendmndens stillning och uppgifter.

4.2 Domstolsverkets nuvarande organisation och
arbetsuppgifter

Domstolsverkets nuvarande organisation och uppgifter framgdr i sina
huvuddrag av forordningen (1988:317) med instruktion for Domstolsver-
ket.

Sedan Domstolsverket inréttades har verket fitt utvidgat ansvarsomride
och dess organisation har genomgatt vissa fordndringar. Verket 4r i dag
central forvaltningsmyndighet for de allmanna domstolarna, de allminna
forvaltningsdomstolarna, Forsdkringséverdomstolen, Bostadsdomstolen,
arrendendmnderna, hyresnimnderna, Rittshjalpsmyndigheten och de
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allméinna advokatbyrderna. Verksamhetsomradet ticker 176 myndigheter
med sammanlagt drygt 7 000 anstillda och till dessa kommer ca 7 500
nimndemin. Budgetiret 1991/92 uppgick kostnaderna fér Domstolsverket
till 57 499 171 kronor. For budgetiret 1993/94 har 62 885 000 kronor
anvisats till Domstolsverket.

Domstolsverket har, om beredningscentralen for fastighetsdata riknas
in, 167 anstilllda. Antalet arsarbetskrafter uppgar da till 146. Chef for
verket dr en generaldirektor. Verket har en styrelse. I denna ir general-
direktoren ordférande. I styrelsen ingr utdver ordféranden sju ledaméter
som utses av regeringen. FOr ndrvarande finns bland ledaméterna tva
riksdagsledaméter, tvd domare, en advokat samt tvd personer som har
férordnats efter nominering av fackliga organisationer.

Domstolsverket bestir av ett sekretariat och fyra enheter, nimligen
organisationsenheten, ekonomienheten, personalenheten och juridiska
enheten. Varje enhet leds av en byrichef. Chefen for organisations-
enheten 4r generaldirektdrens stillforetrddare. '

Sekretariatet har hand om frigor om information, dokumentation och
utbildning. Till sekretariatet hor ocksd Domstolsverkets bibliotek.

Organisationsenheten har hand om planering och prioritering av
verksamheten inom forvaltningsomradet samt verkar for att arbetet inom
omridet bedrivs effektivt. Enheten leder ocksd arbetet med verkets
anslagsframstillning och svarar i samband med budgetarbetet for
fordelningen av personalresurserna mellan myndigheterna inom forvalt-
ningsomradet. Enheten svarar for inkop och fordelning av datautrustning.
Enheten svarar ocksd fOor planering, samordning, utveckling och
programmering av datasystem, liksom for driftsfragor och systemunder-
hall.

Ekonomienheten skoter den ekonomiska planeringen, budgetarbetet och
medelsfordelningen, kontrollerar att verksamheten inom forvaltnings-
omridet bedrivs inom medgivna ekonomiska ramar och handligger i
ovrigt 10pande drenden av ekonomisk natur. Enheten har i administrativa
frdgor ocksad ledande och samordnande uppgifter som rér de allminna
advokatbyrierna.

Personalenheten handligger framst Overgripande personalfrigor av
olika och en del l6pande drenden, som tjdnstetillsittning, personal-
registrering och l6neadministration.

Juridiska enheten gor rittsutredningar samt utarbetar foreskrifter och
anvisningar i juridiska frigor. Enheten har ledande och samordnande
uppgifter i fragor om réttshjalp, fastighetsdataprojektet och inskrivnings-
fragor. Enheten svarar for utgivningen av handbdcker och handledningar
inom ansvarsomridet. Enheten fGljer den lagstiftning som berdr
forvaltningsomradet och tar initiativ till forbéttringar. Den handligger
dven i Ovrigt drenden av juridisk natur. Enheten utévar Domstolsverkets
taleritt 1 rattshjélpsfragor och svarar dven i Ovrigt for yttranden till
domstolarna betriffande kostnader som utgdr av allminna medel.

Inom Domstolsverket finns ocksd en personalansvarsnidmnd som for
domstolsvisendets del provar frigor som avses i 15 kap. 3 § lagen
(1976:600) om offentlig anstillning. Personalansvarsnimnden bestar,
férutom av generaldirektdren som ordforande, av cheferna f6r personal-
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och juridiska enheterna samt av tvd ledamdter som utses av regeringen
efter nominering av de fackliga organisationerna.

Domstolsverket utfor kansligéromal dven at tvd fristiende nimnder,
nimligen Tjdnsteforslagsndmnden for domstolsvidsendet och Notarie-
namnden.

Tjinsteforslagsndmnden, som alltsd inrittades samtidigt som Domstols-
verket, har som huvuduppgift att avge forslag till regeringen i friga om
tillsdttning av vissa ordinarie domartjanster. Nimnden beslutar ocksa om
bl.a. tillstind enligt 12 kap. 3 § rittegdngsbalken att vara rittegingsom-
bud for lagfarna domare i och rittsbildade befattningshavare vid de
allmidnna domstolarna samt lamnar besked om bisyssla enligt 6 kap. 1 §
lagen (1976:600) om offentlig anstillning.

Som framgatt av det foregiende var en av Notariendmndens ursprungli-
ga uppgifter att svara for frigor om antagning till notarietjanstgdring och
dirmed sammanhingande frigor. Sedan den 1 juli 1990 tillsitts
emellertid notarietjdnster av Domstolsverket. Verkets beslut kan
Gverklagas till ndmnden, som ér slutinstans i dessa drenden.

Domstolsverkets arbetsuppgifter har nu beskrivits ur ett organisatoriskt
perspektiv. Ett annat sitt att beskriva verksamheten 4r den mer funktio-
nella metod som bl.a. ligger till grund f6r Domstolsverkets interna
redovisning av hur mycket tid som personalen har lagt ned pi varje
arbetsuppgift. I denna redovisning har arbetsuppgifterna delats in i olika
verksamhetsgrenar. Denna indelning ligger sedan till grund for bl.a. vissa
uppgifter i drsredovisningen. Verksamhetsgrenarna ir centralmyndighets-
uppgifter, kollektiv service, direkt service till myndigheter, utvecklings-
arbete, utbildning och information samt intern service.

Centralmyndighetsuppgifter forekommer pi alla enheter. De viktigaste
ar de som har inriktning pa ekonomistyrning sisom dimensionering av
domstolar och myndigheter, resurstilldelning, upprittande av anslags-
framstillning, uppfoljning av berdrda domstolars och myndigheters
budgetldge, framtagande av arsredovisning och bokslut. Inom verksam-
hetsgrenen centralmyndighetsuppgifter faller ocksd faststillande av de
olika taxor som tillimpas inom réttsvisendet och att fora statens talan i
mal och drenden enligt rdttshjilpslagen samt att avge yttranden i mal och
drenden rorande avgifter och allmidnna medel inom domstolsvisendet.
Domstolsverket dr ocksa klagoinstans i vissa administrativa frigor inom
domstolsvisendet och vid dverklagande av beslut enligt forordningen
(1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna.

Med kollektiv service avses siadan serviceverksamhet som inte riktar sig
till ndgon speciell domstol eller myndighet utan riktar sig generellt till
dessa. Exempel pa sddan service dr forvaltning och underhall av olika
administrativa stodsystem, centrala avstimningar i bokforingssystemen,
vissa personalsociala och arbetsrittsliga fragor samt férhandlingsverksam-
het. Vidare hor till denna verksamhetsgren den service som limnas i
form av centrala upphandlingsavtal, blankettframstillning, biblioteksser-
vice och beredskapsplanering. Arbetsuppgifter hinforliga till denna
verksamhetsgren forekommer pa alla enheter i Domstolsverket.

Direkt service forekommer ocksi pa alla enheter och ir sidan
serviceverksamhet som riktas direkt mot en enskild domstol eller
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myndighet. Hit hor att producera indata i olika personal- och ekonomiad-
ministrativa datasystem, annan l6pande ekonomiservice och personalad-
ministrativ service, l0neadministration, planering och inredning av
lokaler och all slags ridgivning.

Urvecklingsarbete utfors av samtliga enheter i Domstolsverket. Arbetet
bedrivs huvudsakligen som ett 40-tal storre eller mindre utvecklingspro-
jekt som antingen berdr hela domstolsviisendet eller stdrre eller mindre
delar av detta. Som exempel kan nimnas utvecklandet av ett nytt
databaserat mélhanteringssystem for domstolarna, inforande av ett
avancerat redovisningssystem vid domstolar och tillhdrande forvaltnings-
myndigheter, utarbetande av nya normer for dimensionering av vissa
domstolstyper samt uppfGljning av viss ny lagstiftning. I verksamhetsgre-
nen ligger ocksd siddant utvecklingsarbete som inte har blivit utformat
som ett sirskilt projekt, som till exempel att pA regeringens uppdrag
utfora vissa mindre omfattande utredningar och utvirderingar.

Arbete med utbildning och information utfors i forsta hand inom
utbildningssektionen som 4r knuten till sekretanatet men férekommer
ocksd inom §vriga enheter. Domstolsverkets kursutbud dr omfattande och
rymmer sdvil centrala och regionala som lokala utbildningsprogram.

Intern service slutligen ir de arbetsuppgifter som behdver utforas for
att administrera Domstolsverket sjalvt. Hiri inryms bl.a. verksledningens
arbete. :

4.3 Senare utredningar som rér Domstolsverket
4.3.1 1982 ars utredning om domstolsadministrationen

I december 1980 beslot regeringen att tillkalla en sdrskild utredare,
kammarrittspresidenten Gustaf Hedborg, med uppdrag att folja upp 1975
ars reform av domstolsadministrationen. Enligt direktiven skulle denne
bl.a. undersdka, om principen om domstolarnas sjélvstindighet i deras
domande verksamhet pa ndgot sitt hade tritts for nir genom Domstols-
verkets dittillsvarande verksamhet, om verket hade uppfyllt de grundlig-
gande mal for verksamheten som uppstilldes vid verkets inrdttande och
om uppgiftsfordelningen i administrativt avseende mellan domstolarna,
verket och regeringen var dndamalsenlig. Utredaren skulle vidare bl.a.
dOverviga sammansittningen av Domstolsverkets styrelse bl.a. med
inriktning pd om fler foretridare for domstolsvidsendet borde ingd i
styrelsen, samt uppgiftsfordelningen mellan styrelsen och verket.
Utredaren hade didremot inte till uppgift att ta upp frigan om behovet
Overhuvud taget av en central forvaltningsmyndighet pid domstolsvisen-
dets omrade.

Utredningen angiende domstolsadministrationen anforde i sitt betinkan-
de Domstolsverket och domstolarna (Ds Ju 1982:3) bl.a. att Domstols-
verkets verksamhet inte hade medfGrt ndgot intrdng i domstolarnas
sjilvstindighet. Utredningen konstaterade vidare att Domstolsverket
syntes ha dgnat sig at angeldgna uppgifter och hade gjort en riktig
prioritering av dessa. Utredningen framholl i detta avseende att Dom-
stolsverkets servicefunktion gentemot domstolarna var den alira viktigaste
av verkets uppgifter och att andra, i och for angeligna uppgifter inte
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borde ges en sidan omfattning att serviceverksamheten till nigon del
skulle eftersittas. PA vissa punkter foresprakade utredningen en utdkad
centralisering till Domstolsverket av administrativa uppgifter eller
avstyrkte decentralisering av andra. Utredningen uttalade att antalet
ledaméter i Domstolsverkets styrelse borde utdkas med tre ledaméter,
varav tvd domare och en advokat.

Utredningsbetinkandet remissbehandlades och redovisades av regering-
en for riksdagen i budgetpropositionen 1983 (prop. 1982/83:100 bil. 4,
D). I sin anmélan till denna del av propositionen anforde justitieministern
bl.a. att det var naturligt att Domstolsverket - med sin huvuduppgift att
vara domstolarnas serviceorgan i administrativa frigor - i sin styrelse har
ett storre inslag av ledaméter med praktiska erfarenheter fran verksam-
hetsomradet dn som annars ar brukligt for centrala forvaltningsmyndig-
heter. Riksdagen bereddes silunda tillfille att ta del av detta och dvriga
regeringens dverviganden i anledning av utredningen. Riksdagen anslot
sig till regeringens Overviganden (bet. 1982/83 JuU24, rskr.
1982/83:217). Som en foljd av detta utdkades Domstolsverkets styrelse
frdn och med den 1 juli 1983 med ytterligare tvd ledamoéter, en domare
och en advokat (SFS 1983:694).

4.3.2 Domstolsverkets rapport 1991:5

Under senare ar har Domstolsverket varit foremal for skilda utredningar,
initierade bade av verket sjilvt och av regeringen. Viren 1990 beslutade
Domstolsverket silunda att gora en Gversyn av verkets arbetsuppgifter
och organisation. En av utgingspunkterna for dversynen var att gora en
bedémning av hur Domstolsverket skulle kunna fullgéra sina arbetsupp-
gifter med minskade resurser. Denna fOrutsittning preciserades under
utredningens ging sd att man utgick frAn en nedskidiring av verkets
anslag med tio procent. Detta stillningstagande var foranlett av uttalan-
den i bl.a. 1991 Ars budgetproposition om atgirder for att stabilisera
ekonomin och begrinsa tllvixten i den offentliga sektorn (prop.
1990/91:100 bil. 2). For arbetet anlitades en extern konsult. Domstols-
verket har i mars 1991 redovisat resultatet av utredningen i rapporten
Oversyn av DV:s arbetsuppgifter och organisation (DV-rapport 1991:5).
En birande tanke i konsultens fSrslag 4r att det inte gar att forena rollen
som centralmyndighet, innefattande centrala beslutsfunktioner, med rollen
som service- och utvecklingsorgan i en och samma organisation eller
myndighet. Forslaget, som byggde pa att en 1 nigon form &ndrad
domkretsindelning skulle komma till stind och att Domstolsverket fick
tillstdnd att avgiftsfinansiera en stor del av sin serviceverksamhet, innebar
i stort att verksamheten omorganiserades i tre steg under en dryg
fyradrsperiod. Under det forsta steget skulle verket arbeta i en of6rindrad
organisation men med inriktning pa att ett stort antal beslutsbefogenheter
och uppgifter av servicekaraktir skulle delegeras ut till domstolarna. I
steg tva skulle ytterligare uppgifter foras fran verket till domstolarna.
Domstolsverket skulle d& ocksa fa en annorlunda utformad organisation.
Verket skulle silunda vara uppdelat i tre enheter varav en skulle
ombesorja centralmyndighetsfunktioner med beslutsinslag, en annan
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serviceatgirder inom ekonomi- och personaladministration och en tredje
utvecklingsfragor. I detta skede skulle enligt forslaget det tidigare
nimnda besparingsbetinget om cirka tio procent av Domstolsverkets
anslag kunna forverkligas. Under steg tre skulle verket Gvergd i en
renodlad konsultroll och alla centralmyndighetsuppgifter skulle d4 foras
bort fran verket till bl.a. regeringen.

Domstolsverket stillde sig bakom konsultférslaget endast betriiffande
de tvi forsta stegen. Verket uttalade ocksi att forslaget om att ge
Domstolsverket tillstind att erbjuda avgiftsbelagd service var intressant
med tanke pd mdjligheterna att successivt kunna genomfora fordndringar.

4.3.3 Domstolsverkets rapport 1991:9

Redan i 1991 4rs kompletteringsproposition (prop. 1990/91:150 bil. II:1)
forutskickade regeringen, bl.a. med hidnvisning tll verkets tidigare
omnédmnda egen utredning, ett uppdrag it Domstolsverket att till hdsten
1991 komma med forslag till hur besparingar pa cirka 15 miljoner kronor
skuile kunna géras genom ytterligare decentraliseringar av personal- och
ekonomiadministrativa uppgifter inom domstolsvésendet. Denna atgird
ingick som en del av att i ett stOrre sammanhang foresla atgirder for
omstillning och minskning av administrationen inom hela det statliga
omradet. Riksdagen godkiinde de riktlinjer som regeringen presenterade
for detta arbete (bet. 1990/91:FiU37, rskr. 1990/91:390). Regeringen
uppdrog senare i ett beslut den 8 maj 1991 &t Domstolsverket att foresla
hur verkets personal- och ekonomiadministrativa uppgifter skulle kunna
forenklas och decentraliseras med sikte p4 att 4stadkomma en besparing
pa 15 miljoner kronor under tredrsperioden 1991/92 - 1993/94.
Domstolsverket redovisade i september 1991 resultatet av uppdraget i
rapporten Omstillning och minskning av den statliga administrationen
inom domstolsvisendet - redovisning av ett regeringsuppdrag (DV-
rapport 1991:9). Genom att foresla att ett antal 16pande arbetsuppgifter
inom det personal- och ekonomiadminstrativa omradet skulle f6ras ut till
domstolarna och dven foresld vissa rationaliseringar och omprdvningar
inom andra omriden samt att vissa tjinster skulle f4 avgiftsbeliggas, kom
verket fram till att knappt 14 miljoner kronor skulle kunna sparas in pa
verkets eget anslag. Besparingseffekten av forslaget pa statsbudgeten som
helhet var dock betydligt blygsammare. Med hinsyn till den di pagaende
Domstolsutredningen och den mot bakgrund av denna sedermera
utarbetade organisationspromemorian vidtogs inga ytterligare atgirder i
anledning av de nu behandlade rapporterna frin Domstolsverket.
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5 Okad sjilvforvaltning inom domstolsvisendet

Regeringens bedémning: Domstolarna bor i 6kad utstrickning sjilva
svara for sin administration och dirigenom ta ett okad ansvar for
forvaltningen inom domstolsvisendet. Det skall fortfarande finnas en
administrativ centralmyndighet fér domstolsvdsendet. Forutom att den
skall bistd de domstolar som behdver ett administrativt stod, skall den
ocksa tjina som en forbindelselink mellan regeringen och domstolarna
bl.a. genom att utfdra vissa nédvindiga uppgifter som annars skulle
vara regeringens uppgift. Hovritterna och kammarritterna bér inte
dlaggas ndgot utdkat administrativt ansvar for underritterna. Myndig-
heten bor byta namn till Domstolarnas forvaltningsmyndighet.

Promemorians forslag: Promemorian fGrordar en langt driven decentrali-
sering av arbetsuppgifter till de enskilda domstolarna och myndigheterna
och pd sikt en nedliggning av Domstolsverket. De uppgifter som dndi med
nodvéindighet maste utforas centralt foreslds huvudsakligen bli fordelade
mellan regeringen och en eventuellt nyinrittad stabsmyndighet samt att
hovritterna och kammarritterna skall dldggas ett visst utGkat administrativt
ansvar for underliggande domstolar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna motsitter sig
forslaget att avveckla Domstolsverket under det att de ar positiva till att i
sd stor utstrickning som mojligt delegera beslutsfunktioner och andra
arbetsuppgifter till domstolar och myndigheter under Domstolsverket. Inga
remissinstanser som har uttalat sig ar positiva till férslaget om att Gver-
ritterna skall ta ett stdrre administrativt ansvar for underliggande domstolar.

Skilen for regeringens bedomning: Ett starkt och oberoende domstols-
visende ar en grundfSrutsattning for en rattsstat. Det kan utan tvekan sigas
att det svenska domstolsvisendet idag svarar mot hogt stillda krav i detta
avseende, bl.a. beroende pi nuvarande regler som tillerkinner domstols-
vidsendet en sdrstillning. I detta avseende kan nimnas, forutom domarnas
grundlagsfasta starkare anstillningsskydd och det direkta skyddet for dom-
stolarnas sjalvstindighet i sin démande verksambhet, dven det forhillandet
att deras viktigaste funktioner ir fastlagda i grundlag. Ocksd domstolsor-
ganisationen finns, it vara i mycket grova drag, fastlagd i grundlag. Det
forhallande mellan statsmakterna och domstolarna som av tradition har ritt
i vart land har ocksd gynnat domstolarnas sjalvstindighet. S& har t.ex. de
farhagor for inblandning i domstolarnas rittskipning som yppades vid Dom-
stolsverkets tillkomst inte besannats. Frigan om hur fGrvaltningen inom
domstolsvdsendet bdr vara anordnad maste emellertid ses i ett bredare och
mer principiellt perspektiv som har att géra med tilltron till rittssamhallet
och dess forméga att méta péafrestningar i framtiden. Det grundlagsmissiga
skyddet for domstolamas sjilvstindighet dr, trots deras sarstillning,
emellertid ganska svagt utvecklat i vart land. Inte heller dr de legala
garantierna for domstolarnas sjilvstindighet sdrskilt starka i Gvrigt. Redan
av denna anledning finns det skal att stirka domstolarnas sjilvstindighet
genom dndrad lagstiftning. Det internationella perspektivet, sirskilt det
europeiska, bor ocksd beaktas i sammanhanget.
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Domstolarna behdver emellertid ocksa forstarkas av andra skil. Ett led i
stravanden i detta hinseende ir Domstolsutredningens fGrslag till renodling
av domstolarnas uppgifter och reformering av instansordningen i vissa fall
inom domstolsvisendet. Dessa forslag bereds fOr nirvarande inom
Justitiedepartementet. Ett annat led i det arbetet 4r promemorian Special-
domstolarna i framtiden (Ds 1993:34) som presenterades fdre sommaren och
som nu remissbehandlas. I denna forslas att ett flertal specialdomstolar skall
upphéra genom att integreras med antingen allminna domstolar eller
allminna forvaltningsdomstolar.

En dtgard som direkt syftar till att i framtiden stirka sdvil domstolarnas
som domarnas sjilvstindighet dr tillsittandet av utredningen om Domsto-
larnas och domarnas stillning infor 2000-talet (dir. 1993:47). Utredaren
skall i en fOrsta etapp kartligga behovet av att stirka domarmnas stillning och
limna fGrslag pd inriktning av det fortsatta utredningsarbetet. Exempel pa
frigor som ir aktuella i sammanhanget ar utnimning av ordinarie domare,
domarnas rittsstillning, avidning och arbetsuppgifter samt nimndemannens
stillning.

Men dven pé det rent forvaltningsmassiga planet finns majligheter att vidta
atgarder som pi olika satt forstirker domstolarna. En grundtanke bor darvid
vara att Oka graden av sjilvstyre inom domstolsvasendet. I organisationspro-
memorian fGreslds bl.a. en langt driven decentralisering av saval beslutsbe-
fogenheter som Gpande arbetsuppgifter frin Domstolsverket till de enskilda
domstolarna. Detta forslag dr ndgot som man miste ta fasta pd och
vidareutveckla bide av principiella skil och av effektivitetshinsyn. Men
dven andra atgirder behdvs for att dstadkomma att domstolsvasendet si
lingt som mojligt skall vara sjalvstyrande i administrativt hinseende. Darfor
bdr domstolarnas inflytande fOrstirkas ndr det giller den administrativa
centralfunktion for domstolsvisendet som maste finnas.

Vid Domstolsverkets tillkomst var ett problem bristen pd samordning av
de administrativa frigoma f6r domstolsvisendet under regeringen. De mest
nodvindiga centrala beslutsfunktionerna 13g hos regeringen under det att
ovriga administrativa funktioner var spridda pd olika domstolar utan nigon
samordning sinsemellan. Under 1970-talet var ocksd den allminna tendensen
i samhillet i Gvrigt att si mycket som mdjligt samordna och centralisera
administrativa funktioner till stora centralenheter. Det sigs d4 som naturligt
att Domstolsverket tog pa sig inte bara de mest nddvindiga samordnande
uppgifterna utan ocksid andra l6pande arbetsuppgifter for vilka verket
byggde upp kapacitet och kompetens. Det sigs ocksd som en fordel att
domstolamna sjdlva i si stor utstrickning som mdjligt slapp att dgna sig it
administrativa arbetsuppgifter. Det kom darfor inte i friga att i annat 4n
begrinsad omfattning lita domstolama sjilva ta ansvaret for administrativa
beslutsfunktioner eller i10pande sddana arbetsuppgifter.

Organisationspromemorians forslag gir ut pd att man bryter mot detta
synsitt. Promemorian fdrordar som tidigare sagts att Domstolsverket skall
laggas ned och att verkets centrala funktioner skall dvertas av regeringen,
en nyinrittad stabsmyndighet och vissa andra centralmyndigheter. Dom-
stolarna sjalva skall enligt fSrslaget ta Over allt annat arbete. I promemorian
foresprakas ocksd, bl.a. for att underlitta den Onskvirda decentraliseringen
men dven for att pi s sitt skapa judiciellt mer barkraftiga domstolar, en

1** Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 17
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domkretsreform som i praktiken innebar att 24 av de minsta tingsritterna
skulle ldggas samman med andra och dirigenom upphdra. Enligt vad som
nirmare utvecklas i promemorian kommer emellertid, dven med den dar
foreslagna neddragningen av antalet tingsratter, de minsta domstolarna att
vara for sma for att utan hjilp utifrin kunna bira den adminstrativa borda
som skulle liggas pa dem om Domstolsverket avvecklades. For att avhjalpa
detta foresldr promemorian att hovritterna skall ta ett stdrre administrativt
ansvar for tingsritterna. Kammarritterna skulle pd motsvarande sitt fa ta ett
visst ansvar for de minsta lansritterna.

Som justitieministern tidigare i andra sammanhang meddelat ir nigon
domkretsreform av det slag som beskrivs i promemorian inte aktuell. Inte
heller dr, som strax skall berdras, avsikten att 1ata Gverritterna ta ytterligare
administrativt ansvar for tingsratter och lansratter.

Som forut sagts bor man ta fasta pd vad som foreslds i promemorian i
friga om decentralisering av s mycket som mdjligt av beslutsbefogenheter
och ansvar for 16pande arbetsuppgifter till domstolarna. Ett problem i
sammanhanget ir dock att domstolsvdsendet fortfarande ar si splittrat med
avseende pd domstolarnas storlek. Darfor finns det alltjimt ett stort behov
av centralt administrerad service och stéd till framforallt de mindre
domstolarna. Men det forekommer ocksi ett stort antal beslut, frigor och
arbetsuppgifter som, oavsett domstolarnas storlek, bast hanteras pi central
niva. Det visar inte minst den utredning som redovisas i organisationspro-
memorian. Med utgingspunkt i en strivan att 6ka domstolamas sjalvstindig-
het och sjalvstyre ir det direkt olampligt att regeringen och dess kansli for
att 10sa dessa problem tar Gver rotlen som administrativ centralfunktion for
domstolsvdsendet. Tvartom behovs en fristiende myndighet under regering-
en for de administrativa frigor som med nddvandighet behGver hanteras i
skimingspunkten mellan regeringen och domstolsvisendet.

Senare kommer (avsnitt 5.2) nirmare att berdras huvudprinciperna for
vilka funktioner och arbetsuppgifter som denna myndighet bor ha.
Centralmyndigheten bor ocksd kunna tjina som ett domstolarnas eget organ
for utévande av en okad grad av sjilvstyre. En sidan ordning kan uppnas
genom att centralmyndigheten dels behadller den samordning av domstolamas
verksamhet i administrativt hinseende som Domstolsverket har idag, dels
leds pd ett sitt som mojliggdr en 6kad grad av direkt inflytande frin
domstolsvasendet dver centralmyndighetens ledning. Darfor ar det lampligt
att dndra bide styrelsens sammansittning och dess arbetsuppgifter.
Centralmyndighetens styrelse skall darfor i framtiden bestd av personer
huvudsakligen himtade frin domstolama. Den skall ocksd ha ansvaret for
att leda centralmyndighetens verksamhet. Syftet med det sistnimnda ir inte
att 1 formell bemarkelse indra centralmyndighetens stillning i forhallandet
till regeringen eller domstolarna utan att faktiskt ge ett okat inflytande for
domstolarna Gver domstolsforvaliningen. Dessa frigor kommer strax att
nirmare behandlas.

Myndighetens dndrade roll gor att den bdr byta namn till Domstolarnas
forvaltningsmyndighet.
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5.1 Domstolsadministrationens huvudsakliga inriktning

Som tidigare sagts riknas det i organisationspromemorian upp ett antal
funktioner som av olika skil bor ligga kvar pd central nivd inom dom-
stolsvisendet. Det ror sig frimst om sddana uppgifter som ar hinforliga till
verksamhetsgrenen centralmyndighetsfunktioner. De flesta utvecklingsfrigor
bor ocksd enligt promemorieforslaget ligga kvar centralt. Aven vissa
uppgifter inom ramen for Domstolsverkets servicefunktioner riktade mot alla
domstolar eller myndigheter (kollektiv service) eller enskilda sidana (direkt
service) ar av den art att de enligt promemorian bor utfGras pa central niva.
Det har tidigare (avsnitt 4.2) lamnats en nirmare redogérelse for vilka av
Domstolsverkets arbetsuppgifter som for nirvarande hor till respektive
verksamhetsgren. Regeringen ansluter sig i huvudsak till promemorians
stillningstagande vad avser de olika arbetsuppgifter som aven fortsattnings-
vis bor utforas centralt.

I detta sammanhang bor ocksd pekas pd Domstolsverkets tidigare nimnda
rapport Omstillning och minskning av den statliga administrationen inom
domstolsvasendet - redovisning av ett regeringsuppdrag (DV rapport 1991:9)
vilken innehdller exempel pAd en rad administrativa uppgifter som skulle
kunna delegeras till domstolar och myndigheter. Den innehdller dven forslag
pa att avgifisbeligga viss service. En sammanfattning av rapportens forslag
finns i bilaga 2.

Regeringen kommer inte nu att ligga fram nigot detaljerat forslag till
vilka arbetsuppgifter som i fortsittningen skall utforas av Domstolarnas
forvaltningsmyndighet. Detta maste vara en uppgift for den nya styrelsen att
gora. Vi har emellertid for avsikt att ge denna ett uppdrag att utarbeta ett
sidant si snart den har tilitritt. Redan nu bor dock laggas fast vissa
principer for hur fordelningen av arbetsuppgifter mellan centralmyndigheten
och domstolarna bor vara utformad i framtiden.

5.2 Huvudprinciper for arbetsfordelning mellan
centralmyndigheten och domstolarna

Domstolsverket tillkom som svar pa ett behov av en centralt sammanhallen
administration for domstolsvasendet. Det grundliggande syftet for dess
verksamhet har uttryckts sd att verket i administrativt hanseende skall leda
och samordna verksamheten och ge domstolarna kvalificerad administrativ
service i vid bemirkelse. Som tidigare sagts bor dock domstolarna i hogre
grad bli sjalvstyrande. Hartill kommer att det arbete som bedrivs for
omstilining och minskning av den statliga administrationen och for att
infdra nya styrformer inom den statliga verksamheten bygger pA en langt
gangen decentralisering av bide beslutsuppgifter och andra mer l6pande
administrativa uppgifter. Samtidigt kan man inte bortse fran att ett effektivt
utnyttjande av knappa resurser i bland kriver centralisering av viss
verksamhet. Det dr emellertid viktigt ur alla aspekter att den centralt
bedrivna verksamheten bestdr av just sidana uppgifter som antingen maste
bedrivas centralt eller som av andra skil bedrivs effektivare p4 centralt hall.
Huvudprincipen f6r centralmyndighetens framtida verksamhet bor darfor
vara att tyngdpunkten i dess verksamhet skall vara uppgifter som ar
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forknippade med dess centralmyndighetsfunkrioner och med utvecklings-
Jfragor. De rena serviceuppgifterna bor fA en mer undanskjuten plats dven
om ocksd dessa, frimst genom den struktur pd domstolsvisendet som vi
tidigare berdrt, inte kommer att sakna betydelse i framtiden.

5.2.1 Centralmyndighetsuppgifter

Generellt sett skall utgngspunkten vara att alla beslutsfunktioner som endast
ror den enskilda domstolen eller myndigheten ocksa skall ligga hos denna.
Ett exempel pa tillimpningen av denna princip 4r det till manga domstolar
delegerade budgetansvaret. Sddana beslut som direkt berdr samtliga eller ett
flertal domstolar eller myndigheter bor emellertid fattas pa central niva. Hit
hor bl.a. sddana beslut som avser dimensionering och anslagsfdrdelning
mellan enskilda domstolar och myndigheter. Med utgingspunkt i det nya
system for ekonomistyming som numera tillimpas i den statliga for-
valtningen miste man dock vara beredd att decentralisera stora grupper av
beslut och ansvaret for utforande av minga Atgirder. Redan nu har
beslutsbefogenheter i ett stort antal drenden delegerats till domstolarna.
Aven om Domstolsverket alltsi kommit lingt med delegering av beslutsbe-
fogenheter till domstolarna kan arbetet hirmed and4 inte anses vara slutfort.

Samtidigt med strivan att decentralisera beslutsfunktioner miste man vara
beredd att bibehalla en kompetent centralmyndighetsfunktion for att utfora
ovriga centralmyndighetsuppgifter. Exempel pi sddana ar bl.a. att framstilla
en samlad drsredovisning och anslagsframstallning for hela domstolsvasendet
(utom de delar som hor till andra departement dn Justitiedepartementet, t.ex.
Arbetsdomstolen). Hit hor ocksd sidana frigor som att, i de f fall detta
numera dr behovligt, vara besvirsinstans i administrativa frigor.

5.2.2 Utvecklingsuppgifter

Utvecklingsverksamhet dr av den art att den inte nddvandigtvis, men med
stor fordel frin effektivitetssynpunkt, bor bedrivas centralt. Denna
verksamhet ar viktig for domstolsvasendet och kommer i framtiden att fi en
Okad betydelse. Ansvaret for sidan verksamhet som innebir utveckling av
olika generella system for bl.a. rationalisering av kontors- och mal-
hanteringsrutiner eller olika redovisningssystem bor dirfor ligga pi en
centralmyndighet, i varje fall si linge det ror sig om centralt anvinda
system. Ingenting fir dock hindra lokala initiativ att utveckia helt egna
system eller forbéttra de centrala pd lokal nivd, si linge detta inte dventyrar
det centrala systemets enhetliga funktion eller forsvarar uttagandet av
relevant information ur detta. Detsamma bor gilla underhall och i viss man
drift av dessa system. Utvecklingsarbete bedrivs redan nu till stor del i
projektform. I framtiden bdr denna arbetsmetod ytterligare utvecklas. Malet
med detta bor bl.a. vara att organisera arbetet pd ett sidant sitt att den
tendens till bristande dverensstimmelse mellan planerade arbetsinsatser och
det faktiskt utfdrda arbetet inom denna verksamhetsgren som i dag finns kan
motverkas.
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5.2.3 Serviceuppgifter

De rena servicefunktioner till domstolarna som Domstolsverket fullgér har
ibland uppfattats som verkets viktigaste uppgift. Betinkandet Domstolsverket
och domstolarna (Ds Ju 1982:3) gick sd lingt att det dir uttalades att just
denna verksamhetsgren mdste prioriteras hdgre dn andra uppgifter. Denna
uppfattning torde ocksa ha en ganska stor spridning inom domstolsvisendet.
Frigan ir om denna fokusering pi serviceuppgifter av olika slag ar
onskvird. Regeringen anser inte det utan menar att tiden nu dr mogen for
en viss revidering av det synsittet. En lingt driven decentralisering av
sidana arbetsuppgifter som idag utfors av Domstolsverket som en service
it domstolarna bor diarfor genomforas.

Domstolsverkets serviceverksamhet, vilken dr uppdelad péa kollektiv och
direkt service, ar den enskilda verksamhet som dominerar i verket.
Verksamheten innebir att verket centralt utfor ett antal I6pande arbetsupp-
gifter, fraimst hdnfGrliga till ekonomi- och personaladministration, som
annars hade fitt utforas av varje enskild domstol eller myndighet. Att
verksamhet av ren servicekaraktir centraliseras inom domstolsvisendet
innebar naturligtvis att den domande verksamheten ute vid domstolarna
endast i mindre omfattning behdver "stéras” av administrativa frigor. En
risk med detta ar emellertid att dven sddant som mycket vil kan utforas
lokalt, och kanske med minst lika god effektivitet, kommer med utan
nirmare dverviganden och centraliseras i onddan. Ett talande exempel hiarpa
ir att alla domstolar inte sjalva har haft det totala ansvaret for sin egen
lokalvird. I framtiden kommer ocksd ett antal IGpande uppgifter av
administrativ natur att bli forindrade. Vissa sidana uppgifter kommer dven
att tillkomma. Det ar di viktigt att noga Overviga var arbetet med dessa
skall utforas och endast utféra sidana uppgifter pd central nivd som av
effektivitets- eller andra skil bor utforas dar.

Betraffande alla arbetsuppgifter, gamla som nya, miste alltsi noga
overviagas om de skall utfdras centralt eller pi lokal nivd. Den service-
verksamhet som di befinns inte vara av sidan art att den mdiste utfSras av
ett centralt organ eller utfors mest effektivt dir, bor darfor i framtiden
utforas, eller i alla fall bekostas, av domstolarna sjalva.

Som framgitt pigir redan nu inom Domstolsverket arbete for att
decentralisera en hel del rena serviceuppgifter. En viktig utgingspunkt for
en forindring i detta avseende maste di vara att domstolarna fir ta eget
ansvar for tillrickligt mycket av de serviceuppgifter som idag utfGrs centralt
for att det skall 16na sig for dem att satsa de resurser i form av utbildning,
omorganisation och eventuell personalforstarkning som erfordras for att 16sa
de nya uppgifterna.

Det gir emellertid inte att ndja sig med att bara delegera lGpande
forvaltningsuppgifter till domstolarna utan att andra dtgarder samtidigt vidtas
for att effektivisera verksamheten dar. Sidana atgirder ar under utarbetande
i huvudsaklig dverensstimmelse med bl.a. Domstolsutredningens forslag.

Att ndrmare precisera vilka uppgifter som bor delegeras och vilka som bor
ligga kvar pa central nivd bor som inledningsvis sagts vara en uppgift for
den nya styrelsen for Domstolarnas forvaltningsmyndighet. Som en allmin
utgdngspunkt kan dock hanvisas till det arbete som pagdr sedan tidigare med
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det delegerade budgetansvaret. Dar forekommer en ldngt gende decentrali-
sering av rena beslutsbefogenheter i frimst ekonomiadministrativa frigor.
Aven betriffande andra omraden som personaladministration, tillsittande av
tjanster m.m. har stora delar av beslutsbefogenheterna delegerats. Tiden kan
darf6r nu anses vara mogen for att delegera dven rent 10pande arbetsupp-
gifter i stdrre ustrickning dn som tidigare ansetts vara mojligt. En sidan
utveckling underlittas ocksd av de moderna datakommunikationssystem som
for narvarande utvecklas av Domstolsverket. Centralt bdr t.ex. sidan
serviceverksamhet inom delar av det personaladministrativa omrddet endast
bedrivas som direkt bidrar till samordningen av en personalpolitik for
domstolsvisendet. Hit hor ocksd sddana uppgifter som Domstolsverket idag
utfor pd grund av deras stora svdrighet eller komplexitet och som det for
statsbudgeten totalt skulle bli mindre effektivt att 1ata utfora lokalt vid varje
enskild domstol eller myndighet.

5.3 Arbetsfordelning mellan centralmyndigheten och de sma
domstolarna

I detta sammanhang mdiste ocksd berdras frigan om principerna f6r
tillhandahallande av service at de smd domstolarna. Det ar naturligtvis inte
rimligt att forestilla sig att den storsta och den minsta domstolen har samma
behov av centralt tillhandahdllen service. Det finns ett stort antal verkligt
smd domstolar och deras behov av administrativ service mdste tillgodoses.
Det ir inte realistiskt att tinka sig att dessa utan omfattande forstirkningar
sjdlva kan hantera alla de uppgifter som Domstolsverket nu utfdr i sin
serviceverksamhet och som det med tillimpning av tidigare nimnda
principer kan bli aktuellt att flytta ut till domstolarna. Att genomfora sddana
forstarkningar skulle ocksd strida mot principen att beaktansvirda kost-
nadsokningar inte far uppsta till foljd av delegering av serviceuppgifter. En
viss servicenivd maste sdledes bibehallas centralt ocksd for sddana uppgifter
som i princip bor utforas lokalt.

For att tillgodose detta behov finns huvudsakligen tvd vigar att g&. Den
ena, mer centralistiska vigen ar att ligga fast att delegering av Domstols-
verkets nuvarande serviceuppgifter till enskilda domstolar och myndigheter
bara far ske - och miste ske - till shidana som ar tillrickligt stora for att
klara av att utfdra uppgiften i egen regi. Samtidigt maste de mindre
domstolarna, i likhet med den nuvarande ordningen, i princip vara
hinvisade till den service som centralmyndigheten tillhandahaller. Med en
sddan 16sning kan centralmyndigheten pd ett littadministrerat sitt genom
anslag kompenseras for den service den mdste tillhandahilla de mindre
domstolarna. En fordel med ett sidant system ar ocksd dess ur rent
administrativ synvinkel enkla uppbyggnad.

En annan, mer decentralistisk vig att g ar att lata varje domstol eller
myndighet, stor som liten, sjilv vilja varifrin den skall himta det
administrativa stdd den anser sig behova. En forutsittning harfor ar att den
del av Domstolsverkets nuvarande serviceuppgifter som inte anses
nodvindiga att i framtiden utféra pa central nivd kan avgiftsfinansieras.
Avgifterna maste naturligtvis relateras till centralmyndighetens kostnader.
Detta kan leda till att domstolar och myndigheter tjanar pd att utfora si
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mycket som mojligt av 16pande uppgifter sjilva.

Den sistnimnda 16sningen bor viljas inte minst dirfor att den bidrar till
att domstolarna blir mer sjalvforvaltande och pé sikt ocksd kan medféra
effektivitetsvinster.

5.4 Hovritternas och kammarritternas roll inom det
domstolsadministrativa systemet

Organisationspromemorian fdresldr, som tidigare i korthet dtergivits, att
hovritterna och kammarratterna for att tillgodose de minsta domstolarnas
behov av service vid en nedliggning av Domstolsverket, skall dliggas ett
utdkat administrativt ansvar for dessa. Med det forslag till forvaltning inom
domstolsvasendet som nu presenteras finns det emellertid inte ndgot behov
av en sddan 16sning. Regeringen vill siledes inte foresld att hovritterna eller
kammarritterna skall aldggas nigot utokat administrativt ansvar f6r under-
liggande domstolar.

En annan sak ar att det naturligtvis skall st olika domstolar fritt att
samarbeta i administrativa frigor. Som tidigare har berérts kommer
regeringens forslag om centralmyndighetens framtida roll och uppgifter att
medféra att en del bl.a. l6pande administrativa uppgifter som nu utfdrs av
Domstolsverket i framtiden skall avgiftsbeliggas eller helt enkelt Gverforas
till domstolarna. Domstolarna pi en ort eller i en region kan di sjalvfallet
samverka med varandra for att tillsammans 16sa uppgiften i stillet for att
gora det var och en pa egen hand eller anlita centralmyndighetens service
mot betalning.

6 Organisation och ledning

6.1 Centralmyndighetens huvudsakliga organisation

Domstolsverket ar nu centralmyndighet inte bara f6r domstolarna och hyres-
och arrendenimnderna utan ocksid for Rittshjilpsmyndigheten och ratts-
hjalpsfrigorna i stort och for de allmdnna advokatbyrderna. Verket utfor
ocksd kansligoromal it Tjansteforslagsnamnden for domstolsvasendet och
at Notariendmnden. Tyngdpunkten i verkets arbete ligger naturligtvis pd de
uppgifter som hanger samman med domstolama och hyres- och arrende-
nimnderna. Det kan diskuteras om den administrativa centralmyndigheten
for domstolsvasendet alls bor ha kvar uppgifter som rdr andra myndigheter
och nimnder dn dem som inom Domstolsverkets verksamhetsomride brukar
raknas till domstolsvasendet. Den frigan behandlas langre fram (avsnitt 7).
Redan har skall dock forutskickas att regeringen inte anser det befogat att
gora ndgon organisatorisk uppdelning av myndigheten eller att pa annat sétt
skapa en helt fristiende organisation for bl.a. réttshjalpsfrigor och fragor
som berdr de allmidnna advokatbyrderna.
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6.2 Centralmyndighetens ledning

Regeringens forslag: Den administrativa centralmyndigheten for
domstolsvisendet leds av en styrelse bestiende av personer huvudsakli-
gen himtade frin domstolarna. Styrelsen ansvarar infor regeringen for
myndighetens verksamhet. Mdjligheter att delegera beslutsbefogenheter
och ansvar till ett arbetsutskott inom styrelsen eller till myndig-
hetschefen skall finnas.

Promemorian behandlar inte dessa frigor.

Skiilen for regeringens forslag: Aven om det inte ir befogat att dela upp
centralmyndigheten i tvd delar, kan det med fog hivdas att sjalva lednings-
funktionen bdr vara annorlunda utformad vad giller den verksamhet som ror
domstolarna jamfort med den verksamhet som ror Ovriga myndigheter under
Domstolsverket. Frigan om ledning av den sistnimnda verksamheten
kommer senare att behandlas nirmare (avsnitt 7.3).

6.2.1 Ledning av statliga myndigheter i allmiinhet

Domstolsverket styrs i dag pd ett sitt som ar traditionellt for ett centralt
ambetsverk. I styrelsen sitter, forutom Domstolsverkets generaldirektGr
vilken dr ordférande, tvd domare, en representant for advokatkdren, tvd
riksdagsman och tva fackligt nominerade ledamoter. Styrelsens befogenheter
ar genom bestimmelserna i verksfGrordningen (SFS 1987:1100) relativt
beskurna. Den skall fatta beslut om anslagsframstillning och arsredovisning
och om eventuella atgirder med anledning av Riksrevisionsverkets
revisionsrapporter samt om foreskrifter som riktar sig till frimst enskilda.
Styrelsen skall vidare préva om myndighetens verksamhet bedrivs effektivt
och i dverensstimmelse med verksamhetens syfte, hjalpa myndighetens chef
och foresld de itgirder som styrelsen finner motiverade. Ansvaret for
verksambheten ligger siledes huvudsakligen hos verkschefen, som emellertid
inte ansvarar infor styrelsen utan infOr regeringen fOr sitt sitt att skota
verksamheten.

Den nuvarande modellen for att styra Domstolsverket, som helt fGljer
verksforordningen, dr resultatet av en kompromiss mellan tvid varandra
motstiende sitt att leda en verksamhet. Den ena modellen, som brukar
kallas enridighetsverk, innebar att verkschefen ar den som fattar beslut i
alla frigor. Chefen ansvarar direkt infor regeringen och myndigheten saknar
styrelse. Ibland forekommer ett ridgivande organ som verkschefen skall
konsultera innan beslut fattas i vissa principiellt viktiga frigor. Ett exempel
pa ett enrddighetsverk inom rattsvasendet ar Riksdklagaren. Mot detta stir
en annan modell dir myndigheten har en styrelse som faktiskt utGvar den
hogsta ledningsfunktionen och dir verkschefen intar en i forhiilande till
styrelsen underordnad stillning. Denna modell férekommer frimst i
affarsverken.

De nuvarande principerna for ledning av statliga verk, som alitsa tillampas
ocksd pd Domstolsverket, bestimdes genom det s.k. verksledningsbeslutet
1987 (prop. 1986/87:99, bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226). I
propositionen konstaterades att modellen med en enrddig verkschef i princip
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var tillimpbar i alla myndigheter medan modellen med ansvarig styrelse inte
passade generellt utan kunde tillimpas bara i vissa fall. Lekmannamedver-
kan i styrelsen ansigs emellertid som nigot mycket vardefullt for att ta
tillvara den medborgerliga sakkunskap och det medborgerliga omdéme som
pd si sitt kom myndigheterna till del. Samtidigt konstaterades att via
lekmannarepresentanterna tillforsikrades insyn i verksamheten sivdl de
intressen som direkt berdrdes av myndigheternas verksamhet som allmanna
medborgerliga intressen. Den styrelseform som befanns passa bist for de
flesta statliga myndigheter blev alltsd den nuvarande dir verkschefen har
huvudansvaret i de flesta frigor och dir styrelsen har vissa begrinsade
beslutsbefogenheter. Som framgatt tillhor Domstolsverket den kategori av
myndigheter som styrs pd detta stt.

6.2.2 Betinkandet Effektivare ledning av statliga myndigheter

I mars 1992 tillsattes en kommitté med uppdrag att se dver forvaltnings-
myndigheternas ledningsformer m.m. Denna, som arbetat under namnet
Kommittén om fOrvaltningsmyndigheternas ledningsformer, har nyligen
Overlimnat sitt betinkande Effektivare ledning i statliga myndigheter (SOU
1993:58). Kommittén har dragit tvd huvudsakliga slutsatser av sift
utredningsarbete. Den ena ir att man bor skilja mellan frigorna om insyn
i en myndighets verksamhet och ledningen av densamma. Den andra 4r att
det ar svart att forena kravet pa tydligt ansvar for verksamheten med den
nuvarande uppdelningen av befogenheter mellan verkschef och styrelse.
Kommittén konstaterar vidare att eftersom kravet pd medborgerlig insyn i
statsférvaltningen for de allra flesta myndigheter kan tillgodoses genom
andra kanaler dn genom styrelserepresentanter bor kravet pd effektivitet i
regeringens styrming av myndigheterna vara vigledande for valet av
styrelseform for dessa. De altemativa styrelseformer som kommittén
foresprdkar dr antingen enrddighetsverk eller myndigheter med en styrelse
som har ett totalt ansvar for verksamheten. Kommittén foresldr, med
hinvisning frimst till regeringens intresse av effektivitet och tydlighet i
stymingen av myndigheterna, att den styrningsmodell som huvudsakligen
bor ifrigakomma for statliga myndigheter i framtiden skall vara modellen
med enrddighetsverk. For vissa myndigheter med speciella uppgifter kan
dock enligt kommittéforslaget modellen med en styrelse Overvidgas.
Avgorande bor dA vara att den styrelseformen ir effektiv for myndigheten
i friga. Styrelsen bor ha det totala ansvaret for verksamheten och leda
denna. Styrelseledamdterna bor i sidana fall utses mot bakgrund av
styrelsens ledningsansvar och siledes rekryteras pd professionella grunder
s& att erfarenhet av myndighets- och foretagsledning far en framtradande
plats i styrelsen. Den hittills forharskande modellen med lekmannastyrelser
med begrinsade befogenheter foreslis alltsd av utredningen bli avvecklad i
framtiden.
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6.2.3 Medborgerlig insyn och kontroll samt fackligt inflytande Gver
ledningen av centralmyndigheten

Regeringen anser att domstolarnas sjilvstindighet och oavhingighet i sin
domande verksamhet bdr avspegla sig dven i det sitt pd vilket den
administrativa centralmyndigheten for domstolarna leds. Statsmakternas
inflytande §ver domstolarnas ddmande verksamhet sker genom normgivning.
Det direkta medborgerliga inflytandet 6ver den domande verksamheten ar
tillgodosett genom systemet med nimndeman i domstolarna. Domstolarnas
doémande verksamhet bedrivs med ytterst fi och vil avgransade undantag i
full offentlighet. Det ar sdledes vl sorjt for att den medborgerliga insynen
och kontrollen éver domstolarnas domande verksamhet blir effektiv.

I administrativt och organisatoriskt hinseende, och det ar forst har frigan
om den administrativa centralmyndigheten aktualiseras, sker statsmakternas
styrning frimst genom budgetarbetet och den verksamhet som hinger ihop
med framfdr allt medelstilldeiningen till domstolsvisendet. Genom den i
tryckfrihetsforordningen reglerade offentlighetsprincipen och den s.k.
meddelarfriheten som regleras i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen har sorjts for att den medborgerliga insynen och koutrollen av
forvaltningsverksamhet kan utdvas pa ett enkelt och forhdllandevis effektivt
sitt. Riksdagens ombudsmins (JO) och Justitickanslerns (JK) tillsyns- och
granskningsskyldighet 6ver den offentliga verksambheten bidrar ocksd i hog
grad till detta. Riksdagsledaméternas ritt att stilla interpellationer och
frigor till enskilda statsrdd i angeldgenheter som hor till statsridets
ansvarsomrade, liksom skyldigheten for statliga myndigheter enligt 4 kap
10 § riksdagsordningen att 1dmna uppgifter och avge yttrande pa begiran av
ett riksdagsutskott, ir andra kanaler for medborgerlig insyn i och kontroll
over forvaltningsmyndigheternas verksamhet. Slutligen skall dessa enligt
forordningen (1993:134) om myndigheternas arsredovisningar arligen limna
arsredovisning till regeringen. Denna blir offentlig liksom Riksrevisionsver-
kets granskningsyttrande dver drsredovisningen. Mot bakgrund av det sagda
torde behovet av politisk eller medborgerlig insyn i den administrativa
centralmyndigheten for domstolsviisendet i form av lekmannarepresentanter
i styrelsen vara mindre framtridande.

Detsamma giller eventuellt fackligt inflytande vid sidan av den arbets-
rittsliga medbestimmandelagstiftningen och eventuella samrads- och
referensgrupper med fackliga representanter knutna till myndighetens
ledning. Att sidana samrdds- och referensgrupper har eft virde har
framhallits i bl.a. prop. 1991/92:123, vilken lag till grund for 1992 ars
andringar i verksledningsbeslutet (bet. 1991/92:KU36, rskr. 1991/92:305)
dar den s.k. intresserepresentationen, dvs. av arbetsmarknadens parter
nominerade ledamoter, avskaffades i vissa myndighetsstyrelser. I pro-
positionen uttalades silunda bl.a. att det kan vara ett virdefullt tillskott till
myndighetens ledningskompetens att utnyttja rddgivande organ eller
referensgrupper i ledningen av verksamheten. Enligt regeringens mening
utgdr detta ett fullgott alternativ for myndigheten om den vill ta tillvara den
obestridliga kompetens som finns inom fackliga kretsar utan att for den skull
lata de fackliga intressena vara representerade i styrelsen.
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6.2.4 Enradighetsverk eller styrelse

Det nyss anforda leder till slutsatsen att varken intresset av medborgerlig
kontroll och insyn Gver verksamheten eller fackliga gruppers legitima
intresse av insyn och inflytande motiverar att den nuvarande styrelsen
behills. Frigan uppstir di om den administrativa centraimyndigheten for
domstolsvisendet skall ledas som ett s.k. enridighetsverk eller av en
styrelse med fullt ansvar for verksamheten. Denna friga miste besvaras
med utgingspunkt i strivandena att stirka domstolarnas inflytande dver
ledningen av centralmyndigheten.

Som tidigare anforts bor, som ett led i domstolsvasendets 6kade sjalv{or-
valtning, domstolarnas inflytande Gver ledningen av centralmyndighetens
verksambhet forstirkas. Detta kan istadkommas genom att myndigheten leds
som ett enridighetsverk med en eller flera rddgivande nimnder eller
referensgrupper kopplade till verksamheten och dir verkschefen kan soka
samrid med foretridare for domstolarna i olika frigor som har med den
administrativa stymingen av domstolarna att gdra. Onskemilet om
domstolarnas Okade inflytande Gver verksamheten kan dock bittre till-
godoses genom att centralmyndigheten leds av en styrelse som bestdr av
personer som huvudsakligen har hamtats frin domstolarna.

Forutom det overgripande intresset av att 5ka domstolarnas eget inflytande
over den verksamhet som den administrativa centralmyndigheten for
domstolsvasendet niarmare skall utva bor ocksd beaktas de forindringar
inom domstolsadministrationen som ar forestiende. Centralmyndigheten
kommer, som tidigare behandlats ganska ingdende, frimst att agna sig &t
rena centralmyndighetsuppgifter sisom en del beslutsfunktioner gentemot
domstolarna och samordningsansvar i minga frigor, utvecklingsarbete och
i viss man serviceverksamhet. Som ocksd i det sammanhanget narmare har
utvecklats kommer ett antagligen stort antal 10pande administrativa uppgifter
att foras over till domstolarna frdn centralmyndigheten. Det ar inte uteslutet
att detta och vissa av de forandringar i Ovrigt av den centrala admini-
strationens roll som f&reslis, kommer att medf6ra storre belastning pa
domstolarna sjalva. Det ar angelaget att alla sidana atgirder genomfors pa
ett sitt som ar forankrat hos enskilda domstolar, vilket underlittas om
domstolarna som kollektiv deltar i verksamheten pi central niva.

Det sagda talar for att den administrativa centralmyndigheten for
domstolsvdsendet bor ledas av en styrelse som dr sammansatt av personer
huvudsakligen himtade frin domstolarna. I styrelsen bor alltsa ingd personer
med ledande befattningar i domstolarna och med sidan bakgrund att det
inom styrelsen finns fOretrdtt kunskaper och erfarenheter frin olika
domstolstyper. Det bor ocksd kunna ingd ytterligare en eller ett par
ledaméter som kan tillféra verksamheten virdefulla kunskaper och
erfarenheter. Likasd bor en jimn fordelning mellan kvinnor och mén
efterstrvas. Som strax kommer att utvecklas nirmare bor dven myndig-
hetschefen ingd i styrelsen. Styrelsen skall som tidigare utses av regeringen.

Den valda 16sningen avviker som framgar frin de styrformer for statliga
forvaltningsmyndigheter som Kommittén om forvaltningsmyndigheternas
ledningsformer har féreslagit. Domstolsvisendet har emellertid sidana
sirdrag, inte minst naturligtvis pd grund av domstolarnas speciella
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konstitutionella stillning, att en sirldsning bdr kunna viljas pd detta omride

utan att det har ndgon betydelse for hur frigan 13ses inom andra omrdden.
Hur 6vriga delar av verksamheten, alltsa rittshjalpsfrigor och de allminna

advokatbyrderna, bor ledas i framtiden behandlas senare (avsnitt 7.3).

6.2.5 Styrelsens ansvar och arbetsuppgifter

Styrelsen skall ha det totala ansvaret for myndighetens verksamhet och
ansvara infor regeringen. Dess arbetsuppgifter bor emellertid and4 ligga pa
ett i stort sett Overgripande plan. Att svara for den lingsiktiga planeringen
av verksamheten ar en sjilvklar friga fOr styrelsen liksom att se till att
regeringen fir det underlag den behdver for att ta stallning till central-
myndighetens verksamhet. Ekonomiska planer, anslagsframstallning och
rsredovisning for sdvil sjilva myndigheten som fér domstolsvdsendet skall
limnas av styrelsen till regeringen. Styrelsen skall ocksd se till att
redovisning och forvaltning av de medel som centralmyndigheten forfogar
over - sivil for egen del som for domstolarna och eventuella forvaltnings-
myndigheter - dr organiserad pa ett tillfredsstillande sitt. Styrelsen bor
ocksd fatta beslut i viktigare administrativa angelagenheter som ror aktuella
domstolar och forvaltningsmyndigheter. Styrelsen bor bestimma hur arbetet
i myndigheten skall bedrivas genom att utfirda arbetsordning eller andra
direktiv. Eftersom det knappast ar realistiskt att tro att styrelsen skall kunna
leda verksamheten mera i detalj skall den ha mdjlighet att delegera
arbetsuppgifter till myndighetschefen och ett eventuelit arbetsutskott inom
styrelsen.
Frigan om ordforande i styrelsen behandlas i niista avsnitt.

6.3 Myndighetschefen och styrelsens ordforande

Det ar ofrinkomligt att mycket av ledningen av den centrala myndighetens
verksamhet kommer att ligga pi myndighetens chef. Chefen fir di en
central roll i den framtida organisationen genom att ansvara for den l6pande
verksamheten i enlighet med de direktiv och riktlinjer som styrelsen
utfardar. Redan i och med detta maste chefen vara utrustad med omfattande
beslutsbefogenheter. Som nyss sagts miste ocksi styrelsens beslutande
uppgifter i huvudsak komma att ligga pa ett Overgripande plan. Chefen
kommer dirfor att inta ungefarligen den stillning som en verkstillande
direktdr har i ett aktiebolag. Det ir di en niraliggande ordning att
myndighetschefen utses av regeringen men efter forslag frin styrelsen.
Myndighetschefen skall ocksd i princip ansvara for foredragningen i
styrelsen. Av det sagda foljer att chefen bor inga som ledamot av styrelsen.

I det tidigare behandlade betinkandet frin Kommittén om forvaltnings-
myndigheternas ledningsformer foreslas som huvudregel for de myndigheter
som skall ledas av en styrelse att myndighetschefen ocksd ar ordfdrande i
denna. Skilet for denna stindpunkt ar huvudsakligen att ansvarsfSrdelningen
mellan regeringen, myndighetens styrelse, och myndighetschefen utat sett
framtrider klarare dn om en utomstiende ordférande viljs, bl.a. beroende
pa att det som regel ar myndighetschefen som foretrider myndigheten utét.
Aven for Domstolarnas f&rvaltningsmyndighets del kommer det naturligtvis
frimst att vara myndighetschefen som oftast foretrdder myndigheten i
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forhillande till domstolarna, regeringen, andra myndigheter och allmin-
heten. Diaremot iar det inte lika givet att myndighetschefen skall vara
ordforande i styrelsen. Den principiella grundsyn som dr vigledande for
indringama av rollen for den administrativa centralmyndigheten for
domstolsvasendet talar snarast fOr att ordféranden i styrelsen &r en
framstiende representant for domstolarna. Det bdr dock overlatas till
styrelsen sjélv att inom sig utse ordforande utan att det pa férhand bestims
vem denne bOr vara.

Som tidigare sagts kan det inom styrelsen inrdttas ett arbetsutskott. Ett
eventuellt sidant skall utses av styrelsen. Mycket talar for att myndig-
hetschefen bor vara ledamot av detta. Ingenting hindrar heller att denne
verkar som ordfrande i arbetsutskottet.

Chefen for Domstolarnas forvaltningsmyndighet bor vara val fortrogen
med frimst den verksamhet som bedrivs inom domstolsvasendet. Det kan
vara Onskvirt att denne ir eller har varit ordinarie domare, gima i
chefsbefattning. Detta bor dock inte vara ett krav.

7 Centralmyndighetsuppgifter utanfor

domstolsvdsendet m.m.

Regeringens bedémning: Den administrativa centralmyndigheten f6r
domstolsviasendet bor iven i fortsittningen utfdra sina nuvarande
uppgifter inom rittshjilpsomriddet och for de allmdnna advokat-
byrierna. Myndigheten bor inte delas upp i flera delar.

Promemorians forslag: Rittshjilpsmyndigheten skall Gverta uppgiften att
vara centralmyndighet for rittshjilpsfrdgoma frin Domstolsverket. Vad
giller de allminna advokatbyrdemna lades inga fOrslag fram i promemorian.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser uttalar sig inte sarskilt i
denna friga. Domstolsverket har inga principiella erinringar mot att
overfora hela ansvaret fOr rittshjalpsfrigorna till Réttshjalpsmyndigheten
men pekar pd vissa praktiska problem. Riutshjilpsmyndigheten tillstyrker
forslaget.

7.1 Behovet av en centralmyndighet for rattshjalpsfragor och
de allminna advokatbyraerna
7.1.1 Riittshjilpsfragor

Organisationspromemorian foreslar, nirmast som en foljd av stillnings-
tagandet att Domstolsverket bdr avvecklas, att huvudmannaskapet for
rattshjilpen bor vara en uppgift for Rittshjilpsmyndigheten i stillet for
Domstolsverket. Som skil for den stindpunkten anges bl.a. att det rider en
otilifredstiliande ordning pad rittshjilpsomrddet med i viss méan oklar
ansvarsfordelning mellan Domstolsverket och Rittshjilpsmyndigheten.
Rittshjilpsmyndigheten borde darfor fa ta dver hela ansvaret for verksam-
hetsomrddet. Det kan da enligt promemorian Gvervigas att 1ita nigon annan
myndighet in den administrativa centralmyndigheten for domstolsvasendet
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utfora uppgiften att fora statens talan i rattshjilpsfragor. Riksdagen har pa
regeringens forslag bl.a. vidtagit sddana dndringar i Réttshjilpslagen att en
eventuellt framtida andring av huvudmannaskapet for rattshjalpsfrigorna har
underiattats (prop. 1992/93:109, bet. 1992/93JuU12, rskr. 1992/93:104).

Efter regeringens bemyndigande har justitieministern nyligen tillsatt en
utredning (dir. 1993:77) som skall gbra en Gversyn av rittshjilpssystemet
med avseende bide pi den materiella regleringen och pd organisatoriska
frigor. Utredarens uppdrag vad giller de sistndimnda frigorna gar ut pi att
utvirdera den nya organisation i vilken Rittshjilpsmyndigheten och
Rittshjalpsndimnden nu under drygt tvd ar har bedrivit sin verksamhet och
att se Gver ansvarsfordelningen mellan Domstolsverket och Rittshjdlpsmyn-
digheten. Utredaren skall ocksa belysa i vilken man hans olika férslag till
fordndringar i den materiella regleringen skapar behov av organisationsfor-
dndringar och foresld erforderliga sidana.

Tiden ir darfor dnnu inte mogen for att nu ta stillning till ett eventuellt
dndrat huvudmannaskap for rittshjalpsfrigorna. I de fortsatta Gvervigandena
utgdr regeringen dirfor frin att centralmyndigheten dtminstone tills vidare
skall behilla sina nuvarande uppgifter pa rittshjilpsomridet.

7.1.2 De allméiinna advokatbyriaerna

Organisationspromemorian tar ocksi upp frigan om Domstolsverkets
huvudmannaskap for de allminna advokatbyrierna men konstaterar att
frigan om dessas framtid ir foremal for Gvervidganden i annat sammanhang
inom Justitiedepartementet. Promemorian 1amnar darfdr inget forslag i den
delen. Det arbete som asyftas i promemorian ar bl.a. den departementspro-
memoria, De allminna advokatbyrderna - Principforslag om avveckling av
det statliga engagemanget (Ds 1992:51), som utkom under varen 1992. Dar
férordades att en avveckling av de allminna advokatbyrierna borde ske.
Regeringen har emellertid i 1993 4rs budgetproposition inte velat foresia
riksdagen annat dn att bemyndiga regeringen att avveckla de allminna
advokatbyrder som har rekryteringssvarigheter eller som de anstillda vill ta
over (prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 124). Riksdagen har bifallit regeringens
hemstillan (bet. 1992/93:JuU26, rskr. 1992/93:291).

7.1.3 Slutsatser

Liget dr siledes siddant att det inte for narvarande ir tid aft gdra nigra
andringar vad giller huvudmannaskapet for rittshjilpen. Det ar inte heller
aktuellt att generellt avveckla de allmanna advokatbyrderna. Bida verksam-
heterna bor, liksom f6r ndrvarande, styras av en administrativ centralmyn-
dighet. Det ar naturligtvis tinkbart att denna kan vara en annan in den
administrativa centralmyndigheten for domstolsvisendet. Det finns dock
knappast nigon annan myndighet som pa ett naturligt sitt kan dverta denna
verksamhet, bortsett forstds frdn Rittshjilpsmyndigheten inom sitt
verksamhetsomride. Regeringen dr emellertid inte for nirvarande beredd att
fororda nigon annan ordning pa dessa omriden dn den som giller idag.
Domstolarnas forvaltningsmyndighet bor alltsi ocksi i fortsittningen vara
administrativ centralmyndighet dven for sival rattshjilpsfrigorna som de
allmanna advokatbyrdera.
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7.2 Centralmyndighetens organisation

Den uppdelning av Domstolsverkets verksamhet i olika grenar som tidigare
har beskrivits frimst med utgingspunkt i arbetsuppgifter hinforliga till
domstolarna och arrende- och hyresnimnderna giller aven i huvudsak for
den verksamhet som Domstolsverket bedriver som centralmyndighet for de
allminna advokatbyrierna och Rittshjalpsmyndigheten. Vad giller de
allminna advokatbyrierna férekommer vid Domstolsverket numera i stort
sett endast vissa servicefunktioner och ett mycket begransat antal uppgifter
av centralmyndighetskaraktir. For Domstolsverkets service till dessa har ett
system med avgiftsfinansiering tillimpats under en lang tid. Betriffande
Rittshjilpsmyndigheten ligger i stort sett bara enstaka centralmyndig-
hetsuppgifter, frimst hinforliga till det ekonomiadministrativa omradet, kvar
hos Domstolsverket.

Om man ser till de domstolar och myndigheter som sorterar under
Domstolsverkets ansvarsomride kan tvd grupper urskiljas pa ett tydligt sitt,
bl.a. med hansyn till deras helt olika roller inom réttsvasendet. Detta leder
till att om man vill gora en organisatorisk uppdelning av Domstolsverket s3
kan detta ske genom att den administrativa ledningen av domstolsvasendet,
inklusive hyres- och arrendenimnderna, Tjinsteforslagsnamnden och
Notarienimnden grupperas for sig och ledningen i administrativt hanseende
av Ovriga myndigheter, dvs. myndigheterna pd rattshjilpsomrddet och de
allmianna advokatbyrderna, for sig.

Frigan ir om det ir nddvindigt att gora nigon sidan uppdelning. Vad
verkets egentliga arbetsuppgifter i forhallande till respektive grupp av
myndigheter anbelangar torde nigon uppdelning inte vara motiverad. Nigon
organisatorisk uppdelning forekommer inte vare sig formellt eller informellt
inom verket i dag dven om vissa tjinsteman naturligtvis har specialiserat sig
pa fragor som hor till den ena eller andra gruppen. Nagot egentligt behov
av en organisatorisk uppdelning har inte heller visat sig finnas. Regeringen
forordar darfor inte nigon uppdelning av centralmyndigheten i flera delar.

7.3 Ledning av centralmyndighetens verksambet i fragor

som ror rattshjilp och de allmédnna advokatbyraerna

Regeringens forslag: Verksamheten i de delar som rdr rittshjilpen
och de allmidnna advokatbyrierna skall ledas av centralmyndighetens
chef ensam. Till chefens férfogande kan stillas ett rddgivande organ
bestdende av bl.a. domare och representanter for advokatkiren.

Promemorian behandlar inte dessa fragor.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare utvecklats (avsnitt 6.2.4)
bor Domstolarnas forvaltningsmyndighet ledas av en styrelse som bestar av
personer huvudsakligen himtade frin domstolarna. Styrelsen ar genom sin
nya sammansittning direkt avpassad for att leda den verksamhet hos
Domstolarnas forvaltningsmyndighet som har med domstolsvasendet att
gora. Med tanke sirskilt pd dess sammansittning fOrefaller den diremot
mindre val avpassad for att handlagga frigor om rittshjalp och allmanna
advokatbyrder vilka ju inte har ndgot direkt samband med forvaltningen av
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domstolsvisendet. Som framgétt av det tidigare sagda (avsnitt 7.2) forekom-
mer emellertid dessa frigor inte i sdrskilt stor omfattning hos Dom-
stolsverket idag och kommer darfor inte heller att bli en sarskilt stor del av
Domstolarnas forvaltningsmyndighets verksamhet.

De principer for sammansittningen av Domstolarnas forvaltningsmyndig-
hets styrelse och de nu aktuella frigomas ringa forekomst nu och i framti-
den talar mot att permanent ge denna en sddan sammansittning som ocksi
skulle passa for att handldgga rittshjalpsfrigorna och frigorna rdrande de
allminna advokatbyrdema. I stillet kan man tinka sig att inrdfta en separat
styrelse som bara har att behandla dessa frigor. Det ar ocksd tinkbart att
14ta Domstolarnas forvaltningsmyndighets styrelse fi en sirskild samman-
sittning vid behandling av de frigor som rdr rittshjilp och de allmidnna
advokatbyrderna. Dessa I6sningar har dock klara nackdelar. Systemet blir
kringligt att administrera och i viss man svardverskiddligt. Detta medfor
risker bl.a. for att kompetens- och ansvarsférdelningen kan bli oklar,
sarskilt ndr det giller frdgor om anvindande av myndighetens egna resurser
till olika andamal. En annan nackdel med det skisserade systemet ar att det
skulle sti i strid med de intentioner for ledning av statlig verksamhet som
bl.a. kommer till uttryck i Kommittén om forvaltningsmyndigheternas
ledningsformers tidigare (avsnitt 6.2.2) behandlade betinkande Effektivare
ledningsformer i statliga myndigheter (SOU 1993:58). Hiri uttalas att
statliga myndigheter i framtiden huvudsakligen bdr styras som s.k.
enrddighetsverk. Denna ledningsmodell har regeringen av principiella skal
funnit passa mindre vl for Domstolarnas forvaltningsmyndighet for behand-
ling av de fragor som berdr domstolsvisendet i stort. Betinkligheterna gor
sig emellertid inte alls gillande med avseende pa frigoma om rittshjilp och
de allminna advokatbyraerna varfor det finns goda skil att ldta dessa i sin
helhet avgoras av chefen for Domstolarnas forvaltningsmyndighet. Det enda
som egentligen talar mot den ldsningen ar att den medfor en viss bristande
enhetlighet pd sd sitt att styrelsen har ansvaret for vissa fridgor och
myndighetschefen ensam ansvarar for andra. Detta problem skall dock inte
Overdrivas eftersom det i det senare fallet r6r sig om val avgrinsade frdgor
som inte forekommer alltfor ofta. I detta sammanhang bor ocksd under-

strykas att det dr styrelsen som har det yttersta ansvaret for hur myndig-

heten fungerar internt och hur dess resurser skall anvindas. Aven om
styrelsen pi det sattet far ett visst indirekt inflytande ocksi Over de nu
aktuella frigoma maste risken fr att denna, t.ex. vid fordelning av
myndighetens resurser, skuile missgynna den nu aktuella verksamheten
bedomas som obefintlig. Regeringen forordar darfor att ansvaret for
frigorna om rittshjilp och de allminna advokatbyrierna hos Domstolarnas
forvaltningsmyndighet i sin helhet liggs pA myndighetschefen ensam. Till
stdd for denne i bl.a. policyfrigor kan inrittas ett sirskilt ridgivande organ
med representanter for advokatkiren med erfarenhet av bide privat
verksamhet och verksamhet vid allman advokatbyrd, domstolarna och even-
tuellt andra intressenter.
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7.4 Kanslifunktion for vissa nimnder

Regeringens bedomning: Centralmyndigheten bor ocksd i fortsatt-
ningen utfora kansligéromal t Tjansteforslagsndmnden f6r domstolsva-
sendet och &t Notarienimnden. Personalansvarsnimnden bor fort-
farande vara en del av centralmyndigheten.

Promemorian diskuterar dessa frigor utan att 1amna nigra forslag.

Skiilen for regeringens bedémning: Betriffande Domstolsverkets uppgift
att fullgéra kansligéromdlen for Tjansteforslagsnimnden for domstolsvisen-
det och Notariendimnden limnas inte nigot slutligt forslag i organisations-
promemorian. Det diskuteras emellertid att pd sikt lita dessa nimnder,
eventuellt tillsammans med Rittshjilpsndmnden och Personalansvars-
nimnden for domstolsvdsendet, betjdnas av ett gemensamt. fristiende kansli
eller lata ndgon domstol skéta kansligbromdlen efter forebild av Statens
ansvarsnimnd vars kansligdromal fullgdrs av Svea hovritt. Aven dessa
Overviaganden skall dock ses mot bakgrund av promemorians huvud-
stindpunkt, nimligen att Domstolsverket skall avvecklas pa sikt.

Skilen for att med en bibehillen administrativ centralmyndighet for
domstolsvisendet avskilja nimndernas verksamhet frin dennas ansvarsom-
ride ar inte sdrskilt tungt vigande. Nimndernas verksamhet har, till skillnad
frdn rittshjilpsfrigomna och de allminna advokatbyrderna, ett naturligt och
funktionellt samband med domstolsvdsendet. Detta blir sirskilt tydligt
eftersom nimndernas verksambhet fyller viktiga funktioner it domstolsvisen-
det i stort. Vad giller Tjansteforslagsnimnden f6r domstolsvasendet kommer
det ocksd att finnas rent arbetsmassiga skal som talar for an 1ita centralmyn-
digheten dven i fortsdttningen ansvara for nimndens kansligdromal. Denna
friga behandlas nidrmare senare (avsnitt 8). Hartill kommer, liksom for
rittshjilpsfrigor och advokatbyraverksamheten, svarigheterna att hitta en
annan naturlig plats for dessa verksamheter. Det forefaller ocksd mindre
rationellt att sOka skapa ett eget gemensamt kansli eller nigon annan
gemensam sirlosning for alla de verksamheter som for Domstolsverkets del
kan betecknas som "sidofunktioner" i forhallande till huvuduppgiften att
vara administrativ centralmyndighet for sjalva domstolsvisendet. Regeringen
finner darfor att kanslifunktionerna for sivil Tjanstefrslagsnimnden for
domstolsvasendet som Notarienimnden skall ligga kvar hos den admini-
strativa centralmyndigheten for domstolsvisendet. Vad géller Personalan-
svarsnimnden for domstolsvisendet bor dven den ligga kvar som en del av
centralmyndigheten.
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8 Tjansteforslagsndmnden for domstolsvdsendet

Regeringens forslag: Sammansittningen av Tjansteforslagsnimnden
for domstolsvisendet dndras s att fackliga representanter inte lingre
skall ingd i nimnden. Ordforande i nimnden skall vara en domare.
Centralmyndighetens chef skall fortfarande vara ledamot av nimnden
och skall ansvara for drendenas foéredragning och beredning.

Promemorian: Beror inte dessa fragor.

Skiilen for regeringens forslag: Tjinsteforslagsnimnden f6r domstolsva-
sendet inrdttades samtidigt med Domstolsverket. Dess verksamhet regleras
i forordningen (1988:318) med instruktion fér tjinsteforslagsnimnden f6r
domstolsvasendet. Nimnden bestdr av tio ledamoter vilka dr utsedda av
regeringen for en tredrsperiod. Regeringen utser ocksi ordforande och vice
ordférande. For alla utom ordforanden skall det finnas en personlig
ersittare. I prop. 1974:149 uttalades bl.a. att nimnden bdr ha en sidan
sammansittning att dir samlas kunskaper om domarpersonalen inom olika
grenar av domstolsvisendet och att dir sjilvklart ocksid borde finnas
foretridare for domarkaren. Vidare foreslogs i propositionen att i nimnden
skulle som sjdlvskriven ordforande inga centralmyndighetens (det blivande
Domstolsverkets) chef samt som Jvriga ledamoter ett justitierdd, ett
regeringsrdd, en hovrittspresident, en kammarrattspresident samt ytterligare
tre domare utsedda pd forslag av divarande Jurist- och Samhéllsvetarefor-
bundet och Sveriges domareférbund. Under riksdagsbehandlingen uttalade
Justitieutskottet att centralmyndighetens chef inte borde vara sjdlvskriven
ordforande men vil ledamot av nimnden vilket ocksi riksdagen stillde sig
bakom (bet. JuU 1975:1, rskr. 1975:1). 1988 utSkades sammansittningen
med presidenten i Forsdkringsoverdomstolen. 1990 utdkades ndmnden
ytterligare, denna gang med en representant utsedd pa forslag av TCO. I
samband dirmed framholls, i prop. 1989/90:79 om domarbanan och
meritvirderingen vid tillsittning av domartjanster, bl.a. vikten av att bade
lansrdtter och tingsritter var garanterade plats i nimnden. Detta kunde
enklast ldsas genom Domarforbundets forslagsritt, varvid som enda
restriktion uttalades att det skulle vara friga om lagmin, en frin tingsratt
och en frdn lAnsritt.

Tjansteforslagsnimndens framtida roll och arbetsuppgifter kommer enligt
direktiven till utredningen om domstolarnas och domamas stillning infGr
2000-talet (Dir. 1992/93:47) att beroras dir. Det finns emellertid skil att i
avvaktan pd utredningens betinkande redan nu goéra tvd fordndringar i
nimndens sammansittning. 1 likhet med vad som sagts vid de tidigare
tillfallen da tjansteforslagsndimndens sammanséttning behandlats i riksdagen
ar det viktigt att Tjinsteforsiagsndmnden f6r domstolsvasendet ar allsidigt
sammansatt med avseende pd olika domstolstypers representation, att bade
kvinnor och mén finns representerade och att ledaméterna sammantaget bar
en mycket god personkinnedom inom domstolsvisendet som helhet. Detta
behéver dock inte betyda att ledamoter nomineras av olika slags fackliga-
eller intresseorganisationer. Hartill kommer, vilket viger tyngre, de starka
principiella invdndningar som kan resas mot direkt inflytande av fackliga
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intressen eller liknande intressen i en nimnd av detta slag. Det fackliga
inflytandet Gver forslagsprocessen bor istillet tillgodoses inom ramen for
den arbetsrittsliga medbestimmandelagstiftningen. Regeringen fdrordar
darfor att de tva rent fackliga representanterna i ndmnden utgdr. Det torde
inte, med de tidigare nimnda utgingspunkterna i Ovrigt for nimndens
sammansittning, vara n6dvindigt att ersitta dem med andra ledamdéter. De
tvd ledamoter diremot som idag utses efter forslag frin Sveriges Domare-
forbund bor i fortsittningen utses direkt av regeringen och bdr precis som
nu vara lagmain i tingsritt respektive lansritt. Med tanke pa att foretridare
for de tvd hogsta domstolarna och for hovritterna och kammarritterna
alltjimt bor ingd bor Tjansteforslagsnimnden siledes i framtiden bestd av
minst sex ledamdter som representerar domstolarna. Alla ledaméter utom
ordfdranden bor ha en personlig ersittare.

I samband med Tjinsteforslagsnimndens och Domstolsverkets tillkomst
diskuterades som tidigare nimnts ocksd frigan om Domstolsverkets chef
skulle vara sjalvskriven som ordforande i nimnden. Resultatet av riksdags-
behandlingen av frigan blev som nyss sagts att denne skulle ingd i nimnden
men att regeringen skulle utse nimndens ordforande. Emellertid har
regeringen hittills alltid forordnat chefen for Domstolsverket som ordfGran-
de. Saken kommer enligt vir mening i ett nigot annat lige nu med vira
tidigare nimnda forslag om myndighetens framtida verksamhet. Aven om
myndighetschefen bl.a. av praktiska skil bor ha en viktig roll i tjanstefor-
slagsnimndens arbete, ir det mest konsekvent med det hir anlagda
principiella synsttet att denne inte ir ordforande i nimnden utan att denna
uppgift bor vila pA nigon foretridare for domstolarna. Inget hindrar diremot
att myndighetschefen ar ledamot i nimnden.

Som arbetet i dag ar upplagt inom nimnden forekommer ett relativt
omfattande samarbete i Iopande frigor mellan ordforanden i nimnden och
den inom Domstolsverket anstillde foredraganden. Arbetet kan inte
organiseras pid samma sitt med nigon aktiv domare som ordforande i
nimnden, med mindre ndgon domstol ocksa Gvertar ansvaret f6r Tjanstefor-
slagsndmndens kanslifunktioner. Detta dr dock for narvarande inte en
limplig arbetsuppgift for nigon av domstolarna. Som ocks4 tidigare anforts
(avsnitt 7.4) bor kansligromalen for Tjinsteforslagsnimnden fér dom-
stolsvasendet dven fortsittningsvis fullgdras av centralmyndigheten. En
lamplig ordning fOr att si langt som mdjligt bibehdlla det rationella
arbetssitt som utarbetats infor drendenas foredragning i nimnden ar att lita
myndighetens chef vara den som ansvarar for att drendena bereds och
foredras. Denne bor d& ocksid bemyndigas att pa eget ansvar fatta sidana
beslut som ror drendenas handldggning som den nuvarande ordfdranden gor.
Det praktiska arbetet bor i stor utstrickning utfGras av en eller flera
sdrskilda foéredragande.

9 Genomforande

Domstolarnas forvaltningsmyndighets nya styrelse bdr trida till den 1
januari 1994. Under det forsta halvaret 1994 skall styrelsen och myndig-
hetens ledning med beaktande av vad som anférts i denna proposition se
over vilka arbetsuppgifter som inte alls skall utforas centralt, vilka
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arbetsuppgifter som skall utfdras centralt men mot avgift och med valratt fér
domstolarna om de vill nyttja tjansten och vilka uppgifter som skall forbli
centralt utforda. Styrelse och ledning skall harefter utforma organisationen
av Domstolarnas forvaltningsmyndighet s att den passar de intentioner som
tidigare har beskrivits. Malsdttningen ar att myndigheten successivt skall
kunna bdrja arbeta med sina nya arbetsuppgifter och i en fdmyad organisa-
tion fr.o.m. den 1 juli 1994. Regeringen kommer vid senare tidpunkt att ge
styrelsen de utredningsuppdrag m.m. som behdvs for att genomféra
forandringarna i den takt som nyss sagts.

Vid tidpunkten for den nya organisationens ikrafttridande kommer ocksé
myndighetens anslag att justeras pd nodvindigt satt.

10 Kostnader m.m.

Regeringens fOrslag till forandringar av centralmyndighetens arbete och
organisation kommer att medfora vissa kostnadsbesparingar inom myndig-
heten. Det dr dock inte meningen att de nu framlagda forslagen ekonomiskt
skall forsvaga domstolsvisendet som helhet. Arbetsuppgifter kommer ju
endast i obetydlig omfattning att forsvinna. De besparingar som kan goras
inom den centrala administrationen riknar regeringen dirfor med att behdva
anvinda for att bekosta nddvandig administrativ upprustning inom domstolar
och férvaltningsmyndigheter inom Domstolarnas forvaltningsmyndighets
verksamhetsomride. Den nu foreslagna reformen kommer siledes att bli
kostnadsneutral under ett inledande skede. I framtiden kan vissa rationalise-
ringsvinster méjligen forvintas. Dessa bor dock komma domstolsvasendet
som helhet till del.
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Forteckning Over remissinstanser

Yttranden Gver departementspromemorian har efter remiss avgivits av
Hogsta domstolen, Regeringsritten, Justitiekanslern, Forsdkringsdver-
domstolen, Bostadsdomstolen, Domstolsverket, Rittshjilpsmyndigheten,
Riksaklagaren, Riksforsiakringsverket, Arbetsdomstolen, Arbetsmarknads-
styrelsen, Patentbesvirsritten, Patent- och registreringsverket, Stats-
kontoret, Riksrevisionsverket, Marknadsdomstolen, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Svea hovritt, Gota hovritt, Hovritten Gver Skdne och
Blekinge, Hovritten for Vistra Sverige, Hovritten for Nedre Norrland,
Hovritten for Ovre Norrland, Huddinge tingsritt, Stockholms tingsritt,
Hallsbergs tingsritt, Karlskoga tingsritt, Lindesbergs tingsritt, Orebro
tingsratt, Falu tingsritt, Hedemora tingsritt, Leksands tingsritt, Ludvika
tingsritt, Mora tingsritt, Linkopings tingsritt, Mjolby tingsrétt, Motala
tingsrdtt, JonkOpings tingsritt, Oskarshamns tingsritt, Visterviks
tingsritt, Falkopings tingsritt, Skovde tingsritt, Karlshamns tingsritt,
Karlskrona tingsrétt, Ronneby tingsritt, Solvesborgs tingsritt, Klippans
tingsritt, Simrishamns tingsritt, Angelholms tingsritt, Malmé tingsritt,
Ystads tingsrdtt, Goteborgs tingsritt, Stromstads tingsritt, Uddevalla
tingsritt, Bords tingsritt, Sjuhidradsbygdens tingsriitt, Vinersborgs
tingsritt, Amals tingsritt, Arvika tingsritt, Kristinehamns tingscitt,
Sunne tingsritt, Hudiksvalls tingsritt, Ljusdals tingsritt, Sollefted
tingsratt, Ornskoldsviks tingsritt, Svegs tingsritt, Ostersunds tingsrétt,
Umed tingsritt, Bodens tingsritt, Haparanda tingsritt, Kammarrétten i
Stockholm, Kammarrdtten i Goteborg, Kammarrdtten i Sundsvall,
Kammarritten i Jonkoping, Linsrdtten i Malmohus lin, Lansritten i
Goteborgs och Bohus ldn, Linsrdtten i Stockholms lin, Linsritten i
Kalmar 14n, Linsritten i Norrbottens lin, Linsritten i Visternorrlands
lin, Hyresnimnden och arrendenimnden i Stockholm, Hyresnimnden
och arrendenimnden i Visteras, Hyresnimnden och arrendendmnden i
Orebro, Hyresnimnden och arrendenimnden i Malmé, Hyresnimnden
och arrendenimnden i Goteborg, Hyresndmnden och arrendenimnden i
Givle, Hyresndimnden och arrendenidmnden i Sundsvall, Hyresnimnden
och arrendenimnden i Umed, Hyresnimnden och arrendenimnden i
Luled, Riksdagens ombudsmin (JO), Utredningen om en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring (A 1992:03), Riksskatteverket, Centralnimnden
for fastighetsdata, Rikspolisstyrelsen, Nacka tingsritt, Riksskatteverket,
Nykopings tingsrdtt, Gotlands tingsritt, Sala tingsritt, Norrkdpings
tingsritt, Varnamo tingsritt, Ljungby tingsritt, Mariestads tingsritt,
Hissleholms tingsritt, Kristianstads tingsrétt, Eslovs tingsritt, Halmstads
tingsrdtt, Molndals tingsratt, Givle tingsrdtt, Sandvikens tingsritt,
Gillivare tingsritt, Lansritten i Uppsala ldn, Linsrétten i Kristianstads
lan, Lansritten i Alvsborgs ldn, Lansritten 1 Varmlands ldn, Lansritten
i Jonkopings ldn, Linsritten i Kronobergs lin, Linsritten i Blekinge lin,
Linsritten i Orebro lin, Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universi-
tet, Lansstyrelsen i Uppsala lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin,
Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Kalmar lin, Linsstyrelsen
i Blekinge ldn, Linsstyrelsen i Kristanstads ldn, Léinsstyrelsen i
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Goteborgs och Bohus lan, Linsstyrelsen i Alvsborgs lin, Linsstyrelsen
i Skaraborgs lin, Linsstyrelsen i Virmlands lin, Linsstyrelsen i
Kopparbergs lin, Linsstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands lin, Linsstyrelsen i Jimtlands ln, Lansstyrelsen i
Norrbottens ldn, Tierps kommun, Mjélby kommun, Motala kommun,
Jonkopings kommun, Oskarshamns kommun, Karlshamns kommun,
Ronneby kommun, Solvesborgs kommun, Simrishamns kommun,
Strémstads kommun, Amals kommun, Falkopings kommun, Sunne
kommun, Hallsbergs kommun, Karlskoga kommun, Lindesbergs
kommun, Hedemora kommun, Leksands kommun, Ludvika kommun,
Ljusdals kommun, Sollefted kommun, Hirjedalens kommun, Bodens
kommun, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges domareférbund, Nimn-
deminnens Riksforbund, Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges
Kopmannaforbund, Sveriges Industriférbund, Kooperativa Forbundet,
Forsikringskasseforbundet, Svenska Arbetsgivareforeningen, HSB:s
Riksforbund, Sveriges Allméidnnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Fastig-
hetsdgareforbund, Hyresgédsternas Riksforbund, Landsorganisationen i
Sverige, Sveriges Akademikers Centralorganisation {med yttrande frin
Forbundet for jurister, samhillsvetare och ekonomer (JUSEK) som sitt
eget], Tjidnstemdnnens Centralorganisation, Statstjinstemannaf6rbundet,
Lantbrukarmas Riksforbund, Sveriges Jorddgareforbund och Sveriges
Jordbruksarrendatorers Férbund (SJA).
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Domstolsverkets sammanfattning av sina forslag om

decentralisering av 16pande arbetsuppgifter tiil

myndigheterna inom Domstolsverkets verksamhetsomrade i

rapporten 1991:9

Domstolsverket foreslar att samtliga myndigheter inom domstolsvisendet
senast per den 1 juli 1994 sjdlva skall svara for de administrativa
arbetsuppgifter som riknas upp i férteckningen nedan. Att vissa uppgifter
bara berdr vissa myndighetskategorier framgar av beskrivningen. I
upprékningen har sddana arbetsuppgifter X-markerats som myndigheterna
foreslas kunna "vilja bort" genom att kdpa service frdn Domstolsverket,
annan domstol eller eventuellt annan myndighet.

Uppgift

Ha ett fullstindigt budgetansvar
fér myndighetens hela verksam-
het.

Anskaffa mébler och annan
utrustning vid om- eller nybygg-
nad av kanslilokaler eller som
ersittningsanskaffning.

Upphandla ADB-utrustning och
annan teknisk utrustning.

Svara for driften av lokala ADB-
system.

Utveckla kompletterande appli-
kationer till centralt utvecklade
ADB-system.

Ha ett fullstindigt arbetsgivaran-
svar fér myndigheten.

Handha Ioneforhandlingar (alla
former) for all personal utom
domare och notarier.

Kommentar

Budgeten forutsitts omfatta dven
medel for hyreskostnader, an-
skaffning av ADB-utrustning och
andra inventarier, utbildning,
alla former av forstirknings-
resurser, lokalvird etc. Bygger
pd verksamhetsplanering och
fortlopande uppfljning.

Domstolsverket forutsitts t v

svara for utformning och utrust-
ning av de offentliga utrymmena.

Upphandlingsservice mot avgift
forutsitts ha vissa begrinsningar.

Foljer av Domstolsverkets ADB-
policy.

Fdljer av andra regler
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Uppgift

Handha alla personalsociala
drenden pa individniva.

Besluta om turordningskretsar,
uppritta turordningslistor och
hantera allt praktiskt arbete med
personalavveckling.

Handha lokalvardsirenden.

Tillsdtta alla administrativa
tjdnster.
Forlanga  notarieférordnanden

och utfirda bevis om notarieme-
ritering.
Besluta om ersittning vid flytt-

ning och dubbel bosittning.

Triffa lokala avtal om arbets-
miljé och om Gverskridande och
maxuttag av Overtid och mertid.

Fo6rordna och entlediga ledamo-
ter och ersittare i hyres- och

arrendendmnd.

Skota 1oneadministrationen.

Ombesérja personalutbildning.

Registrera och granska bokfo-
ringstransaktioner till alla ekono-
misystem.

Utféra viss felbehandling och
internkontroll i ekonomisystemen
samt svara for inventeringar.

Makulera och arkivera bokforda
verifikationer.

Granska reserdkningar.

Kommentar

Omfattar beslut om lokalvards-
tid, upphandling och avtal.

Myndigheterna forutsitts ocksa
initiera att notarietjinster ledig-
forklaras.

Giller endast hyres- och arrende-
nimnderna. Kriver forfattnings-
andring.

Riktlinje: Myndigheter med mer
dn 40 anstillda.
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Prop. 1993/94:17
Uppgift Kommentar Bilaga 2

Registrera  verksambhetsstatistik
och producera internstatistik.

Skriva in rittsfallstexter. Ej underritter.
Utarbeta beredskapsplaner.

Svara for interninformationen. I princip bér det vara si redan
idag.
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Justitiedepartementet _ Prop. 1993/94:17

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 oktober 1993
Nirvarande: statsministern Bildt, ordf6rande, och statsraden

Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, Olsson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Hellsvik, Wibble, Bjérck, Konberg, Lundgren, Unckel, Ask

Foredragande: statsridet Hellsvik

Regeringen beslutar proposition 1993/94:17 Forvaltningen inom
domstolsvisendet.

Ur protokollet:
Maud Melin
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