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Genomforandet av EU:s ramdirektiv for
vatten

Sammanfattning

Med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen
foreslar utskottet att riksdagen tillkénnager for regeringen att den ska

« préva vattenmyndigheternas atgardsprogram 20212027 for att sikerstilla
en god balans mellan samhallsekonomisk kostnad och miljéméssig nytta
som ligger i linje med riksdagens beslut om propositionen Vattenmiljo och
vattenkraft samt livsmedelsstrategins mal

o sdkerstalla att vattenmyndigheterna tar hansyn till alla nyttor som
ramdirektivet for vatten listar vid normsattningen samt utnyttjar alla
tillgangliga undantag for att klassificera vatten som “kraftigt modifierade”
och tillimpa ”mindre strdnga krav” 1 exempelvis produktiva
jordbruksomraden, miljoer med hdga kulturvarden och i de vatten-
forekomster dér god ekologisk status forutsatter att kraftverket avvecklas
eller ger paverkan pa reglerkraft

+ sikerstalla att de miljéanpassningar som sker inte gar ut éver mojligheten
att 6ka effekten i befintlig vattenkraft

» sdkerstalla att platsspecifika bedomningar av alla nyttor och konsekvenser
gors med berdkningsgrunder som dr vedertagna och transparenta samt att
detta gors i samrad med berdrda aktorer.

| betankandet finns tva reservationer (S, MP, V, L) dar det yrkas avslag pa
utskottets forslag till tillkannagivanden till regeringen och tva sarskilda
yttranden (M, SD).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslag till tillkannagivanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Genomfdrandet av EU:s ramdirektiv for vatten
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om genomférandet av
EU:s ramdirektiv for vatten och tillk&nnager detta for regeringen.
Reservation 1 (S, MP)
Reservation 2 (V, L)

Stockholm den 16 september 2021

P& miljé- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Jakob Olofsgard (L), Staffan
EkIof (SD), Markus Selin (S), Yasmine Eriksson (SD), Kjell-Arne Ottosson
(KD) och Peter Helander (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Centerpartiet foreslog vid utskottets sammantrade den 18 maj 2021 att
utskottet skulle besluta om ett utskottsinitiativ om fragor kopplade till
genomfdrandet av EU:s vattendirektiv.

Utskottet beslutade den 25 maj 2021 att inleda beredningen av Center-
partiets utskottsinitiativ. som ett &rende. Socialdemokraterna, Liberalerna,
Miljopartiet, Moderaterna och Sverigedemokraterna begérde i enlighet med
10 kap. 9 § riksdagsordningen att utskottet ska hdmta in upplysningar i arendet
fran foretradare fran olika departement och myndigheter m.fl. Social-
demokraterna, Liberalerna, Miljépartiet, Moderaterna och  Sverige-
demokraterna begérde dven i enlighet med 10 kap. 9 8 riksdagsordningen att
utskottet skulle ge andra utskott méjlighet att yttra sig i arendet.

Utskottet beslutade den 27 maj 2021 att upplysningar i arendet skulle
hamtas in under tvd sammantraden, den 9 juni och den 11 juni 2021, samt
genom skriftliga yttranden fran Energimyndigheten och Transportstyrelsen.
Utskottet beslutade dven att ge civilutskottet, finansutskottet, kulturutskottet,
néringsutskottet och trafikutskottet mojlighet att yttra sig i &rendet.

Vid ett sammantrade den 3 juni 2021 beslutade trafikutskottet att inte yttra
sig Over forslaget till utskottsinitiativ (prot. 2020/21:44). Finansutskottet
beslutade vid ett sammantréde den 8 juni att inte yttra sig dver forslaget (prot.
2020/21:65). Civilutskottets, kulturutskottets och néringsutskottets yttranden
finns i bilaga 1-3.

Informationsdagarna genomfdrdes via Skype vid utskottets sammantréaden
den 9 juni och den 11 juni 2021. Under dagarna deltog foretrédare for Havs-
och vattenmyndigheten, Sveriges lantbruksuniversitet — institutionen for
akvatiska resurser (SLU Agqua), Kammarkollegiet, Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF), Miljodepartementet, Naturskyddsféreningen, Natur-
vardsverket, Naringsdepartementet, Riksantikvariedmbetet (RAA), Skellefted
Kraft AB, Svensk Vattenkraftforening, Sveriges geologiska undersdkning
(SGU), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Sportfiskarna, Svenskt Vatten, Vattenkraftens Miljofond, vattenmyndig-
heterna, Vérldsnaturfonden (WWF) och Alvraddarna.

Vid sammantrédet den 10 juni 2021 beslutade utskottet att hdmta in
ytterligare information i drendet fran Miljodepartementet. Den 15 juni 2021
informerade Miljodepartementet utskottet om sin hantering av riksdagens
tillkdnnagivande om inriktningen for det fortsatta arbetet med att reformera
vattenlagstiftningen och vattenforvaltningen i syfte att varna den smaskaliga
vattenkraften (bet. 2019/20:NU14, rskr. 2019/20:221).

Utskottet beslutade vid sammantradet den 17 juni 2021 att inhdmta
ytterligare information i arendet vid ett sasmmantrade den 24 augusti 2021 samt



REDOGORELSE FOR ARENDET

genom skriftliga yttranden fran Naturvardsverket, Kammarkollegiet, SGU,
SMHI, RAA, Skellefted Kraft AB, Svensk Vattenkraftférening,
Vattenkraftens miljoéfond, LRF, Svenskt vatten, Naturskyddsféreningen,
WWF, Alvraddarna, Sportfiskarna och SLU Aqua. Utskottet beslutade dven
att ge civilutskottet, kulturutskottet och néringsutskottet mojlighet att yttra sig
igen i drendet. Utskottens yttranden finns i bilaga 4-6.

Den tredje informationsdagen genomfordes via Skype vid utskottets
sammantrade den 24 augusti 2021. Under dagen deltog foretradare for
Miljodepartementet, N&ringsdepartementet, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, vattenmyndigheterna och lansstyrelserna.
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Utskottets Overviganden

Genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
genomfdrandet av EU:s ramdirektiv for vatten och tillkénnager detta
for regeringen.

Jamfor reservation 1 (S, MP) och 2 (V, L) samt sérskilt yttrande
1 (M) och 2 (SD).

Bakgrund

Oversiktlig rattslig bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000
om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omrade, det s.k. vattendirektivet, antogs 2000 och syftar till att bevara och
forbattra vattenmiljon i grundvatten och ytvatten. | direktivet motiveras
regleringen av att vatten inte &r en vara vilken som helst utan ett arv som maste
skyddas, férsvaras och behandlas som ett sadant (beaktandesats 1). Trycket pa
vattenresurserna i gemenskapen okar standigt pa grund av den allt storre
efterfragan pa tillrackliga mangder vatten av god kvalitet for alla syften, och
detta bekraftar behovet av &tgarder for att skydda unionens vattenresurser i
sdval kvalitativt som kvantitativt hanseende (beaktandesats 4). Gemenskapens
vattenpolitik kraver en klar och tydlig, effektiv och enhetlig rattslig ram, och
darfor bér gemensamma principer och en allman ram for atgarderna faststallas
(beaktandesats 18).

Genom direktivet stalls krav pa medlemsstaterna att utforma en forvaltning
av sina vatten for att minska fororeningar av sarskilt prioriterade @mnen,
framja héllbar vattenanvandning och forbattra vattenkvaliteten for de
ekosystem som &r beroende av vatten.

Malet preciseras i direktivets artikel 4 enligt vilken medlemsstaterna ska
skydda, forbattra och aterstélla alla vattenforekomster for att nd god status.
Begreppet god status ar ett paraplybegrepp som preciseras i bl.a. god ekologisk
status, god kemisk status och god kvantitativ status. God status har central
betydelse for miljokvalitetsmalen. God ekologisk status och kemisk status
preciserar bl.a. miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag men har aven
central betydelse for att uppna miljokvalitetsmélen Ingen overgddning och
Hav i balans samt levande kust och skérgard.

I Sverige genomfordes vattendirektivet i svensk lagstiftning 2004 genom
5 kap. miljobalken, forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vattenmiljon, hadanefter kallad vattenforvaltningsférordningen, och férord-
ningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

Enligt 5 kap. 1 § miljobalken far regeringen for vissa geografiska omraden
eller for hela landet meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft
eller miljon i dvrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda méanniskors halsa
eller miljon eller for att avhjélpa skador pa eller besvar for manniskors halsa
eller miljén (miljokvalitetsnormer). Enligt 2 § ska miljokvalitetsnormer ange

1. fororeningsnivaer eller storningsnivaer som manniskor kan utsattas
for utan fara for olagenheter av betydelse eller som miljon eller
naturen kan belastas med utan fara for patagliga olagenheter och som
inte far 6verskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt
eller under en eller flera angivna tidsperioder,

2. fororeningsnivaer eller storningsnivaer som skall efterstravas eller
som inte bor Overskridas eller underskridas efter en viss angiven
tidpunkt eller under en eller flera angivna tidsperioder,

3. hdogsta eller lagsta forekomst i yt- och grundvatten av organismer som
kan tjana till ledning for bedémning av tillstandet i miljon, eller

4. de krav i 6vrigt pa kvaliteten pa miljon som féljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Miljokvalitetsnormer ska vid behov omprovas. Det & myndigheter och
kommuner som ansvarar for att miljokvalitetsnormer f6ljs (3 8).

De vatten som fatt faststallda miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten
kallas for vattenférekomster. En miljokvalitetsnorm uttrycker den kvalitet en
vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt. Det Gvergripande malet enligt
vattendirektivet &r att alla vattenférekomster ska ha god vattenstatus 2015,
eller senast till 2027, och att vattenkvaliteten inte far férsamras. Med god
vattenstatus avses ytvattnets ekologiska och kemiska status samt grundvattnets
status. Miljokvalitetsnormerna tillampas bl.a. nar myndigheter och kommuner
utovar miljotillsyn eller vid samhéllsplanering.

For att nd miljokvalitetsnormen god ekologisk status krévs ofta att atgarder
genomfors vid de verksamheter som paverkar vattnet. Om dessa atgarder
paverkar den samhallsnytta som verksamheten skapar pa ett alltfér omfattande
sétt, kan vattnet i stéllet forklaras som en kraftigt modifierad vattenférekomst.
En kraftigt modifierad vattenforekomst &r en ytvattenférekomst som har
avsevarda fysiska forandringar till foljd av mansklig verksamhet. De fysiska
forandringarna har paverkat vattenforekomstens ekologiska status i den
omfattningen att god ekologisk status inte kan nas. Det & bara vissa
verksamheter som gor att en vattenférekomst kan forklaras som kraftigt
modifierad. For kraftigt modifierade vattenforekomster galler lagre krav pa
den miljokvalitet som ska uppnas an vid naturliga vattenférekomster, dvs. det
behdvs en anpassad miljokvalitetsnorm, dér kraven pa ekologisk kvalitet stélls
utifrdn vilka Aatgarder som beddéms majliga att genomfora utan att
samhallsnyttan paverkas for mycket.

Miljodepartementet anférde vid informationsdagarna den 9 juni och den 24
augusti 2021 att huvuddelen av de sjdar och vattendrag som finns i Sverige, ca
60 procent, inte nar den kvalitet de ska ha, dvs. inte har god ekologisk status.
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Ekologisk status ar en bedémning av kvaliteten pa forekomsten av véaxt- och
djurarter. God ekologisk status innebar mer livskraftiga ekosystem.

Enligt vattendirektivet far medlemsstaterna klassificera vattenférekomster
som kraftigt modifierat vatten enligt kriterierna i en bilaga till direktivet.
Direktivet ger &ven medlemsstaterna majlighet att besluta om mindre stranga
krav. Detta har genomférts i svensk lagstiftning i vattenforvaltnings-
forordningen.

I 4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen anges att vattenmyndigheten
ska forklara en ytvattenférekomst som konstgjord eller kraftigt modifierad om
den har skapats genom mansklig verksamhet eller pa grund av mansklig
verksamhet har andrat sin fysiska karaktar pa ett vasentligt satt och

1. de hydromorfologiska forandringar som behdvs for att vattenférekomsten
ska uppna god ekologisk status kan antas pa ett betydande satt negativt
paverka

miljon i stort

sjofart eller hamnanléggning

rekreationsintressen

kraftproduktion, dricksvattenférsdrjning, bevattning eller

annan verksamhet som vatten lagras for

e. verksamhet eller atgard for skydd mot Gversvamning,

markavvattning eller annan vattenreglering eller

f. annan verksamhet av vasentlig betydelse fran allman

synpunkt och

o0 o

2. det av tekniska skal eller p& grund av higa kostnader inte &r rimligt att
pa nagot annat satt som ar ett vasentligt battre alternativ for miljon
astadkomma den nytta som féljer av att vattenforekomsten &r
konstgjord eller kraftigt modifierad.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram tva vagledningar om kraftigt
modifierade vatten. VVagledning for 4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen
om kraftigt modifierade vatten &r generell och géaller alla verksamheter.
Vagledningen ska anvéndas tillsammans med de specifika vagledningarna.
Vagledning for kraftigt modifierade vatten med koppling till vattenkraft ar
speciellt framtagen for att hjdlpa den som ska faststélla en vattenférekomst
som kraftigt modifierat pa grund av ett vattenkraftverk.

Organisation av vattenforvaltningen

Sverige ar indelat i fem vattendistrikt, och en l&nsstyrelse i varje distrikt &r
utsedd att vara vattenmyndighet:

* Bottenviken — La&nsstyrelsen i Norrbottens I&n

* Bottenhavet — Lansstyrelsen i Véasternorrlands lan

+ Norra Ostersjon — Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
» Sodra Ostersjon — Lansstyrelsen i Kalmar lan

» Vésterhavet — Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.
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| varje vattendistrikt finns en vattendelegation som fattar vattenmyndig-
heternas beslut. Vattenmyndigheterna ska forvalta kvaliteten pa vattenmiljén
inom respektive vattendistrikt. Det innebér bl.a. att vattenmyndigheterna

= reviderar forvaltningsplan och atgardsprogram for vattendistriktet

* beslutar om miljékvalitetsnormer

» samordnar vattenforvaltningsarbetet inom distriktet

» samverkar nationellt, regionalt och lokalt med berérda parter inom
vattenforvaltningen

» |&mnar uppgifter till Havs- och vattenmyndigheten fér vidare rapportering
till Europeiska kommissionen.

Vattenmyndigheterna tar fram forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram for sina vattendistrikt i syfte att forvalta Sveriges vatten.
Havs- och vattenmyndigheten stoder vattenmyndigheterna genom végledning
och tar fram foreskrifter.

Sveriges lansstyrelser har det regionala ansvaret inom vatten- och
miljoomradet. Varje lansstyrelse har en grupp sakkunniga inom olika omraden
(beredningssekretariat) som ansvarar for arbetet med vattenforvaltningen i
lanet. Tillsammans med vattenmyndigheterna ska beredningssekretariaten
bl.a. ta fram kunskapsunderlag, samla in data i Vatteninformationssystem
Sverige (Viss) och ge forslag pa miljokvalitetsnormer och &tgardsprogram.

Aven andra delar av lansstyrelserna arbetar med vattenfragor, t.ex. genom
overvakning av tillstandet i lanets vatten. Tillsyn 6ver verksamheter som pé
olika satt paverkar vatten ar ett annat ansvarsomrade. Har arbetar
lansstyrelserna ocksa forebyggande genom t.ex. radgivning till verksamhets-
utdvare och med riktade insatser. Lansstyrelserna ska ocksd samordna och
genomfora sina punkter i atgardsprogrammet, medverka till bildandet av
vattenrad och stétta vattenraden. En annan uppgift for lansstyrelserna &r att ta
fram regionala planer for vattenforsorjning som talar om var vattenresurserna
finns och hur dagens och framtidens behov av dricksvatten ser ut.

Regeringen beslutade den 14 september 2017 (dir. 2017:96) att tillsatta en
sérskild utredare med uppdrag att utreda och utvérdera ansvarsférdelningen,
beslutanderétten och organiseringen av myndigheterna inom vattenforvalt-
ningen. Utredningen redovisade sitt uppdrag den 31 december 2019 i
betdnkandet En utvecklad vattenforvaltning (SOU 2019:66). Utredningen
anforde bl.a. att det ar viktigt med en tydlig statlig strategisk styrning dar
riksdagen och regeringen far tydligare roller och dar styrsignaler, finansiering
och uppféljning hanger ihop. Utredningen ansdg &ven att arbetet inom
vattenforvaltningen behover utvecklas och forstarkas bade pa nationell niva
och pa avrinningsomradesniva for att bli mer effektivt och fa storre genomslag.
Vidare ansag utredningen att uppgiften att besluta om miljokvalitetsnormer
behover starkas och likasd vagledningen frdn nationella myndigheter.
Utredningen har remitterats och beredning pagar nu inom Regeringskansliet.

Vid utskottets informationsdagar den 9 juni och den 24 augusti 2021
anforde Havs- och vattenmyndigheten att styrningen av vattenforvaltningen &r
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for komplex for att fa till en bra styrning och att vattenforvaltningen i Sverige
behéver utvecklas pa sikt. Myndigheten anforde att regeringen pa kort sikt
borde ge uppdrag till vattenférvaltningen att se 6ver tillampningen av kraftigt
modifierat vatten och mindre strdnga krav for att dka acceptansen och
fortroendet for systemet. Né&r det géller jordbruk skulle fokus vid klassningen
av kraftigt modifierat vatten och mindre stranga krav vara p& de mest
produktiva jordbruksomradena som ett forsta steg och en mer heltackande
atgardskatalog med negativa effekter for jordbruket, och nytta for miljon samt
lampliga skalor for analysen borde utvecklas. For vattenkraft skulle mindre
stranga krav tillampas i de vattenforekomster dér god ekologisk status
forutsatter att kraftverket avvecklas eller uppenbart ger stor paverkan pa
reglerkraften. P& medellang sikt borde regeringen enligt Havs- och
vattenmyndigheten stérka vattenforvaltningens grundprinciper och fortydliga
organisationen i vattenforvaltningsférordningen, och pa lang sikt borde
regeringen utveckla vattenforvaltningen mot en héllbar vattenresurs-
forvaltning genom moderniserad vattenlagstiftning. Vid informationstillfallet
den 24 augusti 2021 anforde lansstyrelserna att det finns forvantningar som
myndigheterna har svart att leva upp till nar det géller t.ex. tillampningen av
miljokvalitetsnormer.

Arbetet med vattenforvaltning drivs i forvaltningscykler om sex &r, dar
olika arbetsmoment aterkommer. Den forsta cykeln avslutades 2009, den
foljande avslutades 2015 och den nuvarande avslutas 2021. | slutet av varje
cykel presenterar vattenmyndigheten i respektive vattendistrikt en
forvaltningsplan infor de kommande sex aren.

En cykel inleds med att vatten kartlaggs utifran befintlig évervakning.
Underlaget anvands sedan for att bedoma och klassificera vattnets tillstdnd och
paverkan samt faststalla miljokvalitetsnormer och vilka atgarder som behéver
vidtas for att nd god vattenkvalitet. Forvaltningsplaner upprattas sedan for
arbetet, och bl.a. tas ett atgardsprogram fram med administrativa atgarder och
styrmedel, férvaltningsplan och miljokvalitetsnormer.

Enligt 5 kap. 7 § miljobalken ska regeringen eller den eller de myndigheter
eller kommuner som regeringen bestdimmer upprétta ett forslag till
atgardsprogram om det behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm. Enligt 9 §
ska ett atgardsprogram omprévas vid behov, dock minst vart sjatte ar.

Enligt 6 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen ska vattenmyndigheten
uppratta forslag till och faststilla ett atgardsprogram for vattendistriktet.
Atgardsprogrammet ska ange de Atgirder som behdver vidtas for att
miljokvalitetsnormerna som avses i 4 kap. ska kunna uppfyllas och vilka
myndigheter och kommuner som behéver géra vad inom sina ansvarsomraden.
Det handlar om administrativa atgarder, t.ex. att andra foreskrifter eller
prioritera en viss typ av tillsyn eller radgivning i sin verksamhet.

Av 6 kap. 4 § vattenforvaltningsforordningen foljer att vattenmyndigheten
ska ge regeringen majlighet att prova ett forslag till atgardsprogram om
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« det ror ett annat allmant intresse av synnerlig vikt an ett sadant som avses
i 1 kap. 1 § miljobalken

* Havs- och vattenmyndigheten eller SGU har funnit att forslaget allvarligt
avviker fran denna forordning eller direktiv 2000/60/EG och senast vid
samradstidens utgang har begart att regeringen ges mojlighet att préva
forslaget eller

 en annan myndighet eller en kommun har funnit att de atgarder som den
foreslas vidta strider mot annan lagstiftning eller allvarligt avviker fran
bestdmmelserna i denna forordning eller i direktiv 2000/60/EG och senast
vid samradstidens utgéng begdrt att regeringen ges méjlighet att prova
forslaget i denna del.

Enligt 5 kap. 9 & miljcbalken ska atgardsprogrammen innehdlla en analys av
programmets konsekvenser fran allman och enskild synpunkt och hur
atgarderna ar avsedda att finansieras. Enligt 6 kap. 6 § vattenforvaltnings-
forordningen ska en analys goras av atgardsprogrammets konsekvenser som
ska innehalla en bedomning av séval de ekonomiska som de miljémassiga
konsekvenserna av atgarderna, varvid kostnader och nytta ska kvantifieras.

Enligt information fran vattenmyndigheterna fattas beslut om
miljokvalitetsnormer alltid utifrdn en kombination av de specifika behoven,
forutsattningarna och underlagen for enskilda vattenférekomster och mer
évergripande, principiella utgngspunkter och metoder for att bedéma om det
kan anses vara mojligt och rimligt att genomfora atgarder for att nd god
vattenstatus for vattenforekomster med en sankt vattenstatus. | de fall dér det
har funnits behov, skél och underlag for det har vattenmyndigheterna gjort
platsspecifika bedémningar av forutsattningarna for att besluta om mindre
stranga krav. Det har resulterat i de forslag till mindre stranga krav som
redovisades i det nyligen genomférda samradet.

I méanga fall dar vattenforekomster har sénkt vattenstatus finns det inte
tillrackliga underlag eller kunskaper om é&tgardshehov och atgardsmojligheter
for att kunna bedéma om det finns forutsttningar for att tillampa mindre
stranga krav. Vattenmyndigheterna har da i stéllet valt undantag i form av
tidsfrist for att uppnd god vattenstatus, for att ge utrymme for ytterligare
utredningar och/eller genomférande av atgarder innan det gar att bedéma om
det finns behov av mindre stranga krav. | vissa fall finns det inte tillrdckliga
skal att utreda behov av mindre stranga krav, darfor att det inte kan antas att
de nodvandiga miljoatgarderna ar sa ingripande att de ar omdjliga eller
orimligt kostsamma ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Det kan
exempelvis handla om atgarder som typiskt sett kan genomforas med stod av
normalt forekommande villkor och krav i prévningar enligt miljobalken.

Enligt vattenmyndigheterna &r faststdllandet av miljokvalitetsnormerna,
klassning av vattenforekomster som kraftigt modifierade och tillampningen av
mindre stranga krav en standigt pagaende process. Det ar inte statiska beslut
och avvégningar, utan besluten fattas utifran géllande regler och nu
tillgdngliga underlag, metoder och kunskap. Om det framkommer andra
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underlag och metoder som motiverar nya eller &ndrade beslut gor
vattenmyndigheterna nédvéndiga forandringar.

Vid informationsdagen den 24 augusti 2021 framholl Havs- och
vattenmyndigheten att en grundpelare i EU:s ramdirektiv for vatten &r att
forvaltningen av vatten ska baseras pad avrinningsomraden. Enligt
myndigheten &r lokalkannedom viktig nar atgarder for omradet ska beslutas.

I databasen Viss finns dataunderlaget for de vattenforekomster som
atgardsprogrammen baseras pd. Viss har utvecklats av vattenmyndigheterna,
lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten. 1 Viss finns klassningar av
och kartor dver alla Sveriges stdrre sjoar, vattendrag, grundvatten och
kustvatten och den innehaller information om féljande:

» Statusklassning. En Overgripande bedémning av hur vattnet mar
(ekologisk status och kemisk status) men &ven underliggande
bedémningar pa t.ex. fisk och forsurning.

» Miljokvalitetsnormer. Bestammelser om kraven pa kvaliteten i vattnet.

» Miljoovervakning. For att ta reda pa hur vattnet mar tas olika prover vid
utpekade platser, s.k. 6vervakningsstationer. Viss &r ett metadataregister
6ver Sveriges vattenrelaterade miljoévervakning.

» Skyddade omréaden. Viss har register dver skyddade omraden som ingar i
vattenforvaltningsforordningen.

o Atgarder. Foreslagna och genomférda &tgarder for respektive
vattenforekomst presenteras.

Provning av atgardsprogram for vatten

Vattenmyndigheterna gav regeringen mdjlighet att prova myndigheternas
forslag till atgardsprogram béade for perioden 2009-2015 och for den
nuvarande perioden 2015-2021. Atgédrdsprogrammen for 2009-2015
beslutade regeringen att inte prova. Regeringen provade dock
atgardsprogrammen for vatten for 2015-2021 genom ett beslut den 6 oktober
2016. Beslutet innebar att vattenmyndigheterna skulle faststélla
atgardsprogrammen men att atgarderna skulle andras sa att de uppfyllde vissa
krav som angavs i beslutet, bl.a. i friga om avvégningar, konsekvensanalyser,
kostnadsredovisningar och atgarder riktade till Jordbruksverket som ror
kompetensutveckling och radgivningsverksamhet. Vikten av samverkan
mellan samtliga berérda aktorer framholls ocksd i beslutet. Regeringen
anforde bl.a. att en avvagning mellan olika samhéllsintressen utgor en viktig
del i bedémningen av hur atgarder bor fordelas mellan olika typer av
verksamheter, bade utifran deras paverkan pa vattenmiljon och i forhallande
till vilka atgarder som ar mest kostnadseffektiva. Vattendelegationerna i de
fem vattendistrikten fattade i slutet av 2016 beslut om nya atgardsprogram,
forvaltningsplaner och miljokvalitetsnormer for Sveriges vatten. Atgards-
programmen andrades utifran regeringens beslut.

Vattenmyndigheterna arbetar nu med att ta fram en forvaltningsplan for
perioden 2021-2027. Forvaltningsplanen beskriver i stora drag hur vattnen i
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distrikten mar och hur de dvervakas och férvaltas. Den blickar ocksa framat
och pekar ut riktningen for forvaltning av vatten. Vattenmyndigheterna arbetar
aven med att ta fram ett atgardsprogram for varje vattendistrikt for denna
period.

Handlingarna var p& samrad den 1 november 2020-30 april 2021.
Samradsinstanser var tex. olika departement, domstolar, centrala
myndigheter, lansstyrelser, kommuner, hdégskolor och universitet samt
vattenrad och vattenvérdsforbund.

Processen framdver &r att under juni-november 2021 sammanstéller
vattenmyndigheterna alla synpunkter som inkommit och reviderar atgards-
programmen. Beslut om atgardsprogrammen ska fattas senast den 22
december 2021. Rapportering till EU sker senast den 22 mars 2022.

Vattenmyndigheterna har dverlamnat en begdran till regeringen att den ska
prova atgardsprogrammen for vatten 2021-2027. Beredning av detta drende
pagar nu inom Regeringskansliet.

Weserdomen

Grunden i vattendirektivet ar att vattenkvaliteten inte far forsamras. Enligt
vattendirektivet géller principen sdmst styr (“one-out, all-out”). Den innebar
att nar kvalitetsfaktorerna vags ihop till en samlad bedémning av vattnets
ekologiska kvalitet &r det den kvalitetsfaktor som uppvisar sdémst status som
bestammer vilken den samlade statusen ska vara i det aktuella vattenomradet.
Ett omrades ekologiska status kan alltsd inte bli battre 4n vad den sdmsta
kvalitetsfaktorn visar.

Ett forhandsavgorande fran EU-domstolen som rér muddringsarbeten i
floden Weser, den s.k. Weserdomen (mal C-461/13), har paverkat
myndigheters tillampning av miljokvalitetsnormerna for vatten. | malet
lamnade EU-domstolen ett forhandsavgdrande om tolkningen av vatten-
forvaltningens miljomal i artikel 4.1 i vattendirektivet. EU-domstolen ansag
att en verksamhet som medfor en forsamring av ekologisk eller kemisk status
eller aventyrar att dessa mal nas inte far tillatas. Nar det gallde forsamring av
status anférde EU-domstolen att begreppet ska tolkas pd sd satt att
vattenkvaliteten forsamras s snart statusen hos minst en kvalitetsfaktor gar
ned en klass, exempelvis frdn god till mattlig eller fran mattlig till
otillfredsstéllande. Detta géller &ven om den sammanvagda statusen inte
forsdmras.

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en réttslig analys av hur
Weserdomen paverkar myndigheters tillampning av miljokvalitetsnormerna
for vatten (rapport 2016:30). Myndigheten har gjort foljande bedémningar:

* Det récker med en forsamring av en kvalitetsfaktor for att statusen ska
forsamras.

» Miljokonsekvensbeskrivningar och annat underlag i prévningar maste
innehélla en beskrivning av hur verksamheten péverkar relevanta
kvalitetsfaktorer.
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* Miljokvalitetsnormerna for ekologisk och kemisk status har samma
rattsverkan.

* Vid osékerhet om en vattenférekomsts statusklassning bér prévnings-
myndigheten kunna begdra in yttranden eller fortydliganden fran
vattenmyndigheterna.

» Det dr viktigt att det finns ett system for att kunna préva undantag.

Miljémélsberedningen fick den 31 maj 2018 i uppdrag att ta fram en strategi
for forstarkt tgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och
marina resurser (dir. 2018:44). Uppdraget redovisades den 15 januari 2021 i
betankandet Havet och méanniskan (SOU 2020:83). | betankandet foreslas att
regeringen genomfor en noggrann analys av potentiella och langsiktiga
negativa effekter pa miljétillstandet i vatten och hav av icke-forsamringskravet
i 5 kap. 4 § miljobalken som &r ett resultat av Weserdomen. Miljémals-
beredningen menar att det ar viktigt att vattendirektivets krav pa icke-
forsamring uppfylls. Samtidigt ser beredningen bekymrat pa indikationerna att
icke-forsémringskravet enligt 5 kap. 4 § miljobalken, i praktiken kan bidra till
ett forsamrat tillstdnd i vatten och hav genom att utslapp tillats, men i andra
vattenforekomster eller i utspadd form. Det kan ocksa vara problematiskt om
icke-forsémringskravet lagger betydande hinder for utveckling av miljovéanlig
teknik som pa sikt kan ersitta och darmed minska dagens utslapp.
Miljomalsberedningen féreslar darfor att regeringen genomfor en noggrann
analys av potentiella och langsiktiga negativa effekter pa miljotillstandet i
vatten och hav av icke-forsamringskravet i 5 kap. 4 § miljobalken.
Beténkandet bereds nu inom Regeringskansliet.

Energidverenskommelsen

I mars 2015 beslutade regeringen att tillsatta en kommitté i form av en
parlamentarisk kommission for Gversyn av energipolitiken (dir. 2015:25). Den
s.k. Energikommissionens uppdrag var att ta fram underlag for en bred
overenskommelse om energipolitiken med sarskilt fokus pa forhallandena for
elforsorjningen efter perioden 2025-2030.

I juni 2016 enades Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna om att den svenska energipolitiken ska
bygga pa samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU. Energipolitiken
ska darmed syfta till att férena ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Energidverenskommelsen, &ven kallad ramdverens-
kommelsen, utgor en gemensam politisk fardplan fér en kontrollerad 6vergang
till ett helt fornybart elsystem.

Nar det galler vattenkraft innebar dverenskommelsen foljande:

— Fastighetsskatten pa vattenkraft ska sankas till 0,5 procent under en
fyradrsperiod med start 2017.
— Sverige ska leva upp till EU-ratten och dess krav pa vattenverksamheter.
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— Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men
provningssystemet ska utformas pa ett satt som inte blir onddigt
administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande
till den efterstrévade miljonyttan.

— Reglerna fér omprévning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och
dammar bor forenklas sa langt det ar mojligt med hansyn till behovet av
att sakerstalla en hallbar utveckling dar vara vattenresurser inte kan
betraktas som vilken resurs som helst.

— Vattenkraften ska frdmst byggas ut genom effekthdjning i befintliga verk
med moderna miljotillstind. Nya anldggningar ska ha moderna
miljotillstand.

— Nationaldlvarna, och dvriga &lvstrackor som anges i lagen, ska dven
fortsattningsvis skyddas fran utbyggnad.

— Vattenkraftsbranschen ska fullt ut finansiera de kostnader, for t.ex.
omproévning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp till EU-rétten
och dess krav pd vattenverksamheter. Arbetet ska utgd fran den
partsdiskuterade fondlgsning som Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten har haft.

Energi6verenskommelsens 6vergripande mél ar att 2040 ha en 100 procent
fornybar elproduktion. Enligt 6verenskommelsen féljde vidare att mal for
energieffektivisering for perioden 2020 till 2030 skulle tas fram och beslutas
senast 2017.

I propositionen Energipolitikens inriktning (prop. 2017/18:228) féreslog
regeringen nya energipolitiska mél pa grundval av Energikommissionens
slutbetdnkande Kraftsamling foér framtidens energi (SOU 2017:2) och
ramodverenskommelsen. | propositionen foreslog regeringen att energi-
politikens tre grundpelare — forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
ekologisk hallbarhet — faststalls som Gvergripande mal for energipolitiken.
Vidare foreslog regeringen att malet ska vara 100 procent fornybar
elproduktion 2040. Det ar ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder karnkraft
och innebér inte heller en stdngning av kéarnkraft med politiska beslut.
Regeringen foreslog ocksa att Sverige 2030 ska ha 50 procent effektivare
energianvandning &n 2005, uttryckt i termer av tillford energi i relation till
BNP. Riksdagen bifoll regeringens forslag (prop. 2017/18:228, bet.
2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411).

| propositionen angavs vidare att regeringen vart fjarde ar ska genomfora
en kontrollstation for att kontinuerligt folja upp energidverenskommelsen. |
skrivelse 2018/19:153 Forsta kontrollstationen for energidverenskommelsen
beddmde Infrastrukturdepartementet att den foérnybara elproduktionen har
okat sedan energiéverenskommelsen slts och under de kommande éren
forvantas utbyggnaden fortsdtta i en snabbare takt. Darefter &r
utbyggnadstakten mer osédker. Mycket tyder dock pa att andelen férnybar
elproduktion kommer att Oka betydligt till 2040 och att det finns
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forutsattningar for att andelen fornybar elproduktion vid det artalet kan narma
sig 100 procent. Utvecklingen behéver dock féljas noga.

Proposition 2017/18:243 Vattenmiljo och vattenkraft samt
vattenférvaltningsforordningen

Den 12 april 2018 &verldmnade regeringen proposition 2017/18:243
Vattenmiljo och vattenkraft till riksdagen. Propositionen byggde pa den
energipolitiska éverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Moderaterna,
Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna. Overenskommelsen
innebar att Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft.

I propositionen bedémde regeringen bl.a. att det svenska genomférandet av
ramdirektivet for vatten maste ge utrymme for att tilldta samhallsnyttiga
verksamheter genom att undantag frén den generella kravnivan ska kunna
tillampas, inklusive att forklara vattenférekomster som konstgjorda eller
kraftigt modifierade. Berdrda myndigheter ska vara skyldiga att vid
klassificering av vattenférekomster och vid beslut om miljokvalitetsnormer
for dessa vatten fullt ut utnyttja det utrymme fér undantag och lagre stéllda
krav som EU-ratten medger. Enligt vattendirektivet far undantag goras for
verksamheter och atgarder som behdvs for att tillgodose ett allméanintresse av
storre vikt eller som innebar sadana fordelar for manniskors halsa och sékerhet
eller for hallbar utveckling att fordelarna uppvager nackdelarna. Det som far
tilldtas handlar om att dndra en vattenforekomsts fysiska karaktar (djup,
hojdlage, strackning etc.) eller att sénka en vattenférekomsts status fran hog
till god status. Det utrymme for undantag fran férbuden som EU-réatten ger
avser sadant som trots negativ inverkan pa vattenmiljon ar forenligt med
miljobalkens 6vergripande syfte att trygga en anvéndning av mark, vatten och
fysisk miljo som &r hallbar fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt.

Propositionen behandlades av civilutskottet i betdnkande 2017/18:CU31
Vattenmiljo och vattenkraft m.m. Utskottet stallde sig bakom regeringens
lagforslag och skalen for dessa. Riksdagen foljde utskottets forslag och biféll
regeringens lagforslag (rskr. 2017/18:383).

I januari 2019 tradde regelandringar om miljdanpassning av vattenkraften i
kraft. Bland annat infordes i vattenforvaltningsforordningen en skyldighet for
vattenforvaltningen att fullt ut anvanda alla de méjligheter som EU-ratten ger
till undantag och att férklara vatten som kraftigt modifierade. Enligt 4 kap.
10 § ska vattenmyndigheten for en viss vattenférekomst besluta om mindre
stranga miljokvalitetskrav om

 det pa grund av sddan mansklig verksamhets paverkan som avses i 3 kap.
1 § forsta stycket 2 eller pa grund av vattenférekomstens naturliga tillstand
ar omajligt eller skulle medféra orimliga kostnader att uppna de strangare
kraven
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e de miljoméssiga eller samhallsekonomiska behov som verksamheten fyller
inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett satt som &r vasentligt
béattre for miljon

 alla mgjliga tgarder vidtas for att med hansyn till verksamhetens karaktar
eller vattenforekomstens naturliga tillstdnd uppna

o béasta mojliga ekologiska och kemiska status, om
vattenforekomsten ar ett ytvatten och

o béasta mojliga status, om vattenférekomsten &r ett
grundvatten och

o vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras ytterligare.

| syfte att sékerstélla genomslag av denna andring gav regeringen i juli 2019
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se over sina foreskrifter och
vagledningar sa att mojligheterna till undantag och forklarande av vatten som
kraftigt modifierade anvénds fullt ut.

Den 18 december 2019 redovisade Havs- och vattenmyndigheten
uppdraget i rapporten Oversyn av foreskrifter och végledning for uppnaende
av rétt status (dnr 2725-2019). | rapporten redovisas genomfdrda andringar i
foreskrifter och végledningar samt behov av ytterligare &ndringar framdver.
Myndigheten har dven gjort en jamforelse med ndgra andra EU-lander nér det
géller tilldmpningen av kraftigt modifierat vatten och undantag. En av
slutsatserna &r att Sverige avviker fran de analyserade landerna genom att i
stort sett endast ha forklarat kraftigt modifierat vatten med koppling till
vattenkraft. Andelen forklarade kraftigt modifierade vatten pa grund av
vattenkraft ligger for Sverige kring genomsnittet jamfort med alla lander. De
flesta analyserade landerna har tillampat kraftigt modifierat vatten i
vattenforekomster dven for markavvattning, rekreation, versvdmningsskydd,
urbanisering m.m.

Enligt vattendirektivet ska medlemsstaterna upprétta 6vervakningssystem i
syfte att berdkna vérdena for de biologiska kvalitetsfaktorer som faststallts for
varje ytvattenkategori eller for kraftigt modifierade eller konstgjorda
ytvattenférekomster. ~ Kommissionen  ska  sedan  underldtta  ett
interkalibreringsforfarande for att sékerstalla att klassgranserna faststélls i
6verensstammelse med de normativa definitionerna i vattendirektivet och att
klasserna &r jamforbara medlemsstaterna emellan. Vid informationsdagen den
24 augusti 2021 anforde Miljodepartementet att detta innebar att det finns en
funktion for att sakerstalla att vattenférekomster klassificeras och normsatts
pa liknande satt i medlemsstaterna. Denna s.k. interkalibrering ska garantera
jamforbarheten mellan medlemsstaterna.

Enligt information frdn vattenmyndigheterna &r i Sverige forslaget att
klassa sammanlagt 664 vattenforekomster som kraftigt modifierade pa grund
av paverkan fran vattenkraftsverksamheter. | dagslaget ar det bara paverkan
fran vattenkraft som har legat till grund for klassningar av kraftigt modifierat
vatten. Det kommer dock att ske ett arbete under den kommande
forvaltningscykeln for att gora klassningar av kraftigt modifierat vatten pa
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grund av paverkan fran markavvattning. Det kommer ocksa att pabérjas ett
arbete for att se over forutsattningarna for klassning av kraftigt modifierat
vatten pa grund av andra paverkanstryck, exempelvis urban markanvandning
och eventuellt hamnar. Det pagar dven arbete som ror kraftigt modifierat
vatten och mindre stranga krav pa grund av kulturmiljovarden kopplat till
vattenkraft. Enligt vattenmyndigheterna kan en utvecklad metodik och béttre
underlag mojliggora tilldmpning under nésta forvaltningscykel.

Vattenmyndigheterna kommer under de kommande &ren att géra en
successiv 6versyn av alla vattenforekomster som paverkas av vattenkraft som
ska provas enligt den nationella planen fér moderna miljovillkor (se nedan).
Den dversynen syftar till att géra fornyade och fordjupade bedémningar av
statusklassningar och miljokvalitetsnormer for dessa vattenfoérekomster,
inklusive nya bedomningar av forutsdttningarna for att peka ut av kraftigt
modifierat vatten. Det ar mycket majligt att denna dversyn kommer att leda
till att fler vattenforekomster forklaras som kraftigt modifierat vatten pa grund
av paverkan fran vattenkraftsverksamheter.

Den 25 juni 2020 beslutade regeringen om en nationell plan for moderna
miljovillkor. Planen anger en nationell helhetssyn nér det galler att
vattenkraften ska ges moderna miljovillkor pa ett samordnat sétt, med storsta
mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.

Utifran den nationella planen kommer alla vattenkraftverk i Sverige att
provas systematiskt, t.ex. genom att alla kraftverk i en &lvstracka kan provas
samtidigt med mdjlighet att samordna beslutsunderlag. Det leder till en
samordnad provning samt forenklingar jamfort med i dag, och en 6kad
miljonytta och sankta kostnader da atgarder vidtas dar de ger storst effekt.

Av den nationella planen framgar att det s.k. HARO-vardet ar det nationella
riktvardet om 1,5 terawattimmar fordelat per huvudavrinningsomrade
(HARO). Vardet utgor en végledning for vattenmyndigheterna vid forklarande
av kraftigt modifierade vatten samt beslut om undantag. Inom ett
avrinningsomrade ska hansyn tas till de kraftverk som bedoms ge storst bidrag
till balanseringen av elsystemet (klass 1 kraftverk). P4 sd satt ger planen
vagledning om var en effektiv tillgdng till vattenkraftsel har en s
samhéllsnyttig betydelse att det genom vattenmyndigheternas normséttning
bor inverka pa de miljokrav som stélls pa berdrda vatten och de verksamheter
som paverkar dessa vatten.

I Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndighetens rapport Foérslag
till nationell strategi for atgarder i vattenkraften (rapport 2014:14) angavs ett
riktvarde om 1,5 terawattimmar minskad vattenkraftsproduktion per &r som ett
nationellt 6vergripande planeringsmal. Havs- och vattenmyndigheten och
Energimyndigheten ansag att det skulle efterstravas att inte mer &an 1,5
terawattimmar vattenkraftsproduktion per ar tas i ansprak for att genomfora
miljoforbattrande atgarder.

I propositionen Vattenmiljo och vattenkraft (prop. 2017/18:243 s. 182-183)
hanvisar regeringen till myndigheternas planeringsmal och bedémer att ett
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sddant produktionsbortfall inte ska ha nadgon vasentlig paverkan pa
mojligheten att nd malet om 100 procent fornybar elproduktion till 2040.
Riktvardet finns dock inte angett i nagon lagstiftning och inte heller i
energioverenskommelsen utan ar ett planeringsmal som de tvd ovannamnda
myndigheterna tagit fram for sitt respektive arbete. Utdver att vara ett
planeringsmél angavs i Forslag till nationell strategi for atgarder i
vattenkraften att samma riktvarde aven utgér gransen for vad som, pa nationell
niva, kan anses vara betydande negativ paverkan pé kraftproduktionen enligt
4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen, dvs. ett av kriterierna ndr vatten-
myndigheterna ska forklara kraftigt modifierade vatten. Riktvérdet kan dven
utgéra vagledning nér vattenmyndigheterna beslutar om undantag i form av
mindre stranga krav (bade i naturliga och i kraftigt modifierade vatten). Detta
innebar att 1,5 terawattimmar utgor bade ett planeringsmal och riktvardet for
vad som kan anses utgora betydande negativ pdverkan pa kraftproduktionen
vid forklarande av kraftigt modifierade vatten.

Av den nationella planen for moderna miljovillkor framgar att vid
bedémningen av om de atgarder som behdvs for att uppnd god ekologisk status
leder till en betydande negativ paverkan pd kraftproduktionen ska &ven
paverkan pa de nyttor som vattenkraften tillfér samhéllet beddmas. Nyttorna
kan uppstd pd olika geografiska skalor, fran lokal till nationell skala.
Viagledningen fokuserar pa paverkan pa vattenkraftproduktionen pé nationell
niva, men vattenmyndigheterna bor i sitt arbete dven beakta paverkan pa
regional och lokal niva. | vattenmyndigheternas arbete bor det HARO-vérde
som anges i den nationella planen vara végledande for vad som kan anses
utgdra en betydande negativ pdverkan pd kraftproduktion enligt 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsforordningen. For att forklara en vattenférekomst som
kraftigt modifierad maste dven andra punkten i 4 kap. 3 § vattenférvaltnings-
forordningen vara uppfylld. Det ska av tekniska skal eller pa grund av hoga
kostnader inte vara rimligt att pa ndgot annat satt som &r ett vésentligt battre
alternativ for miljon astadkomma den nytta som féljer av att
vattenforekomsten &r kraftigt modifierad.

Utdver den kompletterande védgledning som den nationella planen ger
maste vattenmyndigheterna i sitt arbete forhalla sig till vattenforvaltnings-
forordningen, Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter samt &vrig
vagledning om kraftigt modifierade vatten. Forklarande av kraftigt
modifierade vatten far inte hindra eller dventyra att de kvalitetskrav uppnas
som foljer av annan EU-lagstiftning, exempelvis Natura 2000-lagstiftningen.
Detta géller &ven om vattenférekomsten i 6vrigt uppfyller alla de krav som
galler for att ange den som kraftigt modifierad enligt vattenforvaltnings-
forordningen.  Vattenmyndigheterna kan séaledes inte forklara en
vattenforekomst som kraftigt modifierad om det innebdr att gynnsam
bevarandestatus inte kan nas. Redan i dag finns det i vissa Natura 2000-
omraden en konflikt mellan behovet av att uppna gynnsam bevarandestatus
och behovet av balanskraft som leder till omfattande vattenreglering. Vid
dessa situationer blir det avgdrande vad som anges i bevarandeplanen for
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Natura 2000-omradet. HARO-vdardena & ocksd en vagledning vid
vattenmyndigheternas bedémning av om det finns skél att meddela undantag
(bade i kraftigt modifierade vatten och naturliga vatten) i form av mindre
stranga krav pa god ekologisk status eller potential.

Den 5 november 2020 gav regeringen i uppdrag at Havs- och
vattenmyndigheten att tillsammans med Statens energimyndighet och
Affarsverket svenska kraftnat se 6ver de s.k. HARO-vérden som anges i den
nationella planen. | beslutet pdminner regeringen om att de méjligheter att
stalla mindre langtgdende krav som foljer av EU-rétten till forman for
samhallsnyttiga verksamheter ska utnyttjas fullt ut vid t.ex. meddelande av
miljokvalitetsnormer och andra foreskrifter samt vid beslut om klassning av
vattenforekomster.

Den 13 april 2021 redovisade Havs- och vattenmyndigheten promemorian
Oversyn av HARO-vérdena i den nationella planen fér moderna miljévillkor
— det nationella riktvardet om 1,5 terawattimmar fordelat pa
huvudavrinningsomraden. | promemorian beskrivs bl.a. vattenkraftens roll i
elsystemet, reglerformagans och elberedskapens vikt, HARO-vardenas
funktion och hur fordelningen av HARO-vérden togs fram.

I lansstyrelsernas regleringsbrev for 2020 gav regeringen i uppdrag &t
lansstyrelserna att redovisa hur de arbetar med att genomféra den nationella
planen samt redovisa vilka undantag som beslutats och vilka vatten som
forklarats som kraftigt modifierade for de vattenforekomster dar det finns
verksamheter som omfattas av den nationella planen. Detta uppdrag éterfinns
aven i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2021.

Enligt information fran vattenmyndigheterna har de hittills bedomt att det
finns bade underlag och skal for att tillampa mindre stranga krav for ett antal
vattenforekomster som paverkas av vissa slags verksamheter som uppfyller
sddana behov som inte kan ersattas pa nagot sétt som ar vasentligt battre for
miljon. 1 det samradsmaterial som nyligen har varit ute p& remiss redovisas
forslag pa ett antal sédana fall. Det rér sig om vissa vattenforekomster som
péverkas av vattenkraftsverksamheter som behdvs for att uppratthalla Sveriges
elsystem, riksintressen for sjofart och allmanna hamnar, urban
markanvandning i tatort samt vissa samhallsviktiga verksamheter (enligt
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap) som exempelvis reningsverk
och vattentdkter. Det finns ocksd forslag pd mindre stranga krav for
vattenforekomster som paverkas av fororenade omraden som redan har
sanerats och for vissa forsurade vatten. Utdver dessa fall har vatten-
myndigheterna utrett férutsattningarna fér mindre stranga krav dven pa grund
av paverkan fran riksintressen for vardefulla &mnen och material, riksintressen
for kulturmiljovérden, varldsarv, byggnadsminnen och riksintressen for
totalforsvaret. 1 samradsmaterialet redovisas dock inga férslag pa mindre
stranga krav kopplade till sddana verksamheter eller anlaggningar, eftersom
det hittills inte har funnits underlag som tydligt visar att det finns behov av
eller skal for det.
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I den pagaende bearbetningen av beslutsunderlag infor beslut om
miljokvalitetsnormer i december 2021 kommer vattenmyndigheterna att
6vervdga om det finns forutsattningar for att tilldmpa mindre strdnga krav i
fler fall an de som foreslagits i samradsmaterialet.

Vattenkraftens Miljéfond

Av energidverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera kostnaderna for arbetet med att sakerstélla att verksamheter och
anlaggningar atgardas sa att Sverige lever upp till EU-rétten och dess krav pa
vattenverksamheter och att sddan finansiering ska utga fran en fondldsning.
Det kan t.ex. handla om kostnader for omprévning av verksamheter.

I proposition 2017/18:243 Vattenmiljé och vattenkraft lamnade regeringen
ett antal forslag for att

1. genomféra de vattenkraftsrelaterade delarna av energiéverenskommelsen

2. tydliggora det svenska genomférandet av ramdirektivet for vatten i fraga
om prévning och omprévning av verksamheter och atgarder som kan
paverka vattnets status pa ett icke acceptabelt satt eller dventyra att
beslutade miljokvalitetsnormer foljs och

3. genomféra de andringar som behdvs med anledning av riksdagens
tillkannagivande om forutsattningar for smaskalig vattenkraft.

I propositionen valkomnar regeringen den branschgemensamma finansi-
eringslésning som foretradare for de stora vattenkraftsholagen har atagit sig
att ordna. De bolag som avser att finansiera fonden har sammanfattat
huvuddragen i finansieringslgsningen. Av sammanfattningen framgar bl.a. att
finansiarerna har enats om att etablera en fond som ska ha en I6ptid pé 20 ar
och att fondens etablering baseras pé att ett antal grundforutsattningar ar
uppfyllda. Regeringens uppfattning &r att fondens struktur, som den har
beskrivits av finansiarerna, uppfyller energiéverenskommelsens krav. Om det
uppstar brist pd medel i fonden forutsatter regeringen att finansiarerna kommer
att tillskjuta ytterligare medel. Finansiarerna har enligt regeringen ocksa for
avsikt att finansiera kostnader som uppkommer eller har uppkommit till f6ljd
av en dom som har meddelats efter utgangen av 2015 men fére ikrafttradandet
av de nya bestdmmelserna.

Propositionen behandlades i betdnkande 2017/18:CU31 Vattenmiljé och
vattenkraft m.m. | friga om den branschgemensamma finansieringslosningen
anforde civilutskottet att fondens struktur, som den beskrivits av finansiarerna,
uppfyller energidverenskommelsens krav (s. 30). Riksdagen bifoll regeringens
forslag (prop. 2017/18:243, bet. 2017/18:CU31, rskr. 2017/18:383).

Ar 2019 bildade &tta vattenkraftsforetag Vattenkraftens Miljéfond Sverige
AB som ansvarar for att finansiera nodvandiga miljoatgarder for
omstéllningen av vattenkraftsverksamheter i Sverige. Vattenkraftsforetagen
har gett 10 miljarder kronor till fonden, vilka ska betalas ut under 20 ar. Malet
ar att all svensk vattenkraft ska miljéanpassas under denna tid.
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Fonden har som syfte att forena produktion av vattenkraftsel med moderna
miljovillkor. Detta ska ske enligt den nationella planen fér omprévning av
vattenkraft, med storsta mojliga nytta for saval miljon som den nationella
tillgangen till el. EU:s ramdirektiv for vatten och svenska miljokvalitetsmal
satter ocksa mal for hur svensk vattenkraft ska bli langsiktigt hallbar.
Milj6insatserna ska gynna saval fiske och turism som lokal utveckling och
verka for att bade nationella och internationella miljémal i vattenverksamheter
uppnas.

Verksamhetsutfvare som producerar vattenkraftsel och som omfattas av
den nationella planen kommer att kunna ansoka om finansiering fran fonden.
For att fd finansiering fran fonden maéste anlaggningen uppfylla vissa
grundlaggande kriterier. Fonden finansierar upp till 85 procent av kostnaderna
for utredning, provning av miljoatgarderna i domstol och sjélva
genomforandet av de atgirder som domstolen beslutat. Fonden kan ocksa
ersitta eventuella produktionsforluster. Vattenkraftsagarna far sjalva svara for
15 procent av de miljoatgardsrelaterade kostnaderna samt de forsta
5 procenten av produktionsbegransningarna.

EU Pilot

EU Pilot ar ett verktyg for att samla in och utbyta information om potentiella
overtradelser med medlemsstater som, i vissa fall, kan anvandas for att uppna
efterlevnad.

Den 2 december 2020 tog samtliga medlemsstater emot en pilot-skrivelse
fran kommissionen (EUP(2020) 9800) i vilken kommissionen undersoker hur
de nationella systemen for sakerstallande av efterlevnad fungerar i férhallande
till vattendirektivet. Syftet med skrivelsen var att gora en djupgaende
jamforande analys och ta reda pd om alla medlemsstater, som en del av de
skyldigheter som anges i artikel 4 i vattendirektivet, i nationell lagstiftning och
praxis har utformat ett omfattande system for sakerstallande av efterlevnaden
(inklusive pafdljder enligt kraven i vattendirektivets artikel 23) for ett effektivt
genomférande av vattendirektivet, sarskilt av centrala bestammelser i
direktivet som syftar till att bevara den goda kvantitativa och kvalitativa
statusen hos EU:s s6tvattenforekomster.

Den 1 april 2021 svarade Milj6- och energidepartementet pa denna
skrivelse (M2020/01951). | svaret redogor departementet fér de mest centrala
bestimmelserna for inforlivandet av vattendirektivets krav, de centrala
aktorernas roller och ansvar i vattenforvaltningen samt en overgripande
beskrivning av det svenska regelverket for forhandsprévning och tillsyn av
verksamheter och atgarder som paverkar eller kan komma att paverka en
vattenforekomsts kvalitet och kvantitet.

Kommissionen har nyligen skickat en ny pilotbegéran till Sverige med
anledning av departementets redogorelse (EUP(2021) 9898). I sin skrivelse
anfor kommissionen att det finns ett antal brister i Sveriges redovisning av
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt for den andra férvaltningscykeln.
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Kommissionen framhaller att Sverige inom ramen for vattendirektivet har
definierat fem storre avrinningsdistrikt (vattendistrikt): Bottenviken (SE1),
Bottenhavet (SE2), Norra Ostersjon (SE3), Sodra Ostersjon (SE4) och
Vasterhavet (SE5). Sverige har ocksa definierat flera mindre
gransoverskridande avrinningsomraden som internationella vattendistrikt:
Torneédlvens vattendistrikt som delas med Finland (SE1TO) och
uppstromsomréaden av andra vattendistrikt som delas med Norge (SE5101,
SE1102, SE1103 och SE1104). Sverige har darfor upprattat fem huvudsakliga
forvaltningsplaner — en for varje vattendistrikt — som rapporterades till
kommissionen den 27 april 2016. Kommissionen har beddémt planernas
Overensstammelse med vattendirektivet. Resultaten offentliggjordes i den
landsspecifika bedémningen av den andra cykelns forvaltningsplaner for
Sverige (granskningsrapporten). Av rapporten framgar bedémningen att
forvaltningsplanerna pa flera punkter inte uppfyller kraven i vattendirektivet.

I den nya pilotbegéran presenterar kommissionen de slutsatser om
efterlevnad av vattendirektivet som kommissionens avdelningar har kommit
fram till genom granskningsrapporten, s& att Sverige antingen kan ratta till
bristerna (i den tredje cykelns forvaltningsplaner som ska antas i december
2021) eller gora fortydliganden av hur flera av de problem som identifierades
i granskningsrapporten har &tgardats eller kan motiveras. Sammanfattningsvis
identifierar kommissionen overtradelser och uppféljningsfragor pa sju
punkter. De bevis som kommissionen lagger fram i skrivelsen ar exempel pé
identifierade Overtradelser som pa lampligt satt bor atgardas i alla
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som uppvisar liknande brister. Till
exempel anser kommissionen att Sverige i forvaltningsplanerna inte har
lamnat alla nodvandiga uppgifter om motiveringar for att dberopa undantagen
enligt vattendirektivet. Kommissionen anser &ven att miljodvervakning har
brister utifran vattendirektivets krav.

Naringslivets vattenhushallning

| januari 2020 fick generaldirektor Ulla Sandborgh, Néringsdepartementet, i
uppdrag att samordna arbetet med naringslivets vattenhushallning. Enligt
regeringen ar det prioriterat att i ett féranderligt klimat fokusera pa en effektiv
vattenhushallning inom naringslivet. Som en del i det fortsatta arbetet for att
framja ett ansvarsfullt nyttjande av Sveriges vattenresurser och sékerstélla
effektiv och héllbar vattenhushéllning meddelades i februari 2021 att
Néringsdepartementet ska ansvara for att inom Regeringskansliet ta fram en
gemensam vattenstrategi under ledning av Ulla Sandborgh. Enligt uppgift fran
Naringsdepartementet ska forslag till atgarder presenteras hosten 2021.
Enligt regeringen behdvs strategin bl.a. for att fortydliga ansvaret for vatten
och dricksvatten da det ar spritt pd flera centrala, regionala och lokala
myndigheter. Sverige har en vattenkrdvande industri och ett jordbruk dar
vatten ar en viktig resurs. For att frdmja erfarenhetsutbyte och samverkan
behovs enligt regeringen en 6kad dialog med naringslivet inklusive jordbruks-
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och livsmedelssektorn. Viktigt ar ocksa att stodja pagaende arbete, foresla
former for utveckling och samordning, identifiera utvecklingsbehov och
analysera paverkan pa svensk konkurrenskraft.

Jordbruket och vattendirektivet

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten arbetar tillsammans i
dialogprojektet Fysisk paverkan i jordoruksvatten, som &r en del av en langre
dialog mellan myndigheterna med syftet att vara till stod i arbetet med EU:s
ramdirektiv for vatten. Syftet har varit att ta fram underlag for avvégningar av
atgarder for att motverka jordbrukets fysiska paverkan pa vattenmiljoerna och
mojliggora en 6kad jordbruksproduktion.

I rapporten Fysisk paverkan i jordbruksvatten — underlag for avvéagning
mellan atgarder for att forbattra vattenmiljén och ett konkurrenskraftigt och
hallbart jordbruk (rapport 2020:01) sammanfattas dialogprojektet och de tre
rapporter som tagits fram inom detta. Dessa rapporter utgér underlag for Havs-
och vattenmyndighetens vagledningsarbete till stéd for l&ansstyrelsernas och
vattenmyndigheternas arbete med att bedéma om en vattenférekomst som
paverkas av markavvattningsanlaggningar ska forklaras som kraftigt
modifierad.

| delrapporten En sammanstallning av miljoatgarder for minskad fysisk
paverkan i jordbruksvatten (rapport 2019:23) har en sammanstallning Gver
relevanta miljoatgarder tagits fram for att underldtta identifieringen av
atgarder som kan minska jordbrukets fysiska paverkan. | rapporten redovisas
att markavvattning for att skapa brukningsbar jordbruksmark har lett till
fysiskt paverkade jordbruksvatten och att atgarder behévs for att forbattra
vattenmiljén samtidigt som jordbrukets produktionsformaga behéver 6ka for
att nd malen i livsmedelsstrategin. | rapporten presenteras exempel pa
miljoatgarder som kan bidra till att forbattra vattnets ekologiska tillstand och
minska paverkan fran jordoruket. For att balansera malen om miljénytta och
livsmedelsproduktion r det viktigt att valja ratt atgarder. Vilka atgérder det &r
beror pa miljo- och produktionsforutsattningarna pa varje enskild plats. Vidare
redovisas i rapporten att om de &tgérder som krévs skulle ha betydande negativ
paverkan pd den nytta som drinerad jordoruksmark innebér, ska
vattenforekomsten forklaras som en s.k. kraftigt modifierad vattenférekomst.
Alternativt ska undantag beslutas, givet att alla 6vriga villkor &r uppfylida.

I delrapporten En fordjupad analys av atgarder for att forbattra kantzoner
langs jordbruksvatten (rapport 2019:6) redovisas att jordbrukets behov av
brukningsbar mark har lett till borttagna kantzoner och fysiskt paverkade
jordoruksvatten. Atgérder behovs for att forbéttra vattenmiljon, samtidigt som
jordbrukets produktionsférmaga behover oka. Vidare redovisas att for att
balansera malen om miljonytta och livsmedelsproduktion &r det viktigt att ha
atgarder som kan anpassas efter forutsattningarna pa platsen. Var kantzonerna
kan anlaggas och hur de ska utformas beror pa miljo- och produktions-
forutsattningarna pa varje enskild plats.
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| delrapporten Vad &r betydande negativ paverkan pa jordbrukets
markavvattningsanlaggningar? (rapport 2019:5) redovisas att markavvattning
ar en forutsattning for att kunna anvanda marken for odling pd marker som
inte dr sjalvdranerande. Begreppet betydande negativ paverkan pa
markavvattning definieras i rapporten som “dtgarder som paverkar jordbruks-
marksarealen pd ett sitt som motverkar livsmedelsstrategins mal om 6kad
livsmedelsproduktion”. Med utgéngspunkt i denna definition har Jordbruks-
verket tagit fram en metod for att berakna nar paverkan fran atgarder for att
forbattra vattenforekomsters fysiska karaktér blir betydande. Metoden &r
avsedd att anvandas i processen for att forklara en vattenférekomst som
kraftigt modifierad. Enligt metoden uppstar betydande negativ paverkan pa
jordbruksproduktionen nationellt om mellan 5000 och 12 000 hektar av
Sveriges jordbruksmark tas i ansprak under en sexarsperiod for att forbattra
vattenforekomsters hydromorfologiska status. Om de atgarder som kravs for
att uppna god status har en betydande negativ paverkan pa jordbruks-
produktionen ska det provas om kraftigt modifierat vatten och/eller mindre
stranga krav kan tillampas.

Enligt information frdn vattenmyndigheterna tar de atgarder de foreslar i
atgardsprogrammet for vatten 2021-2027 ca 8 200 hektar (férmodat Iag
produktiv) mark i ansprdk, och de ar darfér enligt vattenmyndigheterna
forenliga med malen i livsmedelsstrategin. Dessutom verkar nagra av de
atgarder som foreslas (strukturkalkning och fanggrodor) produktionshajande,
vilket borde goéra vattenmyndigheternas étgardsforslag an mer kompatibla
med livsmedelsstrategin.

Jordbruksverket har yttrat sig i samradet om vattenmyndigheternas forslag
till forvaltningsplan och atgardsprogram 2021-2027 (dnr 4.1.17-16643/2020).
Pa en overgripande niva anser Jordbruksverket bl.a. att det ar viktigt med
rimliga mal for 6vergodningsarbetet och att arbetet mot dvergédning blir mer
effektivt. Att minska utslappen fran jordbrukssektorn i den omfattning som
vattenmyndigheterna foreslar ar enligt Jordbruksverket en utmaning. Vidare
anfor verket att det finns behov av att goéra avvégningar mellan
vattendirektivets mal och andra samhallsviktiga intressen, sdsom att ha en
hallbar livsmedelsproduktion i Sverige. Jordbruksverket anser att vatten-
myndigheterna i storre utstrdckning behdver nyttja mojligheterna till de
undantag och mindre stranga krav som EU-ratten ger utrymme for, sa att
malen for 6vergodning hamnar pa en realistisk niva.

Enligt skriftlig information fran Jordbruksverket (promemorian
Informationsdag om utskottsinitiativ avseende vattendirektivet den 24 augusti,
dnr 4.5.17-12072/2021) finns det ett behov av att klassa kraftigt modifierade
vatten, dvs. vatten som ar fysiskt fordndrade, fordjupade och ratade for att
mojliggdra odling. En vattenférekomst som forklarats som kraftigt modifierad
innebar att markavvattningsanlaggningens dranerande funktion ska bibehallas
sd att marken kan fortsitta odlas. Flertalet atgarder for att minska
Gvergddningen paverkar inte markavvattningens funktion.
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Vidare anforde Jordbruksverket att jordbruket behdver dranerad mark for
att odla. En del mark &r naturligt drénerad, men ungefar halften av Sveriges
akermark ar beroende av markavvattningsanlaggningar for att kunna brukas.
Att begransa minskningen av akermark sa att den inte blir stérre &n
produktivitetsutvecklingen i jordbruket &r enligt Jordbruksverket en
forutsattning for att nd malet om en 6kad livsmedelsproduktion. Det har dven
betydelse for miljomalet Ett rikt odlingslandskap som bl.a. innebéar att
jordbruksmarkens varde som produktionsresurs ska skyddas.

Den 10 mars 2021 anférde miljéminister Per Bolund féljande som svar pa
frga 2020/21:2021 Atgardsprogram inom vattendirektivet:

Huvuddelen av de vattendrag, sjoar och kustvatten som omfattas av kraven
enligt EU:s ramdirektiv for vatten nar inte den kvalitet de ska ha.
Overgddningen ar ett av de stérsta problemen fér att uppnd malen i EU:s
ramdirektiv for vatten och med att uppné god miljostatus i Ostersjon. |
Ostersjon finns vérldens storsta kanda yta av syrefri havsbotten orsakad av
mansklig aktivitet och de senaste aren har utbredningen av syrefria
omraden i Ostersjon varit rekordstor. For att minska dvergddning behover
déarfor insatserna oka.

Det finns darfor fortsatt ett stort behov att genomfoéra kostnadseffektiva
atgarder. | den man befintliga verksamheter och kéllor kan atgardas och
paverkan minska kan ocksa utrymme skapas for nya och expanderande
verksamheter inom bl.a. jordbruket. Samtidigt &r det viktigt att
verksamheter som negativt paverkar vatten inte ska behdva vidta mer
langtgaende skyddsatgarder eller begransningar an vad som ar nddvandigt.

De étgarder som har genomforts inom vattenférvaltningen och for att
minska jordbrukets paverkan pa overgédningen har i hog grad utforts
genom frivilliga insatser och delvis med ersattningar, framférallt genom
landsbygdsprogrammet. Frdgan om vilka finansieringsmojligheter for
vattenatgarder som den strategiska planen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik ska innehdlla frAn 2023 bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Regeringen ar angeldgen om en vél fungerande vattenforvaltning i
Sverige, saval utifran ett &ndamalsenligt genomférande av EU:s
ramdirektiv for vatten som for att forbattra vara vatten och ekosystem. Det
ar angeldget att olika delar av politiken fungerar vél tillsammans och att
samstdmmigheten i politiken starks. Det av riksdagen i december 2020
faststallda malet for Agenda 2030 &r en viktig utgangspunkt i denna
ambition och ett balanserat och integrerat forhallningssatt till hallbarhetens
ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensioner &r centralt i arbetet. Ett
exempel &r arbetet med livsmedelsstrategin och dess mél om en Gkad
héllbar produktion som inkluderar sdval konkurrenskraft som 6kad
produktion, miljémal, tillvaxt och sysselsattning.

Regeringen anser att avvagningar mellan effekter pa andra miljo- och
samhallsmal &r viktiga i arbetet med vattenforvaltningen. | syfte att se ver
och belysa den nuvarande organisationen av forvaltningen av yt- och
grundvatten tillsatte regeringen en utredning. Utredningens betédnkande
bereds nu inom Regeringskansliet.

Nar det galler frigestallningen om undantag kan det konstateras att
regeringen i vattenforvaltningsforordningen har infort en skyldighet for
vattenmyndigheterna att besluta om undantag fran kvalitetskraven for
vattenforekomster dar forutsattningarna for undantag ar uppfyllda.
Regeringen har ocksd gett lansstyrelserna i uppdrag att se Over
forutsattningarna for en okad tillampning av undantag inom
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vattenforvaltningen, samt gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
se Over sina foreskrifter och sin végledning for uppndende av ratt
vattenstatus.

Europeiska kommissionen har pekat ut en tydlig ambition om ett
framtida samhalle som &r héllbart fran miljo- och klimatsynpunkt. Denna
satsning pa ett héllbart samhélle 4 ndgot som den svenska regeringen
stddjer och som ligger val i linje med regeringens arbete for en stérkt
samstdmmig politik.

Enligt skriftlig information fran Jordbruksverket (promemorian Informations-
dag om utskottsinitiativ avseende vattendirektivet den 24 augusti, dnr 4.5.17-
12072/2021) har Jordbruksverket ingen definition av begreppet produktiva
jordbruksomraden. | de rapporter om kraftigt modifierat vatten som
Jordbruksverket har tagit fram tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten
anvands begreppet brukningsvard jordoruksmark. | rapporten Miljoatgarder i
jordbruksvatten (2019:23) beskrivs begreppet enligt foljande:
| forarbetena till miljobalkens regler om hushéllining med jordoruksmark
definieras ’brukningsvird jordbruksmark” som mark som med hénsyn till
lage, beskaffenhet och Ovriga forutsattningar ar lampad for jordbruks-
produktion. Som utgangspunkt &r den mark som en jordbrukare viljer att
bruka brukningsvard. Bestammelsen tar dock inte bara sikte pa nuvarande
produktionsperspektiv och markanvandning utan syftar &ven till att
sakerstalla tillgangen till brukningsbar mark for kommande generationer.
Den mark som idag inte bedoms vara vard att bruka kan i framtiden fa ett
brukningsvérde om behovet av jordbruksmark okar. Mark med goda
forutsattningar for jordbruk bér darfor sa langt mojligt hanteras sa att
jordbruksproduktionen kan aterupptas i framtiden.

Biologisk mangfald i vattenmiljon

Av den nationella planen for moderna miljovillkor (se ovan for mer
information) anfors att nyttjandet av vdra sjoar och vattendrag for produktion
av vattenkraftsel innebar att det finns en negativ paverkan pa de naturliga
ekosystemen i vattnet och angrénsande landmiljéer. Vattenmyndigheternas
underlag och avvagningar i frdga om statusklassificeringar och miljokvalitets-
normer dr utgangspunkten for den nytta for vattenmiljon som ska vagas in i
den nationella planen. Samtidigt innebar bestdmmelserna i miljobalken att
hansyn &ven ska tas till andra allménna och enskilda intressen i samband med
prévningarna. Huvudfokus nar det galler vattenmiljonytta ar att uppna det
bésta resultatet i frdga om kvaliteten pa vattenmiljon samt Natura 2000- och
artskyddsbestammelserna. Ovriga allménna intressen far hanteras i de enskilda
prévningarna.

Vidare redovisas i den nationella planen att vattenkraften inverkar pa
ekosystemtjansterna pa olika sétt, tex. genom fysisk exploatering,
vattenstandsreglering och barriarer eller vandringsvégar. All negativ paverkan
fran vattenkraften pa ekosystemtjansterna i sjéar och vattendrag bor vagas mot
den nytta samhallet far i form av fornybar elproduktion.

I generationsmalet anges bl.a. att “ekosystemen ska ha aterhimtat sig, eller
ar pa vag att aterhamta sig och deras férmaga att langsiktigt generera
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ekosystemtjénster dr sdkrad” samt att “den biologiska méangfalden och natur-
och kulturmiljon bevaras, framjas och nyttjas héllbart”. Generationsmalet och
de etappmal som finns beskriver den samhallsomstéllning som behdvs for att
na de 16 miljokvalitetsmalen.

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstind i miljon som ska nds och
anvands bl.a. vid tolkningen av begreppet hallbar utveckling i 1 kap. 1 §
miljobalken. Mot bakgrund av vad som sdgs i energiéverenskommelsen samt
i propositionen Vattenmiljo och vattenkraft beddms i den nationella planen att
miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag och Ett rikt vaxt- och djurliv
ar de miljokvalitetsmal som &r mest relevanta for vattenmiljon i arbetet med
att forse Sveriges vattenkraftverk med moderna miljovillkor. Andra
miljokvalitetsmal kan ocksd paverkas, vilket hanteras i de enskilda
prévningarna.

Vidare anfors i den nationella planen att bestdmmelserna i miljobalken ska
tilldmpas under arbetet med omprévningarna for moderna miljovillkor. |
miljobalken finns bl.a. bestdmmelser om riksintressen, miljokvalitetsnormer
for vatten samt skyddade omraden och arter. Miljobalken omfattar miljon i
stort, vilket ocksa inbegriper kulturmiljon.

Vid utskottets informationsinhdmtning den 11 juni anférde SLU Aqua att
konnektivitets- och habitatatgarder kan leda till 6kad ekologisk potential som
gynnar vandringsfisk, biologisk mangfald och ekosystem. SLU Aqua ansag att
det framdver &r viktigt med utveckling av metoder och verktyg, uppféljning
och miljodvervakning, forskning och utbildning samt samverkan och
samarbete.

Kulturmiljder vid vatten

Enligt en kartlaggning av Riksantikvarieimbetet (RAA) &r en stor del av
Sveriges industriella kulturarv frdn medeltiden och framat knuten till
strommande vatten och nyttjande av vattnet som kraftkalla. Ett exempel &r
kvarnen, som var den vanligaste vattendrivna anldggningen i agrarsamhéllet.
Vattenkraften har dven anvants for att driva sagar, spanhyvlar, stampar,
slipstenar, pappersbruk m.m. Vattenkraft var ocksd en forutsattning for
utveckling av textilfabriker, snickerifabriker, mobelfabriker och mekaniska
verkstader samt tegelbruk, jarnbruk och glasbruk. Exempel pa hela
kulturmiljéer med koppling till vattenkraft ar kvarn- och sagmiljéer med
tillhérande byggnader som bostadshus, ekonomibyggnader och sméa lantliga
produktionscentrum. De Kkulturmiljéer som uppkommit som en foljd av
manniskans bruk av vatten och vattenkraft, och bevarats och utvecklats med
tiden fram till i dag, utgor ofta attraktiva boendemiljoer och intressanta
besoksmal.

Vattendrag och sjoar har i stor omfattning paverkats genom att nivaer och
floden reglerats for annat &n vattenkraft och transport. I synnerhet under 1800-
talet dikades stora markarealer fér utvinning av jordbruksmark, och under
1900-talet var dikningen omfattande for ékad skogsproduktion. I méanga fall
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har nya stabila ekologiska tillstind etablerats efter att sjoar och vatmarker
sankts. Antalet markavvattningsforetag har uppskattats vara ca 50 000. Aven
om manga av vattenkraftens kulturmiljoer finns bevarade till var tid har de
flesta anlaggningarna forsvunnit. Kvar kan dock finnas lamningar i form av
dammar, fundament och andra varaktiga stenkonstruktioner som ger forstaelse
for hur ménniskor levt och verkat.

I RAA:s remissyttrande 6ver Miljo- och energidepartementets promemoria
med forslag till &ndrade bestdmmelser for vattenmiljo och vattenkraft (dnr
1.1.4-2663-2017) sag RAA positivt pd méanga av forslagen till bestimmelser.
Myndigheten sdg dock med stor oro pa de allvarliga negativa konsekvenser
for kulturmiljon som tillampningen av de nya bestammelserna riskerar att fa
om inte bl.a. de finansiella férutsdttningarna ndrmare uppmarksammas och
klargors. RAA tillstyrkte forslaget om en nationell végledande plan med en
helhetssyn  for provning av elvattenkraften men framholl  att
kulturmiljointresset maste sékerstallas i arbetet med planen. Detta bor goras
genom att RAA ges i uppdrag att medverka i arbetet med planen.

Vidare tillstyrkte RAA férslaget om en klassificering av kraftigt modifierat
vatten (KMV) som utgdr frdn péverkan pd miljon i stort, inklusive
kulturmiljon. Myndigheten upprepade dven i detta sammanhang att stora
kulturmiljoévarden kommer att utraderas utan finansiering. Det krévs sérskilda
medel for icke elproducerande anlidggningar av museikaraktir for att uppné
giltiga moderna miljotillstand aven for dessa. RAA foreslog att regeringen ska
meddela foreskrifter om att vattenanlédggningar utan elproduktion men med
hdga kulturhistoriska vérden ska omfattas av en plan for planerad
tillstdndsprévning i avvaktan pa att finansieringen av miljoatgarder I6ses och
bedémning av KMV utforts.

Enligt RAA:s regleringsbrev for 2021 ska myndigheten redovisa
genomforda insatser och resultat i arbetet med genomfdrandet av politiken for
gestaltad livsmiljo  (prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:KrU1, rskr.
2017/18:316). Redovisningen ska omfatta insatser och resultat som uppnatts i
den egna verksamheten samt inom ramen for samverkan med Boverket,
Statens centrum for arkitektur och design och Statens konstrad. Vidare ska
myndigheten redovisa hur den egna verksamhetens olika delar, av relevans for
den gestaltade livsmiljon, har tillvaratagits i genomforandet av politiken.
Boverket ska redovisa uppdraget till Finansdepartementet senast den 15
september 2021.

Tidigare har RAA haft i uppdrag att samla och redovisa kunskap om och
goda exempel pa hur kulturhistoriska varden kan integreras och tas till vara i
plan- och bygglovsprocesser. Uppdraget redovisades 2020.

Vid informationsdagen den 24 augusti 2021 anforde lansstyrelserna att
arbetet med kulturmiljéer ar en prioriterad fraga for lansstyrelserna.
Lansstyrelsernas roll r att sédkra allmanna kulturmiljointressen. Det pagar
arbete pa bade regional och lokal niva for att inventera kulturmiljéer, och det
finns olika samarbetsgrupper i lansstyrelserna som arbetar med att fa en
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helhetshild av kulturmiljéfragorna. Aven RAA &r i olika sammanhang
involverat i detta arbete.

Tidigare behandling m.m.

Riksdagen riktade den 27 april 2016 ett tillkdnnagivande till regeringen om
atgarderna for att uppné vattendirektivets mal (bet. 2015/16:MJU14, rskr.
2015/16:209). Miljo- och jordbruksutskottet anforde i sitt betdnkande att de
mest kostnadseffektiva atgarderna for att uppna vattendirektivets mal bor
prioriteras, att atgarderna for vattendirektivet bor forenas med arbetstillfallen
i hela landet, med ett konkurrenskraftigt jordbruk och med andra miljomal
samt att samhallsekonomiska kostnader férknippade med atgardsprogrammet
for vattendirektivet bor analyseras.

I Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2018 (skr.
2018/19:75) anforde regeringen att tillkdnnagivandet var slutbehandlat. |
skrivelsen redovisades att regeringen i oktober 2016 slutférde provningen av
atgardsprogrammen inom vattendirektivet. 1 beslutet framhéll regeringen
vikten av att beslutade atgarder ska kunna genomféras kostnadseffektivt och
att en avvégning mellan olika samhallsintressen utgdr en viktig del i
bedémningen av hur atgarder bor fordelas mellan olika typer av verksamheter,
bade utifrdn deras péaverkan pa vattenmiljon och i forhallande till vilka
atgarder som ar mest kostnadseffektiva. For att bidra till ett konkurrenskraftigt
jordbruk betonade regeringen aven vikten av att atgarderna ska ske inom
ramen for det svenska landsbygdsprogrammet 2014-2020. Regeringen
specificerade aven de atgarder som var riktade till Jordbruksverket i en bilaga
till beslutet. Gemensamt for samtliga atgérder ar att de ska bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska uppfyllas. | beslutet efterfragade
regeringen vidare en komplettering av konsekvensanalysen och betonade att
det infor beslut om atgérder &r av storsta vikt att det finns en grundlig och
heltdckande redovisning av konsekvenserna av respektive atgard fran saval
allman som enskild synpunkt. Regeringen lyfte dven fram behovet av en
avvéagning mellan nyttor och kostnader. Vattenmyndigheterna reviderade
atgardsprogrammen och faststillde dem i december 2016. Arbetet med att
genomfora atgardsprogrammen pagar.

Av skrivelsen framgdr vidare att regeringen i skrivelse 2016/17:75
redovisade tillkdnnagivandet som slutbehandlat och att miljé- och
jordbruksutskottet i sitt yttrande 6ver skrivelsen (yttr. 2016/17:MJUSy, bet.
2016/17:KU21) anforde att det inte delade regeringens bedémning eftersom
regeringen bl.a. aviserat att den avsag att aterkomma med en proposition om
provning av vattenverksamheter. Regeringen redovisar vidare att
energidverenskommelsen tréffades i juni 2016 och att regeringen den 12 april
2018 overlamnade propositionen Vattenmiljo och vattenkraft (prop.
2017/18:243) till riksdagen. Forslagen i propositionen antogs av riksdagen den
13 juni 2018 (bet. 2017/18:CU31, rskr. 2017/18:383). | december 2018
beslutades &ndringar bl.a. i forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter,
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forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon,
forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken samt miljobedémningsférordningen (2017:966) till foljd av
propositionen.

Miljoé- och jordbruksutskottet yttrade sig den 2 maj 2019 éver regeringens
redovisning (yttr. 2018/19:MJU5y, bet. 2018/19:KU21). Utskottet redovisade
inga invandningar mot regeringens beddmning nér det géllde det ovan ndmnda
tillk&nnagivandet.

Den 22 april 2020 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om
inriktningen for det fortsatta arbetet med att reformera vattenlagstiftningen och
vattenforvaltningen for att varna den smaskaliga vattenkraften (bet.
2019/20:NU14, rskr. 2019/20:221). Néringsutskottet anforde i sitt betdnkande
att det fortsatta arbetet med att reformera vattenlagstiftningen och
vattenforvaltningen behover vara inriktat pa att varna den smaskaliga
vattenkraften genom minskat regelkrangel, respekt for aganderatten och
effektiva miljoatgarder till rimliga kostnader.

Av Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2020 (skr.
2020/21:75) framgar att tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat. Regeringen
redovisar i skrivelsen att den i juni 2020 beslutade om en nationell plan for
moderna miljovillkor for vattenkraften. Planen ger en nationell helhetssyn i
frdga om att verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pa ett
samordnat satt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel. | beslutet anges bl.a. att provningarnas
sammantagna negativa inverkan pa en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel ska héllas till ett minimum.

Vidare redovisas i skrivelsen att regeringen samtidigt beslutade om en
andring i forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter. Genom
andringen regleras formerna for samverkan infor det att en ansokan om
provning for moderna miljovillkor lamnas in till prévningsmyndigheten.
Syftet &r att sdkerstélla att den regionala samverkansprocess och den dversyn
av miljokvalitetsnormer som behdvs for en effektiv prévning genomfors i tid.
Andringen innebér ocksa att indelningen i provningsgrupper samt den tidpunkt
nér ansfkan om provning senast ska ha ld&mnats in for en verksamhet inom en
provningsgrupp framgar av bilagan till férordningen.

I skrivelsen redovisas darutover att regeringen den 5 november 2020 gav
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att tillsammans med Statens
energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnat se 6ver de HARO-vérden
som anges i den nationella planen fér moderna miljovillkor. | uppdraget ingar
aven att redog6ra for hur fordelningen av HARO-vdrdena mellan
huvudavrinningsomraden har gjorts och tydliggéra vilken funktion vardena
har i arbetet med att forse vattenkraften med moderna miljovillkor. Uppdraget
skulle redovisas senast den 15 april 2021. Havs- och vattenmyndigheten fick
vidare i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att géra en kunskapssamman-
stéllning om dammar. Enligt uppdraget ska Havs- och vattenmyndigheten,
med stod av Naturvardsverket och andra berérda myndigheter, utifran
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befintligt kunskapsunderlag tillhandahalla en kunskapssammanstallning av
vattenkraftdammars och andra dammars for- och nackdelar for naturvard och
biologisk mangfald samt deras potentiella betydelse for att minska risken for
erosion, 6vergddning och dversvdmningar jdmfort med om dammarna inte
skulle finnas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2021.

Milj6- och klimatminister Per Bolund anférde den 17 mars 2021 féljande
som svar pa en skriftlig friga om ovanndmnda tillkannagivande om smaskalig
vattenkraft (fr. 2020/21:2120):

Regeringen har vidtagit flera atgarder som ligger i linje med riksdagens
tillk&nnagivande.

Den 1 januari 2019 tradde regel&ndringar om miljdanpassning av
vattenkraften i kraft, innebarande att den som bedriver en tillstAndspliktig
verksamhet for produktion av vattenkraftsel ska se till att verksamheten
har moderna miljovillkor. En av &ndringarna innebar att regeringen i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) inférde en skyldighet for
vattenforvaltningen att fullt ut anvénda alla de mdjligheter som EU-rétten
ger avseende undantag och férklarande av vatten som kraftigt modifierade.
| syfte att sékerstdlla genomslag av denna &ndring gav regeringen i juli
2019 Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se éver sina foreskrifter
och vagledningar sd att méjligheterna till undantag och forklarande av
vatten som kraftigt modifierade anvands fullt ut.

I juni 2020 beslutade regeringen om en nationell plan fér moderna
miljovillkor som anger en nationell helhetssyn nar det galler att
vattenkraften ska forses med moderna milj6villkor pa ett samordnat sétt,
med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel. I beslutet anger regeringen att prévningarnas
sammantagna negativa inverkan pa en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel ska hallas till ett minimum. Den 5 november 2020 uppdrog
regeringen at Havs- och vattenmyndigheten att tillsammans med Statens
energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnat se dver de s.k. HARO-
vérden som anges i den nationella planen och som utgdr vagledning i
vattenmyndigheternas arbete med att se Over Klassificering och
kvalitetskrav enligt vattenforvaltningsférordningen. | bada dessa beslut
erinrar regeringen om att de majligheter att stélla mindre Idngtgéende krav
som féljer av EU-ratten till forman for samhallsnyttiga verksamheter ska
utnyttjas fullt ut vid till exempel meddelande av miljokvalitetsnormer och
andra foreskrifter samt vid beslut om klassning av vattenférekomster.

Genom den nationella planens helhetssyn kommer alla verksamheter
att provas systematiskt, till exempel genom att alla anldggningar i en
dlvstracka kan provas samtidigt med mojlighet att samordna besluts-
underlag. Det leder till en samordnad provning samt en 6kad miljonytta
och sankta kostnader dé atgarder vidtas dar de ger storst effekt. Samtidigt
med beslutet om den nationella planen beslutade regeringen ocksa om en
bestdmmelse i forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter som
innebér att lansstyrelserna, i god tid fore det att verksamhetsutdvaren
senast ska ha gett in en ansdkan om provning, ska samverka kring det
underlag som behdvs for att sékerstalla en effektiv prévning. Samverkan
ska ske med de verksamhetsutdvare vars verksamheter omfattas av planen,
samt med berérda kommuner, myndigheter och intresseorganisationer.
Syftet &r att infor de individuella prévningarna av berérda verksamheter
sammanstélla det underlag som behovs for att alla verksamheter inom en
provningsgrupp ska kunna forses med moderna miljévillkor pa ett satt som
innebar stérsta majliga nytta for vattenmiljon och en effektiv tillgang till
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vattenkraftsel, och for att tillgodose krav pa en ansékans innehall enligt
miljdbalken.

Uppfoljning ar centralt for att sakerstalla att utfallet av den nationella
planen och de enskilda prévningarna inte gar emot syftet att fa en
samordnad prévning med stérsta mdjliga nytta for vattenmiljon och for
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. En viktig del i uppféljningen
kommer att vara att utvardera i vilken utstrackning vattenférekomster har
klassificerats som kraftigt modifierade vatten och i vilken utstrackning de
undantag som vattendirektivet medger anvénds. | regleringsbreven for
budgetaret 2020 respektive 2021 har regeringen uppdragit at lans-
styrelserna att redovisa hur de arbetar med att genomféra den nationella
planen samt redovisa vilka undantag som beslutats och vilka vatten som
forklarats som kraftigt modifierade for de vattenforekomster dar det finns
verksamheter som omfattas av den nationella planen. Regeringen kommer
dessutom att ge berérda myndigheter ett samlat uppdrag att genomféra
uppfoéljningen av den nationella planen.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Inledningsvis vill utskottet tydliggora att vattenfragorna spanner éver flera
utskotts beredningsomraden, och darfér har utskottet gett ett antal andra
utskott tillfalle att yttra sig i drendet. Enligt utskottets mening &r det viktigt
med ett helhetsperspektiv pa vattenomradet i detta arende.

Vidare vill utskottet pAminna om att riksdagen tillméater vattenfrégorna stor
betydelse. De senaste &ren har riksdagen riktat tva tillkannagivanden till
regeringen pa detta omréde.

Utskottet vill till att borja med framhalla att malet med EU:s vattendirektiv
ar att skydda, forbattra och aterstélla alla vattenférekomster for att nd god
status. Begreppet god status har &ven central betydelse for flera av de svenska
miljokvalitetsmélen. Miljokvalitetsnormer som uttrycker den kvalitet en
vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt ska faststallas. Vidare noterar
utskottet att vattenmyndigheterna ska ta fram atgardsprogram for vattenarbetet
som ska ange de atgarder som behdver vidtas for att uppfylla miljokvalitets-
normerna. Atgéardsprogrammen riktar sig mot myndigheter och kommuner och
innehaller administrativa &tgarder. Utskottet anser att det &r viktigt med
ambitiosa atgardsprogram for att kunna nd malen i EU:s ramdirektiv for vatten
och sékerstalla en god vattenmiljo.

Provning av atgardsprogram for vatten 2021-2027

Utskottet noterar att vattenmyndigheterna ska ge regeringen méjlighet att
prova ett forslag till atgardsprogram under vissa forutsattningar, t.ex. om
Havs- och vattenmyndigheten eller en kommun har funnit att de foreslagna
atgarderna strider mot vattenforvaltningsférordningen eller EU:s ramdirektiv
for vatten. Utskottet konstaterar att vattenmyndigheterna gav regeringen
mojlighet att prova atgardsprogrammen for bade 2009-2015 och 2015-2021
men att regeringen beslutade att endast préva atgardsprogrammet 2015-2021.
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Vid denna prévning beslutade regeringen att atgarderna i programmen skulle
andras sa att de uppfyllde vissa krav som angavs i beslutet, t.ex. om
konsekvensanalyser och  kostnadsredovisningar.  Utskottet  vill i
sammanhanget lyfta fram att riksdagen riktade ett tillk&nnagivande till
regeringen om atgarderna i atgardsprogrammet for 2015-2021 och da bl.a.
anforde att de mest kostnadseffektiva atgarderna borde prioriteras.

Utskottet noterar att samradet for vattenmyndigheternas forslag till
atgardsprogram for vatten 2021-2027 for Sveriges fem vattendistrikt
avslutades den 30 april 2021. Den 7 maj 2021 o&verldmnade vatten-
myndigheterna en begaran om provning av atgardsprogrammen for vatten
2021-2027 till regeringen, bl.a. med anledning av att Havs- och
vattenmyndigheten och ett antal kommuner hade begart det.

Enligt utskottets mening innebar de foreslagna atgardsprogrammen hdga
kostnader for kommuner och enskilda nér det bl.a. géller va-system och
vattenkraft. Utskottet ser &ven att det kan bli hoga kostnader for lantbruket, en
redan anstrangd sektor, och att manga av de féreslagna atgarderna gar emot
malen for den svenska livsmedelsstrategin som riksdagen faststallt om att
livsmedelsproduktionen ska 6ka och att konkurrenskraften och lénsamheten
ska starkas. Utskottet noterar ocksa att det framéver kommer att finnas en stor
efterfragan pa el, vilket gor det annu mer problematiskt eftersom utskottet erfar
att atgardsprogrammen riskerar att medféra stora minskningar av energi och
effekt fran vattenkraften. Utskottet vill ocksd framhélla att det vid
behandlingen av propositionen Vattenmiljo och vattenkraft tydligt fastslogs i
riksdagen att vattenkraftens effekt ska vérnas och hojas. Forslagen till
atgardsprogram 2021-2027 saknar dven beslut om mindre stranga krav for
vattenforekomster som inte kan uppna god status pd grund av jordbrukets
paverkan.

Utskottet ar medvetet om att sammanstillningen av samradet om
atgardsprogrammen blir klar forst senare under aret. Enligt utskottets mening
&r detta beklagligt eftersom det hade varit anvéndbara underlag i den fortsatta
processen.

Utskottet anser att det behdvs en 6kad politisk tydlighet nér det géller den
nationella balansen mellan samhallsekonomisk kostnad och miljomassig
nytta, likt vattenkraften, vilket skulle underlatta genomforandet av
vattenforvaltningen. P4 vilken skala balansen ska uppnas kan variera beroende
pa vilken nytta som forsamras respektive forbattras i miljon, och det kan vara
pa antingen lokal, regional eller nationell niva.

Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen bor rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att préva vattenmyndigheternas
atgardsprogram 2021-2027 for att sakerstdlla en god balans mellan
samhéllsekonomisk kostnad och miljomadssig nytta som ligger i linje med
riksdagens beslut om propositionen Vattenmiljo och vattenkraft samt
livsmedelsstrategins mal.
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Undantag och miljéanpassningar

Utskottet vill framhalla att EU:s ramdirektiv for vatten ger majligheter att
klassa vatten som kraftigt modifierat och att besluta om mindre strédnga krav.
Utskottet anser att dessa mojligheter ska anvandas fullt ut.

Som redovisas ovan infordes i 4 kap. 10 § vattenférvaltningsforordningen
en skyldighet for vattenmyndigheterna att besluta om mindre strénga krav nér
de uppstéllda villkoren &r uppfyllda. Utskottet noterar att Havs- och
vattenmyndigheten har fortydligat sina foreskrifter och vagledningar om detta
och &ven tagit fram flera rapporter i samverkan med andra myndigheter som
stoder tillampningen av kraftigt modifierade vatten och mindre strénga krav.

Trots att lagstiftningen ger méjligheter till undantag och dven innehaller en
skyldighet for vattenmyndigheterna att besluta om mindre strdnga krav nér
nodvandiga villkor ar uppfyllda gor vattenmyndigheterna detta i mycket liten
utstrackning och enbart i relation till vattenkraft. Utskottet tycker att det &r
anmérkningsvart att denna mojlighet inte anvands nar det géller andra
verksamheter sdsom jordbruk. Sverige ligger langt efter dvriga EU nar det
kommer till klassning av kraftigt modifierat vatten i forhallande till andra
omraden &n vattenkraft. | andra EU-lander gérs t.ex. klassningar i relation till
bl.a. markavvattning och urbanisering.

Utskottet noterar med intresse Havs- och vattenmyndighetens forslag till
fortsatt arbete i vattenforvaltningen och vill sarskilt framhalla forslagen om att
regeringen pa kort sikt ger i uppdrag till vattenforvaltningen att se Gver
tillampningen av kraftigt modifierat vatten och mindre stranga krav, att pa
medellang sikt starka vattenforvaltningens grundprinciper och fortydliga
organisationen i vattenforvaltningsférordningen och att pa Iang sikt utveckla
vattenforvaltningen mot en hallbar  vattenresursforvaltning  genom
moderniserad vattenlagstiftning.

Utskottet noterar vidare att vattenmyndigheterna har gjort inledande
bedémningar av kostnaderna for miljdanpassning av vattenkraften.
Beddmningarna av kostnader och de finansieringsldsningar som vattenkrafts-
branschen tagit fram bygger pa att alla undantag ska utnyttjas och att antalet
utrivningar av vattenkraftverk minimeras.

Néringsutskottet har yttrat sig i arendet (yttr. 2020/21:NU6y) och anfor att
man delar uppfattningen att det finns sk&l for riksdagen att, i linje med det
forslag som véckts i miljé- och jordbruksutskottet, tydliggora sin standpunkt
for regeringen. Néaringsutskottet anfor att féljande bor beaktas:

Vattenkraften ar en vardefull tillgdng i bade det svenska och det nordiska

elsystemet och spelar en central roll for elférsérjning, som enskilt

produktionsslag men ocksa som regler- och balanskraft. | dagslaget
levererar vattenkraften flera av de viktiga systemtjénsterna i elsystemet
sdsom spannings- och frekvensreglering. Vattenkraften bidrar till ett
konkurrenskraftigt energisystem med laga utslapp och med trygga
leveranser av elenergi. For att mota behovet av en mer reglerbar fornybar

elproduktion behdver vattenkraftens tillgangliga effekt och reglerforméga
oka jamfort med i dag, och utskottet vill framhalla att det finns goda
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mojligheter att astadkomma det i samband med uppgraderingar av
befintliga vattenkraftverk.

Utskottet vill vidare pdminna om att riksdagen for nagra ar sedan
fattade beslut om en ny vattenlagstiftning (prop. 2017/18:243, bet.
2017/18:CU31, rskr. 2017/18:383). Den nya lagen innebar ingen materiell
skarpning av miljéreglerna. Daremot anférdes saval i propositionen som i
riksdagens beslut att vattenkraften ska varnas och utvecklas, och det
klargjordes tydligt att alla undantag i EU:s vattendirektiv ska nyttjas. Det
&r dartill av stor vikt att riksdagens beslut om att varna och utveckla
vattenkraften far fullt genomslag hos berérda myndigheter, vilket dven
innefattar lansstyrelserna. Det &r darfor rimligt att regeringen utdvar sin
myndighetsstyrning pa ett sddant satt att riksdagens uttalade 6nskan om att
varna och utveckla vattenkraften far genomslag i praktiken i
handlaggningen hos berérda myndigheter. Regeringen bor darfor anvanda
flera olika verktyg som t.ex. regleringsbrev, myndighetsdialog eller
utredningsuppdrag i sin styrning av berdrda myndigheter for att riksdagens
beslut ska fa ett tydligt genomslag i praktiken.

Utskottet vill vidare poéngtera att en viktig ambition med lagéndringen
var att underlatta och minska byrakratin for vattenkraftsagare, vilket t.ex.
resulterade i nya regler for en samlad provning i vissa fall. Utskottet vill
understryka att riksdagen var tydlig med att regelkranglet for &gare av
smaskalig vattenkraft skulle minskas pétagligt och vill framhalla att denna
ambition boér genomsyra regeringens och myndigheternas arbete framover.
I sammanhanget vill utskottet dven framhéalla dels behovet av att
Lansstyrelserna tillgangliggor miljodata for att underlétta for sokande, dels
vikten av korrekta, specifika och uppdaterade bedémningar av miljédata
fran myndigheters sida infor varje enskild provning.

Dartill konstaterar utskottet att sdval riksdagen som regeringen har
varit tydliga med att ett antal uppfdljningar och utvarderingar ska
genomforas inom vattenforvaltningsomradet. Utskottet vill sarskilt namna
den utlovade uppfdljningen av vilka effekter den ndmnda vatten-
lagstiftningen har fatt samt utvérderingen av antalet vattenférekomster i
Sverige. Uppfoljningar och utvarderingar pd omradet ar viktiga for att
riksdagen vid behov ska kunna vidta ytterligare atgarder for att det
6vergripande syftet om att vérna och utveckla svensk vattenkraft ska kunna
uppfyllas.

Auvslutningsvis vill utskottet paminna om riksdagens tillkannagivande
fran varen 2020 om att regeringen sarskilt skulle ta sig an och varna den
smaskaliga vattenkraften. Utskottet vill understryka vikten av att
regeringen fullfljer tillkannagivandet och dessutom sakerstaller att bade
sma- och storskalig vattenkraft varnas och utvecklas.

Aven civilutskottet har yttrat sig i drendet (yttr. 2020/21:CUGy) och anfor
foljande:

Utskottet vill till att borja med framhalla att det borde kunna forutséttas att
regeringen tar ndédvéndiga initiativ med anledning av riksdagens tillkanna-
givande i fjol till den smaskaliga vattenkraftens forsvar. Det maste ocksa
forutsattas att regeringen och dess myndigheter foljer riksdagens beslut
frdn 2017/18 om moderna miljokrav pa svensk vattenkraft.

Dessvérre kan emellertid utskottet konstatera att &garna till de
smaskaliga vattenkraftverken, trots riksdagens tidigare beslut i fragan, har
fatt det alltmer kampigt de senaste dren pa grund av krav pa
miljéanpassningar och omprévningar av tillstdnd. Givetvis ska en balans
mellan olika intressen, déar naturvérdena har en plats, alltid efterstravas.
Miljoperspektivet har dock i vissa fall i praktiken fatt motsatt effekt. Det
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finns exempel dar vattendrag har torrlagts och djurlivet skadats pa grund
av att man tagit bort dammar och vattenregleringar av pastadda miljoskal.

Flera smaskaliga vattenkraftverk har fatt stingas ned med hanvisning
till EU:s vattendirektiv. Det har sagts att dessa vattenkraftverk har en
negativ inverkan pa vattenkvaliteten och den biologiska mangfalden.
Direktivet krdver dock inte en stdngning av vattenkraftverken utan endast
att verkens paverkan undersoks och att anpassningsatgarder vidtas om den
negativa paverkan ar betydande.

Utskottet anser att mojligheten att driva mindre vattenkraftverk med
reglerbar formaga maste oka och inte férbjudas med hanvisning till EU:s
vattendirektiv. Det kan darfor enligt utskottet finnas skal for riksdagen att
nu ytterligare understryka vikten av att de undantag som vattendirektivet
medger verkligen anvands fullt ut, i linje med det som anfors i forslaget
till utskottsinitiativ i miljo- och jordbruksutskottet. Vattenkraftsdgarnas
mojlighet att soka bidrag fran Vattenkraftens Miljofond far inte anvandas
som en forevandning for myndigheterna att fortsatta att stélla
oproportionerliga krav. Aven med hjalp fran fonden kan kostnaderna for
en mindre aktor bli betungande och leda till en utarmad vattenkrafts-
verksamhet. De kostnader som prévningen medfér maste vara skaliga aven
for verksamheter med en liten produktion.

Som ndmns ovan ska vattenforvaltningen enligt riksdagens beslut
anvéanda EU-réattens mojligheter till undantag fullt ut. Utskottet delar den
uppfattning som redovisas i forslaget till initiativ att det kan ifragasattas
om sa sker i praktiken. Som framhalls i forslaget ligger t.ex. andelen
vattendrag som har forklarats vara kraftigt modifierade vatten fortfarande
pd en mycket lag niva i Sverige totalt sett jamfort med Gvriga EU. |
samband med miljé- och jordbruksutskottets informationsinhdmtning i
arendet har vidare Havs- och vattenmyndigheten uttalat att undantag i form
av mindre strangt krav behdver goras betraffande fler vattenforekomster
diar ”god ekologisk status” forutsitter att kraftverket avvecklas eller
uppenbart ger stor paverkan pa reglerkraften.

Enligt utskottet finns det alltsé skal att Gvervaga ytterligare atgarder for
att varna den smaskaliga vattenkraften och skydda denna mot produktions-
minskningar och nedlaggningar. Vidare bor atgérder vidtas for att se Gver
mojligheten att i vattenforvaltningsférordningen &nnu tydligare precisera
forutsattningarna for att myndigheterna t.ex. ska kunna forklara en vatten-
forekomst som ett kraftigt modifierat vatten eller besluta om undantag i
form av mindre strangt krav. Detta for att sékerstélla att de mojligheter
som EU-réatten medger verkligen anvéands fullt ut i praktiken.

Mot denna bakgrund stéller sig utskottet bakom de delar av forslaget
till utskottsinitiativ som géller vattenkraften och dess villkor. Utskottet
tillstyrker alltsd att miljo- och jordbruksutskottet, utifran de
utgangspunkter som det utskottet har att beakta inom sitt
beredningsomrade, i linje med forslaget foreslar tillkannagivanden till
regeringen om vattenkraften och dess villkor.

Utskottet delar civilutskottets och ndringsutskottets bedémningar.

Vad géller fragan om kulturmiljén konstaterar utskottet att en stor del av
Sveriges industriella kulturarv &r knuten till strommande vatten och nyttjande
av vatten som kraftkélla. Manga sma kraftverk har ett stort kulturhistoriskt
véarde. Utskottet anser att det &r anmérkningsvért att inte en enda
vattenforekomst har klassificerats som kraftigt modifierat vatten med
hanvisning till kulturmiljon.
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Det kommer ur ett ekonomiskt perspektiv att bli svart att anpassa alla de
tusentals dammar som inte anvénds for elproduktion i dag till de nya
miljokraven. | manga fall ar det ideella féreningar pa landsbygden med sma
resurser som ansvarar for dessa dammar. Det &r viktiga kulturmiljoer som
riskerar att rivas for att det saknas pengar till miljoatgarder. Utskottet
konstaterar att dessa krav kan vara det stérsta hotet mot kulturmiljon pé lange
och vill pdminna om att utrivningar ar oéterkalleliga. Om kulturmilj6intresset
inte beaktas kommer en viktig kalla till kunskap och forstaelse for den svenska
historien att forsvinna.

Kulturutskottet har yttrat sig i drendet (yttr. 2020/21:KrU8y) och anfor
féljande:

For kulturutskottets vidkommande handlar vattendirektivet huvudsakligen

om hur det ska tillampas for att skydda kulturmiljder vid vattendrag, framst

kvarnar och dammar som inte séllan finns i anslutning till bruksorter.

Dessa miljoer férmedlar en bild av svensk industrihistoria och speglar

samhallets utveckling genom tiderna samt bidrar till att skapa forstaelse

for hur manniskor levt och verkat. .

Utskottet delar Riksantikvariedmbetets (RAA) bedémning om
betydelsen av att skydda kénsliga kulturmiljéer som ar belégna vid vatten.
RAA har anfort att mojligheten att géra undantag fran vattendirektivets
krav pé& vattenkvalitet borde tillampas for att varna kulturmiljén.

Kulturutskottet foreslar utifran de utgangspunkter som utskottet har att

beakta att miljé- och jordbruksutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet
med fdrslaget.

Utskottet delar kulturutskottets bedémningar.
Utskottet anser mot bakgrunden ovan att riksdagen bor rikta
tillkdnnagivanden till regeringen om att den ska

— sdkerstdlla att vattenmyndigheterna tar hansyn till alla nyttor som
ramdirektivet for vatten listar vid normsattningen samt utnyttjar alla
tillgéngliga undantag for att klassificera vatten som “kraftigt modifierade”
och tillimpa ”mindre strdnga krav” 1 exempelvis produktiva
jordbruksomraden, miljéer med hoga kulturvarden och i de
vattenforekomster dér god ekologisk status forutsétter att kraftverket
avvecklas eller ger paverkan pa reglerkraft

— sakerstélla att de miljoanpassningar som sker inte gar ut 6ver mgjligheten
att 0ka effekten i befintlig vattenkraft.

Platsspecifika bedémningar

Utskottet konstaterar att det finns krav i lagstiftningen pa att det ska géras en
konsekvensanalys av atgardsprogrammen och att denna ska innehdlla en
bedémning av sdval de ekonomiska som de miljémassiga konsekvenserna av
atgarderna, varvid kostnader och nytta ska kvantifieras. Enligt utskottets
mening ar konsekvensanalyserna for atgardsprogrammen bristfalliga och
baserade pa schablonmassiga och generaliserande antaganden och
bedémningar, vilket dels far anses strida mot regelverket, dels riskerar att
tvinga fram dyra och verkningslosa atgarder. | samradsmaterialet saknas
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dessutom en platsspecifik nyttoanalys. Utskottet anser att miljoatgarders
kostnader och nyttor maste bedomas platsspecifikt eftersom det annars saknas
robusta samband mellan kostnader och latt matbara parametrar.

Utskottet anser att bedomningarna av exempelvis kraftigt modifierat vatten
och mindre stranga krav ska utgd frn den skala dar nyttan uppstar. En
verksamhet kan bidra med nyttor p& flera skalor. Aven nyttan av
miljoatgarderna maste beaktas pa flera skalor. P4 nationell skala bor politiska
avvagningar vara styrande, t.ex. 1,5 terawattimmar per ar inom vattenkraften.

Vidare anser utskottet att beddmningarna och underlagen alltid ska vara
transparenta och tillgangliga for alla intressenter sdvida det inte hindras av
regler om sekretess. Enligt utskottet &r aktivt deltagande, inte bara i
genomforandet av atgarder, utan i hela kedjan fran Kkaraktarisering,
statusklassning och miljokvalitetsnormer till atgarder, viktigt for att skapa
forstaelse och fortroende for vattenforvaltningen.

Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen bor rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att sakerstalla att platsspecifika
beddmningar av alla nyttor och konsekvenser gérs med berdkningsgrunder
som &r vedertagna och transparenta samt att detta gors i samrad med berorda
aktorer.
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1. Genomfdérandet av EU:s ramdirektiv for vatten (S, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Malin Larsson (S) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

EU:s ramdirektiv for vatten faststélldes for forsta gangen ar 2000 och antogs i
svensk lagstiftning 2004. Det syftar till att bevara och forbattra vattenmiljon i
grundvatten och ytvatten. | direktivet motiveras regleringen av att vatten inte
&r en vara vilken som helst utan ett arv som ska skyddas, forsvaras och
behandlas som ett sddant (beaktandesats 1). Trycket pa vattenresurserna i
unionen Okar standigt pa grund av den allt storre efterfragan pa tillrackliga
mangder vatten av god kvalitet for alla syften, och detta bekraftar behovet av
atgarder for att skydda unionens vattenresurser i saval kvalitativt som
kvantitativt hanseende (beaktandesats 4). Genom direktivet stills krav pa
medlemsstaterna att utforma en forvaltning av sina vatten for att minska
fororeningar av sarskilt prioriterade &mnen, framja héllbar vattenanvandning
och forbéttra vattenkvaliteten for de ekosystem som &r beroende av vatten.
Grunden i vattendirektivet ar att vattenkvaliteten inte far forsamras.

Flera arbeten sdsom statliga offentliga utredningar har sedan dess berort
vatten, vattnets forvaltning och dess organisation. Vi anser, precis som
regeringen, att avvagningar mellan effekter pa milj6- och samhallsmal ar
viktiga i arbetet med vattenforvaltningen. Gemensamt for samtliga atgarder &r
att de ska bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska uppfyllas. | syfte
att se dver och belysa den nuvarande organisationen av forvaltningen av yt-
och grundvatten tillsatte regeringen &ven en utredning. Utredningens
betédnkande bereds nu inom Regeringskansliet.

Energidverenskommelsen, &ven kallad ramdverenskommelsen, utgdr en
gemensam politisk fardplan for en kontrollerad 6vergang till ett helt fornybart
elsystem. Nar det géller vattenkraft innebédr Gverenskommelsen bl.a. att
Sverige ska leva upp till EU-ratten och dess krav pa vattenverksamhet.

Vidare tradde regelandringarna om miljéanpassning av vattenkraften i kraft
den 1 januari 2019, och sedan dess ska vattenforvaltningen fullt ut anvénda
alla de mojligheter som EU-ratten ger nér det galler undantag och férklarande
av vatten som kraftigt modifierade. Ett sédant arbete pagar redan i dag inom
vattenmyndigheterna.
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Det ar vattenmyndigheternas ansvar att ta fram atgardsprogram for de fem
vattendistrikten. Vattenmyndigheterna har redan gett regeringen méjlighet att
prova atgardsprogrammen. Resultatet av dessa beredningsprocesser bor inte
foregripas av ett utskottsinitiativ. Vi anser att det & hogst rimligt att regeringen
provar dtgardsprogrammen och att detta gors i god ordning efter att synpunkter
fran remissinstanserna arbetats in i programmen. | prévningen tar regeringen
aven hansyn till befintliga och for omréadet relevanta politiska strategier, sdsom
exempelvis energidverenskommelsen och livsmedelsstrategin.

Den redan utbyggda vattenkraftens betydelse for det svenska energi-
systemet ar fundamental. Det pagar ett arbete i dag med att modernisera
miljovillkoren och att effektivisera de tillstdndsprocesser som kan kopplas till
vattenkraften. | ett tillkannagivande fran riksdagen till regeringen sa sent som
varen 2020 finns uttalat att det fortsatta arbetet med att reformera
vattenlagstiftningen och vattenforvaltningen behover vara inriktat pa att varna
den smaskaliga vattenkraften genom minskat regelkrangel, respekt for
aganderatten och effektiva miljoatgarder till rimliga kostnader. Regeringen har
i en skrivelse till riksdagen redovisat flera atgarder den vidtagit med anledning
av tillkdnnagivandet och uppger att tillkdnnagivandet &nnu inte &r
slutbehandlat. Vért att notera &r att direktivet inte krdver en stdngning av
vattenkraftverken utan endast att verkens paverkan undersoks och att
anpassningsatgarder vidtas om den negativa paverkan ar betydande. En
utgangspunkt &r att bade de miljdanpassningar som krivs och
vattenkraftverkens starkta bidrag till energiforsdrjningen ska beaktas.

Dartill finns ocksd Vattenkraftens Miljéfond, vars syfte ar att forena
produktion av vattenkraftsel med moderna miljokrav. Miljéfonden forvaltar
10 miljarder kronor for att kunna finansiera miljoatgarder for att Sveriges
vattenkraftverk ska leva upp till moderna miljovillkor. Detta ska ske enligt den
nationella planen fér omprévning av vattenkraft — med stérsta mojliga nytta
for sdval miljon som den nationella tillgdngen till el. De som &ger
vattenkraftverk kan anséka om en del av dessa pengar for att utreda, anpassa
och modernisera sitt eller sina kraftverk efter dagens miljolagstiftning.

Vattenanvandningen &r en central fraga for livsmedelsproduktionen och
maste harmoniera med livsmedelsstrategins mal och de miljoméal som
riksdagen faststéllt.

Ett utskottsinitiativ formulerat och genomfort pa detta satt blir sdledes ett
trubbigt och omotiverat instrument for att &stadkomma reella, om harigenom
over huvud taget mojliga, forbattringar av Sveriges anvandning av vatten som
resurs.

Mot bakgrund av att flera fragor i detta initiativ inte berér miljo- och
jordbruksutskottets primara ansvarsomrade och mot bakgrund av vad som
framférs ovan anser vi att miljo- och jordbruksutskottet bér besluta om att inte
ta nagot utskottsinitiativ och yrkar darfor avslag pd miljé- och
jordbruksutskottets betdnkande 2021/22:MJU5.
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2.  Genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten (V, L)
av Elin Segerlind (V) och Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Utskottsinitiativet riskerar att leda till att vi far en samre vattenstatus i sjoar
och vattendrag och att farre — inte fler — atgarder genomfors for att n& vara
miljomal, skydda den biologiska mangfalden och sakra tillgdngen pa
dricksvatten.

For att Sverige ska nd ramdirektivet for vattens mal om god status i svenska
vatten och med det miljokvalitetsmélet Levande sjéar och vattendrag maste
atgardstakten 6ka och maluppfyllelsen bli battre. Detsamma géller om vi vill
skydda akvatiska arter och livsmiljoer enligt art- och habitatdirektivet.

Ramdirektivet for vatten syftar till att skydda vattenforekomster mot
forsamringar och skydda och forbéattra statusen hos akvatiska ekosystem.
Malet enligt vattenforvaltningsférordningen &r att Sveriges sjoar, vattendrag
och grundvatten ska nd god ekologisk, kemisk och kvantitativ status.

Under vissa forutséttningar kan undantag ges fran att n& god status for
vattenforekomster, antingen genom att tidsfristen forlangs eller att
vattenmyndigheten beslutar om mindre strdnga krav. Vattenmyndigheterna
har aven mojlighet att forklara en vattenférekomst som kraftigt modifierat
vatten (KMV) om den har forandrats pa ett mycket omfattande och permanent
satt.

Nar vattenmyndigheterna foreslar miljokvalitetsnormer och undantag i
form av mindre stranga krav eller forlangd tidsfrist eller KMV-klassar ett
vatten utgar de fran gallande regelverk som innebar att rimlighetsavvagningar
gors och hansyn till sociala och ekonomiska behov tas for en enskild
vattenforekomst. Undantag och KMV-klassning tillampas pa hela
vattenforekomsten, inte for enskilda verksamheter. Att undantag faststalls
innebar emellertid inte att en forsamring av statusen ar tillaten.

Undantag fran malet att nd god status i en vattenforekomst ska motiveras
av att miljomassiga eller andra samhallsnyttiga behov paverkar vatten negativt
samtidigt som samhallsnyttan inte kan uppnads pa nagot annat stt.
Vattenmyndigheterna anférde i en skriftlig kommentar till utskottet att beslut
om undantag eller att forklara ett vatten kraftigt modifierat ar resurskravande
och komplicerade processer. Samtidigt har vattenmyndigheterna hittills
bedémt att det finns bade underlag och skal att tillampa mindre stranga krav
for ett antal vattenforekomster och att det finns vissa verksamheter som
uppfyller sdana behov som inte kan ersittas pad nagot satt som &r vasentligt
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battre for miljon. | det samradsmaterial som varit ute pad remiss pekar
vattenmyndigheterna pa flera sadana exempel.

Sverige ar ett land med manga sjoar och vattenférekomster, och darfor ar
det inte konstigt att andelen vattenforekomster som har klassats som kraftigt
modifierade jamfort med andra lander ar relativt 1ag. Ser man i stallet till
antalet ar det f& lander som har fler KMV-klassade vattenforekomster &n
Sverige. Kommissionen har dterkommande kritiserat Sverige for en alltfor
generds tilldmpning av undantag och uppmanat Sverige att vidta alla méjliga
atgarder for att minska undantag samt motivera undantag béttre.

Centerpartiet vill i sitt utskottsinitiativ att vattenmyndigheterna anvander
sig av alla tillgéngliga undantag for att klassa vatten som kraftigt modifierat”
eller besluta om ”mindre stranga krav”. FOor oss ar det daremot klart att
direktivet inte tillater en regelmassig tillimpning av undantag utan att varje
vattenforekomst behdver bedomas enskilt. Att det kostar att miljéanpassa en
verksamhet &r inte skal nog for att tilldmpa undantag i form av mindre stranga
krav eller KMV-klassning. Vi delar inte bilden att vattenmyndigheterna inte
anvander de verktyg som finns i dag for att géra olika typer av undantag.
Vattenmyndigheterna kan och bdr emellertid agera inom vattendirektivets
ramar, och direktivet staller krav pa underlag och transparens for att undantag
ska kunna tillampas.

Kostnader for atgarder fors fram som en anledning att inte utfora dem, trots
att det finns flera olika typer av stdd. For jordbrukets del beréknas stérsta delen
av de foreslagna atgarderna finanserias genom statligt stod. For vattenkraftens
del finns Vattenkraftens Miljofond som técker 85 procent av kostnaderna for
atgarder och 95 procent av produktionsbortfallet.

Den biologiska mangfalden i s6tvatten ar anstrangd. Globalt har
sGtvattensarterna minskat med Gver 80 procent de senaste 40 aren, och i
Sverige i dag uppndr 66 procent av vattenférekomsterna i rinnande vattendrag
inte god ekologisk status. Att genomfora ett lyckat atgardsarbete for vara
vattenforekomster &r avgorande for att stérka i stéllet for att fortsatta utarma
den biologiska mangfalden i akvatiska miljéer. Att i detta lage prioritera in
miljoatgarder i vara vattenforekomster s som Centerpartiet genom sitt
utskottsinitiativ foreslar ar kontraproduktivt. Rapporten fran FN:s klimatpanel
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) likvél som de senaste
somrarnas vaderhandelser visar med all 6nskvard tydlighet att extremvéder i
form av kraftigt regn, vdrmebéljor och torka kommer att bli allt vanligare. Det
i sin tur skapar stora utmaningar for bl.a. vattenférsérjningen i Sverige.
Framdéver kommer vi i stéllet att behéva mer — inte mindre — &tgarder eftersom
vi vet att 6kad nederbérd ger dkat lackage, transport av miljogifter och ocksa
Okad dvergddning.

Vi ser med oro pa risken att ett storre tryck pa myndigheterna att anvanda
sig av undantag kommer att leda till att ambitionsnivan inom vattenmiljo-
arbetet i Sverige sanks. Sverige behover fortfarande vidta konkreta atgarder
for att aterstalla skadade och paverkade miljoer och radda hotade arter. Det &r
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sorgligt att riksdagen nu kommer att tillkdnnage ett forslag som férsenar och
forsvarar det arbetet.
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1. Genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Vi stdr bakom samtliga forslag som framgér av utskottsinitiativet och som
behandlas i betdnkandet. | tillagg till detta vill vi komplettera med
nedanstaende.

Vi vill forst framhalla vikten av 6kad politisk tydlighet nar det galler hur
landets vattenférvaltning dr organiserad. Vi finner det vidare ytterst olyckligt
att Sverige har fatt kritik av kommissionen nar det galler tidigare
atgardsprogram eftersom det géller en sa sjalvklar sak som att motivera och
folja upp sina beslut. Detta anser vi maste atgardas.

Vi anser vidare att atgardsprogrammet, dar det hade varit relevant, borde
ha tydliggjort den hansyn och de speciella omstandigheter som géller for
grundvatten. Vi vill ocksa betona vikten av 6kad lokalkannedom. Vi menar att
det av skrivelser och utsagor vid informationsinhamtningen klart framgaér att
platsspecifika bedémningar hade varit 6nskvarda men att detta inte later sig
goras déa det rader brist pa data, miljoévervakningsinformation och regional
kompetens.

Vi vill ocksé uppmarksamma de orimliga konsekvenser som kan bli féljden
av den metod som vattenmyndigheterna anvander ndr det galler att besluta om
hur de totala reduktionshordorna fordelas pa enskilda sa att miljokvalitets-
normerna for en viss vattenférekomst kan féljas, ndgot som kan sla hart mot
verksamheter som soker tillstand for att utoka sin verksamhet. Konsekvensen
av detta framgar bl.a. av ett yttrande fran Naturvardsverket dar myndigheten
med hanvisning till den nd&mnda modellen bl.a. skriver: ”Detta
tillvagagéngssatt indikerar att ingen hansyn har tagits till om det ar tekniskt
mojligt eller samhallsekonomiskt rimligt att uppnd de asatta reduktions-
betingen.”

Detta forefaller helt orimligt, och vi anser att den metod som
vattenmyndigheterna anvander snarast bor ses Over och revideras ur ett
miljomassigt och samhéllsekonomiskt perspektiv. Viktigt &r &ven att en ny
metod sérskilt tar hansyn till Weserdomen och beaktar eventuella effekter av
denna.

Vidare finner vi det anmérkningsvart att Sverige inte har begért undantag
och patalat mindre stranga krav nar det géller jordbruksproduktion. Vi finner
aven att de prognostiserade kostnader for overgddningséatgirder som
vattenmyndigheterna uppskattar kommer att uppga till 3,6 miljarder kronor,
varav egenfinansieringen uppskattas till ca 1,3 miljarder kronor, ar en alltfor
hdg kostnad att belédgga jordbruket med. Dessutom beddmer vi att det finns en
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stor osékerhet i berdkningarna och befarar att ytterligare kringkostnader
tillkommer. Detta ar orovackande och maste analyseras och konkretiseras.

Sammanfattningsvis anser vi att ambitionen i genomférandet av
vattendirektivet och hur arbetet organiseras mellan olika myndigheter bor ses
dver. Vi menar att Sverige i mycket hogre grad bor utnyttja de mojligheter som
finns att vilja en ambitionsnivd som ar battre anpassad till Sveriges
forutsattningar vid genomférandet. Det innebir inte att kvaliteten pa svenskt
vatten ska siankas men att atgarder ska prioriteras till de omraden dar de gor
stdrst nytta i relation till miljé och samhéllsekonomi.

2. Genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten (SD)

Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD)
anfor:

Sverigedemokraterna valkomnar att Centerpartiets ledamdter har lagt fram ett
utskottsinitiativ som syftar till att gora ett tillkdnnagivande till regeringen om
det svenska genomfdrandet av EU:s ramdirektiv for vatten.

Vi stoder initiativet i sin helhet och valkomnar att initiativtagarna och
utskottet har hérsammat Sverigedemokraternas 6nskan om att inkludera
kulturarvsfragorna i hanteringen och att hora Riksantikvarieambetet.

Initiativet motiverades av de atgardsprogram som vattenmyndigheterna
lade fram for samréd. Atgardsprogrammen &r ensidiga och klarar inte av att
tillrackligt beakta varden som star i konflikt med de varden som programmen
syftar till att gynna. Darmed ser programmen ut att kunna fa stora negativa
konsekvenser for bl.a. jordbruk, vattenkraft och kulturvérden. Havs- och
vattenmyndigheten och flera kommuner har dérfor begért provning av
regeringen. Utskottsinitiativets forslag till ytterligare regeringsprévning ar
véalkommet.

Aven vid den forra forvaltningscykeln var vattenmyndigheternas atgards-
program obalanserade och en regeringsprévning nddvandig, som sedan
andrade utfallet. N&r utskottet i juni och augusti i ar horde berorda
myndigheter bekréftades Sverigedemokraternas uppfattning att systemet for
avgoranden av atgarder i Sverige under EU:s ramdirektiv for vatten inte
fungerar val for att gora politiska avvédgningar. Inte heller anpassningen av
atgarder for det enskilda fallet fungerar tillfredsstallande, vilket dventyrar
svensk lagstiftnings krav pé& proportionalitet vid myndighetsutdvning.
Myndigheterna noterade ocksé att miljokvalitetsnormerna skapar problem i
tillampningen s& som de ar utformade.

Resultatet har blivit att Sveriges tillampning skiljer sig fran den i andra EU-
medlemsstater pa flera punkter, till forfang for svenskt jordbruk och svenska
kulturvarden. Om de inte dndras kan dessa varden komma att paverkas 4n mer
negativt, nagot som tydligt uttrycktes av behdriga myndigheter.

Vi anser darfor att systemet for avgéranden av atgarder under EU:s
ramdirektiv for vatten bor revideras.
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Civilutskottets yttrande 2020/21:CU6y

Genomforandet av EU:s ramdirektiv for
vatten

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 27 maj 2021 att ge civilutskottet
tillfélle att yttra sig i ett d&rende om ett utskottsinitiativ om genomf6randet av
EU:s ramdirektiv for vatten. I miljo- och jordbruksutskottets drende finns ett
forslag till utskottsinitiativ som Centerpartiets ledamoter ldmnat till det
utskottet.

Civilutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar i forslaget till initiativ som
giller vattenkraften och dess villkor. Utifran de utgangspunkter som civil-
utskottet har att beakta stiller sig utskottet i dessa delar bakom forslaget till
utskottsinitiativ. Utskottet tillstyrker alltsd att miljé- och jordbruksutskottet,
utifrdn de utgdngspunkter som det utskottet har att beakta inom sitt bered-
ningsomréade, foreslar tillkdnnagivanden till regeringen om vattenkraften och
dess villkor i linje med forslaget.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S, V, L, MP) och tre sérskilda
yttranden (S, V, L, MP). I den avvikande meningen f6reslas att miljo- och
jordbruksutskottet beslutar att inte ta ndgot utskottsinitiativ.
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Utskottets dvervdganden

Forslaget till utskottsinitiativ

I milj6- och jordbruksutskottets drende finns ett forslag till utskottsinitiativ dér
det foreslas tillkinnagivanden om

— att regeringen ska tydliggéra hur 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforord-
ningen ska tillimpas

— att regeringen §verprovar vattenmyndigheternas fem atgirdsforslag for att
sékerstilla en god balans mellan samhillsekonomisk kostnad och miljo-
méssig nytta som ligger i linje med riksdagens beslut i drendet om
proposition 2017/18:243 Vattenmiljo och vattenkraft samt livsmedels-
strategins mal

— attregeringen ska sikerstilla att HARO-vérdena ligger mer i linje med den
forstudie som gjordes och att dessa inte leder till utrivningar av vattenkraft
av ekonomiska skal

— att regeringen sdkerstéller att de miljdanpassningar som sker inte gar ut
over mojligheten att 5ka effekten i befintlig vattenkraft

— att regeringen sdkerstiller att platsspecifika bedomningar kring alla nyttor
och konsekvenser gors med berdkningsgrunder som dr vedertagna och
transparenta och att detta gérs i samrdd med berorda aktorer.

Bakgrunden till forslaget &r vattenmyndigheternas forslag till atgérdsprogram
for Sveriges fem vattendistrikt t.o.m. 2027. De fem vattenmyndigheterna tar
vart sjitte ar fram atgérdsprogram for vattendistrikten dir de pekar pa vad
Sveriges myndigheter och kommuner behdver goéra inom sina respektive
ansvarsomraden for att f5lja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.
Det #dr EU:s ramdirektiv for vatten' (vattendirektivet) som anger vad EU-
landerna minst ska klara vad giller vattenkvalitet och tillgdng péd vatten.
Samradet for vattenforvaltningsperioden 2021-2027 avslutades den 30 april
2021.

Forslagsstdllarna menar att vattenmyndigheterna gor felaktiga tolkningar
av regelverket och att de inte lever upp till det politiska inriktningsbeslutet om
att vattendirektivets mojligheter till undantag och ldgre stédllda krav ska
utnyttjas fullt ut. Det krdvs dérfor politiskt ledarskap och att regeringen
tydliggor hur 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen ska tillimpas.

I forslaget till utskottsinitiativ anfors bl.a. att om de foreslagna atgérds-
programmen faststédlls kommer kommuner och enskilda att drabbas av hogre
krav pd va-system och vattenkraft. Dessa krav skulle innebéra att manga
tvingas till kostsamma é&tgirder for att t.ex. kunna fortsitta med en
vattenkraftsverksamhet. De nya kraven pa uppgraderingar kommer att inne-
bdra mangmiljardbelopp f6r kommuner och enskilda.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram for gemenskapens atgiarder pa vattenpolitikens omrade.
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Vidare framhéller forslagsstillarna att riksdagen har stillt sig bakom att
vattendirektivets mojligheter till undantag och lagre stillda krav ska utnyttjas
fullt ut (prop. 2017/1:243 Vattenmiljo och vattenkraft, bet. 2017/18:CU31,
rskr. 2017/18:383). Trots det har myndigheterna i Sverige endast klassat
3 procent av vattenforekomsterna som kraftigt modifierade. Det &r en ytterst
liten andel; i EU som helhet r siffran fyra ganger sd hog.

Enligt forslagsstéllarnas uppfattning gor de svenska myndigheterna en
felaktig tolkning av hur regelverket for kraftigt modifierade vatten och
undantag ska tillimpas. Vattenmyndigheterna nyttjar inte de mgjligheter som
ges till mindre strdnga krav. I stillet for platsspecifika nytto- och kostnads-
bedomningar gér myndigheterna schablonméssiga och generaliserande antag-
anden och bedomningar som riskerar att tvinga fram dyra och verkningslosa —
eller i virsta fall direkt kontraproduktiva — miljoatgérder.

Utskottets stillningstagande

Utgangspunkter for civilutskottets stdllningstagande

Enligt riksdagsordningen ska civilutskottet bereda drenden om vattenritt, och
det innebédr att reglerna om vattenverksamhet i 11 kap. miljobalken ligger
under civilutskottets beredningsomrade.

I forslaget till utskottsinitiativ berdrs bl.a. fragor om vattenkraft, dvs.
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel (se 11 kap. 6 § miljo-
balken). Utskottets yttrande &r begrénsat till forslaget till initiativ i de delar det
avser vattenkraften och dess villkor.

Stdllningstagande

Proposition 2017/18:243 Vattenmiljo och vattenkraft, som ndmns i forslaget
till utskottsinitiativ, behandlades av civilutskottet. Regeldndringarna om
miljoanpassning av vattenkraften tradde i kraft den 1 januari 2019, och sedan
dess ska vattenforvaltningen fullt ut anvidnda alla de mgjligheter som EU-
ratten ger avseende undantag och forklarande av vatten som kraftigt
modifierade.

[ april 2020 beslutade riksdagen, pa forslag av néringsutskottet, om ett
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionsyrkanden om
sméskalig vattenkraft. Enligt tillkdnnagivandet behdver det fortsatta arbetet
med att reformera vattenlagstiftningen och vattenférvaltningen vara inriktat pa
att vdrna den sméskaliga vattenkraften genom minskat regelkrangel, respekt
for dganderdtten och effektiva miljoatgérder till rimliga kostnader (bet.
2019/20:NU14, rskr. 2019/20:221).

Utskottet vill till att borja med framhélla att det borde kunna forutsittas att
regeringen tar nddvéndiga initiativ med anledning av riksdagens tillkénna-
givande i fjol till den smaskaliga vattenkraftens forsvar. Det méste ocksa
forutsittas att regeringen och dess myndigheter foljer riksdagens beslut fran
2017/18 om moderna miljokrav pé svensk vattenkraft.
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Dessvirre kan emellertid utskottet konstatera att dgarna till de sméskaliga
vattenkraftverken, trots riksdagens tidigare beslut i frdgan, har fétt det alltmer
kédmpigt de senaste aren pa grund av krav pd miljoanpassningar och om-
provningar av tillstand. Givetvis ska en balans mellan olika intressen, dér
naturvirdena har en plats, alltid efterstrivas. Miljoperspektivet har dock i vissa
fall i praktiken fatt motsatt effekt. Det finns exempel dir vattendrag har
torrlagts och djurlivet skadats pa grund av att man tagit bort dammar och
vattenregleringar av pastadda miljoskal.

Flera smaskaliga vattenkraftverk har fatt stingas ned med hinvisning till
EU:s vattendirektiv. Det har sagts att dessa vattenkraftverk har en negativ
inverkan pé vattenkvaliteten och den biologiska méngfalden. Direktivet kréver
dock inte en stingning av vattenkraftverken utan endast att verkens paverkan
underssks och att anpassningsatgirder vidtas om den negativa paverkan dr
betydande.

Utskottet anser att mdjligheten att driva mindre vattenkraftverk med
reglerbar formaga méste 6ka och inte férbjudas med hénvisning till EU:s
vattendirektiv. Det kan dérfor enligt utskottet finnas skl for riksdagen att nu
ytterligare understryka vikten av att de undantag som vattendirektivet medger
verkligen anvinds fullt ut, i linje med det som anfors i forslaget till
utskottsinitiativ i miljo- och jordbruksutskottet. Vattenkraftsdgarnas majlighet
att soka bidrag frdn Vattenkraftens Miljofond far inte anvéindas som en
forevandning for myndigheterna att fortsétta att stélla oproportionerliga krav.
Aven med hjilp fran fonden kan kostnaderna for en mindre aktdr bli
betungande och leda till en utarmad vattenkraftsverksamhet. De kostnader som
prévningen medfor maste vara skéliga dven for verksamheter med en liten
produktion.

Som né@mns ovan ska vattenforvaltningen enligt riksdagens beslut anvénda
EU-rdttens mojligheter till undantag fullt ut. Utskottet delar den uppfattning
som redovisas i forslaget till initiativ att det kan ifragaséttas om s& sker i
praktiken. Som framhalls i forslaget ligger t.ex. andelen vattendrag som har
forklarats vara kraftigt modifierade vatten fortfarande pa en mycket 1&g niva i
Sverige totalt sett jamfort med 6vriga EU. I samband med miljo- och
jordbruksutskottets informationsinh@mtning i drendet har vidare Havs- och
vattenmyndigheten uttalat att undantag i form av mindre stréingt krav behover
goras betriffande fler vattenforekomster dér ”god ekologisk status” forutsétter
att kraftverket avvecklas eller uppenbart ger stor paverkan pa reglerkraften.

Enligt utskottet finns det alltsa skél att Svervéga ytterligare atgarder for att
virna den smadskaliga vattenkraften och skydda denna mot produktions-
minskningar och nedldggningar. Vidare bor atgérder vidtas for att se Sver
mojligheten att i vattenforvaltningsforordningen &nnu tydligare precisera
forutsdttningarna for att myndigheterna t.ex. ska kunna forklara en vatten-
forekomst som ett kraftigt modifierat vatten eller besluta om undantag i form
av mindre strangt krav. Detta for att sdkerstilla att de mojligheter som EU-
ritten medger verkligen anvinds fullt ut i praktiken.
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Mot denna bakgrund stiller sig utskottet bakom de delar av forslaget till
utskottsinitiativ som géller vattenkraften och dess villkor. Utskottet tillstyrker
alltsa att miljé- och jordbruksutskottet, utifrdn de utgéngspunkter som det
utskottet har att beakta inom sitt beredningsomrade, i linje med f6rslaget
foreslar tillkdnnagivanden till regeringen om vattenkraften och dess villkor.

Stockholm den 15 juni 2021

P4 civilutskottets vignar

Emma Hult

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Lofstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Lars Beckman (M), Sanne Lennstrdm (S), Joakim Jarrebring
(S), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M), Jon Thorbjornson (V),
Malin Danielsson (L) och Johnny Skalin (SD).
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Avvikande mening

Genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten (S, V, L, MP)
Emma Hult (MP), Johan Léfstrand (S), Elin Lundgren (S), Leif Nysmed (S),

Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring (S), Jon Thorbjornson (V) och Malin
Danielsson (L) anfor:

Vi anser inte att milj6- och jordbruksutskottet bor besluta att ta nagot
utskottsinitiativ. Vi utvecklar véra skil for detta i vara sérskilda yttranden 1, 2
respektive 3.
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Sérskilda yttranden

1. Genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten (S, MP)

Emma Hult (MP), Johan Loéfstrand (S), Elin Lundgren (S), Leif Nysmed
(S), Sanne Lennstrdm (S) och Joakim Jarrebring (S) anfor:

Vi noterar inledningsvis att den tidsram som civilutskottet fétt for beredningen
av yttrandet i detta fall &r orimligt kort. En léngre framforhéllning hade varit
onskvird. Arendet i miljo- och jordbruksutskottet giller forslag till tillkdnna-
givanden i frdgor som inte kan anses vara av sddan karaktér att det krévs en
sérskilt skyndsam beredning, och det kan enligt var uppfattning ifrdgasittas
om ett utskottsinitiativ ver huvud taget dr motiverat.

Med detta sagt vill vi i sak anfora foljande. Regelédndringarna om miljo-
anpassning av vattenkraften tradde i kraft den 1 januari 2019, och sedan dess
ska vattenforvaltningen fullt ut anvéinda alla de mojligheter som EU-rétten ger
avseende undantag och forklarande av vatten som kraftigt modifierade.
Liksom majoriteten anser vi att det dr angeldget att den smaskaliga vatten-
kraften i mojligaste man sikras och att regelkrangel fran myndigheter
undanrdjs. Vidare ska de beslut som riksdagen tidigare har fattat om bl.a.
mojligheter till undantag fran EU-reglerna pa omrédet sjélvklart nyttjas och fa
genomslag i praktiken. Eftersom riksdagen sé sent som varen 2020 pa forslag
av ndringsutskottet riktade ett tillkdnnagivande till regeringen dér det tydlig-
gjordes att arbetet framdver behdver drivas med just denna inriktning ser vi
dock inte skél for riksdagen att nu gora ytterligare ett eller flera tillkdnna-
givanden i fragan.

Som framgdar av miljé- och klimatministerns frdgesvar den 17 mars 2021
(fr. 2020/21:2120) har regeringen redan vidtagit flera atgérder som ligger i
linje med riksdagens tillkdnnagivande, vilket dessutom &nnu inte &r slut-
behandlat.

Nya tillkdnnagivanden om vattenkraften enligt forslaget till utskottsinitiativ
i miljo- och jordbruksutskottet &r inte bara onodigt, utan det kan ocksa ifraga-
sdttas om det dr lampligt att riksdagen uppmanar regeringen att féregripa
resultatet av det arbete som nu pdgar inom vattenmyndigheterna. Det &r vatten-
myndigheternas ansvar ta fram atgirdsprogram for de fem vattendistrikten,
och dessutom har vattenmyndigheterna gett regeringen mojlighet att prova
atgardsprogrammen. Resultatet av dessa beredningsprocesser bor inte fore-
gripas. I samrédden som avslutades den 30 april har ett stort antal synpunkter
kommit in med ménga olika inriktningar. Vi menar att expertmyndigheterna
nu sjélvstandigt — och utan politisk styrning fran riksdagen och regeringen —
bor fa g igenom och bedéma dessa synpunkter och forslag. Aven av detta skl
kan vi inte stilla oss bakom forslaget till utskottsinitiativ.

Sammanfattningsvis anser vi att miljo- och jordbruksutskottet borde besluta
att inte ta ndgot utskottsinitiativ.
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2. Genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten (V)

Jon Thorbjornson (V) anfor:

Jag ser inga skdl till tillkénnagivanden enligt forslaget till utskottsinitiativ i
miljo- och jordbruksutskottet. Jag anser inte att riksdagen ska foregripa
resultatet av det arbete som nu pagar inom vattenmyndigheterna. Det &r vatten-
myndigheternas ansvar att ta fram &tgérdsprogram for de fem vattendistrikten,
och dessutom har vattenmyndigheterna gett regeringen mojlighet att prova
atgardsprogrammen. Resultatet av dessa beredningsprocesser bor inte fore-
gripas. Atgirdsprogrammen #r av stor betydelse for att Sverige ska komma till
rdtta med de miljoproblem som finns i och kring véra vattenmiljer. Jag anser
déarfor att miljo- och jordbruksutskottet borde besluta att inte ta ndgot
utskottsinitiativ.

3. Genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten (L)

Malin Danielsson (L) anfor:

Det pagar ett arbete inom vattenmyndigheterna med att ta fram &tgérds-
program for de fem vattendistrikten. I samrédden som avslutades den 30 april
har ett stort antal synpunkter kommit in med ménga olika inriktningar. Jag vill
att expertmyndigheterna nu sjélvstindigt ska f& ga igenom och bedéma dessa
synpunkter och forslag. Detta bor inte foregripas genom ett uttalande fran
riksdagen under pagéende process. Darmed kan jag inte stdlla mig bakom
forslaget till utskottsinitiativ.
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Genomforandet av EU:s ramdirektiv for
vatten

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att ge bl.a. kulturutskottet tillfalle
att yttra sig over ett forslag till utskottsinitiativ om genomforandet av EU:s
ramdirektiv for vatten.

Kulturutskottet begransar sitt yttrande till den del som ror kulturutskottets
beredningsomrade.

Kulturutskottet foreslar utifrén de utgdngspunkter som utskottet har att
beakta att miljo- och jordbruksutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet med
forslaget.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (S, V, L, MP) och ett sirskilt
yttrande (SD).
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Utskottets dvervdganden

Forslag om genomforandet av EU:s ramdirektiv for
vatten

Forslaget till utskottsinitiativ

Ledamoterna fran Centerpartiet i miljo- och jordbruksutskottet lamnade den
18 maj 2021 ett forslag till utskottsinitiativ om vattendirektivets paverkan och
genomforande.

Enligt forslaget bor regeringen tydliggéra hur 4 kap. 10 §
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska tillimpas. Vidare bor enligt
forslagsstdllarna  regeringen  Overprova  vattenmyndigheternas  fem
atgirdsforslag for att sikerstilla en god balans mellan samhillsekonomisk
kostnad och miljoméssig nytta som ligger i linje med riksdagens beslut om
”Vattenmiljo och vattenkraft” samt livsmedelsstrategins mal. Regeringen bor
ocksd sdkerstilla att de s.k. HARO-virdena (huvudavrinningsomréade) ligger
mer i linje med den forstudie som gjordes och att dessa inte leder till
utrivningar av vattenkraft av ekonomiska skil, att de miljoanpassningar som
gors inte gar ut dver mojligheten att 6ka effekten i befintlig vattenkraft samt
att platsspecifika beddmningar kring alla nyttor och konsekvenser gors med
berdkningsgrunder som dr vedertagna och transparenta och att detta gors i
samrad med berdrda aktorer.

Forslagsstdllarna  hénvisar  till  att samrddet for de fem
vattenmyndigheternas forslag till atgidrdsprogram avslutades den 30 april.
Atgdrdsprogrammen #r en sammanstillning av de &tgirder som ska vidtas
under vattendirektivets sista cykel, under &ren 2022-2027, och handlar om
atgirder for att bl.a. minska vergddning och atgirda vattenhinder. Om de
foreslagna atgirdsprogrammen faststills i sin nuvarande form innebar det
enligt forslagsstillarna méngmiljardbelopp fér kommuner och enskilda att
uppgradera VA-system samt for vattenkraftsdgare att riva ut eller vidta
kostsamma &tgirder for att kunna fortsitta sin verksamhet. Aven for
lantbrukets del riskerar dessa atgérder att bli mycket kostsamma och g emot
de mél for en svensk livsmedelsstrategi som riksdagen har beslutat om och
som séger att livsmedelsproduktionen ska 6ka och att konkurrenskraften och
lonsamheten ska stirkas.

Kompletterande information

Information fran Riksantikvariecimbetet

Miljo- och jordbruksutskottet har med anledning av forslaget till
utskottsinitiativ  beslutat att  inhdmta  upplysningar frén  bl.a.
Riksantikvarieimbetet (RAA). Sadana upplysningar limnades av RAA vid
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miljs- och jordbruksutskottets sammantride den 9 juni 2021. RAA anférde da
bl.a. foljande.

De méanga undantag (“kraftigt modifierade vatten”) som har gjorts fran
vattendirektivets krav pé vattenkvalitet hittills har uteslutande meddelats i
syfte att vdrna vattenkraften. Inget undantag har gjorts i syfte att skydda
kulturmiljén. De undantag som begérs fran direktivet giller uteslutande
energiforsorjning och inte att man vill vdrna om en unik kulturmiljo.

De aktuella kulturmiljoerna forvaltas ofta av hembygdsforeningar som
saknar de ekonomiska resurser som krévs for att rena vattnet enligt direktivet.
Bland annat kan krav komma p4 att anlédgga s.k. fiskvégar for att fisken littare
ska kunna vandra i vattendragen. Sddana modifieringar, liksom andra forsok
att aterstilla vattendragen till dess ursprungliga status, blir l4tt kostsamma och
diarmed omdjliga for mindre forvaltare att genomfora.

Av ovanstaende skl #r det enligt RAA rimligt att undantag fran direktivet
dven ska gilla kinsliga kulturmilj6er vid vattendrag och inte enbart gélla for
att trygga energiforsorjningen. Trots det har sa inte skett.

RAA anser att Sverige genomfor vattendirektivet alltfor rigordst.
Mojligheter att soka undantag fran miljoreglerna finns, men har inte utnyttjats
i Sverige. Tvirtom, papekar RAA, har Sverige alltsi enbart valt att utnyttja
undantagsreglerna for att trygga elforsorjningen fran vattenkraften, inte for att
skydda kulturarvsmiljoer.

Utskottets stillningstagande

For kulturutskottets vidkommande handlar vattendirektivet huvudsakligen om
hur det ska tillimpas for att skydda kulturmiljoer vid vattendrag, framst
kvarnar och dammar som inte sillan finns i anslutning till bruksorter. Dessa
miljoer formedlar en bild av svensk industrihistoria och speglar samhillets
utveckling genom tiderna samt bidrar till att skapa forstaelse for hur ménniskor
levt och verkat.

Utskottet delar Riksantikvarieimbetets (RAA) bedosmning om betydelsen
av att skydda kénsliga kulturmiljser som #r beligna vid vatten. RAA har anfort
att mojligheten att gora undantag fran vattendirektivets krav pa vattenkvalitet
borde tillampas for att vdrna kulturmiljon.

Kulturutskottet foreslar utifrén de utgdngspunkter som utskottet har att
beakta att miljo- och jordbruksutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet med
forslaget.
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Stockholm den 15 juni 2021

P4 kulturutskottets végnar

Christer Nylander

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Viktor Wiarnick (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Annicka
Engblom (M), Aron Emilsson (SD), Per Lodenius (C), Ann-Britt Asebol (M),
Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult (KD), Asa
Karlsson (S), Jonas Andersson i Linghem (SD), Pernilla Stdlhammar (MP),
John Weinerhall (M) och Azadeh Rojhan Gustafsson (S).
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Avvikande meningar

1. Genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten (S, L, MP)

Christer Nylander (L), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Anna
Wallentheim (S), Asa Karlsson (S), Pernilla Stdlhammar (MP) och
Azadeh Rojhan Gustafsson (S) anfor:

Det pagér ett arbete inom vattenmyndigheterna att ta fram atgédrdsprogram for
de fem vattendistrikten. I samrédden som avslutades den 30 april har ett stort
antal synpunkter kommit in med ménga olika inriktningar. Vi vill att
expertmyndigheterna nu sjélvsténdigt ska f4 g& igenom och beddma dessa
synpunkter och forslag. Detta bor inte foregripas genom ett uttalande fran
riksdagen under pagdende process. Ddrmed kan vi inte stilla oss bakom
forslaget till utskottsinitiativ.

2. Genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten (V)
Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Jag ser inga skl till tillkénnagivande enligt forslaget till utskottsinitiativ i
miljo- och jordbruksutskottet. Jag anser inte att riksdagen ska foregripa
resultatet av det arbete som nu pagar inom vattenmyndigheterna. Det &r
vattenmyndigheternas ansvar att ta fram &tgérdsprogram for de fem
vattendistrikten, och dessutom har vattenmyndigheterna gett regeringen
mojlighet att prova atgdrdsprogrammen. Resultatet av dessa berednings-
processer bor inte foregripas. Atgirdsprogrammen ir av stor betydelse for att
Sverige ska komma till rdtta med de miljéproblem som finns i och kring véra
vattenmiljoer. Jag anser darfor att miljo- och jordbruksutskottet borde besluta
att inte ta ndgot utskottsinitiativ.
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Sarskilt yttrande

Genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten (SD)

Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linghem (SD) anfor:

Vi star bakom utskottets stillningstagande, men i tillagg till det vill vi framf6ra
ytterligare tvd dimensioner. Det forsta dr att EU-direktiv kan innebéra en fara
for kulturmiljoer i Sverige. Dir det &r svart att & en full 6versyn dver vilken
paverkan direktiven far. Principen om att kulturpolitiken &r en nationell
angeldgenhet bor uppritthallas, och EU-direktiv ska inte kunna anvéndas for
att motivera rivning av kulturmiljoer i Sverige.

Vi anser ocksa att regeringen bor sékra att kulturmiljoer vid vattendrag
klassas under undantaget for kraftigt modifierade vattendrag sd som gjorts i
andra EU-ldnder i anslutning till vattendirektivet. Regeringen har redan gjort
detta for att skydda vara storre vattenkraftverk, men har underlatit att géra det
for att skydda Sveriges kulturarv. Svenska staten ska varda vart gemensamma
kulturarv och landets kulturmiljéer och inte mot bakgrund av EU-direktiv
mojliggora rivningar av dessa. De mojligheter som finns att hdvda och skydda
vart kulturarv pé alla politiska nivaer bor omedelbart utnyttjas.
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Vattendirektivets paverkan och
genomforande

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 27 maj 2021 att ge nérings-
utskottet tillfdlle att yttra sig dver ett forslag till tillkdnnagivande med stod av
utskottets initiativrétt. Forslaget ror effekterna av vattenmyndigheternas for-
slag till atgdrdsprogram som tagits fram i enlighet med reglerna i EU:s vatten-
direktiv. Néringsutskottets ledamoter bjods dven in till miljo- och jordbruks-
utskottets beredningstillfdllen den 9 juni och den 11 juni 2021 for att ta del av
information fran bl.a. berorda myndigheter.

Néringsutskottet begrinsar sitt yttrande till de delar som berdr nérings-
utskottets beredningsomréde, vilket frimst omfattar atgirdsforslagens
paverkan pa vattenkraftens effektsituation och roll i energisystemet.

[ yttrandet framhéller néringsutskottet flera aspekter som det anser att
miljo- och jordbruksutskottet bor beakta vid ett initiativ till tillkdnnagivande.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (S, V, L, MP).
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Utskottets dvervdganden

Vattendirektivets paverkan och genomforande

Forslag till tillkéinnagivande i miljo- och jordbruksutskottet med
stod av utskottets initiativritt

Ett forslag till tillkdnnagivande med stod av utskottets initiativrétt har vickts
inom miljé- och jordbruksutskottet. Av forslaget framgér att regeringen bor
vidta vissa atgirder for att bl.a. sékerstélla att miljdanpassningar inte gar ut
over mojligheterna att dka effekten i befintlig vattenkraft. Bakgrunden till
forslaget dr det forslag till atgérdsprogram som vattenmyndigheterna har tagit
fram i enlighet med EU:s vattendirektiv, och vilka effekter ett genomforande
av programmet kan fa. I férslaget till tillkdnnagivande forordas

» att regeringen tydliggor att hur 4 kap. 10 § VF ska tillampas

* att regeringen Sverprdvar vattenmyndigheternas fem éatgérdsforslag for att
sékerstdlla en god balans mellan samhillsekonomisk kostnad och
miljomassig nytta som ligger i linje med riksdagens beslut om
”Vattenmiljo och vattenkraft” samt livsmedelsstrategins mal

* att regeringen sdkerstiller att HARO-virdena ligger mer i linje med den
forstudie som gjordes och att dessa inte leder till utrivningar av vattenkraft
av ekonomiska skil

* att regeringen s#kerstéller att de miljéanpassningar som sker inte gar ut
over mojligheten att 5ka effekten i befintlig vattenkraft

» att regeringen sdkerstiller att platsspecifika bedomningar kring alla nyttor
och konsekvenser gors med berdkningsgrunder som &r vedertagna,
transparenta och att detta gors i samrad med berdrda aktorer.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att ge ndringsutskottet tillfélle att
senast den 15 juni 2021 yttra sig 6ver forslaget.

Vissa kompletterande uppgifter

Energioverenskommelsen

En blockdverskridande energipolitisk ramdverenskommelse slots i juni 2016
mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och
Kristdemokraterna. | §verenskommelsen slogs det fast att Sverige senast 2045
inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosféren, for att dérefter
uppné negativa utsldpp. Vidare enades man om att mélet 2040 ska vara 100
procent fornybar elproduktion. Genom Sverenskommelsen sikerstélldes dven
att vattenkraften ska leva upp till moderna miljokrav.

I december 2019 meddelade Moderaterna och Kristdemokraterna att de
lamnar energidverenskommelsen sedan de inte fatt gehor for 6nskemél om
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fornyade samtal om kérnkraftens framtid som skulle omfatta riksdagens samt-
liga partier.

Tillkdnnagivande om smaskalig vattenkraft

Varen 2020 forordade utskottet att riksdagen skulle tillkéinnage f6ljande om
sméskalig vattenkraft (bet. 2019/20:NU14):

[...] arbetet med att reformera vattenlagstiftningen och vattenforvaltning
maste fortsitta och att minskat regelkrangel, respekt for dganderitten och
effektiva miljodtgdrder med rimliga kostnader ska vara vigledande for
detta arbetet. Utskottet vill i detta sammanhang &dven framhalla att det &r
angeldget att regeringen ser till att den smaskaliga vattenkraften i moj-
ligaste mén sdkras och att regelkrangel fran myndigheter undanrgjs. Vidare
behover de beslut som riksdagen tidigare har fattat om bl.a. mgjligheter till
undantag frén EU-reglerna pd omrédet, nyttjas och fa genomslag i
praktiken. Det giller inte minst hos berérda myndigheter sésom Havs- och
vattenmyndigheten, ldnsstyrelserna, vattendelegationerna, Naturvards-
verket och Energimyndigheten. [...]

[ en reservation (S, V, MP) forordades att riksdagen inte skulle géra nagot
tillkénnagivande. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2019/20:221).

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2020
(skr. 2020/75) anforde regeringen foljande nér det giller tillkdnnagivandet:

Den 25 juni 2020 beslutade regeringen en nationell plan fér moderna
miljovillkor for vattenkraften. Planen ger en nationell helhetssyn i fragan
om att verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pa ett
samordnat sétt med stérsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel. I beslutet anges bl.a. att ansvariga
myndigheter i arbetet med att genomfora planen och halla den uppdaterad
ska bevaka och vidta de atgérder som behdvs for att provningarnas
sammantagna negativa inverkan pa en nationell effektiv tillgéng till vatten-
kraftsel ska hallas till ett minimum. Samma dag beslutade regeringen om
andring i forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter (SFS 664).
Genom #ndringen regleras formerna for samverkan infor det att en ansdkan
om proévning for moderna miljovillkor ges in till provningsmyndigheten.
Detta i syfte att sékerstdlla den regionala samverkansprocess, samt den
oversyn av miljokvalitetsnormer som behovs for en effektiv prévning,
genomfors i tid. Andringen innebér ocksa att indelningen i provnings-
grupper, samt den tidpunkt nér ansokan om provning senast ska ha getts in
for en verksamhet inom en prévningsgrupp, framgéar av bilagan till for-
ordningen. Den 5 november 2020 uppdrog regeringen at Havs- och vatten-
myndigheten att tillsammans med Statens energimyndighet och Affars-
verket svenska kraftndt se over de HARO-védrden som anges i den
nationella planen for moderna milj6villkor. I uppdraget ingar &dven att
redogdra for hur fordelningen av HARO-vérdena mellan huvudavrinnings-
omréden har gjorts och tydliggdra vilken funktion vérdena har i arbetet
med att forse vattenkraften med moderna miljovillkor. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 april 2021. Vidare fick Havs- och vatten-
myndigheten i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att géra en kunskaps-
sammanstédllning om dammar. Enligt uppdraget ska Havs- och
vattenmyndigheten med st6d av Naturvardsverket och andra berdrda
myndigheter, utifrdn befintligt kunskapsunderlag tillhandahdlla en
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kunskapssammanstillning av vattenkraftdammars och andra dammars for-
och nackdelar for naturvérd och biologisk mangfald samt potentiella
betydelse for att minska risken for erosion, dvergddning och Gver-
svamningar jaimfort med om dammarna inte skulle finnas. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2021. Punkten ér inte slutbehandlad
I ett yttrande till konstitutionsutskottet dver den ndmnda skrivelsen framforde
ett enigt utskott varen 2021 att det inte hade ndgot att invinda mot regeringens
beddomning (yttr. 2020/21:NU4y).

Vattenkraftens roll i energisystemet

I ett betinkande om energipolitik behandlade utskottet véren 2021 flera
motionsyrkanden om vattenkraftens roll i energisystemet (bet.
2020/21:NU21). Ett av dessa yrkanden (mot. 2020/21:2922 [C] yrkande 28)
berdrde vattenkraftens roll i ett férnybart energisystem och proportionerliga
miljoatgérder. Utskottet avstyrkte detta yrkande tillsammans med andra
yrkanden som rorde vattenkraften och anforde bl.a. foljande:
Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionérerna att vattenkraften
har stor betydelse for det svenska kraftsystemet och konstaterar i likhet
med foregdende ar da liknande forslag hanterades att det pagar ett arbete
med att modernisera miljovillkoren och att effektivisera de tillstands-
processer som kan kopplas till vattenkraften. Vidare konstaterar utskottet
att riksdagen i ett tillkénnagivande varen 2020 uttalade att det fortsatta
arbetet med att reformera vattenlagstiftningen och vattenforvaltningen
behdver vara inriktat pa att vdrna den smaskaliga vattenkraften genom
minskat regelkrangel, respekt for &ganderitten och effektiva miljoatgarder
till rimliga kostnader (bet. 2019/20:NU14). Regeringen har redovisat
vidtagna atgérder med anledning av tillkdnnagivandet i en skrivelse till
riksdagen (skr. 2020/21:75) dér det ocksd framgar att tillkdnnagivandet
inte bedoms som slutbehandlat. Med hénvisning till detta anser utskottet
inte att det & motiverat for riksdagen att stilla sig bakom négra mer
allmént hallna yrkanden om vattenkraftens betydelse.
Foretrddare i utskottet for Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna uttryckte sin syn pa vattenkraftens roll i
energisystemet i reservationer.

Utskottets stillningstagande

Niringsutskottet har fatt mojlighet att yttra sig over ett forslag till tillkdnna-
givande som vickts inom miljo- och jordbruksutskottet med stod av utskottets
initiativratt. Forslaget ror effekterna av vattenmyndigheternas forslag till
atgdrdsprogram som tagits fram i enlighet med EU:s vattendirektiv. Utskottet
begrénsar sitt yttrande till att omfatta de delar i forslaget till tillkéinnagivande
som kan péverka vattenkraftens effektsituation och roll i energisystemet.
Utskottet delar hér uppfattningen att det finns skal for riksdagen att, i linje med
det forslag som vickts i miljo- och jordbruksutskottet, tydliggora sin stand-
punkt for regeringen. Om miljo- och jordbruksutskottet viljer att utnyttja sin
initiativritt och g fram med ett tillkdnnagivande anser utskottet att fljande
bor beaktas.
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Vattenkraften &r en vérdefull tiligdng i bade det svenska och det nordiska
elsystemet och spelar en central roll for elforsorjning, som enskilt produktions-
slag men ocksa som regler- och balanskraft. I dagsléget levererar vattenkraften
flera av de viktiga systemtjénsterna i elsystemet sdsom spannings- och fre-
kvensreglering. Vattenkraften bidrar till ett konkurrenskraftigt energisystem
med l&ga utsldpp och med trygga leveranser av elenergi. For att méta behovet
av en mer reglerbar fornybar elproduktion behdver vattenkraftens tillgdngliga
effekt och reglerformaga dka jamfort med i dag, och utskottet vill framhalla
att det finns goda mdjligheter att astadkomma det i samband med upp-
graderingar av befintliga vattenkraftverk.

Utskottet vill vidare pAminna om att riksdagen for négra ar sedan fattade
beslut om en ny vattenlagstiftning (prop. 2017/18:243, bet. 2017/18:CU31,
rskr. 2017/18:383). Den nya lagen innebar ingen materiell skédrpning av miljo-
reglerna. Diremot anfordes sévil i propositionen som i riksdagens beslut att
vattenkraften ska védrnas och utvecklas, och det klargjordes tydligt att alla
undantag i EU:s vattendirektiv ska nyttjas. Det ar dértill av stor vikt att riks-
dagens beslut om att vérna och utveckla vattenkraften far fullt genomslag hos
berérda myndigheter, vilket dven innefattar ldnsstyrelserna. Det &r dérfor
rimligt att regeringen utdvar sin myndighetsstyrning pa ett sddant sétt att riks-
dagens uttalade 6nskan om att védrna och utveckla vattenkraften far genomslag
i praktiken i handldggningen hos berdrda myndigheter. Regeringen bor darfor
anvinda flera olika verktyg som t.ex. regleringsbrev, myndighetsdialog eller
utredningsuppdrag i sin styrning av berérda myndigheter for att riksdagens
beslut ska fa ett tydligt genomslag i praktiken.

Utskottet vill vidare poéngtera att en viktig ambition med lagéndringen var
att underldtta och minska byrakratin for vattenkraftsdgare, vilket t.ex.
resulterade i nya regler for en samlad provning i vissa fall. Utskottet vill under-
stryka att riksdagen var tydlig med att regelkrénglet for dgare av smaskalig
vattenkraft skulle minskas patagligt och vill framhalla att denna ambition bor
genomsyra regeringens och myndigheternas arbete framdver. I sammanhanget
vill utskottet d&ven framhalla dels behovet av att Lansstyrelserna tillgdngliggor
miljodata for att underlétta for sokande, dels vikten av korrekta, specifika och
uppdaterade bedomningar av miljodata fran myndigheters sida infor varje
enskild prévning.

Dirtill konstaterar utskottet att sévil riksdagen som regeringen har varit
tydliga med att ett antal uppfoljningar och utvérderingar ska genomftras inom
vattenforvaltningsomradet. Utskottet vill sérskilt nimna den utlovade uppfolj-
ningen av vilka effekter den ndmnda vattenlagstiftningen har fatt samt utvirde-
ringen av antalet vattenforekomster i Sverige. Uppfoljningar och utvérderingar
pé omradet dr viktiga for att riksdagen vid behov ska kunna vidta ytterligare
atgiarder for att det Svergripande syftet om att vdrna och utveckla svensk
vattenkraft ska kunna uppfyllas.

Avslutningsvis vill utskottet paminna om riksdagens tillkdnnagivande fran
véaren 2020 om att regeringen sérskilt skulle ta sig an och vérna den sméskaliga
vattenkraften. Utskottet vill understryka vikten av att regeringen fullfoljer
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tillkdnnagivandet och dessutom sikerstiller att bade smé- och storskalig
vattenkraft védrnas och utvecklas.

Stockholm den 15 juni 2021

P& ndringsutskottets vignar

Lars Hjclmered

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M), Anna-Caren
Sétherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Backstrém Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Birger Lahti (V), Tobias Andersson (SD), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin
(KD), Asa Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric Palmqvist (SD), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Rickard Nordin (C) och Amanda Palmstierna (MP).
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Avvikande meningar

1. Vattendirektivets paverkan och genomférande (S, V, MP)

Anna-Caren Sitherberg (S), Mattias Jonsson (S), Monica Haider (S),
Birger Lahti (V), Mathias Tegnér (S), Asa Eriksson (S) och Amanda
Palmstierna (MP) anfor:

Niéringsutskottet har getts mojlighet att yttra sig dver ett forslag till utskotts-
initiativ inom miljo- och jordbruksutskottet som ror effekterna av vatten-
myndigheternas forslag till &tgérdsprogram som tagits fram i enlighet med
EU:s vattendirektiv. I forslaget till tillkdnnagivande med stod av utskottets
initiativrétt forordas att regeringen bl.a. ska vidta vissa atgirder for att séker-
stdlla en god balans mellan vattenmiljd och vattenkraft samt att miljoatgérder
inte ska ga ut 6ver mojligheterna att 6ka effekten i befintlig vattenkraft. Vi ser
i nuldget inget behov for riksdagen att gora nagot tillkénnagivande med denna
inriktning och vill framhalla foljande.

Energipolitikens inriktning lades fast av riksdagen varen 2018 och basera-
des pa en energipolitisk 6verenskommelse mellan fem av riksdagens partier
fran 2016. Riksdagens beslut omfattade bl.a. ett dvergripande mal med inne-
borden att energipolitiken ska syfta till att férena ekologisk hallbarhet, kon-
kurrenskraft och forsérjningstrygghet och att den svenska energipolitiken
bygger p& samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU. Aven om samt-
liga av vara respektive partier inte star bakom energioverenskommelsen vill vi
pdminna om att syftet &r att ge langsiktiga forutsittningar for den svenska
energiforsorjningen.

I detta sammanhang &r vattenkraftens betydelse fundamental och har en
grundlidggande funktion i det svenska energisystemet. Vattenkraften har dess-
utom en sérskilt viktig roll vid omstéllningen till ett helt fornybart energi-
system genom att underldtta introduktionen av vind- och solkraft. Vidare vill
vi pAminna om det arbete som pdgér med att modernisera miljovillkoren och
att effektivisera de tillstdndsprocesser som kan kopplas till vattenkraften. Vi
kan dven konstatera att riksdagen i ett tillkdnnagivande frén varen 2020 uttalat
att det fortsatta arbetet med att reformera vattenlagstiftningen och vattenfor-
valtningen behover vara inriktat pd att vdirna den smaskaliga vattenkraften
genom minskat regelkrangel, respekt for dganderidtten och effektiva miljo-
atgdrder till rimliga kostnader. Som framgar av det féregdende har regeringen
i en skrivelse till riksdagen redovisat vilka dtgérder den under 2020 har vidtagit
med anledning av tillkdnnagivandet och uppgett att tillkdnnagivandet &nnu
inte dr slutbehandlat.
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2. Vattendirektivets piverkan och genomférande (L)
Joar Forssell (L) anfor:

I milj6- och jordbruksutskottet har det vickts ett forslag till tillkdnnagivande
med stod av utskottets initiativrétt, och som till en del ror hur vattenkraften
kan paverkas av vattenmyndigheternas forslag till tgdrdsprogram som tagits
fram i enlighet med vad som foreskrivs i EU:s vattendirektiv. Hér vill jag dock
pépeka att arbetet inom vattenmyndigheterna med att ta fram atgardsprogram
for de fem vattendistrikten alltjimt pagar. I samradden som avslutades i april
2021 har ett stort antal synpunkter kommit in med ménga olika inriktningar.
Jag vill att expertmyndigheterna nu sjélvsténdigt ska fa gd igenom och bedoma
dessa synpunkter och forslag. Detta bor inte foregripas genom ett uttalande
fran riksdagen under pagéende process. Ddrmed anser jag att miljé- och
jordbruksutskottet inte bor ga vidare med att fororda négot tillkéinnagivande.
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BiLAGA 4
Civilutskottets yttrande protokollsutdrag
2020/21:38 § 2

RIKSDAGEN
CIVILUTSKOTTET

Utdrag ur
PROTOKOLL  UTSKOTTSSAMMANTRADE 2020/21:38

DATUM 2021-08-19

§2 Genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten

Utskottet behandlade frdga om yttrande till miljé- och
jordbruksutskottet i ett drende om ett forslag till utskottsinitiativ om
genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten.

Utskottet beslutade att yttra sig genom f6ljande protokollsanteckning:

Utskottet begrénsar sitt yttrande till de delar i det reviderade forslaget
till initiativ som géller vattenkraften och dess villkor. Utifran de
utgangspunkter som civilutskottet har att beakta stiller sig utskottet i
dessa delar fortfarande bakom forslaget till utskottsinitiativ i milj6-
och jordbruksutskottet. Det reviderade forslaget foranleder inte ndgon
annan bedomning én vad civilutskottet tidigare har gett uttryck for i
sitt stéllningstagande i yttrande 2020/21:CU6y. Utskottet hdnvisar
dérfor till det som anfors dér.

En avvikande mening anméldes av S-, V-, L- och MP-ledaméterna
som foreslog att miljo- och jordbruksutskottet beslutar att inte ta ndgot
utskottsinitiativ. S-, V-, L- respektive MP-ledaméterna hénvisade till
sina sérskilda yttranden i yttrande 2020/21:CUG6y.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet .
N g
. ? \J//Qz«{:ﬂj{f@?

Anja Kalkitsas

N

Rétt utdraget intygar:
‘.)L(’-/Z A e ;}‘/‘-—\
Lisa Gurifors d

Exp. 2021-08-19
MJU
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BILAGAS

Kulturutskottets yttrande protokollsutdrag
2020/21:36 § 4

KULTURUTSKOTTET

Utdrag ur:
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2020/21:36

DATUM Tisdagen den 31 augusti 2021
TID KIL 11.00-12.10

NARVARANDE  Se bilaga

§4 Friga om yttrande till miljé- och jordbruksutskottet
Utskottet behandlade fragan om yttrande till miljé- och
jordbruksutskottet om reviderat forslag till utskottsinitiativ om
genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten.

Utskottet beslutade att yttra sig genom foljande protokolls-
anteckning:

Utskottet begrénsar sitt yttrande till de delar som ror kulturutskottets
beredningsomrade. Utifran de utgéngspunkter som kulturutskottet
har att beakta, vilkomnar utskottet det reviderade forslaget till
utskottsinitiativ i miljé- och jordbruksutskottet. Utskottet stiller sig
dérfor bakom det reviderade forslaget.

Det reviderade forslaget foranleder i Ovrigt inte ndgon annan
bedémning dn vad kulturutskottet tidigare har gett uttryck for i
yttrande 2020/21:KrU8y. Utskottet hanvisar darfor till det som
anfors dar.

Avvikande meningar anméldes av S-, V-, L- och MP-ledaméterna
som hénvisade till sina respektive avvikande meningar i yttrande
2020/21:KrU8y och foreslog att miljé- och jordbruksutskottet
beslutar att inte ta ndgot utskottsinitiativ. SD-ledaméterna
hanvisade till sitt sérskilda yttrande i yttrande 2020/21:KrU8y.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

VID
PROTOKOLLET

Charlotte Rundelius
JUSTERAT

Christer Nylander
RATT UTDRAGET b -
INTYGAR Charlotte Rundelius

Exp. 2021-08-31
MU



2021/22:MJU5

BILAGA 6

Naringsutskottets yttrande protokollsutdrag
2020/21:48 § 3

RIKSDAGEN
NARINGSUTSKOTTET

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2020/21:48

DATUM 2021-08-26
TID 10.00-10.25
NARVARANDE/  Se bilaga 1
UPPKOPPLADE

PER VIDEOLANK

§3 Vattendirektivets piverkan och genomférande
Utskottet behandlade frdga om yttrande till milj6- och
jordbruksutskottet dver reviderat forslag till utskottsinitiativ om

vattendirektivets paverkan och genomforande.

Utskottet beslutade att yttra sig genom ett protokollsutdrag.

Det reviderade forslaget foranleder inte utskottet att gora ndgon annan
bedémning dn vad det tidigare har gett uttryck for i sitt
stéllningstagande i yttrande 2020/21:NU®6y. S-, M-, SD-, C-, V-, KD-,
L- och MP-ledaméterna hanvisar darfor till sina respektive
stédllningstaganden i nyssndmnda yttrande.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet

Bibi Junttila

Ritt utdraget intygar:

fvy oart

Vb

Bibi Junttila

Exp. 2021-08-31
Miljé- och jordbruksutskottet

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021 71



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Genomförandet av EU:s ramdirektiv för vatten

	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Civilutskottets yttrande 2020/21:CU6y
	Kulturutskottets yttrande 2020/21:KrU8y
	Näringsutskottets yttrande 2020/21:NU6y
	Civilutskottets yttrande protokollsutdrag 2020/21:38 § 2
	Kulturutskottets yttrande protokollsutdrag 2020/21:36 § 4
	Näringsutskottets yttrande protokollsutdrag 2020/21:48 § 3

