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Justitieutskottets betinkande

1980/81:29

om atalsreglerna vid kvinnomisshandel m. m.

Motioner .

[ motion 198(0/81:516 av Eva Winther m. fl. (fp) vrkas att riksdagen
beslutar hemstiilla hos regeringen att sexualbrottsutredningen far i uppdrag
att snabbt och med fortur ligga forslag om att kvinnomisshandel skall falla
under allméint dtal.

I motionen aterges uppgifter om att en omfattande kvinnomisshandel dger
rumi Sverige. FEnligt motioniirerna sker misshandeln i de flesta fall pé enskilt
omrade. varfor den inte faller under allmiint dtal. Motioniirerna anfér ocksa
att starre delen av de anmiilningar som sker tas tillbaka, oftast fér att kvinnan
ir fist vid mannen, men ibland fér att hon ér riidd f6r himnd.

I motion 1980/81:890 av Anita Persson (s) och Maj-Lis L.60w (s) hemstélls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
betriffande riittegdngsbitride fér misshandlade kvinnor,

I motionen siigs att mer dn hilften av de anmiilningar om kvinnomisshun-
del som sker tas tillbaka. Enligt motionédrerna beror det manga ganger pa att
kvinnorna utsitts for patrvekningar. Tavvaktan pd att dtalsreglerna dindras sd
att dven misshandel pd enskild plats faller under allmint atal anser
motiondrerna att ftgiirder maste vidtas for att stodja de kvinnor som har
misshandlats, Riittegingsbitriide bor forordnas for kvinnan redan nir hon
e6r polisanmitlan. Bitriidet skall ha till uppgift att hjilpa kvinnan si att hon
orkar st fast vid sin anmilan och medverka vid f{érundersékningen.
Ytterligare uppgifter skall vara att upplysa kvinnan om méjligheten att fa
skadestand m. m. och att bitriida vid riittegingen.

I motion 1980/81:1572 av Gunnel Joniing (c) vrkas att riksdagen hos
regeringen begir att frigan om atalsregeln vid misshandelsbrott utreds med
fortur.

Enligt motioniiren ir det vild mot kvinnor som forekommer ett uttryck for
bristande jiimstiilldhet och fér en férildrad patriarkalisk ideologi. Motionii-
ren anfor att valdet mot kvinnor i storsta utstriickning sker i det fordolda och
inte kommer till myndigheternas kinnedom, vilket bl. a. innebiir att det finns
en brottslighet som aldrig blir foremal for samhillets atgdrder. Motioniiren
anser att det dr otillfredsstillande att misshandel inom hemmets viiggar inte
faller under samma atalsregel som misshandel pa gatan.

T motion 1980/81:1578 av Annika Ohrstrom m. fl. (¢) vrkas att riksdagen

hos regeringen begir forslag till lagstiftning av innchall att 3 kap. 11§
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brottsbalken skall upphéra att gélla med verkan fr. 0. m. den 1 januari
1982.

Motioniirerna anfor att det har skett en omfattande Skning av vildsbrotts-
ligheten inom hemmen och att hustrur och barn utsitts for en regelbunden,
inte siillan brutal misshandel. Enligt motiondrerna foljer atal mycket sillan.
Motionidrerna anfor vidare att kvinnorna mycket sillan anger misshandeln
och att, nir de gor det, de oftast dvertalas att dterta angivelsen. Enligt
motionirerna kan ett rittssamhiille, som utger sig for att virna om den
enskilde medborgarens integritet till kropp och sjil, inte tillita sig att
stillatigande dse den omfattande, mot kvinnor riktade misshandel som
férekommer inom hemmets dérrar: polis och dklagare miste ges ritt att
omedelbart ingripa mot den som valdfért sig mot annan, dven om det sker pé
enskild plats.

Giillande bestimmelser m. m.

I brottsbalken (BrB) finns betriffande vissa brott regler som innebér att
aklagaren inte fir viicka atal annat 4n om mélsdganden har angivit brottet.
Milsigande dr den mot vilken brottet idr beganget eller som dirav blivit
fornidrmad ecller lidit skada (20 kap. 8 § rittegingsbalken).

Misshandelsbrottet dr indelat i tre svarhetsgrader: ringa misshandel,
misshandel och grov misshandel (3 kap. 5 och 6 §§ BrB).

Aklagarna dr alltid skyldiga att viicka atal for grov misshandel. Atalsplikt
giller ocksi for all misshandel som sker pd allmin plats. Nir det giller
misshandel som inte dr grov och som inte har skett pa allmin plats krévs att
malsiiganden har angivit brottet till atal cller att atal dr pakallat ur allmiin
svnpunkt (3 kap. 11 § BrB).

Vad angirinncbérden av uttrveket, att atal dr pakallat ur allméin synpunkt,
anses bl. a. att bedomningen fir ske med hiinsyn saviil till brottets art'och
straffets svfte som till omstindigheterna vid brottets beghende. Ocksa sociala
hiinsyn bor tas. exempelvis till malsiganden. Ibland kan binsvnen till
malsiganden tala mot dtal for t. ex. misshandelsbrott i hemmet, men inte
sillan dr ett allmiint Atal pakallat just for att mélsdganden inte har vigat ange
brottet. Se atalsriattskommitténs betinkande (SOU 1976:47) Fiirre brottmal
s. 382 1.

Det kan tilliggas att kravet pd angivelse i de situationer som avses i
motionerna har brukat motiveras med att sambhillets ingripanden med
straffriittslign dtgiirder inte bér ske, om den vars intressen har krinkts genom
brottet inte uttryckligen énskar ett sadant ingripande cller motsitter sig det
(jfr kommittéberittelsen 1981 del I s, 3 f).
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Pigacende utredningsarbete m. m.

Ar 1977 tillkallade chefen for justitiedepartementet en kommitté med
uppgift att se Over BrB:s regler om sedlighetsbrotten. 1977 drs sexualbrotts-
kommitté (Ju 1977:03). Kommittén skall enligt sina dircktiv bl. a. dverviiga
om det dr motiverat att behilla sirskilda angivelseregler for sexualbrott. Den
skall ocksa underséka forutsittningarna att underlitta situationen under
forundersékningen for den som har utsatts for sexualbrott och éverviga hur
rutiner kan astadkommas sé att ett offer for sexualbrott kan f4 omedelbar
hjiilp av kurator, psykolog, likare eller annan (kommittéberéttelsen 1978 del
1Is. 19). Ar 1979 fick kommittén tilliggsdirektiv. Genom dessa utvidgades’
kommitténs uppgifter till att ocksd omfatta en Gversyn av reglerna om dtal for
misshandel. [ dircktiven pekas sdrskilt pa sddana fall da kvinnor utsiitts (or
viild i hemmet. T denna friga anférde departementschefen bl. a. foljande.

Kommittén bor niirmarc analysera de skil som kan anforas for och emoten
ordning som innebir att ritten att atala for misshandel begrinsas genom
sirskilda regler. Hirvid bor beaktas att den allmdnna synen pé valdsbrotts-
lighet torde vara stringare nu dn vad fallet var vid tillkomsten av BrB. Om
kommittén finner att de skal som ligger till grund for den nuvarande
ordningen inte lingre ir barkraftiga eller bara delvis har kvar sin giltighet.
bér den foresla de lagindringar som kan anses pakallade. En mdjlighet iir
diirvid att 1ata misshandel omfattas av en i princip ovillkorlig dtalsplikt utan
andra begriinsningar d&n dem som giller generellt enligt 20 kap. 7§
ritttegangsbalken och motsvarande bestimmelser i en del andra forfattning-
ar. Det édr emellertid inte givet att man bor vilja en sddan 16sning, sarskilt
som den skulle fa konsekvenser dven for andra typer av misshandelsbrott in
dem som hiir foretradesvis har diskuterats. Tankbart édr sdlunda att behilla en
provning av om atal dr pakallat frin allmén synpunkt for vissa grupper av
lindriga misshandelsbrott pd enskilt omridde. Aven andra losningar kan
komma i fraga.

Enligt samma direktiv skall kommitténs dverviganden nir det giller att
underlitta situationen for den som har utsatts for sexualbrott ocksd omfatta
fall, da vild utan sexuellt inslag har férovats mot kvinnor (kommittéberiit-
telsen 1981 del I s. 3 f).

Utskottet har inhdmtat att sexualbrottskommittén d&mnar behandla fragan
om atalsreglerna vid misshandel i ett delbetinkande som man planerar att
avliimna forsta halviret 1981.

I december 1980 behandlade riksdagen tvd motioner om hjilp till
misshandlade kvinnor. Arendet bereddes av socialutskottet, som remitte-
rade motionerna till bl. a. sexualbrottskommittén. I sitt remissyttrande
anforde kommittén bl. a. att dess arbete i denna del var inriktat pa att’
nirmare kartliigga existerande resurser och att utarbeta forslag till en delvis
forfattningsmissigt reglerad ordning som sikerstiller att offer for sexual-
brott verkligen kommer i atnjutande av den hjilp som olika samhillsorgan
kan erbjuda. Enligt yttrandet avser kommittén ocksa att dverviga behovet av
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anvisningar om speciella rutiner vid de av samhiillets institutioner {0r hjilp
eller vard som sirskilt ofta kan antas komma i Kontakt med offer for
sexuatbrott. Niir det giiller stoditgiirder for misshandlade kvinnor uttalade
kommittén att dess arbete i allt viisentligt skulle fa samma inriktning som niir
det giiller offer for sexualbrott.

Socialutskottet konstaterade att scxualbrottskommitténs uppgift  var
begriinsad. Utskottet fann att starka skél talade for att riksdagen tog initiativ
till en dversyn som syftade till att kartligga behovet av sirskilda insatser {or
att ge hjilp och stod at den som utsiitts for misshandel och at barnen i
familjen. Hérvid skulle ocksd dverviigas hur insatserna limpligen borde vara
utformade. Oversynen borde frimst avse akuta stod- och hjilpinsatser.
Riksdagen gav regeringen till kiinna vad socialutskottet hade uttalat (SoU
1980/81:8. rskr 93). Inom regeringskansliet dverviigs fragan hur utrednings-
arbetet skall bedrivas.

Inom brottsforebyggande radet (BRA) pagdr arbete som giller kvinno-
misshandel. Bl. a. gér man en undersékning av vdldsbrottsligheten. Preli-
miniira resultat av undersékningen redovisas i BRA-apropi 1980:1. Av de
brott som undersdkningen omfattar utgjorde 22 % s. k. hustrumisshandel.
Av 77 mord och drap horde 39 till kategorin hustrumisshandel. Av 277 fall av
grov misshandcl géillde 27 hustru eller fastmo. Av dessa 27 fall ledde 16 till att

offret dog.

Tidigare riksdagsbehandling

Under foregiende riksméte behandlade justiticutskottet en motion om
atalsreglerna vid barnmisshandel m. m. Motionen avslogs med hiinvisning
till det arbete som sexualbrottskommittén bedriver (JuU 1979/80:41).

Utskottet
Inledning

I detta betinkande behandlar utskottet tre motioner som syftar till vidgade
mdjligheter till allmént atal vid misshandel av kvinnor och en motion som
géller hjalp &t kvinnor som har blivit utsatta {6r misshandel.

Atalsfragan

Aklagarnas méjlighcter att vicka atal fér annan misshandel én sadan som
ar grov och sidan som har skett pa allmin plats begriinsas av reglerna i 3 kap.
11 § brottsbalken. For att dtal skall fa viickas for sadan misshandel krivs att
atal ir pakallat frin allmin synpunkt eller att mélsiganden har angivit brottet
till atal. Milsdgande dr den mot vilken ett brott har begatts eller som har
blivit fornirmad cller lidit skada av brottet.
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Kravet pd angivelse frin milsdganden har brukat motiveras med att
samhiillet inte bor ingripa med straffritisliga atgéirder nir den som har
kriinkts genom brottet inte vill att samhillet skall ingripa eller motsiitter sig
det. Enligt utskottets mening kan det ifrigasittas i vilken utstriickning denna
motivering alltjimt géller for sddana fall som asyftas i motionerna; en inte
ovanlig situation kan vara den att kvinnan utsitts for sidana pitryckningar
fran den man som misshandlat henne att hon i verkligheten inte har ndgon
mdojlighet att ge uttryck for sin uppfattning i dtalsfrigan. Med hinsyn till den
utsatta situation som de kvinnor som misshandlats ofta befinner sig i kan det
acksd enligt utskottets mening goras gillande att man genom att ligga
avgorandet i atalsfrigan pa kvinnan ménga ganger forsitter henne i en
orimligt sviir valsituation.

Vad som nu har sagts sammanstallt med intressct av att allt vild férhindras
i storsta méjliga utstriickning talar enligt utskottets mening for att infora
dtalsregler som inte pd samma sitt som nu begriinsar moéjligheterna att
anviinda straffbestimmelserna p& omradet. Det dr darfor enligt utskottets
mening angeliiget att de aktuella atalsreglerna ses over.

Som framgir av redovisningen i det foregdende ingdr det i 1977 érs
sexualbrottskommittés uppdrag att gora en siadan 6versvn. Enligt vad
utskottet har inhimtat avser kommittén att behandla atalsrcglerna med
fortur: @mnet kommer att tas upp i ett delbetiinkande som kommittén
planerar att ligga fram fore halvarsskiftet 1981, I detta lige anser utskottet
att det inte dr pikallat med nagon atgiird fran riksdagens sida med anledning
av motionerna 516, 1572 och 1578.

Riittegingsbitrade

I motion 890 cfterlyses mojlighet att forordna rittegangsbitride for
kvinnor som blivit misshandlade. En huvuduppgift for bitridet bor vara att
stodja kvinnan i hennes egenskap av mélsidgande i samband med polisan-
mdlan och under forundersdkningen.

Enligt utskottets mening dr det uppenbart att det manga ganger for de
kvinnor som blir misshandlade foreligger behov av hjilp och stéd fran
samhiillets sida ocksd pd andra sdtt 4n som ar mojligt inom ramen for
riittegiangsbalkens och rittshjélpslagens regler.

Av betydelse i sammanhanget dr det utredningsarbete som sexualbrotts-
kommittén bedriver. Den skall enligt sina ursprungliga direktiv bl. a.
undersoka forutsiittningarna att underlitta situationen under forundersok-
ningen for den som har utsatts for sexualbrott och 6verviga hur rutiner kan
dstadkommas sa att offer f6r sexualbrott kan fa omedelbar hjilp av kurator,
psykolog. liikare eller annan. Genom tilliggsdirektiv har kommitténs uppgift
i detta avseende utvidgats till att omfatta fall da vald har forovats mot kvinnor
utan att det har haft sexucellt inslag.
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Hir kan ocksa niimnas att riksdagen { december 1980 begiirde en Gversyn
som syftar till att kartligga behovet av sirskilda insatser for att ge hjilp och
stdd &t den som utsitts for misshandel. Oversynen. som framst bor avse akuta
hjalp- och stodinsatser, skall ocksdi inrymma Overviganden om hur
insatserna limpligen bor vara utformade. Inom regeringskansliet pagar f. n.
overviganden i frigan hur Gversynsarbetet skall bedrivas.

Av vad som sagts nu framgir att arbete pagér for att finna viigar att pa olika
sitt underlittta situationen for kvinnor som har blivit misshandlade.
Motionssporsmalet dr salunda redan aktualiserat, och enligt utskottets
mening saknas darfor anledning for riksdagen att — sdsom foreslas i motion
890 — hos regeringen pdkalla siirskilda atgiirder. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motionen.

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande dtalsreglerna vid misshandel
att riksdagen avslar motionerna 1980/81:5316, 1572 och 1578,
betriffande rdttegdngsbitride for misshandlade kvinnor
att riksdagen avslir motion 1980/81:890.

35

Stockholm den 31 mars 1981

Pa justiticutskottets viignar
BERTII. LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s). Ake Polstam (¢), Eric
Jonsson (s). Hans Petersson i Réstanga (fp). Arne Nygren (s), Bjorn Kérlof
(m). Gunilla André (c), Hans Pettersson i Helsingborg (s). Gote Jonsson -
(m). Helge Klover (s), Ella Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s) och
Bonnic Bernstrom (fp).



