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Fredagen den 8 december

§ 1 Utrikesfragor

Utrikesminister Tobias Billstrom

Aterrapport frin Europeiska unionens rad for utrikesfriagor den 13
november 2023

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikesfragor den 11 december 2023

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon! Vi 6ppnar dagens ordinarie EU-ndmndssammantride.

Vi har utrikesminister Tobias Billstrom med medarbetare hir. Ni
hilsas varmt vilkomna.

Vi borjar med aterrapporten fran motet i radet. Finns det nagot att
muntligen att tilldga till det skriftliga?

Anf. 2 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Det dr trevligt att vara hdr. EU-nimnden har mottagit
skriftlig aterrapportering fran radets mote den 13 november. Jag har inget
att tilldgga darutover.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen!

Vi gér in pa dagordningspunkt 3, Aktuella fragor. Det &r en informa-
tionspunkt.

Anf. 4 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Rédets ndsta mote hélls den 11 december i Bryssel. Pa
dagordningen star fyra diskussionspunkter, ndmligen Rysslands aggres-
sion mot Ukraina, situationen i Israel och i regionen, Sahel samt utrikes-
politiska dimensioner av ekonomisk sidkerhet. Den hdga representanten
Josep Borrell véntas inte ta upp nagra aktuella fradgor vid motet.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér in pa dagordningspunkt 4, Rysslands angrepp mot Ukraina. Det
ar en stdende punkt, och det ar en diskussionspunkt.
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Anf. 6 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Dagordningens forsta diskussionspunkt dr Rysslands aggression mot
Ukraina. Tio ar har passerat sedan det ukrainska folket samlades pa
sjdlvstiandighetstorget i Kiev till forsvar for ett demokratiskt och fritt
Ukraina och till stdd for ett fortsatt EU-ndrmande. Sedan dess har Ryssland
konsekvent agerat for att forhindra detta végval.

Den 8 november presenterade kommissionen sitt utvidgningspaket
med en rekommendation till rddet om att fatta beslut om att inleda
anslutningsférhandlingar med Ukraina och Moldavien. Regeringen
vialkomnar detta. Kommissionens rekommendation dr ett kvitto pad de
reformer som Ukraina framgéngsrikt genomfort under mycket svara
omstindigheter. Sverige och EU har under lang tid stdtt och uppmuntrat
Ukraina, och kommer dven fortsdttningsvis att gora sd, i genomforandet
av reformerna.

Regeringen stdder att radet fattar beslut om att inleda
anslutningsforhandlingar med Ukraina. Detta giller 4ven for Moldavien.
Fragan behandlas formellt vid allmédnna radets mdte den 12 december dér
beslut véntas for att sedan endosseras vid Europeiska radets mote den 14—
15 december.

Ryssland fortsdtter med oftridndrad intensitet sitt anfallskrig mot
Ukraina. Situationen liangs frontlinjen &r svar. Samtidigt visar ukrainska
operationer vid floden Dnepr och mot Svarta havs-flottan att framsteg ar
mdjliga. Aven om motoffensiven inte har nétt si snabba framgangar, som
vi kanske orealistiskt hade hoppats pa, har Ukraina visat vad de kan utrétta
med vart stod.

For 21 ménader sedan fragade sig omvérlden huruvida Kiev riskerade
att falla. Vart fortsatta stod, sdval militdrt som civilt, dr en forutséttning for
att Ukraina kortsiktigt ska kunna ta sig igenom vintern och péd sikt
aterupprétta sin territoriella integritet.

Det finns inga indikationer pd att Ryssland avser att Gverge sina
imperialistiska mal. Vi ser snarare hur Ryssland, likt férra vintern, har
borjat intensifiera sina attacker mot kritisk energiinfrastruktur i syfte att
bryta ned den ukrainska befolkningens motstandskraft. Vi behover stilla
in oss pa att den ryska aggressionen mot Ukraina kommer att fortgd under
en langre tid.

Men lét oss ocksé i detta sammanhang komma ihag att vi kan paverka
utgangen av det ryska anfallskriget och att det redan i dag gors stora
anstringningar for detta. EU:s, USA:s och andra likasinnades stod ar helt
avgorande for att Ukraina ska kunna &terta sitt land. Regeringen avser vid
rddsmotet att betona vikten av att EU tydligt axlar sitt ansvar och
skyndsamt enas om  ambitidsa och  strategiskt  uthalliga
sdkerhetsantaganden for Ukraina som inkluderar séval civilt som militart
stod. Regeringen avser dven att uttrycka sitt stod till EEAS forslag om en
sarskild stédfond for Ukraina, the Ukraine Assistance Fund, inom ramen
for den europeiska fredsfaciliteten. Fonden syftar bland annat till att
finansiera vapen, ammunition och icke-dodlig materiel till Ukraina.

Avslutningsvis vill jag lyfta fram frdgan om sanktioner. Givet det ryska
utnotningskriget méste EU, utover stodet till Ukraina, verka for att
ytterligare begridnsa den ryska krigsformagan genom att 6ka trycket pa
savél Ryssland som Belarus. Det ar séledes vilkommet att diskussionen
om det tolfte sanktionspaketet pégir i Bryssel. Regeringen &mnar



understryka vikten av att paketet antas skyndsamt, inklusive att det
omfattar atgérder som begrinsar den ryska industriella kapaciteten,
begrinsar ryska intékter och ytterligare motverkar sanktionskringgéende.

Anf. 7 LINNEA WICKMAN (S):

Ordforande! Jag tackar utrikesministern for dragningen.

Det é&r glddjande att kommissionen fOreslar att inleda
anslutningsférhandlingar med Ukraina och Moldavien. Vi vet att en
utvidgning av EU genom den meritbaserade processen kommer att vara en
karnfraga for ménga ar framover. Det &r fraga om att bygga en gemensam
sékerhet tillsammans. Precis som utrikesministern sa gor Ukraina ett
imponerande reformarbete under svara omsténdigheter — ett brinnande
krig.

Infor Europeiska radet har Ungern tydligt aviserat att man avser att
lagga in sitt veto mot att Ukraina inleder medlemskapsforhandlingar. Hér
kravs enhéllighet. Vi har ocksa sett att Ungern agerar bromskloss. Orban
tycks dven forsoka blockera ytterligare sanktionspaket. Utdver det vet vi
generellt att det dr en stor utmaning att kunna téppa till alla de sanktions-
kringgaenden som vi ser.

Vi socialdemokrater stoder standpunkten, men for att EU ska kunna
fortsdtta att stodja Ukraina langsiktigt — vi vet att EU-enighet har varit
nyckeln — vill jag fraga utrikesministern hur han ser pa Ungerns agerande.
Det underminerar EU inifrén, och det kdnns som ett allt stérre problem
med tanke pé den langsiktiga process som ett utvidgningsarbete innebér
for inte minst Ukraina och for EU.

Anf. 8 ANNA LASSES (C):

Jag tackar ministern for redovisningen.

Aven jag vill verkligen uttrycka mitt stod for regeringens stindpunkt
och for alla de frAgor man driver. Aven jag instimmer i frigan om Ungern.
Men jag ser ocksé med oro pd USA:s agerande — dven i framtiden.

Hur ser statsradet pa att jobba runt detta? Om USA minskar eller, gud
forbjude, drar in sitt stod framdver, hur kommer statsradet, regeringen och
EU att agera for att vaga upp det stod som Ukraina i sa fall kommer att
behdva fran annat hall?

Anf. 9 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag vill fylla pa en kommentar till det som Linnéa Wickman fortraffligt
fragade statsrddet om. Varken utvidgningen, budgeten eller stodet till
Ukrainafaciliteten kommer att avgdras pa utrikesministrarnas mote pa
mandag, utan de kommer att avgdras pa Europeiska rddets mote senare i
veckan.

Hur kommer statsradet att agera pé utrikesministrarnas mote? Kommer
man att vara tydlig gentemot Ungern, som Linnéa Wickman uttryckte hér,
om att det som Sverige sdger pa motet kan bara levereras om det finns en
enighet pa Europeiska radets mote?

Anf. 10 REBECKA LE MOINE (MP):
Herr ordférande! Jag tackar utrikesministern for dragningen.
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Jag vill skicka med tre saker. Under rubriken “Att stélla Ryssland till
svars” vill jag &terigen paminna om Onskemalet som kommer frén
Ukrainas regering och folk att &ven miljobrott, ekocid, ska finnas med nér
vi stottar med kompetens och dven politiskt. Att anvéinda de ord som
Ukraina efterfrégar ar otroligt viktigt.

Vad giller sanktioner anser vi i Miljopartiet att vi méste vara mycket
mer kreativa och langtgaende att fa stopp pa allt fossilt som har ursprung
fran Ryssland.

Minrdjning dr centralt for allt kommande arbete i Ukraina. Det kommer
att ta lang tid och kosta oerhort mycket, och det kommer att krdvas
samarbete, kreativa 16sningar och finansiellt stod. I basta fall kommer
arbetet att ta decennier. Jag hoppas att det inte kommer att ta sa 1dng tid.
Utan att vara fri fran minor kommer Ukraina inte att vara riktigt i frihet.
Det hér &r en jattestor utmaning som jag vill skicka med.

Anf. 11 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Jag tackar for frdgorna.

Jag borjar med att besvara Linnéa Wickman och Matilda Ernkrans
tillsammans.

Ungerska foretrddare har offentligt uttryckt skepsis mot att inleda
anslutningsférhandlingar mot Ukraina i det hér skedet. Men vi kan ocksa
konstatera att det overlag finns ett brett stod for att inleda anslutnings-
forhandlingar med Ukraina baserat pA EU-kommissionens positiva rekom-
mendation. EU-kommissionen har rekommenderat att inleda anslutnings-
forhandlingar med bade Ukraina och med Moldavien, och rekommen-
dationen fran kommissionen &r ocksa formulerad pa samma sétt for bada
landerna. Regeringen anser darfor att rekommendationerna bor behandlas
pa samma sitt av radet i december.

Men regeringen ser med oro pé de uppgifter som Ungern har formedlat
om att de vid Europeiska radets mote eventuellt kommer att fortsétta att
blockera processerna for EU:s langsiktiga stod till Ukraina, inklusive
forhandlingarna om den europeiska fredsfaciliteten, EPF, och
Ukrainafaciliteten. Det dr absolut avgérande att EU enas om ett langsiktigt
militdrt och civilt stéd till Ukraina, for att bade stirka mojligheterna for
Ukraina att forsvara sig och sdkerstélla att den ukrainska statsbudgeten
fungerar efter arsskiftet. Det ar den linje som jag kommer att driva som
utrikesminister pa radet. Och det dr den svenska regeringens bestdmda
uppfattning att det finns ett brett stod for anslutningsférhandlingarna.

Naér det géller Anna Lasses fraga om det amerikanska stddet uttrycker
ukrainska fOretrddare att ett eventuellt minskat amerikanskt stod skulle
begrinsa Ukrainas forsvarsformaga. Oavsett hur det amerikanska stodet
utvecklas maste Sverige och EU tillsammans med véra partner axla ett
storre ansvar, ett tydligare axlande skulle jag vilja sdga, utdver det som
redan har gjorts, och dven enas om ett starkt och langsiktigt stod till
Ukraina. Aven detta dr regeringens politik pd omradet. Det &r avgdrande
for att Ukraina ska kunna aterupprétta sin territoriella integritet samtidigt
som det ocksa sénder en tydlig signal till Ryssland om att tiden inte &r pa
deras sida.

Jag fick ocksé fragor frdn Rebecka Le Moine som jag ska besvara i tur
och ordning.



Jag borjar med fragan om ekocid. Jag har svarat pa den fragan tidigare
i ndmnden, sa jag gor det igen. Ansvarsutkridvande for de brott som begés
under den ryska aggressionen i Ukraina dr av hog prioritet for regeringen,
inklusive ansvarsutkrivande for miljorelaterade brott. Det gors stora
anstrangningar just nu i Ukraina for att kartligga miljoforstoringen till
foljd av kriget, bade i syfte att utreda ekocidbrott och for att hantera och
kvantifiera skadorna for att sedan begira skadestdnd. Det dr ocksé en
viktig fraga i sammanhanget.

Regeringen vidlkomnar och stdder att det har upprittats ett
skaderegister under Europarddet for dokumentation av de skador som
Ryssland genom sina folkréttsbrott, inklusive miljoforstorelse, orsakat
Ukraina. Det dr nodviandigt for att man ska kunna fortsétta det padgaende
arbetet for att upprétta en kompensationsmekanism.

Det stdlldes ocksé en fraga om sanktioner. Regeringen anser att EU bor
anta sanktioner mot bade rysk fossilgas och rysk kdrnkraft. Vi diskuterar
forutséttningarna med andra medlemsstater, och jag har dven meddelat
detta under diskussionerna i rédet. Sanktionerna antas dock genom
enhéllighet, och d&ven om regeringen anser att EU bor anta sanktioner mot
rysk fossilgas har manga andra medlemsstater en annan energimix och
andra handelsfloden péa energiomradet dn Sverige. Vi maste darfor vara
lyhdrda och ha forstaelse for andra medlemsstaters situation.

Vad giller minrdjning har jag ingen annan uppfattning &n Rebecka Le
Moine nér det géller grundfradgan, det vill sédga allvaret i de mycket stora
méngder som har lagts ut och vad det innebdr for Ukrainas formaga att
fungera kommersiellt bade till lands och till sjdss, och behovet av att EU
tillsammans med sina partner arbetar for att bistd Ukraina i
minrdjningsarbetet, som faktiskt har inletts redan nu under pagéende krig.
Det sker framfor allt till sjoss, dar detta ar viktigt i relation till en hamn
som Odessa som betyder mycket for spannmalsutforseln frdn Ukraina och
ddrmed den ukrainska ekonomin. Det ar alltsi en viktig fraga som
regeringen foljer noga.

Under mitt besdk i Odessa tillsammans med de 6vriga nordiska och
baltiska ministrarna fick jag tillfille att prata med den ukrainske
befdlhavaren for marinkommandot i Odessa om just minrdjning. Det var
mycket intressant, och jag fick klart for mig att det pagar stora insatser fran
flera olika medlemsldnder i bdde EU och Nato for att hjélpa till i
minrdjningen.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Vi hade ett informellt formdte med Ukrainas ambassador fore dagens
EU-ndmndsméte, och Rebecka tog da upp detta. Om jag minns ritt sa han
att ungefar 30 procent av Ukraina dr kontaminerat av minor. Det dr en
satanisk strategi Ryssland har med att Overminera, och det &r ett
fruktansvért brott Ryssland begar mot Ukraina. Det hér dr alltsa en mycket
viktig fraga. Minr6jning kommer att paga under overskadlig tid i detta
land, vilket understryker det brott Ryssland gor sig skyldig till.

Anf. 13 LINNEA WICKMAN (S):

Ordfoérande! Jag tackar utrikesministern for svaren pa fragorna.

Utrikesministern sa att han uppfattar att det finns ett brett stod for att
inleda medlemskapsforhandlingar for bade Ukraina och Moldavien. Vi vet
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dock att det i EU krdvs enhdllighet pa utrikesomradet, sa vilka
anstrangningar gor utrikesministern i férhéllande till Ungern for att skapa
den EU-enighet vi vet &r helt avgorande for savdl EU som Ukraina och
Moldavien?

Anf. 14 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordfdrande! Den svenska regeringens standpunkt i denna fraga ar
kristallklar. Vi behover ett langsiktigt stod till Ukraina saval civilt som
militdrt. Vi star helt bakom tanken att ppna anslutningsforhandlingar, och
vi far givetvis driva denna linje tillsammans med andra medlemsstater. Lat
mig dock understryka det som Matilda Ernkrans, tror jag, sa: FAC inte
slutstationen for detta tdg, utan det &r Europeiska radet. Jag kommer att
driva regeringens linje, men detta kommer givetvis att fortsétta hela vigen
fram till Europeiska radets mdote och kanske dven bortom det. Vi féar se hur
lange dessa diskussioner dger rum, men de &r viktiga och avgorande.

Som jag sa hiromdagen i en stor intervju i Svenska Dagbladet star vi
infor ett vigskal dar vi kommer att behdva fatta svara och tuffa beslut. Det
giéller alla medlemsstater, 4ven vart eget land. Det &r viktigt att forsta att
det inte finns nadgon vig runt denna fraga om vi vill att Ukraina ska vinna
detta krig, och det utgér jag fran att alla partier i Sveriges riksdag vill
eftersom vi vet vad konsekvenserna skulle bli for vér egen
sdkerhetssituation om Ryssland skulle ga segrande ur detta krig.

Anf. 15 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordférande! Eftersom jag blev apostroferad vill jag sidga: Nej, det
kommer inte att avgoras av utrikesministrarna pa mandag utan av stats-
och premidrministrarna pa Europeiska radet. Jag har dock forstatt att det i
regeringen &r utrikesministern som &r ansvarig for utvidgningen, och
darfor borde utrikesministern kdnna ett extra ansvar for att gora de
anstrangningar han kan for Sveriges rakning pé utrikesministrarnas mote
for att se till att utvidgningen blir av. Jag tycker inte att utrikesministern
inte riktigt har svarat pa Linnéa Wickmans och mina fragor om detta.

Anf. 16 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):
Jag har inget att tilligga utan anser att jag tydligt har redogjort for
regeringens standpunkt i alla delar.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar till dagordningspunkt 5, Léget i Israel och i regionen. Det &r en
diskussionspunkt.

Anf. 18 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Det hir dr alltsé den andra diskussionspunkten. Efter den
veckolanga humanitéra pausen aterupptogs dessvérre stridigheterna den 1
december med raketbeskjutning mot Israel och omfattande luftangrepp i
bade s6dra och norra Gaza. Bagge sidor haller motparten ansvarig for att
pausen inte forlangdes.



Det humanitira laget i Gaza kan utan Overdrift beskrivas som
katastrofalt. Sammanlagt har 1,8 miljoner méanniskor tvingats ldmna sina
hem. De humanitira leveranserna av bland annat vatten, mat, mediciner
och drivmedel dkade under pausen i stridigheterna i slutet av november,
men humanitira aktorer, bland andra FN:s humanitéra landchef, menar att
tillgangen till humanitért stod fortfarande dr langt ifrén tillrdcklig for att
mota de omfattande behoven hos civilbefolkningen, varav merparten ér
kvinnor och barn.

Alla parter har ett ansvar for att sdkerstélla obehindrat och sédkert
humanitart tilltrdde. Det ar tydligt att fler humanitéra pauser behovs for att
mdjliggora inforsel av nodhjédlp i den omfattning som krévs. Som EU
papekade i sitt gemensamma uttalande den 12 november behdvs ocksa
okad kapacitet vid gransévergangarna. FN bedomer att minst 100 lastbilar
behdver komma in varje dag for att grundldggande behov ska kunna
tillgodoses. Det genomsnittliga antalet lastbilar med humanitért stod som
har kommit in via Rafahdvergdngen sedan den 6ppnades den 21 oktober
har varit 14ngt mindre &n sa. For att 6ka genomflodet samtidigt som Israel
sdkerhetsgrundade krav pé att kontrollera leveranserna beaktas dr det
angelédget att fler gransovergangar for inférsel av humanitért stod Gppnas.

Israel har en sjdlvklar rdtt att forsvara sig mot terrorism och
urskillningslds raketbeskjutning, men denna rétt maste utdvas i enlighet
med folkrdtten och sdrskilt den internationella humanitéra ritten. Den
sistndmnda ritten géller for alla parter i en konflikt, vilket innebér att
Hamas séavél som Israel har en skyldighet att s& 1dngt som méjligt undvika
att skada civila och civil infrastruktur. Det stora antal civila som har dodats
under de senaste veckornas strider gor det nddviandigt att ytterligare betona
vikten av denna skyldighet. Hamas anvindning av civila som ménskliga
skoldar maste upphora, och Israel har skyldighet att alltid tillimpa
principen om atskillnad, proportionalitet och forsiktighet i syfte att skydda
civila.

Regeringen kommer att fortsdtta att framhalla skyldigheten att folja
den internationella humanitdra ritten. I slutdndan &r det en fraga for
rattsliga instanser, inklusive Internationella brottméalsdomstolen, ICC, som
har en pagaende undersdkning om situationen i Palestina for att bedoma
om den internationella humanitéra rétten respekteras eller inte.

Risken for regional eskalering till foljd av kriget i Gaza forblir
betydande. Sedan den 7 oktober har dver 200 palestinier pd Véstbanken
dodats i samband med israeliska sidkerhetsoperationer eller i attacker av
extremistiska bosittare. Ansvarsutkravandet for detta fungerar inte. Israel
maste nu pé allvar ta itu med det oacceptabla boséttarvaldet och upphora
med  expansionen av  bosdttningar.  Dértill  hotar  ocksa
bosittningsexpansionen pa Vistbanken att omdjliggéra en framtida
tvastatslosning. Dessutom rader fortsatt ett mycket spant lage vid Israels
norra gréans till Libanon med aterkommande beskjutning mellan Hizbollah
och Israel. Det &r ytterst angeldget att atgérder som minskar konfliktnivén
vidtas.

Regeringen avser vid FAC att framfora vikten av fortsatta diplomatiska
anstrdngningar for att verka for fullt och obehindrat humanitért tilltrade till
Gaza samt att fler humanitdra pauser genomfors for att mojliggora
tillrackliga leveranser av humanitirt stod. Det ar viktigt att stodja FN:s
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ledande roll i den humanitira responsen och att centrala FN-organs
integritet ocksé respekteras.

Det var mycket vilkommet att ett antal personer i gisslan frigavs som
en del av overenskommelsen i november. Sverige och EU fortsétter att
kréva att samtliga i gisslan frisldpps omedelbart och villkorsldst.

Regeringen dmnar vidare stodja fortsatt EU-engagemang for att
minska risken for regional eskalering, inklusive genom att understryka
Israels ansvar for att omedelbart stoppa bosittarvaldet pa Viastbanken.
Israel har en folkrittslig skyldighet att skydda den palestinska
civilbefolkningen.

En viktig del av diskussionen vid utrikesministermdtet véntas handla
om hur EU kan bidra till héllbar fred efter kriget i Gaza. Det &r tydligt att
en hallbar fred behover bygga pa en framférhandlad tvastatslosning.
Forutséttningarna for en tvastatslosning har under flera &r underminerats
av en rad faktorer, inklusive terroristdad, utbyggnad av boséttningar, den
bestdende splittringen mellan Gaza och Vistbanken, avsaknaden av
palestinska val, 6kad extremism och bristande politisk vilja pa bada sidor.

Maojligen kan pagaende kris leda till insikt hos israeler och palestinier
liksom hos det internationella samfundet om vikten av att vinda denna
utveckling och ta steget mot en tvéstatslosning. Hur detta ska ske aterstér
att se, men nagra centrala utgangspunkter, som bland andra EU:s hoga
representant pekat pa, ar att Gaza och Vistbanken bor forenas under ett
gemensamt styre av den palestinska myndigheten, att palestinska val dger
rum, att den israeliska boséttningspolitiken upphor och att en tydlig
process som kan leda till ett fredsavtal mellan Palestina och Israel
paborjas.

Regeringen avser att i FAC framhélla att EU kan och bor spela en
viktig roll for att framja dessa mél i ndra samordning med sé&vél landerna i
regionen som USA, FN och andra centrala aktorer.

Anf. 19 LINNEA WICKMAN (S):

Ordforande! Jag tackar utrikesministern for kommentarerna hittills.

Hamas terroristattack mot Israel den 7 oktober med ett obeskrivligt
véld riktat mot israeler, inklusive sexuellt vald och gisslantagning, var helt
oforsvarlig. Givetvis ska vi fortsétta att krdva att alla i gisslan sldpps
omedelbart och villkorslost. Israel har en rétt att utva sjalvforsvar utifran
den attack som skedde, men detta maste goras i enlighet med folkrétten,
vilket ocksa sédgs i stindpunkten. Man maste dock sikerstélla skyddet av
civila, och det stora antalet dodade civila vi ser i detta krig, inte minst barn
och unga, ér djupt tragiskt. I detta ldge ar det avgorande att ICC objektivt
och faktabaserat kan utreda om krigsbrott har begatts och begas i Gaza och
under attackerna den 7 oktober. Man maste kunna skilja pa anklagelser
och fakta.

Den veckolédnga humanitéira paus som till slut kom till stind var forstas
ett andrum for Gazas civilbefolkning da akut humanitdr hjidlp och
fornddenheter kunde komma in dér. Men som redan har konstaterats var
denna paus langt ifran tillrdcklig med tanke pa den katastrofala humanitira
situation som rader i Gaza. Vi maste paminna oss om och vara medvetna
om detta liksom att det inte finns nagon séker plats for Gazas
civilbefolkning, sérskilt som krigforingen nu utdkats till sodra Gaza, dit
manga har tagit sig.



FN:s nodhjélpschef har beskrivit ldget i Gaza som apokalyptiskt och
att hjélparbetare pa grund av radande lage har berdvats mojligheten att ge
adekvat hjdlp till Gazas nodstdllda invanare. FN:s generalsekreterare
Guterres har aberopat artikel 99 1 FN:s stadgar, vilket inte har skett sedan
1989, och uppmanat sékerhetsradet att agera for att avvérja en humanitir
katastrof for palestinierna och kravt ett eldupphdr och en humanitér
vapenvila, och det arbetas sikert febrilt med detta i FN:s hogkvarter i New
York.

I veckan gick dven den hoge representanten Josep Borrell ut och
uttalade vikten av ett eldupphor utifrén det som FN har krévt, vilket jag
tanker blir vdldigt relevant infor kommande FAC. Han har dven uttalat sitt
stod for det brev som Guterres skickat till sdkerhetsradet. Borrell
uppmanar EU:s medlemsldander att stddja generalsekreterarens
uppmaning.

Sett till allt det som jag nu har nimnt ar forslaget till svensk stdndpunkt
i detta hinseende vildigt svagt. Man ndmner dér enbart humanitéra pauser
och uttrycker inte ett explicit stod for ett eldupphdr och en humanitér
vapenvila. Jag maste darfor fraga utrikesministern om Sveriges regering
stoder den hoge representanten Borrells linje i denna fraga och om man
kommer att backa upp detta pa det kommande FAC-métet.

Vi socialdemokrater har tidigare anmaélt avvikande standpunkter nir
det géller fragan om humanitir vapenvila och ett eldupphér. Vi star
fortfarande fast vid detta. Det vore anmérkningsvért om Sverige nu inte
skulle stdodja den linje som Borrell har uttalat. Detta kommer vi att vara
beredda att anméla en avvikande standpunkt kring, om sa inte sker.

Nér det géller det eskalerande boséttarvaldet pd Véstbanken, som ju i
mangt och mycket sker i skuggan av situationen pa Gaza, ndmns detta och
den allvarliga situationen i stdndpunkten. Israel har ett ansvar att ta
kontroll 6ver de militanta boséttare som trakasserar, fordriver och dodar
palestinier pa Vistbanken. Det dr vildigt viktigt att Sverige lyfter upp
ocksé denna del pa kommande FAC-méte.

Men man kan faktiskt gora mer. USA har i dagarna infort visumforbud
for militanta israeliska bosittare. Vad vi erfar ska det paga en diskussion i
EU-kretsen om vad EU kan gora i denna del. Jag vill fraga utrikesministern
om detta &r en fraga dér Sverige kommer att driva pd i EU for att gd samma
vég som USA och om man kommer att ta ett initiativ och lyfta upp fragan
pa kommande méte med EU:s utrikesministrar. Om Sverige inte kommer
att gora det dr vi socialdemokrater beredda att anméla en avvikande
stdndpunkt. Jag ser fram emot att lyssna pa utrikesministerns svar utifrén
dessa frigestillningar.

Avslutningsvis vill jag dven sdga att det &r otroligt viktigt att vi i detta
skede gor allt vi kan for att bidra till en tvastatslosning, 4ven om det forstés
kan kénnas langt bort under det brinnande fruktansvéirda krig som pagar.

Aven om det inte dr foremal for det kommande FAC-métet vill jag
ocksd sdga att Sverige har en otroligt viktig roll genom sitt
utvecklingsbistand till de krafter i Palestina som star for allt det som
Hamas inte star for. Det dr dessa krafter som vi behdver stirka i detta
skede. Frysningen av medlen fran Sverige méste aterupptas. Sida har
kommit fram till att inte en enda skattekrona har gétt till Hamas. Det var
en viktig dversyn, men nu maste vi utifrdn den situation vi ser ateruppta
betalningarna s att organisationerna kan fortsétta att verka for méinskliga
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rattigheter och demokrati. Den situation vi ser just nu tycker jag sdger
precis allt: Det dr dessa krafter som behover stérkas i det hér skedet.

Anf. 20 DANIEL RIAZAT (V):

Jag haller med om allt som Linnéa Wickman frén Socialdemokraterna
sa.

Jag vill inleda med att séga att jag tycker att det 4r bekymmersamt att
rubriken pa drendet heter Léget i Israel och i regionen”, som om Palestina
inte existerar 6ver huvud taget, ndr hundratusentals oskyldiga palestinier
har blivit mérdade under de senaste veckorna. Det dr ndgot att tinka pa.

Niér det géller de illegala boséttningarna kommer jag inte att upprepa
det Linnéa Wickman har sagt, utan jag stéller mig bakom det. Jag vill dock
tilldgga att det har kommit uppgifter om att Tyskland, Belgien, Frankrike
och Spanien ocksa stéller sig bakom sanktioner mot boséttarna och att
infora hardare regelverk. Detta dr ménniskor som inte bara anvénder sig
av vald mot sina grannar utan som pa ett enligt internationell rétt illegalt
satt tar Over andra ménniskors hem och hus och som, nir dessa manniskor
inte flyttar pd sig, anvinder sig av ett vald som enligt internationell rétt
inte heller dr acceptabelt. Det &r alltsa ett dubbelt vald. Detta har FN redan
konstaterat, sa vi behdver inte ha en diskussion om huruvida det bryter mot
folkrétten eller inte. Det &r redan konstaterat att det gor det.

Aven om jag tycker att texten fran regeringen i mangt och mycket ér
bra forstar jag inte riktigt varfor vi inte géar steget langre nér de starkaste
landerna inom EU-samarbetet redan har uttryckt sig positivt till att ga
langre. Det dr den ena fragan.

Den andra fragan handlar om eldupphér. Ar det nagon enskild fraga
som samtliga MR-organisationer har drivit, savéil pa den israeliska sidan
som 1 princip i hela virlden — det géller Lakare utan granser, FN, Amnesty
International och alla storre organisationer som arbetar med dessa fragor
— sa ér det fragan om eldupphor.

Det racker inte med humanitdra pauser, som man kallar det. Det dr som
att skendridnka nagon och sedan ta en paus i ndgra minuter och sedan
fortsdtta igen. Visst dr det véldigt viktigt for de personerna att f4 andas i
nagra sekunder, men om man vet att skendrénkningen kommer att fortsétta
ar det inte mycket till trost, for man kommer att fortsétta att leva i denna
fruktansvérda situation.

Det handlar inte om att minska betydelsen av kampen mot
organisationer som Hamas, utan det dr ndgot som behdver ske parallellt.
Hamas har utfort ett fruktansvirt terrorddd som saknar motstycke. Ingen
vare sig hédr i EU-ndmnden eller vad jag har hort i ndgot annat parlament
har forsvarat det, utan tvartom har man fordomt det. Men vi beh6ver nu ett
eldupphor for att skydda barn, kvinnor och alla civila i Palestina — och i
Israel. Detta kommer inte att losas genom att civila mordas
fortsdttningsvis.

Vi kréaver darfor att fraigan om eldupphor ska laggas in i den svenska
standpunkten, annars kommer vi att anméila en avvikande standpunkt.
Béde fragan om sanktioner mot boséttare och fragan om eldupphér far da
ingd i en sddan avvikande standpunkt.



Anf. 21 ANNA LASSES (C):

Jag forutsétter att vi alla hérinne &r eniga om att fordoma Hamas och
om att Gaza just nu 4r helvetet pa jorden, sa dr det sagt. D4 behover jag
inte sdga mer om detta.

Jag har i grunden samma frdga som Linnéa Wickman: Ar regeringen
beredd att aktivt backa upp det som den hoga representanten Borrell har
framfort pa olika sétt?

Jag vill verkligen sédga att jag tycker att det 4r en bra text med bra
standpunkter, kanske framfor allt i kombination med det som ministern har
framfort har muntligen. Jag tycker att det &r bra att man &r tydlig bade med
att man kréver att gisslan omedelbart slapps villkorslost och med det som
giller bosittarvéldet. Detta dr tva saker som dr oerhort centrala i texten och
som jag tycker &r vésentliga att lyfta fram.

USA har precis infort ett visumforbud for boséttare, och flera av
landerna i EU é&r beredda att lyfta upp ett liknande forslag. Vi har ju inte
visum for israeler, men min frdga dr om regeringen &r beredd att stddja ett
eventuellt forslag om att gora pa ett liknande sétt som man har gjort i USA.

Ytterligare en sak dr utvecklingsbistandet. Jag vet att det inte har med
FAC att gora, men det gar inte att lata bli att kommentera detta. Jag vill
ocksa paminna om det uttalande som utrikesministern sjdlv gjorde precis
efter den 7 oktober, ndmligen att det ar viktigt med utvecklingsbistandet —
att dra in det &r att spela Hamas i hdnderna.

Hur det &n dr bidrar utvecklingsbistandet till demokrati, kvinnors
rittigheter och s& vidare. Att fortsdtta att frysa det &r inte bra. Vi tyckte
inte att det var bra ens frén bdrjan, men vi sa okej till att frysa det i vintan
pa Sidas granskning. Nu har Sida kommit med ett svar, och man kan
konstatera att det inte dr ndgot problem med dessa bistand. Darfor tycker
vi att de bor aterupptas snarast sa att denna otroligt viktiga verksamhet far
fortsitta. Som sagt har detta inte med FAC att gora, men det ar anda vért
att kommentera.

Anf. 22 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Jag vill tacka for de foregaende inldggen. Jag
instimmer helt i det som har framforts fran Socialdemokraterna, och jag
undrar dver samma saker.

Utdver det undrar jag varfor man har bytt rubrik fran det som tidigare
skickades ut dir det hette Israel och Palestina till det som nu ligger pa
bordet dér det star Israel och regionen. Jag undrar helt enkelt varfor man
har valt att byta rubrikséttning. Jag tycker att det 4r mycket mérkligt.

Sedan &r det otroligt viktigt att fa till en permanent vapenvila. Det har
sagts tidigare, men jag vill understryka det.

Jag understryker ocksa att bistandet maste aterupptas. Detta var mina
fragor. Om det inte kommer gehor &r jag beredd att anméla en avvikande
standpunkt tillsammans med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet.

Anf. 23 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Jag tackar for fragorna. Jag vill forst bara siga att
bistandsfrdgorna inte r foremal for FAC-behandling. Det ar viktigt att vi
har detta klart for oss och att den saken &r utredd.

Nér det géller dagordningen dr det en Overséttning. Jag tittar hir pé
mina tjinstemén, och de bekriftar att det i den engelska ursprungs-
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versionen som vi har fatt star “’situation in Israel and in the region”. Vi har
bara Oversatt det fran engelska till svenska. Jag forstar alltsa inte riktigt
Rebecka Le Moines fraga. Vi har inte &ndrat pd FAC:s
dagordningspunktstitel for motet den 11 december fran departementets
sida.

Eftersom frdgorna lyder ungefir likadant frén alla kommer jag att
behandla dem samlat. Jag borjar med fragan om synsittet nér det géller
vapenvila. Sverige stoder EU:s uttalande som uppmanar till omedelbara
pauser i fientligheterna och ocksa i inrdttandet av humanitéra korridorer.
Sverige motsétter sig inte en vapenvila om parterna skulle komma Gverens
om en sddan, men vi kan inte stdlla krav pa att Israel ska avbryta
bekdmpandet av Hamas, vilket ett krav pa ett omedelbart eldupphér skulle
kunna tolkas som.

Det ar samtidigt viktigt att Israels legitima respons sker i enlighet med
folkrétten, precis som jag sa i min inledning — sérskilt i den internationella
humanitéra rétten.

Bosittarvaldet har ocksa varit uppe for diskussion hér. EU:s och
Sveriges standpunkt &r att bosittningspolitiken inte bara undergriver
tvastatslosningen och strider mot folkrétten utan dven bidrar till en forhojd
konfliktniva. Den spanda situation som vi nu ser pa Vastbanken, i tilligg
till det som sker i Gaza, innebér en 6kad risk for regional eskalering, vilket
dr valdigt oroande.

EU och Sverige uppmanar alltsa Israel att upphdra med boséttnings-
expansionen och att leva upp till sina folkrttsliga skyldigheter nér det
géller att skydda civilbefolkningen. Detta dr nagot som har betonats i flera
av inldggen, och det betonar &ven regeringen. EU, inklusive Sverige,
fordomer tydligt attacker fran israeliska bosittare mot palestinier och
understryker ocksé vikten av ansvarsutkridvande. Vi noterar att israeliska
regeringsforetradare tar tydligt avstand fran bosattarvald, men vi forvéntar
oss ocksa att effektiva atgirder vidtas mot detta.

Négra har ocksa fragat om viseringsrestriktioner. Nagra sadana
konkreta forslag har hittills inte lagts fram inom EU. Det finns ocksé en
viktig skillnad hér: Till skillnad fran i USA rader det viseringsfrihet for
israeliska medborgare till Schengen. Olika former av valdshandlingar av
extremistiska bosdttare pa palestinska omraden dr dock ett stort och
véxande problem. Som jag sa nyss &r det var bestdimda uppfattning fran
regeringens sida att dven om Israels regering tar avstind fran
boséttarvaldet har effektiva dtgirder mot det inte vidtagits. Sverige anser
att det &r angeldget att inom EU titta p& vad EU kan gora ytterligare i detta
avseende.

Anf. 24 ANNA LASSES (C):

Jag forsoker tolka vad detta innebér. Det innebér alltsa att om Borrells
standpunkt foreslas bli EU:s standpunkt kommer Sverige att aktivt sta for
detta. Jag forstar oron for att ett krav pa eldupphor skulle kunna misstolkas
som att man séger att Israel ska sluta bekdmpa Hamas, och det &r absolut
inte detta nagon vill. Det dr klart att Israel ska kunna fortsétta bekdmpa
Hamas. Men i det fall Borrells stdndpunkt &r att forespraka ett eldupphor
och detta ocksa blir det som foreslas i EU, ska jag da tolka det som att
Sverige kommer att backa upp Borrell? Detta dr egentligen min fraga.



Jag vet att vi inte har visumkrav for israeler, men om det nu laggs fram
ett forslag som det jag har forstatt kommer frén Belgien med flera — jag
vet inte om och nér det blir officiellt — ska jag tolka det som att detta skulle
kunna vara ett exempel pd en Aatgdrd att vidta med anledning av
boséttarproblematiken?

Anf. 25 DANIEL RIAZAT (V):

Jag uppfattar tyvirr inte i svaret fran utrikesministern att det finns en
vilja att krdva det jag menar dr the bare minimum nér det handlar till
exempel om vapenvila eller eldupphor eller om sanktioner mot boséttare.
Man skulle d&tminstone kunna fora fram fragan for att tillsammans med de
andra ldnderna komma fram till hur man konkret ska utforma denna typ av
sanktioner. USA kan gora det i form av visum, och EU kan diskutera hur
man ska gora det. En sak skulle till exempel kunna vara att infora
visumkrav for dem for att pa nigot sitt markera. Ett annat sétt skulle till
exempel kunna vara ekonomiska sanktioner, som vi tillimpar mot andra
lander och individer. Vi har till exempel beslutat att inféra sanktioner mot
foretrddare for det iranska revolutionsgardet. Man kan gora pa samma sétt
med illegala bosittare. Det finns ménga sddana mojligheter som man
skulle kunna anvéanda sig av.

Har handlar det f6r min del om viljan att sdga att vi som nation kréver
detta i EU och att soka samforstdnd med andra ldnder om att vi vill stoppa
de illegala bosattarna. Det racker inte att vi sdger att vi dr oroliga 6ver detta
och att den israeliska regeringen ska gdra nagot at det, for de gor
uppenbarligen inte nagot at det. Egentligen ar detta inget nytt — det har
bara kommit upp till ytan nu den senaste tiden. Men illegala boséttningar
och vald mot civila har pagétt under vildigt 14ng tid.

Vi vet att vi inte kan rdkna med att den israeliska statsmakten ska gora
nagot &t detta. Har handlar det om vad den svenska regeringen ska ha for
stdindpunkt i EU. Enligt mig bor stdndpunkten vara att man maste driva
fragan att EU gemensamt ska komma fram till nadgon typ av sanktioner
mot illegala boséttare.

Om detta inte uttrycks vill jag hélla fast vid att vi anméler avvikande
standpunkt gillande bade detta och vapenvila. Jag ser det absolut inte som
ett tecken pa att man pa nagot sétt skulle sdnda en signal om att Hamas har
vunnit. Tvirtom — kampen mot den typen av terrororganisationer maste
fortsétta anda. Detta dr inte vad ett eldupphdr handlar om, utan det handlar
om att sluta morda civila.

Anf. 26 LINNEA WICKMAN (S):

Ordforande! Jag tolkar utrikesministern som att den svenska linjen &r
att inte backa upp Borrells uttalande, i det skede vi dr i nu. Om jag gor rétt
tolkning — utrikesministern far vil svara sedan — kommer vi
socialdemokrater att anmila en avvikande standpunkt. Jag har redogjort
for varfor vi socialdemokrater i detta mycket allvarliga 14ge landar i detta,
med tanke pé situationen for civilbefolkningen i Gaza. Vi tycker att det i
detta skede &r mycket rimligt att backa upp Josep Borrell, utifran det som
man fran FN:s sida har sagt sedan en léngre tid tillbaka under dessa tva
manader av strider.

Jag delar ocksd Vinsterpartiets bild vad betrdffar sanktioner och
mojligheterna att arbeta med den fragan nir det giller de vdldsamma
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israeliska boséttarna. Det pagar d4nda en diskussion i EU-kretsen om denna
fraga — om vilka steg man skulle kunna ta och i vilka delar man skulle
kunna ta inspiration av USA i detta arbete.

Jag vill &terupprepa att vi ocksé, som det ser ut just nu och utifran de
svar vi har fitt, kommer att anméla en avvikande stidndpunkt gillande
detta.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar att det finns likalydande avvikande standpunkter fran
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet vad géller eldupphdr
och sanktioner mot bosittare.

Anf. 28 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Aterigen: Som jag sa stoder Sverige naturligtvis EU:s
uttalande, som uppmanar till omedelbara pauser i fientligheterna och till
inrdttande av humanitdra korridorer. Sverige motsdtter sig inte en
vapenvila, om parterna skulle komma 6verens om en sddan. Men vi
upplever inte att vi kan stilla kravet att Israel ska avbryta bekdmpandet av
Hamas, vilket ett krav pd ett omedelbart eldupphor skulle kunna tolkas
som. Men det &r som sagt viktigt att den legitima respons som Israel utévar
sker i enlighet med folkratten.

Vi noterar ocksd de uttalanden som har gjorts om en humanitir
vapenvila. Sverige star bakom EU:s gemensamma position om humanitéra
pauser, och det dr den linje vi &mnar folja.

Niar det sedan giller detta med sanktionsfrdgor och framfor allt
viseringar, som fragorna handlade om och mitt svar avsag, finns det en
viktig skillnad mellan EU och USA. Vi har viseringsfrihet i Schengen for
israeliska medborgare. Som tidigare migrationsminister kan jag séga att
detta dr en konstruktion som man behdver fundera igenom noga — gar den
att dndra pa?

Men Sverige anser att det dr angeldget att inom EU titta pé vad EU kan
gora ytterligare, sé jag uppfattar att jag och Linnéa Wickman egentligen &r
Overens i det avseendet. Det &r inget fel i att titta pa fler mojligheter for att
komma till rdtta med bosdttarvaldet. Det finns ju en bred enighet i
namnden om att detta strider mot folkrétten, och det dr ndgot som vi under
lang tid har varit kritiska till frdn Sveriges sida.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Som vanligt géller bade det talade och det skriftliga ordet.

Anf. 30 ANNA LASSES (C):

Jag tolkar detta som att det finns en aktiv vilja att forsoka se vad vi kan
gora nér det giller boséttningspolitiken. Jag gér alltsa pa det muntliga dér.

Niér det géller att backa upp Borrell tycker jag nog dnda att Sverige
kunde vara lite tydligare, sa dér vill jag d&ndd anméila en avvikande
standpunkt. Vi bor aktivt backa upp Borrell.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
Jag tolkar det som att det dr ungefar samma avvikande stdndpunkt som
den fran S, V och MP.



Sedan stiller jag fragan till S, V och MP om utrikesministerns muntliga
svar dr tillrdckligt eller om ni vill ha specifikt besked géllande viseringar.

Anf. 32 ANNA LASSES (C):
Nér det géller viseringar stér jag inte bakom regeringens stdndpunkt.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Det forstod jag, men jag frdgade S, V och MP.

Anf. 34 DANIEL RIAZAT (V):

Jag har inte sagt ndgot konkret om vad som ska goras. Vi haller fran
alla partier med varandra om att Sverige bor hitta nagon typ av
samforstand, en gemensam linje, med de andra ldnderna géllande bland
annat den linje som USA har haft. I deras fall handlar det om viseringar. I
Europa maste det formodligen handla om négot annat, men vi vill &nda se
négon typ av fordémande av och sanktioner mot de illegala bosittarna. Det
ar detta det handlar om. Om det ska handla om visum eller om nagot annat
gér jag inte in pa i detalj. Darfor uppfattar det som att vi har en gemensam
linje.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Jag forstar. Jag undrade om utrikesministerns svar nér det giller
bredare sanktioner var tillrackligt, men jag uppfattar att det inte var det.

Anf. 36 LINNEA WICKMAN (S):

Jag instimmer ocksa i det som lyfts upp fran Vansterpartiet. Det jag
vill vara tydlig med och som &r nyckeln for oss socialdemokrater i detta &r
att Sverige aktivt ska driva frdgan om sanktioner. Jag far vil ta pa mig att
jag kanske influerade diskussionen eftersom jag hénvisade till USA och
de saker de har kunnat géra utifrén sin rddighet. Men huvudpoéngen é&r att
Sverige behdver driva fragan om sanktioner och se vad man ytterligare kan
gora — inte bara invénta att ett sddant forslag ska finnas pa bordet utan
aktivt driva frdgan. Har uppfattar jag en skillnad i vad vi séger i det har
rummet.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Da uppfattar jag det som att det finns likalydande avvikande
uppfattningar fran S, V, C och MP vad giller eldupphér i enlighet med
Borrells forslag samt fran S, V och MP vad géller att aktivt driva pa for
sanktioner. Har utrikesministern nagot att tillagga? Ne;.

Med dessa avvikande standpunkter kan jag konstatera att det finns stod
for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Sahel, en diskussionspunkt.

Anf. 38 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Dagordningens tredje diskussionspunkt géller Sahel.
Rédet forvédntas ha en diskussion om hur EU:s samlade engagemang i
Sahel och Vistafrika kan utformas framéver. Diskussionen ér nésta steg i
den strategiska 6versyn som EU:s hoga representant Borrell tog initiativ
till efter kuppen i Niger i juli.
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Under hosten har situationen i Sahel och &vriga Vistafrika varit
foremal for behandling savél pa tjinstemannanivé som i Europeiska radet.
Vid Europeiska rddets mdte den 2627 oktober bekréftade stats- och
regeringscheferna EU:s fortsatta engagemang i Sahel och bad den hoga
representanten Borrell och kommissionen att presentera optioner for detta
andamal.

Regeringen vilkomnar inriktningen fran Europeiska radet liksom en
fortsatt diskussion om hur EU pa bésta sitt bidrar till att hantera de manga
utmaningar som priglar Sahel och 0&vriga Vistafrika. Militdra
maktdvertaganden, instabilitet och humanitéra kriser innebar ett 6kat hot
fran terrorism och organiserad brottslighet men &ven utmaningar i form av
irreguljér migration och ett vixande ryskt inflytande.

EU:s engagemang i regionen &r saledes bade viktigare och svarare dn
nagonsin. Sékerhetssituationen har forvérrats i och med den hastiga
avvecklingen av FN-insatsen Minusma i Mali, vilket forsdmrat
mdjligheten att stodja lokalbefolkningen. Fyra av fem lidnder i Sahel leds i
dag av militirjuntor, vilket komplicerar fOrutsdttningarna for stod pa
sakerhetsomradet till l&nderna i regionen.

Tidigare i veckan meddelade militdrregeringen i Niger att man séger
upp avtalet om EU:s civila krisinsats Eucap Sahel Niger. Insatsen ar en
viktig del av EU:s samarbete med Niger for att stodja arbetet mot irreguljér
migration, och om beslutet genomfors riskerar det att fa konsekvenser for
Europa.

Valdsamma extremistgrupper med ndra koppling till organiserad
brottslighet har utdkat sin nérvaro i de véstafrikanska kuststaterna. EU:s
langvariga engagemang i Sahel behover dérfor utvidgas till att omfatta
dven andra lénder i regionen.

Regeringen avser att verka for ett enigt, ssmmanhallet och langsiktigt
EU-agerande. For regeringen dr det en sjédlvklarhet att EU:s stdd inte far
komma militdrjuntorna till del. EU:s arbete bor bidra till att stotta
lokalbefolkningarna och civilsamhiéllet och starka deras mojligheter att
verka for demokrati, ménskliga rittigheter och réttsstatens principer.

Vi bor rikta vara insatser mot omraden ddr EU bést kan leverera
resultat. EU ska fortsdtta att stddja regionala samarbetsinitiativ som
Ecowas, men med tydliga signaler om vikten av lokalt dgarskap.

EU bor fordjupa stodet till och utbytet med samarbetsvilliga stater i
regionen som hotas av terrorism och organiserad brottslighet, och EU bor
ocksd samarbeta med USA och andra likasinnade i frdgor dir véra
intressen sammanfaller.

Anf. 39 DANIEL RIAZAT (V):

I méangt och mycket &r vi verens hér — jag tror inte att jag kommer att
ha nagon avvikande stindpunkt. Daremot vill jag gora ett medskick, som
jag ocksa har gjort tidigare.

Det handlar om att vi & ena sidan fran de europeiska landerna pratar
om att driva frigan om demokrati i till exempel Sahel, som i detta fall. Vi
pratar just nu ocksd om en fruktansvérd situation i ett antal linder med
militdrkupper och liknande. Men & andra sidan menar jag att vi ocksé
bidrar till att destabilisera regionen genom handelsavtal som ocksa &r
ganska fruktansvérda.

Jag har sjélv varit pé plats i till exempel Gambia och triffat sdvél reger-



ingsrepresentanter som EU-representanter géllande EU:s fiskeavtal med
Gambia. Liknande fiskeavtal har upprittats med ett antal andra lénder i
Vistafrika. Aven Kina och Ryssland har liknande avtal med dessa linder.
Resultatet av dessa avtal har varit att EU, utifrdn de rapporter som vi har
fatt, ger Gambia 500 000 euro per ar for att kunna tomma deras hav pa
fisk. Och méanniskor som bor i Véstafrika far inte tillgéng till fisken. Det
ar till och med sé att vistafrikaner inte ens far arbeta pd EU:s fartyg pa
plats. Det géller dven de kinesiska och de ryska fartygen som finns pa plats.

Detta bidrar till att denna typ extremistgrupper i en tid av extrem
fattigdom, korrupta ledare etcetera kan anvéinda sig av en retorik dir de
sdger: Kolla vad Europa gor med véra hav. De tdommer véra hav. Vi far
inte ta del av de resurser som vi sjdlva har.

Detsamma géller dven Kina och andra linder som utnyttjar dessa
lander utifrdn en nykolonial strategi, kan man séga. De tar dver genom
handelsavtal.

Hur ser Sverige pa detta? Jag menar att det &r mérkligt att uttrycka
bekymmer 6ver situationen dér nér vi ocksa bidrar till att detta fortsétter
och till att fattigdomen okar i dessa lander genom dessa avtal. Hur ser
utrikesministern pa detta?

Anf. 40 MARKUS SELIN (S):

Herr ordforande! Jag tankte stilla en friga om det ryska inflytandet. Vi
vet att den dévarande privata ryska slodder- och packarmén har varit aktiv
i Mali, Sudan, Libyen, Centralafrikanska republiken, Madagaskar och
troligtvis i fler. Jag behover hér inte redogora for hela bakgrunden med
vad som hdnde under midsommarhelgen och vad som hénde i augusti.
Prigozjin forolyckades i en “flygolycka”. Nu har denna privatarmé
forstatligats, och vi vet vad de ryska intressena gor i Afrika. For att 1dna
utrikesministerns traffande ord handlar det om neokolonialism.

Har star vi nu. Vi vet att vi i riksdagen wvill terrorklassa
Wagnergruppen, som nu dr forstatligad. Men vi vet viljeinriktningen i
fraga om detta.

Min fréga till utrikesministern kretsar kring hur utrikesministern ska
hantera strategin i EU-sammanhang. Vi méste ha en tydlig hallning. Vi
kan inte moéta vidriga folkrdttsbrott i Afrika genom att dra oss tillbaka, som
utrikesministern ndmnde ndr det géller till exempel Minusma.
Anledningen var i huvudsak att vi inte kunde hantera den ryska
privatarmén som nu &r forstatligad.

Anf. 41 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordforande! Jag lyssnade med stort intresse pd Daniel Riazats
diskurs. Den ir inte utan intresse, men den &r ndgot bredare &n den
diskussion som vi kommer att ha pa FAC.

Jag har inte s& mycket att tilldgga till detta annat dn att vi sjdlvklart
behover arbeta med regionen pa flera olika nivéer samtidigt.

Nér det géller fragan frdn Markus Selin kan jag séga att det ryska
inflytandet i Sahel &r nagonting som regeringen ser med stort allvar pa,
inte minst pa grund av den sé kallade Wagnergruppens aktiviteter. Sverige
har foreslagit att den gemensamma forméagan att motverka rysk des-
information ska stirkas i bland annat Sahel och ocksa upprittat en task
force for detta. Det var ndgonting som skedde under det svenska ord-
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forandeskapet i véras for att kunna méta denna ryska desinformation.

Det behdver pekas ut att EU:s handlingsplan for att hantera de globala
konsekvenserna av Rysslands aggression mot Ukraina ocksa &r ett valdigt
viktigt verktyg hir.

Sveriges historiska engagemang for demokrati och for utveckling i
Afrika gor att Sverige ar en trovérdig och dédrmed en viktig aktor i detta
sammanhang. Det dr ocksa anledningen till att vi fran regeringens sida har
varit framatlutade i denna fraga.

Nir det giller Wagnergruppen i stort framholl regeringen pd EU:s
forsvarsministermote i november vikten av en gemensam strategi for att
forhindra fortsatt etablering av Wagnergruppen. Och Sverige deltar aktivt
i diskussioner i fragan i olika internationella forum pa ministerniva liksom
i en arbetsgrupp under det samarbetsformat som initierats av lander som
deltog i Task Force Takuba, som var ett av de samarbeten, utover
Minusma, som dgde rum. Detta far d& diskuteras, och man far hitta
gemensamma ansatser avseende Wagnergruppen.

Det kan ocksé vara vért att notera, apropa historieskrivningen, for dem
som minns att skélet till att vi sag oss tvingade att avveckla Minusma var
att militdrjuntan valde att involvera Wagnergruppen i det gemensamma
forsvaret. Och det var fullstdndigt otdnkbart, inte bara fér Sverige utan
ocksa for andra lander, att svensk trupp skulle tjanstgora sida vid sida med
forband 1 Wagnergruppen. Och detta finns det naturligtvis en bred enighet
om hir i EU-ndmnden. Men det kan vara vért att peka ut detta for historie-
skrivningen kring varfor det har blivit svarare och svérare for oss att delta
i denna typ av insatser pd marken. Dérfor maste vi arbeta strategiskt med
denna fraga i hela EU-kretsen.

Anf. 42 REBECKA LE MOINE (MP):

Jag vill bara séga att jag héller med om det som Vénsterpartiet har
framfort. Jag tycker att det &r relevant, eftersom det i den svenska
staindpunkten star att “regeringen anser att EU:s arbete bor bidra till
stabilisering och utveckling genom att stodja lokalbefolkningar”.

Om man gor detta med ena handen samtidigt som man med andra
handen dammsuger de resurser som lokalbefolkningen har kunnat forlita
sig pa tidigare, det vill sidga fiske, lokal matproduktion med mera, blir det
tva helt olika budskap i tva helt olika riktningar sa att sdga.

Det &r viktigt som ett medskick att man tar med in i arbetet att
fiskeavtal och handelsavtal inte skrivs enbart for att gynna stora aktdrer
utan ocksd kommer lokalbefolkningen till del. I praktiken skulle det
innebéra att man omforhandlar till exempel olika fiskeavtal utifran dagens
lite mer moderna tankesétt och moraliska standpunkt forhoppningsvis for
att se till att detta ocksd kan stabiliseras sa att lokalbefolkningen fér ta del
av sina traditioner och sina naturresurser och att dessa naturresurser inte
dammsugs upp av EU.

Anf. 43 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

I sak ligger fokuset just nu pa humanitért stod. Det ar véldigt svart att
i detta lage diskutera ett langsiktigt stodatagande just pa grund av de
forutsittningar som jag har redovisat for nimnden.



Anf. 44 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Den utrikespolitiska dimen-
sionen av ekonomisk sikerhet. Detta &r en diskussionspunkt.

Anf. 45 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Dagordningens fjarde diskussionspunkt dr den
utrikespolitiska dimensionen av ekonomisk sékerhet. Fragan skulle ha
diskuterats vid radets mote den 13 november. Men pa grund av tidsbrist
skots diskussionen upp.

Kommissionens meddelande om en europeisk strategi for ekonomisk
sdkerhet presenterades den 20 juni i ar. Syftet med strategin &r att skapa en
ram for en tillforlitlig beddomning och hantering av risker for den
ekonomiska sdkerheten pa EU-niv4, pé nationell niva och pa foretagsniva,
och detta samtidigt som EU bevarar och 6kar den ekonomiska dynamiken.

Utgéngspunkten ar en kartldggning av risker for unionens ekonomiska
sdkerhet. Och hér lyfter man fram leveranskedjors motstandskraft — olika
former av sdkerhet, frdn fysisk till teknisk och cybersdkerhet samt
ekonomiska beroenden och ekonomiskt tving.

EU:s mojliga atgérder for att minska dessa risker har samlats i tre
kategorier. Det handlar om att skydda mot ekonomiska sékerhetsrisker, om
att frimja EU:s ekonomiska bas, konkurrenskraft och tillvixt och om
internationella partnerskap for att frimja ekonomisk sékerhet.

Det &r en noggrann granskning av riskerna som ligger till grund for
strategin, men ocksd en medvetenhet om att det ibland kan finnas en
spanning mellan att stirka den ekonomiska sikerheten och att sikerstilla
att EU fortsétter att dra nytta av en 6ppen ekonomi.

Syftet med strategin &r att skapa en ram for en tillforlitlig bedomning
och hantering av risker for den ekonomiska sidkerheten pd EU-niva,
nationell nivd och foretagsniva. Samtidigt ska man bevara och 6ka den
ekonomiska dynamiken.

Strategin bygger vidare pé det arbete som redan har inletts pd EU-niva,
inklusive tillimpningen av redan befintliga verktyg. De flesta av
initiativen som namns i strategin finns redan eller héller pé att férhandlas
i andra rddskonstellationer, och jag ska inte gé in pa dem. Men jag vill
kortfattat ndmna de initiativ som faller under den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken, alltsd Gusp.

Avsikten dr att ekonomisk sdkerhet i hogre grad ska integreras i
Europeiska unionens yttre dtgirder och att samarbetet med tredjelédnder
ska intensifieras i fragor som ror ekonomisk sikerhet. Det senare kan dven
omfatta frihandelsavtal och multilateralt samarbete. Regeringen
vilkomnar dessa ansatser och framhaller vikten av nira samarbete med
USA, Storbritannien och likasinnade ldnder frén den indopacifiska
regionen och andra regioner.

Partnerskap och samarbete med tredjeldander &r nodvandigt for att
sékerstdlla tillgdngen pa teknologi, kapital, kunskap, rdmaterial och
komponenter med mél om 6kad motstandskraft och fortsatt Sppenhet samt
minskade sarbarheter och riskfyllda beroenden visavi 1 synnerhet
auktoritdra stater.

Det handlar ocksa om att undersdka om den riktade anvindningen av
instrument for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken kan
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anvéindas i syfte att stirka EU:s ekonomiska sdkerhet. Det inkluderar
unionens verktyg for hybrid- och cyberdiplomati samt utldndsk
informationsmanipulering och inblandning. Exempel pa sédana
instrument &r riktade sanktioner, gemensamma utpekanden samt
gemensam  strategisk kommunikation syftande till att mota
desinformationskampanjer.

Omradet innefattar ocksé stoéd och samarbeten med partnerldnder som
utsitts for fientlig paverkan.

Det framhélls ocksa att partnerskap och samarbete med tredjeldnder ar
nddvandigt for att sdkerstélla tillgdngen pa teknologi, kapital, kunskap,
ramaterial och komponenter.

Regeringen vilkomnar en balanserad europeisk ansats om hur EU pa
ett bittre sétt kan skydda gemensamma vérderingar och intressen och
stirka var sékerhet, detta samtidigt som vi upprétthaller ambitionen att
stirka Europas langsiktiga konkurrenskraft och produktivitet.

Det ar ocksé viktigt att EU:s arbete med ekonomisk sékerhet inte bidrar
till att EU uppfattas som protektionistiskt.

Regeringen anser att en balanserad politik om ekonomisk sdkerhet ska
baseras pa en grundlig analys av nuvarande och framtida hot och risker
samt om befintliga verktyg och marknadsmekanismer kan anvindas for att
hantera sddana utmaningar. Forst darefter bor nya verktyg 6vervigas.

Det finns ocksa forslag om att se dver d&ndamalsenligheten i EU:s
forordning om exportkontroll av produkter med dubbla anvdndnings-
omraden. Det &r regeringens uppfattning att det internationellt etablerade
exportkontrollregelverket, dér kontrollistor 6ver produkter med dubbla
anvindningsomraden utarbetas i de multilaterala exportkontrollregimerna,
har tjéinat EU val. Och det bor fortsatt utgora grunden for EU:s kontrollista
over produkter med dubbla anvindningsomréden.

Det ska ocksé framhallas att fragan, som har en koppling till nationell
siakerhet, &r just nationell. Det &r viktigt att kompetensfordelningen mellan
EU och medlemsstaterna respekteras.

Anf. 46 MATILDA ERNKRANS (S):

Herr ordférande! Jag tackar utrikesministern for detta.

Jag kan konstatera att utrikesministern har med sig en starkare
standpunkt att driva i utrikesministerkretsen 4dn den som regeringen
skickade med handelsministern. Men det kan ocksé tarva sin forklaring.
Nu finns det tillagt i stdndpunkten att man ska jobba med “dkad
motstdndskraft och fortsatt dppenhet — samt minskade sérbarheter och
riskfyllda beroenden visavi i synnerhet auktoritira stater”.

Det vore bra om utrikesministern kunde ndmna nagra av dessa
auktoritdra stater. Inte minst &r i alla fall jag intresserad av om detta berdr
handel och relationer med Kina. Vi har kunnat konstatera att det
atminstone inte dn har lyfts fram i handelsministerkretsen.

Anf. 47 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Syftet med denna &vning &r kanske inte just att gora utpekanden utan
att lagga grunden for att vi ska kunna peka ut stater i framtiden. Det ar
dock ingen hemlighet — kommissionens president von der Leyen har varit
mycket tydlig med detta — att vi till exempel i relation till Kina bor satsa
pa en politik som handlar om de-risking snarare &n decoupling. Vi méste



ocksd viga in de behov vi har av ndra samverkan med Kina till exempel
nér det géller klimatfrdgorna. Utan att samverka med Kina i de fragorna
kommer vi inte att kunna gora framsteg.

Det handlar om att véga av vid vilka tidpunkter det ar lampligt att 4gna
sig at de-risking. Vid andra tidpunkter handlar det om att skapa
forutséttningar for samarbete. Man fér inte lov att vara naiv nér det géller
Kina; detta kan ségas helt oppet, for det har statsministern sagt vid flera
tillfallen. Det dr ocksa regeringens politik.

I detta fall dr det viktigt att komma ihag att syftet med diskussionen pa
FAC framfor allt &r att 1dgga grunden for hur vi operativt ska kunna arbeta
med dessa fragor i EU. Det handlar om en ricka av problem som vi stills
infor, som blev sérskilt synliga under covid. Det handlar till exempel om
leveranskedjornas betydelse for den europeiska ekonomin.

Anf. 48 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Jag ar lite nyfiken pé synen pé att man kan spekulera
i mat och pa det sittet driva upp priserna. Livsmedel ses som vilken
handelsvara som helst, och olika spekulanter som vill gora stora vinster
kan driva upp priserna sa att det drabbar konsumenter.

Ar detta nagot som dver huvud taget finns med i diskussionerna? Jag
tycker att det dr en valdigt viktig fraga ndr det géller sdkerhet, robusthet
och resiliens.

Jag ar ocksa lite nyfiken pa ramaterial. Jag 6nskar kanske att man inte
stannar ddr utan ocksa tanker pa till exempel konstgddsel, som vi ar véldigt
beroende av. Det kriver konfliktmineral fran till exempel Véstsahara.
Finns hela jordbruksdimensionen med i dessa diskussioner? Det dr en
véldigt stor del. Om vi inte fér till ett jordbruk som &r mer cirkuldrt och
resilient kommer det ocksé att paverka den ekonomiska sdkerheten och
resiliensen.

Anf. 49 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Som jag sa dr det viktigt att vi viger av att EU:s arbete
med ekonomisk sdkerhet inte bidrar till att EU uppfattas som protek-
tionistiskt. Detta innefattar ocksa de aspekter som Rebecka Le Moine tog
upp géllande handel med livsmedel pa varldsmarknaden. Det handlar om
att ha ett balanserat forhallningssétt.

Niér det géller rdmaterial behdver man inte gé sa langt som till Vast-
sahara. Vi har ett land 6ster om oss — Belarus — vars frimsta exportvara
och intdktskélla ar fosfat, eller pottaska, som ar ett vildigt viktigt medel
for jordbruk och konstgddsel. Man behdver verkligen sétta in detta i ett
utrikespolitiskt perspektiv; det haller jag med om.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér till dagordningspunkt 8, Ovriga fragor.

Anf. 51 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):
Ordforande! [ samband med métet anordnas en frukost med Armeniens
utrikesminister Ararat Mirzojan och en middag med den belarusiska
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8 december dven ett ministerméte inom ramen for det Ostliga partnerskapet rum.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
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§ 2 Allménna fragor

Statsradet Jessika Roswall

Utrikesminister Tobias Billstrom

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 12 december 2023

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Jag hilsar EU- och Nordenminister Jessika Roswall, Christian
”Sherpa” Danielsson och évriga medarbetare varmt vialkomna till dagens
EU-ndmndsmdte.

Vi borjar med dagordningspunkt 6 pé allménna radet, som handlar om
slutsatser om utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen.

Anf. 54 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Allménna radet forvéntas anta slutsatser om utvidgningen
och stabiliserings- och associeringsprocessen. Radsslutsatserna utgor
radets svar p4 kommissionens utvidgningspaket, som presenterades den 8
november. Det dr utrikesministern som ansvarar for denna
dagordningspunkt, sé jag ldmnar &ver ordet till honom.

Anf. 55 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Utvidgningspaketet utgor en central del i arbetet med att
sla fast den ndrmaste inriktningen for utvidgningspolitiken. Slutsatserna
redogdr for radets syn pa reformléget i de tio linder som omfattas av EU:s
utvidgningsprocess, det vill sdga de sex landerna pa vistra Balkan samt
Ukraina, Moldavien, Georgien och Turkiet.

Slutsatserna bekréftar vikten av att landerna nar upp till hogt stéllda
reformkrav for att ett medlemskap i unionen ska kunna bli aktuellt.
Rittsstatens principer, demokrati samt vilfungerande ekonomi och
forvaltning stir fortsatt i centrum. Aven detta betonas i slutsatserna, som
regeringen avser att stodja.

I forhandlingarna, som inleddes i mitten av november, har Sverige
framhéllit vikten av en trovérdig och meritbaserad utvidgningsprocess.
Sverige har bevakat att slutsatserna betonar vikten av att landerna starker
sina reformanstringningar. Detta ar sérskilt angeldget i frdgor om
rittsstatens principer, demokrati och grundlidggande rittigheter liksom
avseende atgdrder mot korruption och organiserad brottslighet. Framsteg
pa dessa omraden dr avgoérande for takten i EU-ndrmandet.

Ordférande! Kommissionen kom i sitt meddelande, som ingick i
utvidgningspaketet, med fyra huvudsakliga rekommendationer till radet.

Kommissionen rekommenderar radet att inleda
anslutningsférhandlingar med Ukraina och Moldavien. Kommissionen
rekommenderar vidare rddet att anta forhandlingsramverken nir Ukraina
och Moldavien har vidtagit vissa nyckelatgirder. Kommissionen star redo
att rapportera till rddet senast i mars 2024 om framstegen kopplade till
dessa atgérder.

Kommissionen rekommenderar radet att bevilja Georgien
kandidatlandsstatus under forstaelsen att ett antal &tgirder vidtas.
Kommissionen rekommenderar dven radet att inleda
anslutningsfoérhandlingar med Bosnien och Hercegovina nér nddvandig
grad av efterlevnad av medlemskapskriterierna har uppnatts.
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Kommissionen kommer att 6vervaka framstegen och efterlevnaden i dessa
avseenden och rapportera till rddet senast i mars 2024.

I anslutning till utvidgningspaketet presenterade kommissionen ocksé
ett forslag om en ny sarskild tillvaxtplan for vistra Balkan i syfte att knyta
landerna, deras ekonomier och deras befolkningar nirmare EU under
anslutningsprocessens gang. Forhandlingarna om radsslutsatser pagar nu
med sikte pa antagande vid allménna radets mote den 12 december och
endossering vid Europeiska radets moéte den 14—15 december.

Det ar sannolikt att beslut om kommissionens fyra huvudsakliga
rekommendationer &verlats till Europeiska radet. Statsministern
aterkommer till ndmnden infoér Europeiska radets mote nésta vecka.

Kommissionen presenterade drets paket i en tid ndr EU:s utvidgning
ater har hamnat hogt pa den politiska dagordningen. Vid Europeiska radets
informella mote i Granada i oktober bekriftade EU:s stats- och
regeringschefer att utvidgningen utgdr en geostrategisk investering i fred,
sikerhet, stabilitet och vilstind. Regeringen anser att det &r av vikt att
behalla EU-enigheten i detta avseende. Det nya sikerhetspolitiska liget i
Europa gor detta dnnu mer angeldget. Nar kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen presenterade utvidgningspaketet den 8 november
talade hon om utvidgningen som ett avgérande politikomréde fér EU och
framholl ekonomiska och geopolitiska skél.

Vad giller kommissionens rekommendationer om Ukraina,
Moldavien, Georgien och Bosnien och Hercegovina finns det bland EU:s
medlemsstater redan nu ett forhallandevis brett stod for att folja
kommissionens rekommendation om beslut att inleda
anslutningsférhandlingar med Ukraina och Moldavien.

Regeringen vilkomnar kommissionens rekommendation om att Sppna
anslutningsforhandlingar med Ukraina. Rekommendationen ér ett kvitto
pa de imponerande reformsteg som Ukraina har tagit trots det pdgdende
anfallskriget mot landet.

Regeringen vilkomnar ocksd kommissionens rekommendation att
inleda medlemskapsforhandlingar med Moldavien. Regeringen héller med
om kommissionens bedéomning att Moldavien har gjort imponerande
reformframsteg pa alla de nio omraden dér sddana efterfragades i samband
med att landet fick kandidatlandsstatus.

Kommissionens rekommendation avseende Moldavien &r identisk med
rekommendationen avseende Ukraina, och dessa rekommendationer bor
behandlas pa samma sétt. Regeringen avser darfor att stodja att beslut om
att inleda anslutningsforhandlingar med Ukraina och Moldavien fattas vid
allménna radet i december och sedan endosseras av Europeiska rédet i
december, i linje med kommissionens rekommendation.

Regeringen avser ocksa att verka for att kommissionen ska borja
forbereda forhandlingsramverken for Ukraina och Moldavien parallellt for
antagande av radet i snar anslutning till kommissionens utlovade
aterrapportering senast i mars 2024 samt inleda screeningprocessen, vilket
man i utvidgningsrapporten har aviserat att man star redo att gora.

Niér det géller kandidatlandsstatus for Georgien respektive 6ppnande
av anslutningsforhandlingar med Bosnien och Hercegovina pégér
fortfarande diskussioner bland EU:s medlemsstater om hur radet bor svara
pa kommissionens rekommendationer. Det sannolika utfallet avseende
Georgien dr att EU:s medlemsstater kommer att folja kommissionens



rekommendation om kandidatlandsstatus for Georgien under forstaelsen
att vissa atgérder vidtas.

Kandidatlandsstatus med koppling till fortsatta kriterier, inklusive om
ett korrekt genomforande av nista ars parlamentsval och 6kad anslutning
till EU:s gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik, bedoms vara det
bésta sittet att virna den fortsatta EU-nédrmandeprocessen och det starka
folkliga stodet for EU samt att begrinsa risken for en georgisk
omorientering mot Ryssland.

Regeringen kan acceptera kommissionens rekommendation om
kandidatlandsstatus for Georgien under fOrstdelsen att ett antal
reformatgarder vidtas.

Kommissionen rekommenderar att radet inleder
anslutningsfoérhandlingar med Bosnien och Hercegovina nér nddvandig
grad av efterlevnad av medlemskapskriterierna har uppnatts. Regeringen
stoder denna rekommendation.

Herr ordférande! Regeringen anser att utvidgningsprocessen ér central
for att skapa forutséttningar for en god utveckling och sékerhet i Europa. I
den geopolitiska kontexten efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
ar det sdrskilt angeldget att stirka EU:s band till niromradet.
Utvidgningsprocessen r ett viktigt verktyg for detta andamal liksom for
att stotta Ukraina.

EU behover vara tydligt med att anslutning till EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik forviantas av de ldnder som wvill bli
medlemmar. EU bor ocksa uppmuntra de lander som faktiskt redan anslutit
sig fullt ut till EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik. Alla lédnder i
utvidgningsprocessen bor i sitt geopolitiska vigval tydligt ta stdllning for
EU och EU:s virderingar.

EU-nirmandet ska vara meritbaserat. Medlemskap i EU &r aktuellt
forst nér alla villkor uppfyllts. Samtidigt ska EU halla vad som lovats nér
kriterierna for att g vidare i processen har uppfyllts.

Sammantaget stoder regeringen alltsé kommissionens rekommen-
dationer i utvidgningspaketet sdval vad géller Ukraina och Moldavien som
vad giller Georgien och Bosnien och Hercegovina. Det finns emellertid
ett orosmoln infér kommande veckas hantering. En medlemsstat, Ungern,
signalerar att man &nnu inte dr redo att fatta beslut om férhandlingsstart
med Ukraina. Samtal pagar.

Vi kan konstatera att det dverlag finns ett brett stdd for att inleda
anslutningsférhandlingar med Ukraina och att regeringens forhoppning &r
att unionen enat ska kunna stilla sig bakom kommissionens positiva
rekommendation.

Anf. 56 MATILDA ERNKRANS (S):

De dagordningspunkter som vi hanterar hdr handlar ju om
radsslutsatserna om utvidgningen. Regeringens stdndpunkt &dr att man
stoder att radsslutsatserna om utvidgningen antas. Detta ar ju ett
omfattande dokument dér det finns kommentarer om betydligt fler lander
an Ukraina, Moldavien, Georgien och Bosnien och Hercegovina. Jag vill
fraga om det faktiskt &r s att regeringens stdndpunkt &r att man stéller sig
bakom att radsslutsatserna om utvidgningen antas, att detta géller hela
dokumentet och att det handlar om att behalla EU-enigheten vad géller
utvidgningen.
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Med detta sagt blir det diskussioner pa olika stdllen hér. Man far gérna
sdga ndgot om hur regeringen avser att bidra till att EU-enigheten finns pa
plats, d& det &r alldeles uppenbart att Orban, Fidesz och Ungern aktivt
motarbetar denna enighet, och vilka initiativ Sverige tanker ta for att fa
detta pé plats.

Det ar klart att det dr viktigt att det blir bra, att det gar ratt till, att det
blir en trovdrdig och meritbaserad process, att linder genomfor de
reformer som beh6vs och att det gar i ratt riktning. Vi far ocksa minnas att
det for Sverige, nér vi sjdlva blev medlemmar i EU, var ett stort atagande
och att det tog méanga ér innan vi kom in i EU-medlemskapet.

Jag noterar att regeringen dr imponerad av de reformer som har gjorts
av Ukraina och Moldavien i svara situationer, men det ar viktigt att sarskilt
folja upp det som aterstar av de reformer som vi vill att Ukraina och
Moldavien ska genomfora.

Jag tror att jag stannar dér, men jag tycker att det ar viktigt att fa tydliga
besked fran regeringen géllande om det stimmer att man tinker rosta for
hela dokumentet med radsslutsatser och sarskilt f6lja upp de reformer som
aterstar, inte minst nar det giller Ukraina och Moldavien, och om vad
Sverige tédnker gora for att vi ska fa EU-enighet sé att vi kan ga vidare med
den sa viktiga EU-utvidgningen, som vi gérna vill se.

Anf. 57 DANIEL RIAZAT (V):

Det var mycket som kommenterades fran utrikesministern, férutom
Turkiet. Det tycker jag &r lite intressant.

I radsslutsatserna uttrycks en hel del oro 6ver tillbakagéngen i Turkiet
nér det géller situationen for demokrati och ménskliga rattigheter i landet,
relationen till nérliggande lédnder, bland annat situationen med Cypern, och
Turkiets roll i destabiliseringen av omradet. I radsslutsatsernas sista stycke
om Turkiet star ocksa att kommissionen ser med stor oro pa att Turkiet
fortsatter att flytta lingre och léngre bort fran Europeiska unionen. Det ar
flera sidor dér oro uttrycks over situationen for ménskliga réttigheter.

Vi vet att Turkiet har tagit kraftfull stillning, inte for Palestina utan for
Hamas. President Erdogan har vid ett flertal tillfallen tydligt markerat att
han stéller sig bakom Hamas som organisation.

Utdver detta vet vi att situationen for oppositionen i Turkiet &r
fruktansvdrd. Ledaren for det andra storsta oppositionspartiet sitter
fortfarande fangslad efter ett antal ar utan ndgon som helst rattvis
rittegang.

Vi vet att situationen for flyktingar dr under all kritik, vilket gor att
man i slutsatserna har tagit upp ocksé den situationen med oro. Man har
kréavt att Turkiet ska hélla sig till de avtal och konventioner som finns
géllande mottagande av flyktingar.

Vi vet ocksa att Turkiet i sina internationella relationer i méangt och
mycket fortsdtter att ndrma sig Ryssland. Har ar det helt klart att Sveriges
staindpunkt om Turkiet har fordndrats utifrén att regeringen vill vara
forsiktig med hur man uttalar sig pd grund av Natoprocessen. Jag och
Vinsterpartiet &r inte de storsta fansen av den processen, sa jag uttrycker
mig lite mer Oppet.

Stéller sig den svenska regeringen bakom den oro som EU-
kommissionen har uttryckt géllande situationen i Turkiet och med Turkiet?



Stéller man sig bakom att Turkiet gar at fel hall, politiskt och utifran
demokrati och MR-perspektiv? Det vore bra ifall det blev sagt.

Stéllningstagandet handlar inte enbart om Moldavien och Ukraina,
utan det handlar ocksé om Turkiet. D4 vill jag veta vad den svenska reger-
ingen tycker om situationen med Turkiet, eftersom de ar en del av utvidg-
ningsprocessen.

For var del har ingenting forandrats. Folk ar fortfarande fingslade, det
sker tortyr i fangelser i Turkiet, det etableras illegala bosittningar i Syrien
av bland annat Turkiet, Turkiet fortsdtter att destabilisera regionen och
hjélpa de extrema rorelser som finns i omradet och de dodar civila i sina
grannldnder. Jag vill veta hur regeringen ser pa detta.

Anf. 58 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):

Jag borjar svara, och sedan tar Tobias Billstrom vid alldeles strax. Jag
tankte bara svara lite kort och dvergripande pa det som Matilda Ernkrans
lyfte upp.

Precis som Matilda Ernkrans séger tar vi stdllning till hela paketet. I
den skriftliga kommenterade dagordningen, som ndmnden har tagit del av,
star det just att regeringen vilkomnar hela paketet, sa det 4r i den formen.

Matilda Ernkrans snuddade ocksa vid det som utrikesministern lyfte
fram, att det dr meritbaserat och att det ar viktigt att halla fokus pa det.
Men detta &r en fraga for ett senare skede. Det rader inga delade meningar
om detta hos vare sig regeringen eller nimnden.

Anf. 59 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Vi borjar med de fragestillningar som lyftes upp. Nar det
giller vad den ukrainska regeringen har astadkommit och hur vi avser att
fortsitta att bevaka framstegen frén svensk sida vill jag sdga att den
ukrainska regeringen har visat ett bra facit ndr det géller
reformgenomférandet. Kommissionens beddmning &r att landet redan har
uppfyllt 6ver 90 procent av de uppstillda rekommendationerna. Ukraina
har goda forutsittningar att genomfora ytterligare reformer innan vi
kommer till den punkten att forhandlingsramverket ska antas i radet.

Nér det géller de atgirder som EU-kommissionen har efterfragat
dessforinnan vill jag ndmna fyra viktiga punkter:

e anta en lag som hojer gransen for personalnumerdren for Ukrainas
nationella byra for korruptionsbekdmpning, alltsa NABU, och
reformera antikorruptionslagstiftningen i syfte att lyfta vissa
begransningar for myndigheten for forebyggande av korruption,
NACP

e verifiera tjinstemédns tillgdngsdeklarationer &ven efter den initiala
verifieringsprocessen

e anta en lag som reglerar lobbningsverksamhet i linje med europeiska
standarder som en del i handlingsplanen mot oligarki

e revidera lagstiftningen rérande nationella myndigheter samt for detta
relevanta delar i lagarna om sprak, medier och utbildning.

Kommissionen efterfragar dven att Ukraina fortsatter att bekdmpa korrup-
tionen genom att kunna visa upp ytterligare korruptionsutredningar och
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fallande domar.

Sammantaget &r det en tydlig och bra plan som regeringen helt stéller
sig bakom, och vi tycker att kommissionen och Ukraina ska fortsitta att
jobba med detta. Vi vialkomnar att Ukraina fortsétter att ta konkreta steg
for att bekdmpa korruption. Det finns fortfarande utmaningar med
korruption i landet, men det &r tydligt att president Zelenskyj och den
ukrainska regeringen prioriterar kampen mot korruption. De atgirder som
vidtagits under aret dr ocksa ett bevis for detta.

Nir det giller férhandlingarna i radet ar det, som vi alla vet, sa att den
svenska regeringen kommer hit till EU-ndmnden for att soka mandat for
att vi ska kunna forhandla & vart lands végnar i de diskussioner som
pabodrjas 1 GAC och sedan gér vidare till Europeiska radet, precis som
regeringen har redogjort for hér i ndmnden. Vér linje ar tydlig. Vi bor
naturligtvis uppna enighet i dessa fragor sa att vi kan fatta ett beslut.

Apropé Daniel Riazats fragor dr Turkiet ett kandidatland. Kommis-
sionens senaste framstegsrapport pekar pa flera demokratiska brister i
Turkiet, men man lyfter ocksa fram mer positiva aspekter som landets
marknad, finanssystemet med mera. Samarbetet nér det géller migration
omndmns dessutom sirskilt som positivt i rapporten.

Sverige har atagit sig att stodja anstringningarna for att ateruppliva
Turkiets EU-anslutningsprocess efter att Turkiet har godként var Nato-
ansokan. Det dr ingen ny politik att Sverige &r positivt till ett EU-ndrmande
for Turkiet, men var instdllning till en meritbaserad process kvarstar
alltjamt. Den har varit tydligt uttalad i alla sammanhang dér vi haft
mdjlighet att ge uttryck for den.

Anf. 60 DANIEL RIAZAT (V):

Jag tycker att det ar relevant att veta vad den svenska regeringen tycker
och driver nér det giller ett land vars president stottar bland annat Hamas,
som nirmar sig Putin och som annekterar omraden i sitt nairomrade. Om
det hade varit vilket annat land som helst vet vi hur det hade l4tit ifran
denna ndmnd. Vi vet ocksd hur det 14t géllande Turkiet innan alla helt
plotsligt borjade kolla at andra héllet nér det giller de grova brott mot
ménskligheten som den turkiska staten begar, bland annat mot kurderna.

Landets tredje storsta parti har fatt byta namn och &ndra organisation
tre ganger under de senaste fem dren. Deras ledare sitter i fangelse. Deras
parlamentariker och hundratals parlamentsledaméter fran landets storsta
oppositionsparti har féngslats de senaste dren utan anledning. Det kunde
ha varit ministern eller jag sjdlv. Hbtg-parader blir attackerade av
statsmakten. Journalister sitter i fingelse oftare dér 4n i ndgot annat land.
Det skulle mgjligtvis vara Israel som slar Turkiet nu i antalet mordade
journalister.

Att 1 detta ldge undvika min fraga gillande den orovéckande situa-
tionen och prata om de positiva delarna, som ministern menar handlar om
migration, tycker jag dr ganska absurt. Min fraga ror vad regeringen anser
om den negativa utvecklingen i Turkiet.

Nir det géller ekonomin ska det dessutom ségas att Turkiet har en
fruktansvérd ekonomi. Ménniskor flyr fran landet pa grund av dess daliga
marknad och ekonomi. Jag vet inte riktigt vad det 4r som utrikesministern
hénvisar till ndr det géller att EU-kommissionen skulle ha uttalat sig
positivt om marknaden i Turkiet. Den ar ju pé vig at helt fel hall. Detta



menar ocksd den europeiska marknaden, bland annat. Den skyhdga
arbetslosheten och inflationen i1 Turkiet séger ocksd nagot om landets
ekonomi.

Jag vill aterigen fraga: Vad anser regeringen om detta?

Anf. 61 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Jag tackar for dragningen. Tack ocksé till Daniel
Riazat fran Vinsterpartiet for ett viktigt inldgg! Det dr méarkligt och bisarrt
hur diskussionen om Turkiet har tystnat i denna ndmnd och i Sveriges
parlament, men det 4r inte sa konstigt ndr man ténker pa hur gérna vi vill
vara en del av Nato och fa medlemskap. Det finns sjélvfallet en koppling
till vara mycket tysta ord.

Jag tycker dérfor att det &r en hogst relevant fraga, och jag hoppas att
utrikesministern kan ge ett svar. Vad vi tycker och tédnker och hur vi ser pa
Turkiet ar véldigt relevant.

Anf. 62 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Som jag sa nyss, nir det giller kommissionens
uppfattningar, 4r det kommissionen som har ansvaret infor
medlemsstaterna att genomféra granskningen av stater som Onskar bli
medlemmar. Vi har sagt att vi stéller oss bakom det som kommissionen
sdger i rapporten. Det rader ingen tveksamhet kring detta.

Jag uttalade mig heller inte om Turkiets ekonomi i storsta allménhet,
for alla vet att den har stora problem. Jag uttalade mig om vad kommis-
sionen sa om landets finanssystem, dar man kan se att det nu sker forbatt-
ringar, bland annat i riktning mot att bekdmpa korruption.

Som sagt: Den svenska regeringens bestimda uppfattning dr och har
hela tiden varit att vi bor ha ett positivt anslag nér det giller EU-nédrmande
for Turkiet. Att det ar pé det viset gynnar bade oss och Turkiet, om vi vill
kunna paverka dem i deras reformanstrangningar.

Anf. 63 DANIEL RIAZAT (V):

D4 undrar jag vilka andra linder som kan uttrycka stod for
terrororganisationer, illegalt annektera andra linder, morda och fangsla
journalister, fangsla oppositionspolitiker och attackera naturtillgdngar som
tillhor grannlénder — allt detta sammantaget — och sedan bli féreméal for
samtal dir den svenska regeringen sdger att man kommer att driva frdgan
om att de ska ndrma sig EU.

Jag tycker att detta dr en relevant diskussion. Dé skulle vi ju kunna
oppna for EU-ndrmande for alla lander som vill det.

Varfor har vi en process gillande ménskliga réttigheter och liknande?
Varfor finns det villkor for dessa saker om den svenska regeringen ska
Oppna végen? Vi vet ju att det finns andra lander som gor liknande saker
som vi aldrig skulle stotta i ett EU-ndrmande.

Jag undrar bara vad det dr som har dndrats 1 Turkiet, at rdtt hall, som
gor att landet blir foremal for att den svenska regeringen ska driva fragan
om ett EU-ndrmande. Ar det antalet fingslade som har blivit mindre? Ar
det antalet attacker mot Syrien, Irak och andra linder som har blivit
mindre? Ar det antalet dédade kurder som har blivit mindre de senaste
dren? Ar det firre advokater som blir fingslade helt enkelt for att de ér
advokater? Vad ér det som ligger bakom detta?
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Anf. 64 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Man maéste ju komma ihdg att man maste ldsa hela
rapporten, inte bara de delar som stdder ens egen uppfattning.

Det sdgs ju tydligt att Turkiet ocksa fortsétter forflytta sig bort fran
Europeiska unionen. Man paminner ocksa i punkt 62 om skélen till att
Turkiets anslutningsforhandlingar har, som man séger, come to a standstill
och till att man inte kan dverviga att 6ppna nya kapitel.

Vi séger att vi girna ser att man har ett ndrmande darfor att det finns
gemensamma intressen for EU och Turkiet, inte minst pa migrationssidan,
som vi har anledning att bevaka mycket noggrant fran EU:s sida.

Det gér alltsa inte att komma ifran att den strategiska framtidsrapporten
som tagits fram av EU-kommissionen och utrikestjénsten syftar till att
foresla ett utokat samarbete mellan EU och Turkiet, en intensifierad
dialog. Men vi har fran regeringens sida inget emot mer kommunikation
med Turkiet. Processen att ansluta till EU &r déremot helt och hallet
meritbaserad, och det ligger i hdnderna p&d kommissionen att granska hur
vil man uppfyller villkoren — eller inte gor det.

Anf. 65 DANIEL RIAZAT (V):

Jag dr inte n6jd med svaren. Jag ville veta vad den svenska regeringen
tycker, men den svenska regeringen hédnvisar hela tiden enbart till
kommissionen. I det for man ocksa fram enbart det positiva.

Jag vet séklart vad det hdr handlar om. Det handlar om Natoprocessen.
Alla hér &r vuxna ménniskor som har foljt debatten och vet vad det hér
handlar om. Vi behover inte dolja det bakom finare tomma formuleringar.

Vi i Vinsterpartiet har liksom inte sovit under de senaste tva tre aren,
utan vi vet att situationen i Turkiet bara har férsdmrats.

Det giller dven flyktingmottagandet i bland annat Turkiet. Ar man
intresserad av att veta hur det ser ut kan man é&ka dit. Jag kan anordna en
sddan resa sa att ministern fir se hur flyktingar har det i bland annat
Turkiet, med de 50 miljarder kronor som man fatt fran europeiska ldnder
for att ta emot.

Jag tycker inte att det har skett ndgonting som gor det befogat att den
svenska regeringen talar om att driva fragan om att Turkiet ska fa gora ett
EU-narmande. Med anledning av det vill jag anméila en avvikande
standpunkt.

Anf. 66 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Jag vill gérna ansluta till den avvikande
standpunkten, for jag tycker inte att svaren &r tillrackligt tydliga.

Ocksé som minister i Sveriges regering kan man séga var man stir och
vad man tycker och hur man ser pé saker och ting. Man behdver inte enbart
hinvisa till andra, till rapporter eller till kommissionen.

Jag tycker inte att vi har fatt svar. Darfor vill jag ansluta mig till
Vinsterpartiets avvikande stindpunkt.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns likalydande avvikande stdndpunkter
fran Vénsterpartiet och Miljopartiet om Turkiet.

Med det kan jag konstatera att det finns stdd for regeringens hér
redovisade standpunkt.



Vi gar over till tvd andra storheter och dagordningspunkt 8,
Forhandlingar om ett associeringsavtal med Andorra och San Marino. Det
ar en informationspunkt.

Anf. 68 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):

Herr ordférande! Kommissionen ska vid allmidnna radets mote
informera om laget i forhandlingarna om ett associationsavtal med
Andorra och San Marino. Det dr utrikesministern som ansvarar for denna
dagordningspunkt, sa jag lamnar ordet till honom.

Anf. 69 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Kommissionen ska vid allmédnna radets mote informera om det hér.

I linje med EU:s mal avser unionen att utveckla ndrmare forbindelser
med dessa stater i ndromradet genom ekonomiska relationer och
samarbeten som bygger pa EU:s virderingar.

Avtalet kommer att skapa ett institutionellt ramverk for dessa staters
deltagande i den inre marknaden. Avtalet kommer att baseras pd EES-
avtalet som EU har ingétt med Norge, Island och Liechtenstein.

Regeringen avser att verka for att det framtida avtalet innehaller
bestimmelser som sékerstiller att den inre marknadens regelverk
genomfors och efterlevs.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Déarmed tackar vi ocksa utrikesminister Tobias Billstrom med
medarbetare for deltagandet i dagens EU-ndimndssammantréde.
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§ 3 Allménna fragor

Statsridet Jessika Roswall

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna
fragor den 15 november 2023

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 12 december 2023

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Vi borjar med aterrapport fran métet i rddet. Finns det ndgot att tilligga
muntligen till det skriftliga?

Anf. 72 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):
Ordforande! Nej, ndmnden har tagit del av den skriftliga aterrapporten.
Jag svarar saklart pa fragor.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

D4 gar vi in pa dagordningspunkt 3, Forberedelser infér Europeiska
radets mote den 14—15 december 2023. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 74 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordfdrande! Den 1415 december tréiffas stats- och regeringscheferna.
Det sker ingen textférhandling av slutsatserna i allménna radet, men
medlemsstaterna ges som vanligt mdjlighet att diskutera fragor som de
anser ar sarskilt viktiga.

Niamnden har tagit del av det senaste utkastet till slutsatser. I
slutsatserna aterfinns rubrikerna Ukraina, Mellandstern, EU:s utvidgning,
Oversynen av den flerdriga budgetramen, Sikerhet och forsvar, Migration
och 6vriga fragor samt Den strategiska agendan.

Under punkten Migration och 6vriga fragor star Hybridattacker samt
Antisemitism, rasism och fraimlingsfientlighet. Regeringen vilkomnar att
dessa oerhort allvarliga frégor tas upp i slutsatserna.

Statsministern kommer att samrdda med EU-ndmnden om svenska
standpunkter infor moétet 1 Europeiska radet. Jag vill dnda sidga nagra ord
om det mycket allvarliga ldge som Europa och Ukraina befinner sig i nér
Europeiska radet mots nésta vecka.

Medan EU:s ledare samlas i Europabyggnaden i Bryssel gér Ukraina
mot dnnu en vinter av ryskt anfallskrig. Samtidigt sinar Ukrainas
statskassa, och det &r brattom och livsavgorande att EU star fast vid sitt
ekonomiska, politiska och militdra stdd till Ukraina. Vi har sagt att vi
kommer att stddja Ukraina s& ldnge som det krédvs, och vid det hér
toppmotet maste orden ocksa klés i handling.

Ordfdrande och ledaméter! Det ér sérskilt viktigt att EU kan leverera
nu ndr vi vet att det ar svart for Bidenadministrationen att 4 igenom ett
stodpaket pa 60 miljarder dollar till Ukraina i den amerikanska
kongressen. Utan dessa medel kommer USA inte att ha resurser att forse
Ukraina med mer vapen och materiel. Att EU-stodet kommer pé plats r
en viktig forutséttning for att IMF ska kunna fortsétta betala ut 1&n till
Ukraina.



Vi maste darfor ge politiskt stod till Ukraina genom beslut att 6ppna
medlemskapsforhandlingar for Ukraina och Moldavien.

Vi méste ge militért stod till Ukraina inom ramen for den europeiska
fredsfaciliteten.

Vi maste enas om ekonomiskt stdd till Ukraina i 6versynen av den
flerariga budgetramen. Som regeringen har sagt 4nda sedan den svenska
standpunkten forankrades i riksdagen i juli &r detta den avgoérande fragan,
dé den nuvarande MFF-ramen har natt en grins.

For mig dr det hir den enskilt viktigaste fragan att ta upp nér allmianna
radet mots. Det finns ett brett stdd bland medlemsstaterna for den sa
kallade Ukrainafaciliteten, som syftar till att ge ett langsiktigt forutsagbart
stod for Ukraina till 2027. Endast Ungern ar emot.

Det finns ocksé ett brett stod bland ménga medlemsstater for andra
delar i MFF-6versynen. MFF-6versynen hanteras i ett samlat paket, och
dérigenom blir Ukrainafaciliteten en bricka i ett storre spel.

Den svenska stdndpunkten ligger fast, och tillsammans med
likasinnade lander arbetar vi for att okade kostnader utover stodet till
Ukraina i forsta hand ska finansieras genom omprioriteringar.

Vi har drivit ett aktivt paverkansarbete for detta under hosten, bland
annat genom ett konkret forslag for att visa att det gér att finansiera
omprioriteringar inom befintlig budgetram. I veckan samlade vi dessutom
forhandlare fran nio medlemsstater i Rosenbad for att enas om
gemensamma utgangspunkter. Vi kommer att arbeta hart for dessa dnda in
i kaklet.

Samtidigt kommer vi att ga in i ett ldge dér vi behdver ge och ta for att
nd enighet om det som kridvs for att sdkerstélla ett langsiktigt stod till
Ukraina. Det behovs en mycket stark signal om att unionen ar kapabel att
agera.

Vi har fortlopande héllit riksdagen informerad. Bland annat var vi i
finansutskottet i tisdags.

Slutligen négra ord om nésta strategiska agenda.

Det ligger i Sveriges intresse att den strategiska agendan for 2024—
2029 fokuserar pa de mest prioriterade frdgorna. Det menar regeringen ar
stodet till Ukraina, att forbereda en framtida utvidgning, att stdrka
konkurrenskraften, att paskynda den grona omstdllningen, att hantera
migrationen och att bekdmpa den grédnsoverskridande organiserade
brottsligheten. I alla dessa delar ska EU:s arbete bygga pé respekt for
rittsstatens principer.

Anf. 75 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Det hér blir tredje gdngen pé dagens méte i EU-ndmnden
som vi hanterar den hér fragan i olika sammanhang. Nu ar det inféor GAC
och infor att man forbereder for métet 1 Europeiska radet i slutet av néasta
vecka.

Min forsta fraga ar varfor det i standpunkten inte langre star med att vi
stoder Ukraina ocksa politiskt.

Min andra fraga géller Mellandstern. Dér har vi dnnu inte sett hur
radsslutsatserna ser ut. Det finns d4nnu inte med i utkasten som har delats.
Jag vill 4nda hora med EU-ministern nér det géller detta att faktiskt stodja
Borrell och andra i att driva pé for att vi ska ha en humanitir vapenvila och
ett eldupphdr. Jag tycker att det vore rimligt att Sverige drev pé for det pa
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allménna radets méote och att statsraddet skulle kunna stélla sig bakom det
nér det blir dags for Europeiska radets mote.

Niér det géller regeringens forslag till stindpunkt som vi nu tar stéllning
till vill jag séga att dir star ett utforligt stycke — EU-ministern berdrde
ocksa detta — om budgeten och dversynen av den flerdriga budgetramen,
som ocksa ska avgoras i Europeiska radet.

Det wvi hittills vet om detta dr att finansministrarna dnnu inte ens har
lyckats komma Overens om en allmédn riktlinje nir det géller den
ekonomiska styrningen. Det lyckades man inte med i natt. Och det vi
hittills vet om hur forhandlingarna har gatt nar det géller den flerariga
budgeten talar snarare for att vi kommer att se en 6kad EU-avgift for
Sveriges del. Men 1 standpunkten stir det bland annat att man ska halla
nere den svenska avgiften.

Vi har ingen avvikande mening om hur vi ska hantera budgeten nér det
giéller den stindpunkt som vi nu hanterar. Men den ser ut att vara ganska
langt ifrdn vad det kommer att bli och som Europeiska rddet sedan kommer
att landa i. Hur tanker regeringen hantera det?

Anf. 76 DANIEL RIAZAT (V):

Avseende eldupphér instdmmer jag i det som Matilda Ernkrans har
tagit upp frdn Socialdemokraterna. Vi hade en punkt tidigare med
utrikesministern angdende denna punkt dir vi hade en avvikande
standpunkt.

Har menar jag att i och med att det inte ens finns en standpunkt
presenterad finns det en dnnu stérre mdjlighet for den svenska regeringen
att driva fram fragan om eldupphér nédr vi vet att det finns intresse fran
andra lander nér det kommer till den frdgan och ocksa nir det kommer till
frégan om boséttarsituationen.

Det finns en annan punkt som jag har lyft upp tidigare och som jag
viljer att ta upp igen. Det handlar om en véldigt bra punkt som finns i
slutsatsen om kampen mot bland annat antisemitism och rasism och mot
islamofobi etcetera. Den punkten dr kort men dnda valdigt kraftfull.

Dir undrar jag, vilket jag har undrat tidigare: Pagar det nigra diskus-
sioner? Det dr en sak om det antas slutsatser mot rasism och antisemitism.
Det dr sedan en annan sak nér den typen av partier till exempel far alltmer
makt i europeiska lander. Det géller dar hogerextrema partier kliver framét
eller till exempel ndr regeringar samarbetar med partier som har ett
nazistiskt ursprung eller till och med i vissa fall &r det i nutid.

Pégir det nagra sddana diskussioner? Om vi tar stillning mot
antisemitismen men sedan har en rad europeiska lander dar regeringarna
samarbetar med partier som grundades i antisemitism blir det lite méarkligt.
Jag undrar vad det forsiggar for diskussioner dér.

Anf. 77 REBECKA LE MOINE (MP):

Jag vill frimst goéra tvd medskick. Det forsta géller situationen i
Mellanostern, som har diskuterats tidigare i ndimnden. Dér tycker vi att
regeringen bor driva pé ett permanent eldupphor, en permanent vapenvila.
Detta dr for att man ska kunna ta hand om alla drabbade och dessutom
kunna verka for humanitért bistind som maste na fram till alla drabbade.

Det andra géller migration. Det &r nadgonting som vi fran Miljopartiet
brukar ta upp. Det &r i vildigt stor kontrast till den politik som regeringen



bedriver. Det tal d4nda att ndmnas att vi tycker att man ska gé in med
maélsittningen att EU:s medlemslédnder solidariskt ska dela pa
asylmottagande och att EU:s asylsystem ska bli ett humant och réttssékert
sadant. Det vill jag skicka med.

Det tredje géller Ukraina. Vi har ocksé diskuterat den fragan tidigare.
Det ar viktigt att det fortsatt finns enighet och fullt stod i den fragan.

Anf. 78 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag vill ocksa i mitt lilla fragebatteri ldgga till en fraga som vi ocksa
har haft uppe tidigare. Nu har vi EU-ministern och ocksé statsministerns
sherpa med hiar pd EU-ndmnden i form av statssekreterare Christian
Danielsson.

Ska vi klara ut bdde EU-utvidgningen och budgeten kravs det enighet.
Det ar Ungern som har varit tydligast med att det inte tdnker ga med pa
négot av detta. D4 &r fragan: Hur arbetar regeringen for att se till att den
EU-enighet som vi vill ha inte minst nér det géller utvidgningen kommer
pa plats?

Anf. 79 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Tack s& mycket for frigorna och medskicken. Ordféranden fér rétta
mig om det inte dr rétt. Utrikesministern var nyss hdr och dverlade om
FAC. Jag ténker att de medskicken har vi i regeringen tagit med oss. De
kommer statsministern ocksa tillbaka till infor Europeiska radet. Jag tanker
inte upprepa den diskussionen.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Det &r vél korrekt. Dér kan vi notera att det ocksd finns avvikande
stdindpunkter som ir framforda redan nér utrikesministern var hir. De
positionerna ar vél kdnda i rummet.

Anf. 81 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Jag borjar med Matilda Ernkrans fragor. Jag sa tydligt i mitt forsta
anforande att det dr klart att vi dven stoder Ukraina politiskt, sjélvklart.
Det ska ldggas till i det skriftliga i sa fall. Men det jag anforde muntligt var
ocksa politiskt. Jag kontrollerade nyss ocksd med mitt manus. Jag hdnvisar
till utrikesministern om det andra.

Diskussionen géller langtidsbudgeten. Vi vet att det blir svart. Det &r
ocksd dirfor som regeringen varit och forankrat flera génger i
finansutskottet och i olika andra delar for att halla riksdagen informerad
om hur utvecklingen har framskridit.

Det ar svart. Hur regeringen arbetar i bade den fragan och nér det géller
utvidgningen &r ocksé vil redovisat till riksdagen i olika former. Det &r att
vi genom ett aktivt pdverkansarbete har forflyttat positionerna framat. Jag
antydde lite grann det i mitt forsta anférande.

Det har séklart skett genom bilaterala kontakter. Men som jag ocksa
nidmnde har vi haft en like-minded-grupp hér i Stockholm for att forhandla
vara positioner.

Skillnaden mot det som Matilda Ernkrans lyfter upp é&r att stodet till
Ukraina ar tidskritiskt. Det dr darfor som jag ville ldgga sa stor tyngd vid
det och kommer att gora det dven pé allménna radet.
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Detta sagt med all respekt for att det hade varit Onskvért ifall
finansministrarna ocksa hade kommit dverens. Det drev vi hart under det
svenska ordforandeskapet. Men detta handlar om att pengarna till Ukraina
haller pa att sina. Det ar skillnaden. Det vill jag vara vildigt tydlig med.
Jag kommer att vara det &ven pa allméinna radet.

Hur det kommer att utveckla sig kommer regeringen och EU-nimnden
att 16pande f6lja. Vi vet forhoppningsvis lite mer pa tisdag. Jag kan siga
foljande sa har langt, och det har jag nog sagt tidigare.

Den senaste forhandlingsboxen gick jag igenom lite noggrannare forra
gangen. Det var inte den senaste, men processen sedan forra gangen jag
var hér har enligt regeringen rort sig i rétt riktning. Den forhaller vi oss till.
Men vi dr inte ndjda med den.

Det hir kommer EU-ndmnden att fa folja under nésta vecka. Jag vet
inte om det blir torsdag, fredag eller l6rdag. Vi kommer att fa forhalla oss
till det l16pande. Det dr mitt svar sa hér langt. Vi dr inte ndjda, men vi tycker
anda att det har gétt at rétt hall. Det tidskritiska for oss och det avgorande
ar att f4 till ett 14ngsiktigt stod till Ukraina.

Nir det géller det Daniel Riazat sa hénvisar jag till utrikesministerns
punkt och den avvikande standpunkt som togs med da.

Nir det giller antisemitismen har vi vilkomnat att det kommer upp en
skrivning. Det gjorde det redan pa forra allménna radet nir fragan kom
upp. Det har den fortsatt att géra under forhandlingarna.

Vi tycker att den hidr skrivningen ser bra ut. Men i ovrigt pagér det
diskussioner. Daniel Riazat har lyft upp den hér fradgan forut med mig. Jag
tycker dnda att det &r ett bra steg att ledarna kommer att ha en diskussion
om frigan. Jag tar det andra med mig fortsattningsvis.

Rebecka Le Moine gick nu ut ur rummet, men jag ser henne. Det géllde
utrikesministern, migration och Ukraina. Tack s& mycket for medskicket.
Vi har olika uppfattningar om vissa delar. Men jag har hort vad
Miljopartiet tycker.

Jag tror att jag har svarat pa alla fragor.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Bara for kdnnedom: Vi hade ett informellt forméte med Ukrainas
ambassador i dag pd morgonen. Det dr precis som sigs. Han understryker
att det dr helt avgorande att EU kan forse Ukraina med medel for att hélla
landet igang.

Anf. 83 MATILDA ERNKRANS (S):

Tack for fortydligandet att vi ska fortsétta att stodja Ukraina politisk,
militart, humanitért och ekonomiskt, alla de fyra delarna, som vi har gjort
hittills. Jag noterar att vi far fortsitta en hel del av diskussionerna med
statsministern i nésta vecka.

Vi haller i den avvikande standpunkten som vi anforde i relation till
utrikesministrarnas traff i méndags. Vi tycker att regeringen ska stotta
Josep Borrell om bland annat humanitér vapenvila och ett eldupphor nér
det géller Mellandstern.

Jag noterar svaret ndr det giller budgeten. Det dr sadant som
fortfarande ar levande materia. Regeringen ser att EU-ndmnden kommer
att fa forhalla sig till det under nésta vecka.



Det jag egentligen saknade svar pa var vad det &r som regeringen
faktiskt gor for att vi ska na enigheten inte minst nir det géller den sa
viktiga utvidgningen. Dér har Ungern varit vildigt tydligt med att det inte
vill stotta processen som kommissionen har dppnat for Ukraina. Vad gor
regeringen egentligen dar?

Anf. 84 ORDFORANDEN:
Jag noterar att det 4r en likalydande avvikande standpunkt som vi hade
pé utrikesministerns punkt nir det giller Borrell och vapenvila.

Anf. 85 DANIEL RIAZAT (V):

I det avseendet stér vi fortfarande bakom. Det &r viktigt att tydliggora
det sé att ledamoterna som deltar pa ndsta mote med statsministern kan se
det i skrift. Det géller for oss dven om bosittarpolitiken i det fallet. Det
tror jag att det gor dven for Socialdemokraterna.

Sedan var det en punkt som jag glomde i mitt forra anférande som jag
ocksa vill ha en separat avvikande standpunkt om. Det handlar om migra-
tionspolitiken. Vi menar att den europeiska migrationspolitiken har gétt at
fel hall. Det &r inte bara den svenska som har gjort det.

Det kan i och for sig hdnga ihop med att allt fler regeringar de facto
samarbetar med partier som kommer fran den hdgerextrema kanten, men
det ar inte den enda forklaringen. Det finns ocksa en hel del andra
forklaringar.

Vi menar att genomfor man handelsavtal med Véstafrika som leder till
att ménniskor blir fattiga och tvingas fly landet far man ockséa som till
exempel Europa ta ansvar for de ménniskorna. Eller om man séljer vapen
till Saudiarabien och Turkiet, vilket gor att manniskor tvingas flyg fran
krig och terror. D4 fir man kanske veta om att det innebdr att
hundratusentals manniskor kommer att fly. Eller om man stdttar ldnder
som krigar i Jemen liksom i andra lénder.

Darfor vill jag ha en avvikande standpunkt om migrationspolitiken.
Dir sétter Vénsterpartiet asylrdtten i forsta rummet och en rittssiker
migrations- och asylprocess, vilket tyvérr inte finns med i den svenska
standpunkten.

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Hur gor Centerpartiet? Ar det samma om Borell och vapenvila som ni
hade pé utrikesministerns del?

Anf. 87 ANNA LASSES (C):
Den tillhér FAC. Men vi stér ju fast vid den.

Anf. 88 ORDFORANDEN:
Exakt. Hur gor Miljopartiet?

Anf. 89 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Vi star fast vid det som tidigare har lyfts fram. I mitt
tidigare anforande ndmnde jag sérskilt migrationspolitiken. Om inte
Vinsterpartiet misstycker — jag ser ett nickande — har vi dessutom en
likalydande avvikande standpunkt om det.
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Anf. 90 ORDFORANDEN:

Da tolkar jag det som att Socialdemokraterna, Vénsterpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet upprepar likalydande avvikande stdndpunkt
som under FAC nér det géller Borrell och vapenvila. Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet har en avvikande stindpunkt nér det géller
en aktiv sanktionspolitik vad géller bosittarna. Vénsterpartiet och
Miljopartiet har en avvikande stindpunkt ndr det giller
migrationspolitiken.

Finns det ndgonting att tilldgga fréan Jessika Roswalls sida?

Anf. 91 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Jag uppfattade att Matilda Ernkrans bad om ett
fortydligande. Jag ténkte att jag forsoker att svara pa det.

Vad gor regeringen? Jag lyfte fram nagra saker i mitt forsta anfoérande.
Vi har alltsedan den forsta géngen det presenterades i juli arbetat aktivt
med att forstora gruppen av likasinnade sé att vi blir fler som tycker som
Sverige dér fokus ér pa ett langsiktigt stod till Ukraina.

Vi har blivit fler. Jag beréttade om att det bara den hir veckan har varit
ett mote med nio medlemsstater hér i Stockholm, pé tjdnstemannaniva. Jag
har rest véldigt mycket till méanga ldnder for att samla stod. Min
statssekreterare, som tyvérr precis avvek, har gjort detsamma och jobbar
saklart i sina kretsar for att komma framét i de hir processerna. Likasa sker
saklart ett mycket aktivt arbete pa Coreper av var svenska ambassador.

Dessutom har regeringen lagt fram konkreta forslag till
ordforandeskapet och till kommissionen om att det géar att hitta
omfordelningar. Den senaste forhandlingsboxen som har kommit &r, som
jag sa, ett steg i rtt riktning, men vi dr inte dér.

Regeringen bedriver alltsd ett aktivt paverkansarbete for att nd ett
slutligt beslut i nista vecka.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Jag noterar éterigen att det finns en likalydande avvikande uppfattning
angdende Borrell och vapenvila fran S, V, C och MP, en likalydande
avvikande stdndpunkt vad giller en aktiv sanktionspolitik vad giller
militanta boséttare fran S, V och MP och nér det géller migrationspolitiken
en avvikande standpunkt fran V och MP.

I ovrigt kan jag konstatera att det finns stod for regeringens hir
redovisade inriktning.

Vi gér in pa dagordningspunkt 4, Den europeiska planeringsterminen
2024: fardplan. Det 4r en informationspunkt.

Anf. 93 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Hér véntas det spanska ordforandeskapet och det
inkommande belgiska ordférandeskapet presentera en planeringsdversikt
for genomforandet av den europeiska terminen 2024. Namnden har tagit
del av fardplanen, sé jag tdnkte stanna dar.

Anf. 94 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.



Och vi gar over till dagordningspunkt 5, Slutsatser om utvérderingen
av den arliga réttsstatsdialogen. Det ar ett beslutsérende.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Ordforande! Hostens arbete kring utvarderingen av rattsstatsdialogen
har resulterat i ett utkast till rddsslutsatser som rddet foreslas att anta.
Regeringen vilkomnar att den arliga réttsstatsdialogen utvérderas och att
slutsatser antas.

Syftet med slutsatserna ar att bekréfta formerna for réttsstatsdialogen
sa som de har utvecklats under de senaste &ren, det vill sdga en arlig
horisontell dialog och landsspecifika diskussioner varje termin.
Ambitionsnivan for de landsspecifika dialogerna hojs med dessa
slutsatser. Dialogerna foreslads dga rum tre ganger per ar i stillet for
nuvarande tvd och med fyra medlemsstater i stillet for fem vid varje
tillfdlle.

Fragor som har varit svéra att komma &verens om ror duplicering, det
vill sdga forhallandet mellan dialogen och andra réttsstatsprocesser som
kan paga parallellt. Det handlar ocksé om vilka kéllor dialogen ska baseras
pa.

Utkastet till radsslutsatser utgdr som alltid en kompromiss, och de ger
nu ett uttryck for att réttsstatsdialogen ska komplettera andra rattsstats-
processer som drivs av EU:s institutioner och andra internationella
organisationer. Dialogen ska i praktiken baseras pd kommissionens
rapport, och rekommendationerna i rapporten &r ett sitt att lyfta fram
specifika fragor som en medlemsstat sérskilt ska fokusera pa.

Vi ser positivt pa att utkastet till radsslutsatser uppmuntrar radets
ordférandeskap att utanfor rddet arrangera moten for att involvera
civilsamhillet, parlamentariker, journalister och akademin. Till exempel
kan det symposium som anordnades under det svenska ordférandeskapet
hér tjina som en forebild.

Avslutningsvis verkar det som att Polen och Ungern inte kommer att
godkdnna radsslutsatser. Tillsammans med likasinnade medlemsstater
avser regeringen att i sddana fall stodja ordférandeskapsslutsatser med
samma lydelse.

Anf. 96 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Jag har egentligen inte ndgon frdga om radsslutsatserna,
och det &r ju ocksé regeringens ambition att man ska kunna godkénna de
hir radsslutsatserna.

Det jag funderade pé giller stindpunkten. Sverige och regeringen har
skrivit: ”Slutsatserna bor ocksa uppmuntra till att civilsamhéllet involveras
i arbetet med att uppratthélla réttsstatsprincipen genom evenemang som
exempelvis Stockholm Symposium on Democracy and the Rule of Law,
vilka skulle kunna arrangeras regelbundet av medlemsstaterna i syfte att
fraimja en bredare diskussion i samhéllet.”

Jag tycker att detta redan tdcks in i radsslutsatserna. Dock har
radsslutsatserna ett viktigt tilligg, ndmligen att man ska vara noga sa att
man inte dubblerar och liksom gér samma saker flera génger.

Darfor funderar jag lite grann péa den standpunkt som Sverige har och
det som statsradet nu sdger. Betyder det att Sverige bara tidnker stélla sig
bakom och godkidnna de hir slutsatserna om slutsatserna innehaller
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referensen till The Stockholm Symposium on Democracy and the Rule of
Law, eller uppfattar regeringen att det hér inte tacks i radsslutsatserna? Jag
tycker nimligen pa riktigt att det stér klart och tydligt i radsslutsatserna.

Jag forstar inte riktigt regeringens stdndpunkt i forhallande till
radsslutsatserna, sa det dr min fraga.

Anf. 97 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Tack, Matilda Ernkrans, for fragan! Vi tycker precis lika.
Det dr omhéndertaget. 1 diskussionen har vi ju ocksd fort fram att till
exempel symposiet déir civilsamhillet och andra var med é&r ett gott
exempel och ett foredome. Om det skulle bli en diskussion pd GAC ténker
jag att Sverige lyfter fram detta exempel.

Fragan om duplicering har som sagt varit lite kranglig, eftersom det i
den ligger flera andra dimensioner. Ska man kunna ha artikel 7-férfarande
samtidigt som man har réttsstatsdialog? Sverige har tyckt att det ska man
kunna; det ena far sé att sdga inte forta det andra. Men vi tycker nu att de
hir slutsatserna mojliggor bada delarna.

Tack s& mycket for uppmérksammandet att det ar precis sa det var
avsett att det skulle sté!

Anf. 98 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordférande! Da uppfattar jag att regeringen &r ndjd med
radsslutsatserna, och de innehaller ocksa det har med uppmuntran till
civilsamhéllet. Det enda som inte finns med i radsslutsatserna &r en tydlig
referens till just The Stockholm Symposium on Democracy and the Rule
of Law. Det har regeringen inte for avsikt att driva in i radsslutsatserna,
men didremot kan man i en diskussion ndmna att detta hér kan vara ett sétt
att jobba.

Da har jag forstatt rétt.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

For protokollets skull kan jag bekréfta att statsradets Roswall nickade
pa ett antal punkter under Matilda Ernkrans foredragning.

Jag kan konstatera att det finns stéd for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gar till dagordningspunkt 7, Slutsatser om hanteringen av
demografiska forandringar i Europa. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 100 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Under den hér dagordningspunkten véntas radet
godkénna radsslutsatser om hanteringen av demografisk forédndring i
Europa. Meddelandet faller under socialforsakringsminister Anna Tenje.

Den 11 oktober antog kommissionen sitt meddelande Demografisk

fordndring i Europa: en verktygsldda for handling. Meddelandet har

utarbetats pa uppmaning av EU:s stats- och regeringschefer. Det omfattar
fyra olika omraden: balansen mellan fordldraskap och arbetsliv,
overgangen fran ungdom till arbetsliv, ett aktivt och hilsosamt éldrande
och avslutningsvis rekrytering av utlandsk arbetskraft.

Slutsatserna syftar till att uppmarksamma kommissionens meddelande
och &r allmént hallna. De betonar vikten av att EU och dess medlemsstater



tar ett helhetsgrepp om den demografiska utvecklingen. I slutsatserna
vélkomnas dven kommissionens stdd till medlemsstaterna med fokus pé
utvecklingen av data for att sdkerstélla att ingen region i EU lamnas
utanfor.

En central utgangspunkt for regeringen ir respekt for fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna avseende arbetsmarknad,
sociala frdgor och pa skatte- och utbildningsomradet. Regeringen kan
darfor stélla sig bakom utkastet till radsslutsatser.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Dagordningspunkt 9 ar struken.

Dagordningspunkt 10, Rédets férordning om @ndring av forordning nr
1 om vilka sprak som skall anvindas i Europeiska ekonomiska
gemenskapen. Det ar diskussion och beslut.

Anf. 102 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):

Jag aterkommer nu for fjédrde gangen till nimnden om Spaniens forslag
om att katalanska, baskiska och galiciska ska bli officiella sprdk och
arbetssprak for EU:s institutioner.

En majoritet av medlemsstaterna, inklusive Sverige, har upprepade
ganger efterfragat en ordentlig konsekvensanalys om vilka konsekvenser
forslaget kan fa. Négra medlemsstater har ocksa framfort principiella
invdndningar. De hér principiella invdndningarna har Spanien forsokt att
bemdta genom att ldgga till en bilaga till forordningsforslaget.

I bilagan star bland annat att katalanska, baskiska och galiciska har sitt
ursprung i en medlemsstat, det vill sdga harstammar inte fran ett tredjeland
och att Spanien ocksa har atagit sig att sta for alla kostnader.

Hur kostnaderna ska regleras framgér inte av forslaget, och det saknas
fortfarande en konsekvensanalys. Regeringen har darfér kvar samma
standpunkt som tidigare, det vill sdga att vi stéller oss tveksamma till att
revidera forordning nr 1 for att katalanska, baskiska och galiciska ska bli
officiella sprak och arbetssprak for EU:s institutioner.

Regeringen anser att en konsekvensanalys vad giller forslagets
paverkan for effektivitet i EU-arbetet samt budgetira och praktiska
effekter behovs for att kunna ta slutlig stéllning. Regeringen kan mot
denna bakgrund inte stélla sig bakom ett antagande vid detta rddsmote.

Anf. 103 ORDFORANDEN:
Jag antar att det blir mest diskussion och mindre beslut pd motet?

Anf. 104 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Det kan jag inte svara pa, men fran svensk sida kommer
vi att vara tydliga med att vi inte kan fatta beslut, och detta ir ett
enhéllighetsbeslut.

Anf. 105 ORDFORANDEN:
Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.
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Dagordningspunkt 11, Ovriga fragor.

Anf. 106 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Ordforandeskapet har anmalt tva dvriga fragor. Den forsta
punkten dr en information fran ordférandeskapet om arbetet med EU:s
framtid. De kommer dé att redogora for vad som har gjorts under hosten.

Den andra punkten handlar om att ordférandeskapet will
uppmirksamma  delegationerna pa en  nyligen  presenterad
framstegsrapport. Det handlar om hur institutionerna har foljt upp
framtidskonferensen.

Nir jag var hér senast i november vid samrad med EU-ndmnden lade
jag ut texten om framtidsfragorna, sé jag ténkte bara hénvisa till det i dag.
Men jag svarar saklart pa fragor.

Anf. 107 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och tackar ddrmed ocksa for deltagande i
dagens EU-ndmnd och 6nskar en trevlig andra advent pa sondag!



§ 4 Jordbruks- och fiskefragor 2023/24:17
Landsbygdsminister Peter Kullgren 8 december
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for jordbruk och -
fiske den 20 november 2023

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

jordbruk och fiske den 10-11 december 2023

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Vi har landsbygdsministern Peter Kullgren med medarbetare hér. Ni
hélsas varmt vilkomna!

Vi borjar med en aterrapport fran moétet i rddet den 20 november.

Finns det ndgot att tilligga muntligen?

Anf. 109 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):
Ordfoérande! Jag svarar pa frdgor om sédana finns.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor. Vi tackar for informationen.

Vi gér in pd Fiske, dagordningspunkt 3, Rédets forordning om
faststdllande for 2024, 2025 och 2026 av fiskemojligheter i Atlanten och
Nordsjon. Det ir ett beslutsérende.

Anf. 111 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Det hédr ar en beslutspunkt pa radsmétet, och forslaget handlar om
faststdllande av fiskemdjligheter i Nordostatlanten.

For namndens kdnnedom hade regeringen en dverlaggning med milj6-
och jordbruksutskottet i gr om den preliminéra svenska stdndpunkten om
forslaget och fick dér ett brett stod.

Forslaget till forordning ticker bestdnd i EU:s vatten, Nordsjon,
Skagerrack och Kattegatt, och forslaget omfattar ocksa EU:s
fiskemdjligheter pa internationellt vatten och i olika tredjeldnder som EU
har avtal med.

Fragan var uppe for diskussion pa radsmétet i november, s& ni kommer
troligen att kénna igen flera delar av det jag tinkte ndmna i dag.

Det ér ett omfattande forslag som innehaller runt 190 fiskebestand
indelade i dnnu fler kvoter. Sedan Storbritannien l1&mnade unionen delas
en majoritet av bestdnden som ingar i forordningen mellan EU och
tredjelinder. Arliga fingstbegriinsningar for de hir bestinden beslutas
déarfor gemensamt mellan EU, Storbritannien, Norge och andra kuststater
runt Nordostatlanten.

Forslaget kommer att dérfor att behova kompletteras med kvoter som
forhandlas med tredjeldnder, som ska vara klara senast den 10 december.

I véntan pa forhandlingsresultatet rorande externa kvoter innehaller
forslaget ett fatal kvoter som EU beslutar om internt. Kommissionens
forslag foljer de malsittningar och principer som finns i den gemensamma
fiskeripolitiken. For vissa fiskeméjligheter har den vetenskapliga rad-
givningen inneburit att inget uttag bor ske. For dessa kvoter har kommis-
sionen foreslagit forbud mot riktat fiske samt laga nivaer baserade pa den
vetenskapliga uppskattningen av fangster som beddms vara oundvikliga.
Detta géller bland annat for torsken i Kattegatt.
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For de flesta djuphavsarter saknas analytisk vetenskaplig rddgivning,
och kvoterna faststills for tva r i taget baserat pa vetenskaplig radgivning
som ldmnas vartannat ar. Infor nésta ar foreslar kommissionen att TAC for
dessa bestind ska gilla i tre ar och folja den vetenskapliga radgivningen
for 2024-2026.

Sedan 2019 innehéller forordningen ocksa en forbudsperiod nir det
giller fiske efter al i marina vatten och kustomraden. Infor 2024 foreslar
kommissionen att perioden fortsatt ska vara sex manader och infalla under
alens vandringsperiod. Nytt for i ar &r att kommissionen foreslar att
linderna i Ostersjon ska enas om en stingningsperiod for att mojliggora
alens vandring ut till Nordsjon. Medlemslédnderna kan fortfarande ha olika
perioder, men Ostersjdlinderna ska vara 6verens om helheten, det vill siga
kombinationen av de olika perioderna och dess d&ndamalsenlighet.

Storbritanniens uttrdde ur unionen har medfort att forhandlingarna har
blivit mer komplexa eftersom vissa av bestdnden forvaltas bilateralt
mellan EU och Storbritannien eller mellan EU och Norge samt trilateralt
mellan EU, Storbritannien och Norge. EU:s forhandlingslinje har vilat pa
samma principer som for EU:s interna bestdnd, som grundas pa malen i
den gemensamma fiskeripolitiken.

Foérhandlingarna mellan EU och Storbritannien har precis blivit klara.
Forhandlingsresultatet innebér att fiskemdjligheterna faststélls i enlighet
med handels- och samarbetsavtalet. Overenskommelsen innebir ocksa att
vi i Sverige far fortsatt tilltrade till att fiska delar av var Skagerrakkvot i
brittiska vatten. Detta &r viktigt for att Sverige ska kunna fortsétta att fiska
Nordsjésill men samtidigt undvika fangster av vistlig Ostersjosill, som
forekommer i Skagerrak. Forhandlingsresultatet kommer nu att foras in i
forordningen.

Konsultationerna mellan EU, Storbritannien och Norge och mellan EU
och Norge pagir dock fortfarande. En stor utmaning for svenskt
vidkommande i dessa konsultationer &r att Norge med stod av
Storbritannien driver pa for en ny fordelning av Nordsjosill som innebér
att Norge och Storbritannien ska f& 6kade kvotandelar pa bekostnad av
EU. I diskussionerna foreslar Norge och Storbritannien bland annat att
kvoterna i Skagerrak ska slas ithop med kvoterna i Nordsjon. Detta riskerar
att drabba Sverige negativt eftersom Sverige har sina storsta kvotandelar i
Skagerrak. EU verkar i stéllet for att man ska behélla fordelningen mellan
samtliga parter &ven om man slar ihop kvoterna.

I konsultationerna mellan EU och Norge véntas p4d samma sitt som
forra &ret fragan om tilltréde till varandras vatten bli en utmaning, eftersom
Norge vill begrdnsa EU:s fiske i norska vatten. Bland annat har Norge
aviserat att man vill stoppa det grédnsoverskridande fisket i Skagerrak. Det
ar darfor viktigt for Sverige att arbeta aktivt i dessa forhandlingar for att
bevara de svenska relativt sma historiska andelarna och det traditionella
tilltradet till bade brittiska och norska vatten. I nuldget ar det oklart om
avtal kommer att nas i tid till radsmatet.

Regeringen har for avsikt att vid rddsmotet verka for en slutlig
overenskommelse som s& ldngt som mdjligt uppfyller malen i den
gemensamma fiskeripolitiken. Det innebdr att fiskemojligheter ska
faststidllas pa langsiktigt héllbara nivder grundade pa vetenskaplig
radgivning. Regeringen kommer ocksa att verka for att den interna
fordelningen av fiskekvoter och de svenska andelarna bibehélls.



Vad giller al kommer jag pa samma sétt som forra aret att verka for att
ansvaret fOr att bevara alen ska fordelas jamnt bland medlemsstaterna och
att jamlika mojligheter till ett varsamt och hallbart alfiske ska bevaras.
EU:s alférordning behdver ses dver i sin helhet for att skydda &len fran
méinsklig padverkan och for att behalla en fortsatt mojlighet till ett hallbart
och varsamt fiske.

Anf. 112 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordforande! Tack, ministern, for redogorelsen! Var fraga fran
Socialdemokraterna géller alen. Vi diskuterade ju detta ocksa i miljo- och
jordbruksutskottet.

Vi noterar den svenska stdndpunkten, att regeringen forordar att EU:s
alférordning ska ses dver som helhet. Man tar ocksé upp detta att kontroll,
overvakning, ansvarsfordelning och rapportering i nationella
alforvaltningsplaner ska harmoniseras for att sékerstédlla forordningens
genomforande. D& dr vi nyfikna pa att hora hur regeringen beddmer att
detta arbete kommer att gd. Vad gor ministern fér beddmning av ldget?
Léaget ar ju allvarligt for alen. Det &r verkligen viktigt att vi fér till stand
en forvaltning som ser till hela livscykeln och att man forstar hur allvarligt
laget dr. Vad gor regeringen for bedomning av mdjligheterna att lyckas?
Bor man kanske skérpa tonen ytterligare nér det géller alen? Vi oroas ju
valdigt mycket dver hur laget ser ut just nu.

Anf. 113 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordforande! Tack, landsbygdsministern, for féredragningen! Jag
kan forvarna om att detta for oss ar en véldigt viktig punkt, sa jag kommer
verkligen att ta till orda har.

ViiMiljopartiet menar att det dr viktigt att minska fisket efter plattfisk.
De okade fangsterna med vissa redskap medfor att bifingsten av torsk
ocksa oOkar. Niar man fiskar pd plattfisk maste man ta med detta i
berdkningarna. De fisken som medfér omfattande bifangster méste man
ocksé minska kraftigt. Detta 4r en sédan metod.

Vi menar ocksa att regeringen bor vara drivande i arbetet med att fasa
ut kréfttralarna till formén for burfiske. Det &r inte rimligt att de redskap
som har de storsta bifangsterna dven av torsk ska fa sitta ribban for vilka
redskap som ska vara tillétna.

Precis som foregaende talare ar vi djupt bekymrade nér det géller alen.
Det ar en snart utrotad art, snart ett minne blott. Lite cyniskt kan man
fundera 6ver hur varmt man talar fér en gemensam &lforordning och att
man ska harmonisera arbetet och fordela arbetsbordan, for om vi fortsdtter
pa detta sdtt kommer vi snart inte att ha ndgon al kvar, och da blir det lika
for alla, nimligen noll. Det &r véldigt cyniskt, och jag hoppas att det inte
kommer att bli sa. Men om Sverige och andra medlemslénder inte vidtar
atgarder ar det tyvérr denna dystra framtid som vi ser.

Fran det vetenskapliga radet har man i snart 20 &rs tid reckommenderat
nollkvoter. And4 fortsitter vi att fiska. Fér nimnden och for protokollet
kan jag beritta att det dr ungefdr 160—170 ton al som har fiskats i Sverige
de senaste tva aren. Jag kan inte tdnka mig att man skulle acceptera fortsatt
jakt pa nagot annat djur som 4r s néra global utrotning dér man skulle
fortsétta att skjuta av sa stora médngder. Skulle vi kunna acceptera att man
skot tonvis med tigrar, lejon eller annat? Jag tror inte det. Men detta sker i
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vattnet, och kanske tycker man inte att alen ar tillréackligt sot for att fa
bevaras. Jag vet inte. Den kanske ocksa ér véldigt god att &ta.

Vi menar att regeringens linje ska vara stopp for bade yrkes- och
fritidsfiske pa &l i alla dess livsstadier, i enlighet med den vetenskapliga
raddgivningen, som landsbygdsministern sjdlv hanvisar till.

Herr ordférande! Sedan vill jag be ndmndens ledamoter att spetsa sina
oron. Vi har i ett sent skede fétt information om att man vid radet den 10—
11 december kommer att ta upp fragan om att stryka artikel 4.6 ur den
flerariga forvaltningsplanen for Ostersjon, MAP. Artikel 4.6 ir alltsa
sakerhetsklausulen som handlar om att sdkerstélla att fiskebestandet inte
ska hamna pa for 1dga nivaer. Déar har vi en juridiskt bindande artikel for
att forhindra utrotning av olika fiskarter.

En borttagning av denna otroligt viktiga artikel har foreslagits av
kommissionen utan stakeholder konsultationer. Inga NGO:er eller
forskare har varit involverade. Ingen konsekvensanalys har gjorts, utan
man hénvisar till att punkten har diskuterats i Baltfish, dér transparensen
ir extremt 14g. Aven ur ett transparensperspektiv ér detta alltsi under all
kritik.

Viuppmanar regeringen a det starkaste att inte pa sittande mote géd med
pa detta och inte snabbehandla ett eliminerande av den viktigaste artikeln
i MAP. Det maste finnas en béttre férankring. Detta dr nagot som verkligen
skulle urholka fortroendet for fiskeripolitiken.

Detta blir forstds en avvikande standpunkt for var del. Vi kriver
mycket mer langtgédende atgérder, och detta har vi dven fort fram i miljo-
och jordbruksutskottet.

Mina fragor dr: Vad var landsbygdsministerns och Sveriges linje nér
denna fraga diskuterades i Baltfish? Det &r jag vildigt nyfiken pa. Vad har
Sverige tidigare fort fram under métena om artikel 4.6? Avser ministern
att stdlla sig bakom kommissionens forslag om att ta bort artikel 4.6?

Anf. 114 ELIN NILSSON (L):

Min fraga &r inte direkt kopplad till det som statsradet just féredrog
utan till det som Rebecka Le Moine tog upp.

Tidigare 1 veckan presenterade ju kommissionen ett forslag om att
dndra Ostersjoplanen, med forslag om att ta bort artikel 4.6 och den 5-
procentsgrians som finns ndr det géller lekbestandet. Denna fraga har ju
inte varit uppe for forankring i riksdagen &n, savitt jag vet. Déarfor undrar
jag hur statsradet tdnker kring detta och hur statsradet avser att agera om
frédgan kommer upp.

Anf. 115 BEATRICE TIMGREN (SD):

Tack, ministern, for foredragningen! Det ar positivt att regeringen
stoder det svenska fisket, som &r en liten men viktig ndring. Gér det att
sdga nagot om hur regeringens nuvarande forhandlingsposition ser ut och
hur man ser pd mdjligheten att f4 igenom den svenska héllningen nér det
géller forhandlingen mellan EU och Storbritannien? Sarskilt tinker jag pa
de foreslagna nya kvotfordelningarna, med okade kvoter for
Storbritannien och Norge.

Detta &r ett viktigt omrade for det svenska fisket, och det kan fa stora
negativa effekter om de andra ldnderna far for stora kvoter i férhéllande
till EU.



Anf. 116 DANIEL RIAZAT (V):

Ordférande! Jag vill borja med att séga att jag héller med om det som
Miljopartiet har framfort héar och undrar detsamma. Med risk for att gora
en eller annan moderat statssekreterare lite missndjd vill jag sdga att
Vinsterpartiet ocksé vill verka for ett totalférbud mot alfiske inom hela
EU under alens alla livsstadier under hela aret, i enlighet med Ices
rekommendationer.

Den europeiska alen ar en akut hotad art som skulle gynnas av ett
totalstopp for allt fiske inom hela EU. Sedan har ockséa fragan om annan
dodlighet hos al som ocksa &r orsakad av ménniskan tagits upp. Men
behdver gora det man kan for att minska och eliminera sddan dodlighet dar
det &r mojligt, men det &r ju inte alltid det 4r mojligt.

Med tanke pé den akuta situationen for &len bor vi vidta skyddsatgarder
omgaende. Annars vet vi att den europeiska alen hotas av att forsvinna
helt.

Vinsterpartiet anser att regeringen bor verka for en nollkvot for den
vistliga varlekande sillen och for ldgre kvoter for torskfisket i Skagerrak
och Nordsjon. Detta dr sadant som vi har framfort tidigare och ocksa i
miljo- och jordbruksutskottet.

Vi menar att Sverige bor driva detta som Overgripande stdndpunkter
nér det géller fiskemojligheterna. I Gvrigt stéller jag mig bakom det som
Miljopartiet tog upp, som jag ndmnde tidigare.

Anf. 117 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordforande! Jag skulle vilja borja med att konstatera att sedan drygt tio
ar tillbaka har alfisket i Sverige minskat med 95 procent. Det dr bra att ha
med sig det i dessa diskussioner. Det har alltsd minskat oerhort mycket
sedan 2012. Det ar 5 procent kvar jaimfort med da.

Har kanske man inte tar just de nationella diskussionerna, men som
sades i miljo- och jordbruksutskottet i gar har vi minga aktiviteter pa
nationell niva. Vi tittar ocksa pa de nationella alforvaltningsplanerna och
om det &r ytterligare saker som behover goras.

Vi har i de fiskeforhandlingar som jag har varit med i — detta kommer
att bli min andra kring det hér bestandet — drivit pa for att hela EU:s
ilforordning ska ses over. An sé linge har vi inte fatt gehor for det. Det
betyder inte att vi inte kommer att fortsitta att lyfta upp de fragorna. Jag
tanker pé alens levnadscykel. Det 4r en komplex och ldnglivad art som ror
sig bade i hav och i s6tvattenstrukturer. For dlens bésta ar det sjalvklart att
vi borde gora detta. Vi kommer att fortsétta att driva det ocksa.

Vad giller Miljopartiets och Liberalernas fraga &r det inte en fraga for
detta rddsmote. Det &r inte aviserat att detta ska komma upp. Och skulle
det mot formodan komma upp nu &r det i sddana fall som en 6vrig fraga
pa nagot sitt. Men vi har inte sett att fragan ar pa nagon dagordning 6ver
huvud taget. Dérfor ar det svart att sia extremt mycket om det.

Men det dr som nér det giller alla fragor. Jag ska inte foregripa nagot,
men i den hér fradgan tror jag att miljo- och jordbruksutskottet skulle begira
en dverldggning innan Sverige har en position som vi kommer att framfora
i radet. Och sjélvklart kommer vi tillbaka till EU-ndmnden innan vi har en
sadan position.

Vad giller frdgan fran Sverigedemokraterna om foérhandlingarna med
tredjeldander ar forhandlingarna med Storbritannien avslutade. Det ar da
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forhandlingarna mellan EU, UK och Norge samt mellan EU och Norge
som fortfarande &r problematiska. Jag vet att de som &r i de
forhandlingarna just nu jobbar hart for att bevaka de svenska intressena.
Men jag vet inte s mycket mer i detalj just nu om vart det tar vigen. Men
det dr som sagt osdkert om EU och Norge kommer att vara klart fore
rddsmétet, som borjar pd sondag.

Anf. 118 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordférande! Vi noterar diskussionen om artikel 4.6. Vi stoder
Miljopartiet diar och har en avvikande stdndpunkt vi ocksa. Vi wvill
poéngtera det. Aven om vi inte kan férutse vilka diskussioner som kommer
att vara blir vi sa pass oroade att vi vill ha detta medskick valdigt tydligt
fran EU-ndmnden, sa att Sverige kan sta pa ritt sida i den diskussionen
och sé att ministern kénner ett stod fran oppositionen.

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Socialdemokraterna har en avvikande uppfattning nér det géller artikel
4.6 som ér likalydande med Miljopartiets. Men jag uppfattade det ocksa
som att Miljopartiets avvikande stdndpunkt var lite bredare, s& detta ar en
del av Miljopartiets avvikande standpunkt. Men rétta mig om jag har fel,
Rebecka!

Anf. 120 REBECKA LE MOINE (MP):
Herr ordférande! Jo, som jag uppfattade det stimmer det.

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Sedan uppfattade jag det som att Vinsterpartiet hade en annan
avvikande standpunkt i enlighet med det som Daniel Riazat framfort. Det
finns vissa likheter men ocksa skillnader, det vill sdga detta dr lite bredare.

Anf. 122 DANIEL RIAZAT (V):

Ja, vi har en avvikande standpunkt som é&r sedan miljo- och
jordbruksutskottet, men vi stéller oss ockséd bakom det som Miljopartiet
tog fram.

Anf. 123 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag vill egentligen stélla en fraga for att komplettera detta. Det hér ar
ju en beslutspunkt pa var dagordning. Och det handlar om att rddet ska
besluta om en politisk dverenskommelse. Jag har inte forstatt eller hort
statsrddet sdiga hur statsradet vill ha mandatgivningen. Ar det s att
statsradet tanker rosta ja till en politisk dverenskommelse? Eller tinker
man rosta nej? Eller tinker man avstd? Det framgér inte i det skriftliga
underlaget och inte heller, tycker jag, i statsradets foredragning.

Det ar i det ssmmanhanget som vi socialdemokrater vill vara tydliga.
Nu florerar det ndmligen ett rykte om att det under férhandlingarnas géng
kan bli sé att den politiska 6verenskommelsen kan komma att innehalla
krav om att man ska stryka artikel 4.6. D4 vill vi vara tydliga med att vi i
sa fall vill anméla en avvikande standpunkt dir vi séger att vi inte tycker
att regeringen har ett mandat att ta stéllning till artikel 4.6. D& borde
regeringen avstd. Regeringen kan inte séiga vare sig ja eller nej till det —



dven om vi tycker att man ska séga nej — for det har inte varit féremal for
forhandling.

Men eftersom detta dr ett beslut och det handlar om att anta en politisk
overenskommelse dr min frdga egentligen: Vad 4r det for mandat som
statsradet soker? Tycker man att man ska séga ja, séga nej eller avsta?

Anf. 124 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordforande! Fragan om huruvida artikel 4.6 kommer att strykas ar
otroligt viktig. Det som efterfragades var inte formalia och proceduren
utan politiken. Var star landsbygdsministern? Vad kommer regeringen att
verka for? Vill man fa bort artikel 4.6? Det kanske vore skont. Dé &r det
fritt fram att fiska till sista fisken ar uppfiskad. Da slipper man interpella-
tionsdebatter och jobbiga fragor fran miljopartister. Eller vill man vérna
artikeln? Tycker man att det kan vara bra att vi har olika fiskbestand och
olika fiskarter for framtida generationer att dta och fiska?

Det ar en vildigt central frdga som jag girna vill att
landsbygdsministern dr mycket tydlig i. Oavsett om detta kommer upp pa
nista mote eller inte och oavsett om det dr en 6vrig fraga eller inte vill jag
géirna veta hur regeringen kommer att agera. Jag tycker att det &r viktigt
att vi som &r folkvalda och representerade i denna ndmnd fér veta det.

Det kan forstas lata viéldigt glddjande att man har minskat fisket i
Sverige med 95 procent. Men alen har minskat med mer &n 95 procent.
Det é&r alltsé inte var vilvilja som talar hdr, utan det dr snarare att alen
héller pa att forsvinna, utrotas.

Jag kan ocksa ndmna att det finns ett vattendirektiv frdn EU som alla
medlemsstater har att forhalla sig till. Dér har just Sveriges regering gjort
ett undantag, den sa kallade pausen. Samtidigt slaktas det mer &n 90 ton
alar i svenska vattenkraftverk helt i onddan for att vi inte har anpassat detta
och for att vi inte har vidtagit atgérder.

Vi har ocksé det hér stoppet, dir man ska freda &len under ett halvér.
Sveriges regering har valt att ldgga det under en period dér stoppet inte gor
nagon praktisk skillnad. Man hade kunnat lagga det under den period som
expertmyndigheter och forskare har rekommenderat. Da hade man kunnat
minska dodligheten med 95 procent. Man valde att inte ga vidare med det,
utan man lade det dér det inte gor ndgon som helst skillnad.

Det dr som att regeringen funderar pd hur man snabbt och mest
effektivt kan utrota en art. Det gor mig véldigt bekymrad. Jag vill verkligen
ha svar oavsett hur frigan kommer upp pa dagordningen och oavsett nir
den kommer upp pa dagordningen. Vill regeringen behélla artikel 4.6?

Anf. 125 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Herr ordforande! Jag ska svara péd Socialdemokraternas friga. Ja,
mandatet vi soker dr det som vi fick ganska bred uppbackning for i miljo-
och jordbruksutskottet efter Overldggningen i gar. Det dr alltsd ett
forhandlingsmandat inom ramen for det som ar foredraget i stindpunkten
i den forhandling som ska leda fram till en politisk dverenskommelse, med
vissa begransningar som finns i den 6verenskommelsen.

Rebecka Le Moines insinuationer far std for ledamoten sjilv. Men,
aterigen, den hér artikeln som helhet 4r inte uppe for beslut och &r inte
beredd. Det dr svart for mig att sdga ndgonting om detta eftersom det inte
finns pa agendan. Det 4r inte uppe pa dagordningen dver huvud taget. Som
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jag sa forut: Vi kommer sjdlvklart att dterkomma i sedvanlig ordning om
det blir aktuellt och ha overldggning for att fi mandat i EU-ndmnden innan
vi gar vidare med en svensk position.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Som jag uppfattar det soks det inte ndgot mandat for att std bakom att
man tar bort artikel 4.6, &ven om jag forstér att det &r en forordning. Det
mandatet soks inte har — nej.

Anf. 127 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordférande! Ja, vi vet att statsradet har haft dverldggning i miljo- och
jordbruksutskottet i sak och sokt ett forhandlingsmandat. Vi ser ockséa hur
regeringens standpunkt ser ut. Men nu ér statsradet i EU-ndmnden, och hér
ar det ett beslut. Det handlar om att rddet vintas besluta om en politisk
overenskommelse. Da tycker jag att statsradet kan vara lite tydligare med
vad det 4r han sdker mandat utifran.

Jag undrar hur det &r utifran den hér stindpunkten och dverlaggningen
i milj6- och jordbruksutskottet. Ber statsrddet EU-ndmnden om ett mandat
for att man avser att rosta ja om det har uppfylls? Eller vad &r det du ber
om mandat f6r? Eller &r din beddmning som det ser ut i dag, beroende pa
att Norge dnnu inte ar klara och att ni ser hur férhandlingar och sddant har
gatt, att regeringen troligtvis kommer att avstd — for den politiska
overenskommelsen kommer inte att rymmas inom den hir ramen — eller
rosta nej?

Det &r detta jag soker efter. Vad dr beddmningen fran statsradet? Vad
ar det for mandat — ja, nej eller avsta — utifran den Sverldggning i sak som
du haft med miljo- och jordbruksutskottet? Men nu &r det EU-ndmnden
och mandatgivningen.

Anf. 128 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Jag vill ha ett tydligt svar. Det handlar om politik.
Det handlar om landsbygdsministerns inre vilja och om vad
landsbygdsministern kinner ar viktigt. Dérfor vill jag veta oavsett, d&ven
om det bara dr pa ett teoretiskt plan. Tycker man att det dr viktigt med
artikel 4.6? Eller tycker man att man lika gérna skulle kunna stryka den?

Jag ska vara helt krass och drlig. Miljopartiet har inte mandat att hindra
landsbygdsministern, men detta dr &nda viktigt utifrén en transparensfraga.
Det ar ndmligen en véldigt mérklig gang, ddr kommissionen har tagit ett
eget initiativ for att revidera de flerariga forvaltningsplanerna utan nagon
som helst forankring.

Det ar otroligt viktigt for manniskor som engagerar sig i dessa fragor
att veta hur politiken gér. Jag vill veta oavsett, alltsa pa ett teoretiskt plan:
Tycker ministern att det ir viktigt? Ar man beredd att ligga politiskt
kapital pa att forsvara artikel 4.6 sé att den inte stryks?

Anf. 129 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Herr ordforande! Regeringar i Sverige fattar beslut kollektivt. Vi har
en process for hur en svensk standpunkt gar till nar vi forhandlar eller fattar
beslut inom EU. Jag kan forstd Rebecka Le Moines vilja att jag ska vara
har och politiskt tycka som Peter Kullgren eller som nagonting annat, men



det &r inte det jag &r hér for. Jag representerar Sveriges regering och ska
representera Sveriges regering i en forhandling inom Europeiska unionen.
Det ér ocksa huvuduppgiften for EU-ndmnden i det hér laget.

4.6 kommer inte att komma upp som princip, och inget avskaffande
kommer att diskuteras pd det hir rddsmotet. Vi har inte fatt nagra
indikationer pé att s& ska ske. Om sé sker kommer jag att dterkomma till
bade miljo- och jordbruksutskottet och EU-ndmnden innan négon svensk
position &r klar och ha 6verlaggning i sedvanlig ordning.

Som svar pa Matilda Ernkrans upprepade fraga vill jag sdga att min
ambition &r att vi ska na en politisk 6verenskommelse som Sverige kan
rosta ja till. Det kommer vi att géra om det inte gar utanfor det
forhandlingsmandat som vi soker i den hér standpunkten. Férhandlingarna
mellan EU och Norge kan absolut ha paverkan. Forra aret blev de klara
ganska sent. D& har kommissionen ett mandat att foretrdda unionen i
forhandlingarna pa samma sitt, med ett forhandlingsmandat fran radet.

Om det blir tydligare: Ambitionen ar att vi ska nad ett
forhandlingsresultat som ligger inom ramen for detta och att vi kan rosta
jatill det.

Anf. 130 ORDFORANDEN:
Da vill jag fraga Jytte Guteland hur man gér med den avvikande
standpunkten vad géller 4.6.

Anf. 131 JYTTE GUTELAND (S):

Om vi dr sdkra pa att vi kommer att ha en dverldggning i fragan och att
regeringen inte avser att rosta i fragan vet vi att beslutet ligger langre fram.
Men da behdver vi vara helt forsdkrade om det, sd att det inte blir sa att vi
inte anméler en avvikande stdndpunkt och sedan beslutas frigan dnda. Det
kinns lite osékert. Landsbygdsministern menar att beslutet ligger lingre
fram i tiden, men det &r inte riktigt den bilden vi far. Vi far en kénsla av
att det riskerar att vara pa bordet.

Anf. 132 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Jag tror att vi kanske inte riktigt forstar vad vi menar
i detta. Jag menar att Peter Kullgren &r ansvarig minister i regeringen for
dessa fragor. Sedan gar det alltid att skylla pé ett kollektiv nir saker och
ting blir brinnande heta, men detta var en fraga som jag ville stélla for att
kunna bli séker sjdlv och veta vad jag ska sdga nér jag pratar med
ménniskor som hor av sig i frigan och ar nyfikna, besvikna och oroliga.

Jag gor dnnu ett medskick om att jag tycker att ministern inte pa nagot
sétt ska gd med pa den hér strykningen. Jag hoppas att Peter Kullgren och
hela regeringen motsitter sig den, for artikel 4.6 dr vésentlig. Utan den
finns det ingenting som garanterar att populationer inte riskerar att ga
under 5 procent. Det &r en vildigt 1ag siffra, och detta dr den enda garantin
for att fisket inte gér helt bananas och utrotar dessa arter i en vildigt snabb
takt. Den dr alltsé otroligt central.

Med tanke pa processen, som har varit otroligt otransparent och mycket
skrimmande, kdnner jag mig dnda inte lugn och vill anméla en mycket
stark avvikande standpunkt i fragan.
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Anf. 133 ORDFORANDEN:
Som jag uppfattar det finns det d& avvikande standpunkt anmaild frén
Miljopartiet och avvikande stdndpunkt anmaéld fran Vénsterpartiet. Sedan

finns det mdjlighet for landsbygdsminister Kullgren att avgdra hur det blir
med 4.6.

Anf. 134 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordférande! Som sagt har vi inga indikationer pa att det kommer upp
en frdga pa radet dér vi stir infor ett avgérande av huruvida den hir
principen ska finnas kvar eller inte nir vi beslutar om fiskekvoter inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Nu har jag bara varit
landsbygdsminister i ett &r, men jag har svart att tro att en sé pass stor sak
skulle komma utan att ha forberetts ndgot mer pé ett radsmote.

Anf. 135 ORDFORANDEN:
Och om det skulle komma upp skulle statsradet soka ett mandat fran
riksdagen?

Anf. 136 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):
Ja.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

Da finns det avvikande standpunkt anmaéld fran Miljopartiet genom
Rebecka Le Moine och avvikande stdandpunkt anmaéld fran Viansterpartiet
genom Daniel Riazat. I 6vrigt kan jag konstatera att det finns stod for
regeringens har redovisade standpunkt.

Vi gar till dagordningspunkt 4, Rédets forordning om faststillande for
2024 av fiskemojligheter i Medelhavet och Svarta havet. Det 4r en
beslutspunkt.

Anf. 138 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordfdrande! Pa radet véntas en politisk 6verenskommelse nds om
fiskemojligheter i Medelhavet och Svarta havet for 2024. Fér Medelhavet
grundar sig forslaget pd den flerariga plan som antagits for véstra
Medelhavet. Den flerariga planen syftar till att uppnd maximal hallbar
avkastning i omradet senast 2025. For de arter som inte ingar i planen
innebar forslaget inforlivning av de 6verenskommelser som ingatts inom
ramen for den allmédnna kommissionen for fiske i Medelhavet, som dr en
regional fiskeriforvaltningsorganisation for bade Medelhavet och Svarta
havet. Forslaget innehéller ocksa fiskemojligheter for piggvar och
skarpsill i Svarta havet. Forslaget grundar sig pa vetenskaplig radgivning
fran den allmidnna kommissionen for fiske i Medelhavet och den
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen.

Jag vill poédngtera att regeringen anser att det alltid 4r angeldget att
verka for att nd malen om maximal hallbar avkastning nir kvoter och
fiskemojligheter forhandlas. Samma sak géller dven att den gemensamma
fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet mdjliggérs samt att den
vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen utgér grunden for
besluten.



Regeringen har inga invindningar mot kommissionens forslag
eftersom forslaget utgér fran tidigare nidmnda mal och principer. Jag
kommer sjilvklart att f6lja forhandlingarna sé att slutresultatet hamnar sa
nira som mojligt det forslag som kommissionen presenterat.

Anf. 139 MATILDA ERNKRANS (M):

Ordforande! Da utgar jag fran att forlangningen av den meningen é&r att
man kommer att folja forhandlingarna noga sé att utfallet kommer att
hamna nidra det forslag som kommissionen har lagt fram, och da avser
regeringen att rosta ja. Det dr ju ocksd ett beslut om en politisk
overenskommelse. Da avser regeringen att rosta ja? Ja. Han nickade.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Vi kan ta till protokollet att landsbygdsministern nickar bekraftande.

Da kan jag konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gér till dagordningspunkt 5, Marknadssituationen, i synnerhet efter
invasionen av Ukraina. Det dr en aterkommande diskussionspunkt.

Anf. 141 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordforande! Vid radsmotet kommer kommissionen att informera om
situationen pa jordbruksmarknaderna, foljt av en diskussion.

Regeringen &r positiv till att ordférandeskapet lyfter upp den har fragan
pd radsmotet. Det dr viktigt att tydliggdra situationen pa
jordbruksmarknaderna. Jordbruksmarknaderna &r fortfarande paverkade
av effekterna fran den tidigare pandemin och kriget i Ukraina. Det finns
dock tecken pd en mer stabil marknadssituation. Insatskostnaderna har
minskat betydligt i forhéllande till priserna under 2022 och borjan av 2023.
Samtidigt har avrakningspriserna for vissa jordbruksprodukter sasom
mjolk, spannmal och oljevixter minskat. Fér mjolk har priset stabiliserats
nagot under hosten.

I Sverige péverkas marknaden &ven av det ogynnsamma véder som
reducerat skorden och forsdmrat kvaliteten. En stor del av maltkornet och
kvarnvetet har nedklassats till foderspannmal. Grobarheten ar &ven
generellt lagre, vilket kan leda till behov av undantag fran utséddeskraven.
Den minskade skérden och sdmre kvaliteten i kombination med hoga
priser for insatsmedel kommer att innebdra en kraftigt forsdmrad
lonsambhet for jordbrukssektorn i Sverige jamfort med 2022.

Diskussionen vid radet kommer att fokusera pa vilka faktorer som kan
komma att ha storst betydelse for jordbrukets lonsamhet p& kort och
medellang sikt.

Regeringen beddmer att &ven om situationen for narvarande &r relativt
stabil kan den snabbt &dndras. Det géller dirfor att ha beredskap for detta
genom god marknadsbevakning fran kommissionens sida och dven aktivt
arbete for att exempelvis sékerstélla en stabil energiforsorjning.

Den hogre rintenivan innebdr en sérskild utmaning for maénga
foretagare som har investerat kraftigt under de senaste aren, sirskilt for
yngre foretagare. Ersdttningar och stod fran CAP ar i detta sammanhang
viktiga for foretagens likviditet.

Regeringen anser att det ar viktigt att forslag fran kommissionen eller
medlemsstaterna for att mota eventuella utmaningar belyses pa ett
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transparent sétt. Regeringen &r positiv till eventuella forslag om undantag
i regelverk som dppnar mdjligheter till 6kad produktion under 2024. Det
skulle kunna omfatta liknande undantag fran regler for miljoytor som géllt
under 2023. Det ar samtidigt viktigt att analysera och ta stillning till
eventuella atgirder fran fall till fall och beakta exempelvis eventuella
miljokonsekvenser.

Mot bakgrund av att regeringen driver en budgetrestriktiv linje dr det
dven viktigt att sdkerstilla att eventuella forslag som kommissionen
presenterar inte innebér nya ataganden som pa kort eller lang sikt inte kan
finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Anf. 142 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordférande! Vi fran Socialdemokraterna vill som tidigare i EU-
ndmnden och dven i miljé- och jordbruksutskottet lyfta upp detta med
spannmal, exporten fran Ukraina, de svarigheter Ukraina méter i detta och
vad det far for betydelse bade nér det giller motstandskraften hos Ukraina
och nidr det giller den globala livsmedelsforsorjningen i ett lige dar
Ukraina ar en stor exportdr av spannmal och dér dessa svarigheter pagér
och fortsétter att hindra en s pass viktig aktor pa den globala marknaden.
Detta tycker vi dr oerhort viktigt, inte minst mot bakgrund av att vi ser
hunger i flera delar av virlden. Vi vet ocksa att arbetet med Agenda 2030-
malen inte har gétt at rétt hall pa denna punkt och att Sverige har kan vara
en vildigt viktig rost.

Vi vill ge ett medskick att d&nnu en géng lyfta detta i de hir
sammanhangen. I dvrigt tycker vi att det &r goda saker som tas upp fran
regeringens sida, men den héar punkten fortjanar att diskuteras och fortjéanar
en stark svensk rost.

Anf. 143 ELIN NILSSON (L):

Tack for dragningen, statsradet! Jag instimmer i allt det som Jytte
precis sa men vill fraga statsrddet hur han uppfattar forutsattningarna for
EU att 16sa konflikten och problemen med att Ukraina inte far ta in sitt
spannmal genom Polen.

Anf. 144 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordférande! Tack for bra medskick! Detta dr en oerhort viktig fraga,
inte minst for tredjeland dar manniskor svélter pa grund av brist pad mat.
Man kan ocksé konstatera att Ryssland med precision vet vad de gor i sina
attacker 1 dessa delar, som de uppenbarligen har gjort i flera omgéngar.
Det &r en hemsk konsekvens av kriget som drabbar vida utanfor det
aktuella geografiska omréadet.

Jag tror att jag i princip har lyft detta varje gdng marknadssituationen
har varit uppe. Vi diskuterar det i bilateraler, och for ménga lander ar det
oerhort centralt att vi far till en 16sning. Om Lars har senaste nytt kanske
han kan komplettera sedan.

Jag vet ocksa att detta dr oerhort centralt och viktigt for kommissionen
pa manga sitt.

Har vi nagot nytt kring solidaritetskorridorer eller Black Sea Grain?



Anf. 145 Departementsradet LARS OLSSON:

Detta var uppe ocksd i miljo- och jordbruksutskottet. Totalt gar
exporten via solidaritetskorridorerna och Svarta havet dnda relativt val.
Sedan &ar det ett problem med de blockader som lastbilsikare gor.
Kommissionen gor just nu vad den kan for att forsoka fa Polen att trycka
pa, framfor allt for att solidaritetskorridorerna ska Oppnas i storre
utstrdckning dn vad som sker just nu.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Da kan jag konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar till dagordningspunkt 6, Genomgéng av det forsta aret av de
strategiska GJP-planernas genomforande. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 147 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordforande! Pa rddsmétet vintas kommissionen informera om sin
rapport som sammanfattar alla medlemsstaters strategiska planer for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen har tittat pd hur vil
planerna lyckas uppna mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken och
hur de bidrar till att uppfylla malen i strategin fran jord till bord och EU-
strategin for biologisk méangfald.

Kommissionens slutsats &dr att man ska planera for ett lampligt
instrument for att nd den gemensamma jordbrukspolitikens mal pa ett
integrerat sédtt. Men ocksd mer heltickande strategier for att hantera
sarbarheter och fordelar pa det ekonomiska, sociala och miljoméssiga
omradet 1 vissa sektorer kommer att behdvas.

Totalt sett & kommissionens bedomning att planerna ocksa visar pa
goda mojligheter att nd mélen i den grona given. Samtidigt konstaterar
kommissionen att de samlade framstegen mot den gemensamma
jordbrukspolitikens mal for den gréna given ocksé beror pé regler och
ekonomiskt stod utanfor de strategiska planerna, till exempel frdn andra
EU-fonder eller nationella insatser. Det beror ocksd pd andra externa
faktorer, sasom marknadsutveckling och konsumenternas preferenser.

Den efterfoljande diskussionen kommer att handla om bedémningarna
i rapporten med mojlighet for medlemsstaterna att framfora tilligg,
fortydliganden eller korrigeringar. Regeringen anser att det finns ett virde
i att fa en samlad bild av de olika strategiska planerna och samtidigt fdnga
upp utmaningar som medlemsstaterna och EU-kommissionen har vid
genomforandet.

Regeringen vill podngtera att rapporten sammanfattar planerna som de
antogs under 2020-2021, innan den senaste tidens kostnadsokningar och
den okade medvetenheten om betydelsen av en héllbar och sdker
livsmedelsforsorjning i Europa. Det fordndrade ldget medfor att det kan
finnas behov av att dndra planerna sd att de dr mer effektiva och
dndamalsenliga.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att &ndringar kan genomforas
pa ett flexibelt sétt dir medlemsstaternas olika forutsittningar och behov
respekteras.

Anf. 148 JYTTE GUTELAND (S):
Herr ordférande! Jag ska inte inleda ndgon lang diskussion.
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Det ar givetvis en viktig synpunkt som regeringen tar upp givet det nya
kostnadsldget. Samtidigt dr det viktigt att fortsdtta att driva pa for en
hallbar utveckling ocksé ur det ekologiska perspektivet i det hir arbetet,
alltsé den grona given. Det behover integreras pa ett bra sitt, si att man
inte tappar bort det ena med det andra. Niar man byter fokus finns det ju en
risk att det gamla forsvinner.

Vi vill bara vara sdkra pa att det hela tiden finns med att jordbruket
behover stéllas om.

Anf. 149 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):
Vi tar med oss det medskicket.

Anf. 150 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Férordningen om véxter som
framstillts med hjilp av vissa nya genomiska metoder och livsmedels- och
foderprodukter. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 151 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordférande! Aven den hér dagordningspunkten hade vi &verlidggning
om pa milj6- och jordbruksutskottet i gér.

Ordférandeskapet har arbetat intensivt med att fora forhandlingarna
framat. Kompromissforslaget innehaller samma logik  som
ursprungsforslaget men ar mer tekniskt tydligt. Vi har fatt genomslag for
flera av vara dndringsforslag som bidrar till att texten ar tydligare och till
att minska administrationen for forskare, foretag och myndigheter. Det &r
dock fortfarande osékert om det finns kvalificerad majoritet for forslaget i
radet. Vi tror darfor att det i stdllet kommer att bli en diskussion pa radet
och att forhandlingarna kommer att fortsitta.

Vér bedomning &r att vi kan stilla oss bakom det kompromissforslag
som nu finns och att vi bor gora det om det blir en omrdstning. Vi hade
som sagt en andra Overliggning om lagforslaget med milj6- och
jordbruksutskottet i gér och fick fortsatt stod for att stdlla oss bakom
ordférandeskapets kompromisstext.

Anf. 152 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordférande! Jag tackar for redogorelsen fran statsradet.

Vid den forsta 6verldggningen i miljo- och jordbruksutskottet gav vi
socialdemokrater regeringen ett medskick som handlade om ekologiska
produkter och dven detta med faltforsok och att behalla det nationella
inflytandet dir. Vi fick ocksa redogjort for oss att det fortsatt &r det som
regeringen star for och att det &r sa regeringen avser att driva fragorna.

Samtidigt skulle vi hir i EU-ndmnden, efter lite funderande efter i gér,
vilja hora hur det ser ut med just det ekologiska, och féltférsoken forstas.
Det ekologiska jordbruket riskerar att hamna i en mérklig situation om
man inte far tillimpa de hér teknikerna. Férmodligen vill inte alla
ekologiska bonder anvianda den tekniken, men vi ser dnda att det kommer
att finnas ekologiska bonder som ser mojligheter med detta for att kunna



utveckla sin verksambhet ytterligare och inte hamna i ett sémre ldge jaimfort
med de konventionella.

Det radde lite klarheter huruvida det finns med i den nya texten. For
oss dr det avgorande att det ekologiska jordbruket inte hamnar pa
efterkélken nir det géller detta. Vi tror som sagt inte att alla ekologiska
bonder kommer att se det som oerhort viktigt, men ndgra kommer att gora
det.

Vi socialdemokrater har ocksd hela tiden sagt ndr det géller
faltforsoken att det &r viktigt att ha mojlighet till sjalvbestimmande. Vi har
tidigare noterat att regeringen har sagt att man avser att verka for mer
proportionerliga bestimmelser for faltforsok. Vi tycker att det var lite
svagt och skulle vilja att regeringen dr mer tydlig i den fragan.

Det viktiga &r dock att fa veta hur det gér for de ekologiska bonderna
nér det géller detta.

Anf. 153 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Vi i Miljopartiet star bakom var avvikande
stdndpunkt som har delgetts i miljo- och jordbruksutskottet tidigare.

Sammanfattningsvis kan jag séga att vi tycker att det dr viktigt att all
genmodifiering kontrolleras. Vi anser att regler om sparbarhet och
mérkning ska omfatta samtliga kategorier och att miljokriterier som
forsiktighetsprincipen &r viktiga. Principen att den som fororenar betalar,
polluter pays principle, ska vara styrande.

Anf. 154 ANNA LASSES (C):
Aven vi star fast vid den avvikande stindpunkt som vi anmilt tidigare.

Anf. 155 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordférande! Tack for inspel och fragor!

Det har varit en lang forhandling om detta med ganska tydliga
motséttningar. Sverige lade stort fokus pd de hir frdgorna under vért
ordférandeskap. Det &r en viktig utveckling for att fa fram mer resilienta
grodor och alla positiva effekter som finns hér.

Det har som sagt varit mycket forhandlingar om de hér fragorna, och
det dr fortfarande osdkert om det finns en kvalificerad majoritet for en
allmén inriktning redan nu.

Regeringen ar angeldgen om att vi tar steg framat. Vi kan konstatera
att vi inte har haft stod for allt som vi har drivit. Jag uppfattar &nda att det
fran svensk sida finns en stor enighet om vad som skulle vara det bésta.
Men vi behdver fa med oss andra ocksa.

Vad giller att tillita NGT1-véaxter i ekologisk odling var det i princip
bara Sverige som drev den fragan frén borjan. Nu ar det en liten grupp —
Danmark, Estland, Portugal och Tjeckien — som é&r pé var sida. Det innebér
inte en kvalificerad majoritet.

Om vi tar de hér stegen och kommer nagonstans ar det klart att vi
kommer att fortsétta driva det i kommande utveckling av det hir. Men i
nuldget ar det alltsa inte med i det forslag som ligger pa bordet, helt enkelt
for att stodet for det &r for litet.
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Anf. 156 JYTTE GUTELAND (S):
Vi tycker att det &r vésentligt att det ekologiska finns med. Darfor vill
vi ha en avvikande stindpunkt om det.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns avvikande standpunkt fran
Socialdemokraterna vad géller det ekologiska, avvikande stindpunkt frén
Miljopartiet i enlighet med vad som framforts i miljo- och
jordbruksutskottet och avvikande stdndpunkt fran Centerpartiet i enlighet
med vad som framf6rts i miljo- och jordbruksutskottet.

I ovrigt kan jag konstatera att det finns stod for regeringens hir
redovisade standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Forordningen om hallbar
anvéndning av véxtskyddsmedel. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 158 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordfdrande! Kommissionen har tagit initiativ till en forordning om
hallbar anvéndning av vixtskyddsmedel som de presenterade i juni forra
aret. P4 ministerradsmotet avser det spanska ordforandeskapet att ge en
lagesrapport om arbetet.

Regeringen vialkomnar ordférandeskapets kompromisstext som ett steg
i rétt riktning mot att minska den administrativa bordan for anvindare.
Regeringen star bakom ordforandeskapets ansats att avlagga lagesrapport
avseende forhandlingarna i rddet under hosten.

Anf. 159 DANIEL RIAZAT (V):

Vi hade en avvikande stdndpunkt hér. Jag vet inte om den var
gemensam med Socialdemokraterna eller om det var en egen avvikande
standpunkt fran Vinsterpartiet. Jag kan inte 6ppna mina handlingar just nu
pa grund av datorstrul. Men vi star i alla fall bakom den avvikande
stdndpunkt vi har sedan tidigare.

Anf. 160 ORDFORANDEN:
Vinsterpartiet upprepar alltsa den avvikande standpunkten i MJU.

Anf. 161 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordférande! Aven hir har vi fragor.

Det géller hur det kommer att g med det hdr med bindande mal. Vi
uppfattar att det skulle vara positivt for de svenska bonderna och det
svenska lantbruket att fa starkare regler har, helt enkelt for att fa en
marknad med jaimnare spelregler. Vi tror att det ar ritt vag att ga. Dérfor
vill vi hora hur regeringen bedémer detta.

Vi har ocksa forstatt att EP inte har ndgon position just nu. Det foll i
Europaparlamentet. Vi ar nyfikna pa vilken bedomning regeringen och
ministern gor av statusen och vad som kommer att hénda i fragan.

Anf. 162 REBECKA LE MOINE (MP):
Herr ordforande! Jag tackar for dragningen.
Miljopartiet star bakom var tidigare angivna avvikande standpunkt.



Jag kan ocksé skicka med att det &r lite missvisande att det pratas om
véxtskyddsmedel nér det faktiskt handlar om bekdmpningsmedel och olika
gifter. Men vixtskyddsmedel later véldigt mycket trevligare.

Jag vill bara lyfta fram det som vi har angett tidigare.

Anf. 163 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordforande! Parlamentet rostade som sagt nej till forslaget den 22
november och har bett kommissionen att dra tillbaka sitt férslag. Kommis-
sionen har dnnu inte svarat parlamentet formellt nar det géller det. Vad
som kommer att hinda med forslaget ar alltsé osdkert. Men i och med att
parlamentet har rostat nej till forslaget kan inga trepartssamtal ske under
forsta lasningen, som det ar nu.

Rédet har mojlighet att fortsétta forhandlingarna och anta en position
som sedan kan ldmnas 6ver till parlamentet for en omrostning. Om radet
lamnar 6ver en position till parlamentet har de tre manader pa sig att ta
stéllning till rddets forslag.

Lagesrapporten som vi kommer att f4 kommer att bli vildigt intressant,
aven for mig, for att fa reda pd hur ordforandeskapet ser det héir framfor
sig men ocksd hur kommissionen avser att ga vidare. Det &r i ett lite
vagande lage nu. Vi kommer garanterat att fa anledning att dterkomma till
det hér.

Sedan var det ndgra delar om forhandlingsldget. Jag lamnar Gver ordet
dar.

Anf. 164 Departementssekreterare ANNA NORDBERG:

Forhandlingarna har som sagt pagétt i ett och ett halvt ar nu. Spaniens
ambition var att né en allmén riktlinje under decemberrddet. Men givet det
som hint i parlamentet och diskussionerna i radet blir det bara en
lagesrapport, precis som statsrddet sa.

Sedan far vi ta del av hur det belgiska ordférandeskapet, som tar &ver
den 1 januari, avser att driva férhandlingarna vidare i rddet. Radet har ju
fortfarande mojlighet att fortsitta forhandlingarna.

Anf. 165 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordforande! Tack till statsrdidet med medarbetare for
redogorelserna for hur drendet ligger till! Det ar uppskattat.

Vi vill vara tydliga i det hir ldget med att vi menar att bindande mal
och regler &r oerhdrt viktigt. Vi tror att det paverkar framtida forhandlingar
att ligga pé tidigt. Det dr viktigt att ni ocksa vet vad vi tycker.

Vi anser att bindande regler &r mer fordelaktigt for svenska bonder
eftersom det i flera andra ldnder 4r sd att man anvinder betydligt mer av
dessa vixtskyddsmedel &dn vad de svenska bonderna gor. Darfor skulle
bindande regler leda till jimnare konkurrens och att det blir littare for de
svenska bonderna. Det &r ocksé oerhort viktigt for biologisk mangfald och
for att inte minst bin och andra pollinatorer ska klara sig béttre.

Vi tycker alltsé att det hér ar viktigt. Darfor vill vi anméla en avvikande
standpunkt, sé att det blir tydligt att vi tycker att detta ar avgorande for
forhandlingarna.
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Anf. 166 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns avvikande stdndpunkter anmilda fran
Socialdemokraterna vad giller bindande regler och fran Vénsterpartiet i
enlighet med vad som framforts i miljo- och jordbruksutskottet. Likasa
finns det en avvikande stindpunkt anméld fran Miljopartiet, som har
framforts i utskottet. Ddrmed kan jag konstatera att det finns stod for
regeringens hér redovisade inriktning.

Dagordningspunkt 9, Férordningen om produktion och saluforing av
vaxtforokningsmaterial. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 167 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordférande! Det spanska ordférandeskapet kommer att ge en
lagesuppdatering kring forhandlingarna om ny lagstiftning  for
vaxtforokningsmaterial. Diskussionen i radet gar ganska langsamt, och det
ar manga tekniska detaljer som maste redas ut.

Regeringen ar fortsatt positiv till 6versynen och haller 6gonen pa att
forslaget inte leder till onddig administrativ borda for myndigheter och
foretag.

Anf. 168 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 10, Férordningen om produktion och saluforing av
skogsodlingsmaterial. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 169 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordforande! Pa radsmétet véntas ordférandeskapet informera om
forhandlingarna om forslaget till forordning om produktion och saluféring
av skogsodlingsmaterial. Forslaget presenterades av kommissionen den 5
juli och ska ersitta nuvarande saluforingsdirektiv, som behover
uppdateras. Uppdateringen ska bidra till den europeiska grona given och
tillhorande lagstiftning och strategier vad géller héllbarhet och
anpassningar till klimatfordndringarna.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat sitt forslag till
en ny, uppdaterad lagstiftning. Regeringen stiller sig bakom de
overgripande malen med lagstiftningen. De Overgripande malen dr bra
men riskerar att innebéra en 6kad administrativ borda for myndigheter och
foretag.

Tilldimpningen av kontrollférordningen, véxtskyddslagstiftningen
samt rapporteringen till kommissionen far inte skapa en 6kad administrativ
borda som riskerar att skapa hinder i dagens produktion och handel med
skogsodlingsmaterial. Regeringens bedomning &r att en uppdatering av
nuvarande lagstiftning behdvs for att 6ka harmoniseringen och underlitta
handel.

Regeringen stiller sig preliminirt negativ till kraven pa nationella
beredskapsplaner for skogsodlingsmaterial som innefattar beredskapslager
av skogsodlingsmaterial.



Anf. 170 DANIEL RIAZAT (V):

Har har vi ocksa en avvikande standpunkt. Nu har jag lyckats 6ppna
handlingarna. De giller en gemensam avvikande standpunkt fran S och V.
Den é&r vildigt tydlig om man klickar p& lénken till avvikande
stdndpunkter. Vi stir alltsd bakom den avvikande stindpunkt som vi
tidigare tog upp i miljo- och jordbruksutskottet. Den var i alla fall da
gemensam for S och V.

Anf. 171 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for dragningen!

Aven vi i Miljopartiet har en avvikande standpunkt. Jag ser inte riktigt
skiljelinjerna gentemot de andra partiernas avvikande staindpunkter, s& for
enkelhetens skull lyfter jag fram det vi har sagt i milj6- och
jordbruksutskottet.

Anf. 172 JYTTE GUTELAND (S):
Herr ordférande! Nér vi gick igenom utvecklingen tyckte vi att en del
av det vi sagt hade tagits till vara. Det var var bedomning av laget.

Anf. 173 ORDFORANDEN:
Da kvarstér alltsa inte den avvikande standpunkten.

Anf. 174 STAFFAN EKLOF (SD):

Herr ordforande! Jag tdnkte bara gora ett medskick att det ar positivt
om regeringen bevakar att de regler som diskuteras om klonmaterial och
hybrider inte negativt paverkar mojligheterna att i framtiden restaurera
skogar. Det giller de fall man har tridarter som ar pa vég att utrotas och
man vill restaurera med véxtmaterial som gjorts resistent och som man vill
aterfora i naturen.

Anf. 175 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar att det finns avvikande stdndpunkter anmélda fran
Vinsterpartiet och Miljopartiet. I dvrigt kan jag konstatera att det finns
stod for regeringens har redovisade inriktning.

Dagordningspunkt 11 dr Ovriga fragor. Inga sddana finns i dag.

Vi tackar landsbygdsministern for informationen och darmed ocksa for
deltagandet i dagens sammantréide. Vi dnskar en trevlig andra advent!
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