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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsforsak-
ring for arbete.

Motivering

Sverige ér ett litet exportberoende land i vérldsekonomins utkant som ront
stora framgangar pa vérldsmarknaden, vilket bidragit till att vi kunnat ut-
veckla var valfard och 6ka ménniskors levnadsstandard.

Skaélen till denna framgang ar ménga. Vi har en 6ppenhet for fri handel just
for att svenska foretag och medborgare har varit forandringsbendgna och
flexibla. Forutsdttningen for denna Oppenhet har varit den trygghet som
svenska arbetstagare kdnner i omstillningen genom en arbetsloshetsforsak-
ring med hoga ersittningsnivaer och en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Trygga ménniskor vagar.

Den kombination av flexibilitet och trygghet som kénnetecknar den
svenska modellen &r tillsammans med modellerna i de andra nordiska lander-
na bade framgangsrik och unik.

Arbetsmarknadspolitiken &r en grundlidggande del av den ekonomiska poli-
tiken. Utan en bra och effektiv arbetsmarknadspolitik forsdmras arbetsmark-
nadens funktionssétt och vi riskerar att fa flaskhalsproblem, vilket kan leda
till inflation och i foérldngningen till férsdmrad konkurrenskraft.

Matchningen mellan arbetssokande och lediga jobb maste fungera. Att
rusta médnniskor for att kunna ta de jobb som vixer fram tillsammans med
kraftfulla insatser for grupper som har svart att komma ut p& arbetsmarknaden
ar den ena grundstenen for den socialdemokratiska arbetsmarknadspolitiken.

Den andra grundstenen &r arbetsloshetsforsakringen. Ersdttningar pa hoga
nivder och villkor i dvrigt som ar rimliga utifrdn den enskildes utgéngspunkt
gor att manniskor blir dppnare for den globaliserade ekonomin och végar gé
fran det gamla till det nya. Detta dr grunden for att arbetsloshetsforsékringen
ska fungera som en omstillningsforsékring. Darfor foreslar vi socialdemokra-
ter i vart budgetalternativ att de nuvarande taken i arbetsloshetsforsidkringen
hgjs, 1 ett forsta steg med 150 kronor den 1 december 2008.

De forslag till forandringar i arbetsloshetsforsdkringen som den moderat-
ledda regeringen nu lagt fram driver utvecklingen at ett helt annat hall. Det
blir 6kad otrygghet med forsdmrade ersdttningar i arbetsloshetsforsakringen,
vilket leder till en férsvagad omstillningsformaga i den svenska ekonomin.

Med regeringens forslag kommer arbetsloshetsforsdkringens roll som om-
stillningsforsdkring i stéllet att utvecklas till en grundtrygghetsforsékring.

Dessutom rustas arbetsmarknadspolitiken ned, vilket ocksé innebér att ar-
betskraften kommer att vara simre rustad att ta de nya jobben.

Maénga av de arbetsmarknadspolitiska program som finns idag kommer
ocksa att forsvinna. De s.k. grona jobben &r en sddan satsning dér 3 000 per-
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soner dr verksamma for ndrvarande. Inga nya projekt kommer att starta, dar-
emot utlovar regeringen en snabbavveckling av den befintliga verksamheten,
vilken kommer att ske under nésta ar. Grona jobb &r idag ett exempel pd sam-
verkansprojekt mellan Skogsvérdsstyrelsen, AMS och ESF (Europeiska soci-
alfonden). Detta projekt har bidragit till att de mest utsatta fatt en rejél chans
till intrdde pé arbetsmarknaden.

Propositionen leder inte till att skapa fler jobb. Daremot blir fler Gppet ar-
betslosa med den moderatledda regeringens politik.

Regeringens dvergripande syfte tycks vara att skapa en laglonemarknad.
Darfor foreslas kraftiga neddragningar i arbetsmarknadspolitiken for att finansi-
era gigantiska skattesdnkningar som framst gynnar de redan vélbestillda.

Syftet tycks framst vara att f4 fram minst 10 miljarder kronor for att finan-
siera de utlovade skattesé@nkningarna.

Sa till sjdlva proposition 2006/07:15 “En arbetsloshetsforsiakring for arbete”.

Den borgerliga regeringens politik leder inte till att de som idag uppbér ar-
betsloshetserséttning och blir utstimplade och utan ersdttning, far ett nytt
arbete.

Ingen konsekvensanalys har presenterats av effekterna om den avsedda
sysselsittningsokningen inte blir verklighet, vilket Lagraddet pépekar i sin
granskning av forslaget om dndrad finansieringsavgift. En saddan effekt blir
okade utgifter i kommunerna for forsorjningsstod.

Av forslaget framgér ocksa att det framst ar kvinnor som kommer att drab-
bas av forsdmringarna i forsikringen.

Inledningsvis konstaterar vi att var kritik berdr tvd omraden. For det forsta
kritiserar vi beredningen av den stora fordndring som praktiskt taget beror
hela svenska folket, oavsett om man har arbete eller ar arbetslos. Den som har
arbete drabbas av den hojda avgiften till a-kassan och den som ér arbetslos far
sankt ersdttning.

For det andra avslér vi alla de sakfragor som finns i propositionen och som
pa samtliga punkter innebér forsdmringar for savil arbetstagare som arbetsldsa.
Inte pé en enda punkt foreslds nagra forbattringar for ndgon av dessa grupper
som befinner sig pé eller utanfor den svenska arbetsmarknaden.

Beredningen

Betriffande beredningen &r det en dramatisk omlédggning av sévil politiken
som systemen som regeringen nu genomfor. Férdndringarna i arbetsloshets-
forsakringen dr de mest omfattande i forsékringens historia. Arbetsloshetsfor-
sdkringen och dess finansiering bygger pad ett komplicerat regelverk. Ett
mycket stort antal personer omfattas av forsékringen: 3,8 miljoner ménniskor
dr medlemmar i kassorna och drygt 600 000 personer far erséttning varje ar.
De fordndringar som nu foreslds kommer efter en beredningsprocess som
lamnar mycket i dvrigt att onska. Regeringen visar ingen respekt for vare sig
remissinstanser eller de myndigheter och organisationer som ska genomfora
forandringarna.
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Foréndringar av detta slag bor genomforas efter ett remissforfarande dar
inte bara de berdrda utan dven utomstiaende juridiska instanser far en praktisk
mojlighet att analysera forslagen och dess konsekvenser och sedan ldgga fram
sina synpunkter. En veckas remisstid dr anmérkningsvart kort i ssmmanhanget.

Regeringen bér ett mycket stort ansvar om den forcerade beredningen le-
der till problem i den praktiska hanteringen efter ikrafttradandet vid arsskiftet,
nagot som i slutdnden drabbar enskilda personer.

Vi socialdemokrater har det bestdmda intrycket att regeringen inte vill ge
sig in i en sakdiskussion om sjilva forsdkringen och konsekvenserna av for-
slagen. Man hénvisar i stillet mest till sina svagt grundade men hogt stillda
forvéantningar om att forsémringarna ska leda till 6kad sysselsattning.

I remissvaren 6ver propositionen framkommer en forédande kritik. Sveri-
ges Kommuner och Landsting anser att regeringen inte har uppfyllt bered-
ningsskyldigheten. LO kritiserar den starkt begrdnsade remisstiden och TCO
dr mycket kritiskt mot den extremt korta remisstiden. Statskontoret anser att
det dr svart att bedoma forslagen utan nagon samlad foregdende utredning och
konsekvensbeskrivning.

Aven Lagradet konstaterar i sitt yttrande:

De nu remitterade forslagen till dndringar i lagen om arbetsloshetskassor
inte &dr sdrskilt omfattande men kommer att berdra ett stort antal personer
och &r, med den lagtekniska 16sning som valts, inte okomplicerade. For-
slagen har i Regeringskansliet beretts under en mycket kort tid, och re-

missinstanserna har haft endast en vecka att yttra sig 6ver utkastet till
lagridsremiss.

Lagradet skriver ocksé:

Reformen framstar som ett provisorium i avvaktan pa forslag om inf6-
rande av en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring, som forutskickats i bud-
getpropositionen for &r 2007.

Samordningen av dagar med arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod leder
ocksé till omfattande och komplicerad administration, vilket Forsékringskas-
san papekade vid utskottets hearing. Endast dataprogrammeringen tar minst
elva veckor att genomfora.

Arbetsvillkoret

Regeringen foreslar att det nuvarande villkoret, att den sokande ska ha for-
vérvsarbetat i minst sex ménader och utfort arbetet under minst 70 timmar per
manad, ska okas till 80 timmar per ménad.

Det innebir att de — framforallt kvinnor och ungdomar — som arbetar halv-
tid, med en veckoarbetstid pa 36 timmar, inte ens kvalar in i forsékringen. Det
géller dven den som arbetar fler timmar i veckan men som tvingas vara
hemma pé grund av sjukdom eller for vard av sjukt barn. Han eller hon kvalar
inte heller in 1 arbetsloshetsforsékringen.
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Forslaget slar mot studenter som forsoker etablera sig péa arbetsmarknaden.
Risken &r dven dverhdngande att stora grupper av t.ex. frilansande kulturarbe-
tare slas ut frén forsikringen. Aven pa denna punkt riktar remissinstanserna
tung kritik mot forslaget.

Overhoppningsbar tid

Nasta del av propositionen ror den s.k. dverhoppningsbara tiden, dvs. den tid
som vid provningen om arbetsvillkoret uppfyllts inte ska ridknas in i ramtiden,
ska begrénsas fran nuvarande sju ar till hogst fem ar.

Detta forslag drabbar i forsta hand dem som satsar pa langa utbildningar,
dem som kombinerar utbildning med familjebildning och personer med reha-
biliteringsbehov.

Vi anser att det bor finnas marginaler for den som tappar fotfastet pa ar-
betsmarknaden, t.ex. genom sjukdom eller fordldraledighet, att kunna studera
och komma éter till arbetsmarknaden. Saco menar att det innebér stora sva-
righeter sérskilt for akademiker med lang utbildning, t.ex. forskare, och miss-
gynnar dem som satsar pd en riktigt 1dng utbildning. Det missgynnar ocksa
kvinnor som far barn under utbildningstiden.

Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen menar att den dverhoppnings-
bara tiden inte innebdr ndgon stdrre besparing men kan betyda mycket for
dem som berdrs. Det finns naturligtvis ingen exakt grans hur lang den 6ver-
hoppningsbara tiden bor vara. Vi socialdemokrater tycker dock att den nuva-
rande ordningen &r rimlig.

Studerandevillkoret

Det sé kallade studerandevillkoret forslas avskaffas. Darmed forsvinner moj-
ligheten att kvalificera sig for arbetsloshetserséttning genom studier.

Vi anser att den som har studerat ska fa ett rddrum att finna lampligt arbete
efter studierna. 38 000 personer fick den hér ersdttningen under forra aret
vilket tyder pé att den fyller en funktion och &r viktig for dem som far den.
Aven hir kommer manga att bli hiinvisade till forsorjningsstod — vilket drab-
bar i forsta hand kommunerna — eller till ekonomiskt bistdnd frén sina fordld-
rar. Det finns dessutom risk for en ytterligare homogenisering av student-
gruppen sa att bara de, vars familj kan forsorja dem som inte far arbete direkt
efter studierna, véljer att studera.

Villkoret har for 6vrigt funnits sedan 1974 och ansetts vara en del av ar-
betsmarknadspolitiken.

Regeringen skriver att vissa av forslagen kan ha paverkan pa det forsorj-
ningsstdd som kommunerna utger enligt socialtjanstlagen”. Samtidigt som
man konstaterar att ”’den kommunala finansieringsprincipen inte &r tillimpbar
i detta fall eftersom principen endast innebér att kommuner och landsting ska
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kompenseras for statligt beslutade atgérder som direkt tar sikte pa den kom-
munala verksamheten”.

Sénkta ersittningsnivier

Regeringen foreslar sénkta erséttningsnivéer och en bortre grins i a-kassan.
Ersittningsperiodens langd foreslas vara sammanlagt langst 300 dagar. Rege-
ringen anser att en jobb- och utvecklingsgaranti, som ska gilla efter 300 re-
spektive 450 dagar, bor inforas frdn och med den 1 juli 2007. Vad den garan-
tin innehéller har inte presenterats.

SO, Arbetsloshetskassornas Samorganisation, poédngterar att for att upp-
fylla kraven pa rittssikerhet, likabehandling, kvalitet och effektivitet bor
ikrafttradandet ske tidigast den 4 juni 2007. SO uppger dven att cirka 110 000
personer fran och med arsskiftet far sin erséttning sénkt fran 80 till 65 pro-
cent. Inte fran 80 till 70 procent utan till 65 procent direkt. Detta kommer att
drabba enskilda individer och dka forsérjningsbérdan pa kommunerna.

Regeringen skriver: ”"Den successiva nedtrappningen av arbetsloshetser-
sattningen syftar till att stirka de arbetslosas incitament for att aktivt soka
efter arbete. Bade den ldgre erséttningen i sig och vetskapen om en framtida
sankning har betydelse.”

For en heltidsarbetande underskoterska som tjanar cirka 20 000 kronor i
ménaden, inklusive OB-erséttningar, innebér regeringens forslag att ersitt-
ningen sénks till 14 929 i ménaden de forsta 100 dagarna. Efter 200 dagar
sdnks erséttningen fran 80 till 70 procent, vilket innebdr en erséttning pa
14 000 kronor i ménaden och efter ytterligare 100 dagar sénks ersdttningen
till 13 000 kronor i manaden.

Enligt a-kassereglerna ska hon vara beredd att ta ett arbete som ligger 10
procent under nivan pa sin arbetsloshetsersittning, det vill sdga 11 700 kronor
i méanaden, vilket dr ndstan en halvering av hennes tidigare inkomst.

For dem som tjdnar &nnu mindre kan det handla om ersattningar under
10 000 kronor.

Syftet star ddrmed klart, regeringen vill skapa en ny laglonemarknad.

Vi socialdemokrater vill i stédllet hoja det hogsta taket i a-kassan, som idag
ar 730 kronor, sé att de allra flesta far ut 80 procent av sin tidigare inkomst.
Det hogsta taket i a-kassan ska hojas till motsvarande 7,5 prisbasbelopp pa
arsniva. Den 1 december 2008 ska taket, i ett forsta steg, hojas med 150 kronor.

Normalarbetstiden

Regeringen foreslar vidare att normalarbetstiden ska beréknas pa den genom-

snittliga arbetstiden under ramtiden om tolv manader mot tidigare sex manader.
Det betyder att tiden for att kvalificera sig for full inkomstbortfallsforsak-

ring fordubblas. Den som bara arbetat sex manader — sdsongsanstéllda t.ex. —



Fel! Okidnt namn pa

fir bara hilften si hog ersittning som idag. Aven detta far stor betydelse for
t.ex. frilansande kulturutdvare och for nytilltrdadande pa arbetsmarknaden.

Detta drabbar méanga som arbetar t.ex. inom Kommunal, Handels och Hotell
och Restaurang eftersom de ofta borjar arbeta pa timanstéllningar och sedan far
ett langre vikariat. 1 forsta hand 4r det unga ménniskor och kvinnor som
kommer att drabbas.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Overgéngsbestaimmelser ska inforas nir det giller skirpningen av arbetsvill-
koret, begransningen av den dverhoppningsbara tiden, avskaffandet av stude-
randevillkoret och dndringen av berdkningen av normalarbetstiden for an-
stillda. Nér det géller de sdnkta erséttningsnivéerna foreslas inga overgangs-
bestammelser, utan ett stort antal individer kommer vid arsskiftet att drabbas
av ett betydande inkomstbortfall med mycket kort varsel.

Finansiering — avgifter

Nar det giller finansieringen av arbetsloshetsforsakringen har den tidigare
fungerat sa att arbetsloshetskassor med hog arbetsloshet har fatt relativt sett
hogre statsbidrag dn kassor med 1ag arbetsloshet. Kassor med hoga forvalt-
ningskostnader per medlem har tillférts medel genom utjaimningsbidrag.

Nir det nuvarande finansieringssystemet infordes skapades darmed ett ut-
jamningssystem med utjimningsavgift och utjimningsbidrag som skulle mot-
verka allt for stora skillnader i nivan pd medlemsavgifterna. Det har varit en
bra och solidarisk ordning, och det finns dérfor inte ndgon anledning att sla
sonder ett fungerande system. Detta system, hdvdar regeringen, innebér att
varken arbetsgivare eller 1ontagarkollektiv behdver béra den direkta kostna-
den om arbetslosheten okar.

Den forhojda finansieringsavgiften ska déremot utgdra ett incitament for
de enskilda kassorna och deras medlemmar att halla ner just den kassans
kostnader for arbetslosheten.

Regeringen har sagt att den s.k. forhdjda finansieringsavgiften till a-kassan
— det vi far betala utdver den tidigare finansieringsavgiften — inte ska over-
stiga 300 kronor per icke arbetslos medlem och méanad. Det dr ett 16fte som vi
starkt ifrdgasatter om det ar mgjligt, i synnerhet med tanke pé att regeringen
lovat Saco att de inte ska behdva ta in mer pengar frdn medlemmarna 4n vad
de betalar ut. Fragan ir vem som ska betala? Ar det medlemmar i LO-forbund
med hog arbetsloshet?

Begrédnsningen om en héjning pa hogst 300 kronor i manaden utgdr dock
inte nagot hinder for att hdja medlemsavgifterna pa grund av 6kade administ-
rationskostnader, vilket for med sig att kostnaderna for de enskilda medlem-
marna kan bli &nnu hogre.
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Vi befarar att de som inte har rdd med bade a-kasseavgift och fackfor-
eningsavgift kommer att avveckla sitt medlemskap i fackforeningen och end-
ast tillhora a-kassan. Uppgifter om att var tionde fackforbundsmedlem — dvs.
300 000 medlemmar — dvervéger att lamna sitt fackforbund ar alarmerande.
Det bidrar till att forsvaga balansen mellan arbetsmarknadens parter; darmed
sitts den svenska modellen ur spel.

Under rubriken Konsekvenser pastar regeringen att sinkningen av in-
komstskatterna for forvarvsarbetande (jobbskatteavdraget) sammantaget blir
betydligt storre dn hdjningarna av egenavgifterna i arbetsloshetsforsiakringen.
Nar hojningen av egenavgiften och de slopade avdragsmdjligheterna for fack-
forenings- och a-kasseavgift &r bortriknade aterstar inte mycket av skatte-
sdnkningarna for arbetstagarna. Jobbavdraget dr mest gynnsamt for dem med
hoga I6ner.

Regeringen forefaller sjalv medveten om att den 6kade finansieringsavgif-
ten medfor konsekvenser som innebér att forslaget inte &r neutralt fran jaim-
stilldhetssynpunkt, vilket avfiardas med att 6vriga forslag om jobbskatteav-
drag gynnar kvinnor. Det &r allvarligt om regeringen inte respekterar de
grundldggande principerna i EG-ritten som innebér ett forbud mot indirekt
diskriminering. Vi forutsitter att fragan analyseras ytterligare infor kom-
mande proposition och att lagforslagen far sddan utformning att Sverige inte
ska behdva stéllas infor EG-domstolen.

Det faktum att de som klassificeras som arbetsldsa, enligt regeringens de-
finition, ska slippa den forhéjda finansieringsavgiften kan dven fi motsatt
verkan, dvs. att arbetslosa avstar tillfdlliga uppdrag eftersom det racker med
en enda arbetad timme for att drabbas av den forhéjda finansieringsavgiften.

Detta instimmer dven flera av remissinstanserna i. AMS menar att det kan
finnas negativa incitament att ta kortare anstéllningar, vilket dr olyckligt ef-
tersom dessa ofta &r en ingéng till mer arbete. LO anser att det ar ordttvist att
arbete enstaka dagar ska ge forhojd avgift. TCO ndmner ocksé problemet med
troskeleffekter som motverkar arbetslinjen.

Detta innebédr sammantaget att vi yrkar avslag pa samtliga forslag i den f6-
reslagna propositionen.

Stockholm den 30 november 2006
Sven-Erik Osterberg (s)

Sylvia Lindgren (s) Lars Lilja (s)
Maria Oberg (s) Luciano Astudillo (s)
Ann-Christin Ahlberg (s) Patrik Bjorck (s)

Jennie Nilsson (s)
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