SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Trafikutskottets utlatande
2023/24:TU21

Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till andring av
direktivet om harmoniserade
flodinformationstjanster pa inre
vattenvagar

Sammanfattning

Utskottet har prévat Europeiska kommissionens forslag till &ndrat direktiv om
harmoniserade flodinformationstjénster pa inre vattenvéagar. Utskottet anser
att atgarderna i forslaget gér utdver vad som ar nédvéndigt for att nd forslagets
mal, i synnerhet nar det géller att andra direktivets tillampningsomréade fran
vissa gransoverskridande inre vattenvagar till samtliga inre vattenvégar i det
transeuropeiska transportnétet. Utskottet anser darfor att forslaget strider mot
proportionalitetsprincipen och att det darmed inte heller &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen i alla delar.

Utskottet foreslar att riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande enligt lydelsen i
bilaga 2.

Provade forslag

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2005/44/EG om harmoniserade flodinformationstjanster (RIS) pa inre vatten-
végar i gemenskapen (COM(2024) 33).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till &ndring av
direktivet om harmoniserade flodinformationstjanster pa inre
vattenvagar

Riksdagen beslutar att 1&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 18 april 2024

P4 trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Gunilla Svantorp
(S), Mattias Ottosson (S), Jimmy Stahl (SD), Sten Bergheden (M), Kadir
Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Magnus
Oscarsson (KD), Oskar Svard (M), Johanna Rantsi (M), Patrik Jonsson (SD),
Zara Leghissa (S), Inga-Lill Sjoblom (S) och Johanna Hornberger (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 26 januari 2024 antog Europeiska kommissionen ett forslag till Europa-
parlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2005/44/EG om
harmoniserade flodinformationstjanster pa inre vattenvagar i gemenskapen
(det s.k. RIS-direktivet). Den svenska sprakversionen inkom till riksdagen den
29 februari 2024.

Kammaren hanvisade forslaget till trafikutskottet for subsidiaritetsprévning
den 15 mars 2024. Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande till
kommissionen l6per ut den 7 maj 2024.

Den 28 februari 2024 l&mnade regeringen faktapromemoria
2023/24:FPMA42 om forslaget till riksdagen.

I bilaga 1 anges férslaget som prévas. | bilaga 2 finns utskottets forslag till
motiverat yttrande.

Bakgrund

Subsidiaritetsprincipen i EU-réatten

Enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) ska subsidiaritets-
principen galla pa de omréaden dér EU inte har exklusiv befogenhet. Principen
innebar att EU ska vidta en atgard endast om och i den man som malen for
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna pa
central, regional eller lokal nivd och darfor, pa grund av den planerade
atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa unionsniva.

Av protokoll nr 2 till FEU f6ljer att medlemsstaternas nationella parlament
kan préva om utkast till lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen.
Inom atta veckor fran det att forslaget dversatts till EU:s officiella sprak har
de nationella parlamenten mgjlighet att ldmna ett s.k. motiverat yttrande till
ordféranden for kommissionen, radet och Europaparlamentet. | det motiverade
yttrandet ska parlamentet redogéra for skélen till att det aktuella utkastet till
lagstiftning inte uppfyller subsidiaritetsprincipen. Om tillrackligt manga
nationella parlamentet anser att ett férslag strider mot subsidiaritetsprincipen
ska kommissionen omprova forslaget i fraga.

Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) ska riksdagen prova om ett utkast
till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Efter att riksdagen tagit
emot ett utkast till lagstiftningsédrende hénvisar kammaren utkastet till det
utskott vars beredningsomrade arendet galler. Utskottet ska sedan prova
forslaget.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Om utskottet anser att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen ska
utskottet lamna ett utlatande till kammaren med forslag till ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (10
kap. 3 8 RO). Utskottet ska ocksa lamna ett utlatande om minst fem ledaméter
av utskottet begdr det. | annat fall ska utskottet anmaéla till kammaren att
utkastet inte strider mot subsidiaritetsprincipen genom ett protokollsutdrag.

Kammaren beslutar om utskottens utldtanden. Om kammaren bifaller ett
utldtande med ett motiverat yttrande ska Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande meddelas genom en riksdagsskrivelse (11 kap.
21 § andra stycket RO).

Till ledning for utskottens provning av lagforslag har konstitutionsutskottet
gjort vissa uttalanden (bet. 2010/11:KU18 s. 21 och bet. 2023/24:KU5 s. 14).
Enligt konstitutionsutskottet innefattar subsidiaritetsprincipen bl.a. ett
proportionalitetskriterium, vilket innebér att subsidiaritetsprovningen kan
innefatta ett visst matt av proportionalitetsbeddmning, dvs. en granskning av
om den foreslagna atgarden gar utdver vad som &r nddvandigt for att uppna de
efterstravade malen. Det ar dock inte frdga om renodlade proportionalitets-
beddémningar utan om ett proportionalitetstest inom ramen for subsidiaritets-
prévningen. Konstitutionsutskottet har i sammanhanget &ven understrukit att
subsidiaritetsprévningen handlar om att avgéra om en atgard bor vidtas pé
medlemsstatsniva eller pa unionsniva, inte om att framfora synpunkter i sak
pé den foreslagna atgarden. Utskottet har dven pdmint om vikten av att ett
motiverat yttrande innehaller ett tydligt formulerat stallningstagande till att ett
forslag strider mot subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
andring av direktivet om harmoniserade
flodinformationstjanster pa inre vattenvagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Kommissionens forslag

Bakgrund

EU:s regelverk om inlandssj6fart bestdr av ett tjugotal forordningar och
direktiv. | &tgdrdsplanen Naiades Il om att stirka EU:s inre vattenvagar
aviserade kommissionen sin avsikt att se Over direktivet om flod-
informationstjanster pé inre vattenvagar (det s.k. RIS-direktivet) frdn 2005.!
Flodinformationstjénster (River Information Services, RIS) &r system och
funktioner som anvands av inlandssjofarten, i huvudsak pramtrafik pa kanaler,
floder och sjoar. Det kan t.ex. handla om tjanster for farledsinformation, trafik-
ledning, trafikbvervakning och ruttplanering. Hur EU:s medlemsstater ska
inrétta RIS och vilka principer de ska folja regleras i RIS-direktivet.

Kommissionen har nyligen latit utvardera RIS-direktivet och bl.a. kommit
fram till att RIS-tekniken fortfarande inte utnyttjas fullt ut i alla medlemsstater
och att det tar lang tid for teknik och standarder att utvecklas.? Samtidigt
framhaller kommissionen att inre vattenvigars konkurrenskraft har stor
potential att utvecklas, inte minst mot bakgrund av klimatmalen i den
europeiska grona given. Kommissionen ser saledes ett behov av att revidera
RIS-direktivet.

Forslagets innehall

Kommissionens forslag innebar dels att direktivets tillimpningsomrade
&ndras, dels att nya bestdmmelser ska gélla for hur och nér RI1S-teknik inréttas.

Nar det galler tillampningsomradet innebar forslaget att detta andras till att
omfatta samtliga inre vattenvdgar och inlandshamnar som ingar i det
transeuropeiska transportnitet, dven ként som TEN-T.® Reglerna i det nu

1 COM(2021) 324 s. 11.

2 Kommissionens arbetsdokument SWD(2021) 50.

3 Natet av inre vattenvagar i sin helhet &terfinns i bilaga 1 till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for
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géllande direktivet galler enbart for vissa gransoverskridande inre vattenvagar,
men kommissionen menar att andringen av tillimpningsomradet till TEN-T
kommer att gora RIS tillampligt pd EU:s viktigaste vattenvagar.
Kommissionen framhaller i sammanhanget att de flesta resor med fartyg i
inlandssjofart &r av internationell karaktar.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna vidare inrdtta en gemensam digital
plattform dar samtliga RIS-tjanster ska utvecklas och tillhandahéllas.
Plattformen ska vara den huvudsakliga digitala stommen fér RIS och bade
vara en central knutpunkt for informationsutbyte och méjliggéra insamling av
statistik om RIS-anvéndningen. Medlemsstaterna bor utse en eller flera
behdriga myndigheter med ansvar for driften av RIS-plattformen.

For att forbattra informationsutbytet och multimodaliteten inom transporter
pa inre vattenvagar innehaller forslaget krav pa att RIS-teknik ska samordnas
med andra system och plattformar inom transportsektorn. Det handlar bl.a. om
systemet for elektronisk godstransportinformation, den europeiska kontakt-
punkten for sjofart och system for hamnsamverkan.*

Forslaget innehéller vidare en rad principer och tekniska specifikationer,
bl.a. om elektroniska sjokort, fartygsrapportering och meddelanden till
befalhavare. Det kan t.ex. handla om att elektroniska sjékort ska omfatta vissa
specifika geografiska objekt (farledens avgransningar, kustanldggningar och
fyrar) eller att grénssnitten ska vara anvandarvénliga (enligt forslagets
bilaga I1). Vidare ska bl.a. uppgifter om farledsrestriktioner (fér fartygens
matt), referensuppgifter for vattennivamatare och Gppettider for slussar och
broar finnas med i RIS-teknik som anvands for navigering och ruttplanering
(enligt forslagets bilaga I).

Forslaget ska inforlivas av medlemsstaterna senast ett ar efter att det tratt i
kraft.

Rattslig grund

Forslaget grundar sig i artikel 91 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsséatt (EUF-fordraget). Artikeln behandlar den gemensamma
transportpolitiken och ger unionen behdrighet att anta s.k. andra lampliga
bestdmmelser om transporter.

Forslaget behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebér att radet fattar beslut med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet ar medbeslutande.

Kommissionens subsidiaritets- och proportionalitetsbedémning

Nér det géller forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen menar
kommissionen att &tgarder pd EU-niva behovs for att undvika att olika RIS-

utbyggnad av det transeuropeiska transportndtet och om upphdvande av beslut nr
661/2010/EU.

4 Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2019/1239 om inréttande av en europeisk
kontaktpunkt for sjofart respektive Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/1056 om elektronisk godstransportinformation.
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tekniker tillampas pa olika sétt i Europa, vilket riskerar att leda till regional
fragmentering som skulle hindra den gemensamma marknaden.
Kommissionen framhaller vidare att enbart medlemsstater med vattenvégar
inom TEN-T paverkas av direktivet. Kommissionen skriver:

Behovet av EU-atgarder erkandes nar RIS-direktivet antogs, da RIS
utvecklades i olika takt, med olika teknik och tillampningar i hela Europa,
vilket skapade hinder for resor mellan lander. Utan EU-atgarder skulle det
darfor sannolikt finnas skillnader i nivan pa och arten av tillhandahallandet
av RIS mellan medlemsstaterna, eller i strategierna for initiativ pa regional
niva eller flodniva (dvs. flodkommissionsniva). Detta skulle i sin tur
sannolikt leda till regional fragmentering, eftersom varje flodkommission
skulle inrikta sig pa att tillampa sina egna losningar och darmed skapa
hinder for den gemensamma marknaden, vilket skulle utgéra ett steg
tillbaka i friga om harmonisering pa korridorniva.

De medlemsstater som péverkas direkt ar de som omfattas av
direktivets tillampningsomrade, narmare bestamt medlemsstater med
farbara vattenvdgar av betydelse for TEN-T.

Nar det géller forslagets proportionalitet menar kommissionen att forslaget ar
proportionerligt i forhallande till malen om att uppdatera regelverket.
Kommissionen framhaller bl.a. att forslaget inte innebar nagra kostnader for
foretag och att merkostnaderna for de nationella forvaltningarna &r
begransade. Kommissionen anfor:
Forslaget har utarbetats till foljd av resultaten av den utvérdering som
namns nedan. Kommissionen har ocksé gjort en konsekvensbedémning for
att identifiera, beddma och utvérdera alternativa atgarder for att uppnd
samma mal.

Syftet med forslaget ar att uppdatera ramen for tillhandahallandet av
RIS. Detta kommer att uppnads genom att man i) forbattrar
harmoniseringen och inférandet av tekniska specifikationer, ii) underlattar
och utvidgar utbytet av RIS-information mellan anvandare, och iii)
fokuserar direktivets tillampningsomrade pa farbara vattenvagar av
betydelse for TEN-T.

Forslaget innebar inga kostnader for foretagen, medan merkostnaderna
for de nationella forvaltningarna verkar begransade, sarskilt i jamforelse
med fordelarna med minskade bordor for fartygsoperatdrerna och de
positiva effekterna av den forvantade trafikomstéllningen.

Regeringskansliets faktapromemoria

| faktapromemoria 2023/24:FPM42 redogor regeringen for sin syn pa huvud-
dragen i forslaget.

Forslagets effekt pa gallande svenska regler

Regeringen framhéller inledningsvis att Sverige under 2014 inférde de
grundlaggande delarna av EU:s regelverk for inlandssjofarten i svensk
lagstiftning. Den utredning som foregick inférandet (SOU 2011:4
Genomférande av EU:s regelverk om inre vattenvagar i svensk ratt) berérde
RIS-direktivet sarskilt. Utredningen ansag att det inte fanns nagra skal for
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Sverige att genomfora direktivet, bl.a. eftersom direktivet enbart beror
medlemsstater med inre vattenvagar som ar forbundna med en inre vattenvéag
i en annan medlemsstat. Nagra sadana finns inte i Sverige.

Regeringen beddmer att kommissionens forslag till revidering av direktivet
och det &ndrade tillampningsomradet till inre vattenvagar i TEN-T innebér att
Sverige skulle tvingas genomfora direktivet. | Sverige aterfinns Malaren med
vissa hamnar, Stockholms hamn, Vénern, Gota dlv och Géteborgs hamn pa
TEN-T-kartorna. Regeringen framhaller att det skulle f& oproportionerliga
ekonomiska féljder for Sverige att behova genomféra RIS-direktivet fran
grunden, bl.a. eftersom Sverige redan har olika typer av motsvarande
trafikledningssystem pa plats.

Enligt regeringen &r det svart att bedéma de sammanlagda ekonomiska
konsekvenserna av att behdva genomfora direktivet i Sverige. Det kommer
dock att rora sig om relativt hoga kostnader till en uppskattningsvis liten, om
ens nagon, nytta, bl.a. pd grund av inférandet av olika databaser och
organisationsstrukturer, t.ex. forslaget om en RIS-plattform.

Regeringens subsidiaritets- och proportionalitetsbedémning

Regeringen anfor att subsidiaritetsprincipen rent teoretiskt respekteras nér det
géller kommissionens resonemang om transporter mellan lander. Regeringen
anser daremot att forslaget inte respekterar proportionalitetsprincipen mot
bakgrund av att direktivets tillimpningsomrade foreslas andras. Regeringen
framhéller att andringen skulle ge oproportionerliga ekonomiska féljder mot
en relativt liten, om ens nagon, nytta. Regeringen skriver:

Kommissionen anser att subsidiaritetsprincipen respekteras. Manga
transporter med inlandssjofart gar mellan lander och en samordning av
tjanster inom RIS-direktivet pd EU-nivd ar nodvandig, menar
kommissionen. Sverige har inte genomfort direktivet men regeringen kan
andd, rent teoretiskt, instimma i den bedémningen nar det galler
transporter mellan lander.

Nar det géller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att &ven
den respekteras. D& Sverige inte har genomfort direktivet ar det svart att
bedéma de samlade konsekvenserna for en medlemsstat av kommis-
sionens forslag i det hdnseendet. Nar det géller det specifika forslaget om
andrat tillampningsomrade for direktivet kan regeringen daremot inte
instdamma i att proportionalitetsprincipen respekteras. Om forslaget
genomfors och Sverige blir tvunget att genomfora RIS-direktivet fran
grunden skulle detta fa oproportionerliga, ekonomiska foljder mot en
relativt liten — om ens nagon — nytta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har prévat kommissionens forslag och anser att forslaget inte i alla
delar ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets utgangspunkter

Inledningsvis vill utskottet paminna om konstitutionsutskottets uttalanden
(bet. 2010/11:KU18 s. 21 och bet. 2023/24:KU5 s.14) som innebér att
subsidiaritetsprincipen innefattar ett proportionalitetskriterium. Enligt
konstitutionsutskottets bedomning &r ett utskott saledes obehindrat att inom
ramen for en subsidiaritetsprévning bedéma om den foreslagna tgarden gar
utéver vad som ar nodvandigt for att uppnd malet med atgarden, dvs. ar
oproportionerlig.

Utskottet vill inledningsvis dven framhalla att inlandssjéfarten i Sverige
och Europa spelar en viktig roll i omstéllningen till ett mer héllbart och
effektivt transportsystem. En 6kad dverflyttning av transporter till sjofart &r
angeldgen for att bade avlasta vag- och jarnvagsnaten, motverka kapacitets-
brist och minska utslappen av vaxthusgaser. Utskottet staller sig darfor bakom
kommissionens Overgripande ansats med forslaget som syftar till att gora
transporter pa inre vattenvagar sakrare, effektivare och miljovanligare genom
Okad anvéndning av harmoniserade flodinformationstjénster.

Utskottets bedémning

Likt kommissionen ser utskottet ett mervarde i att vidta atgéarder pd EU-niva
for att underlatta for de fartyg av olika nationaliteter som dagligen ror sig pa
det kontinentaleuropeiska natverket av sammankopplade inre vattenvagar.
Samtidigt ar utskottet mycket kritisk till den del i kommissionens forslag som
handlar om att andra direktivets tillimpningsomrade fran att galla vissa
gransoverskridande inre vattenvagar till samtliga inre vattenvagar som ingdr i
TEN-T. Enligt utskottet forefaller det oproportionerligt att direktivets
bestammelser, som alltsd i grunden ska underlatta och forenkla for gréns-
overskridande transporter, dven ska behova tillampas pa inre vattenvagar som
inte &r gransoverskridande.

Utskottet anser vidare att kommissionen i forslaget inte pé ett tillfreds-
stallande sétt har motiverat varfor direktivets tillampningsomrade bor andras
till att omfatta inre vattenvégar som inte &r gransoverskridande. Dértill har
kommissionen varken i forslaget eller de tillhérande dokumenten med
konsekvensbeddmningar (SWD(2024) 15 respektive SWD(2024) 16) beddmt
hur forslaget kommer att paverka de medlemsstater som behdver genomfora
direktivet utan att ha ndgra granséverskridande inre vattenvégar, t.ex. Sverige
och Finland. Kommissionen motiverar alltsd inte hur kostnaderna for att
behdva inratta nya system star i proportion till den péstddda nyttan med
forslaget. Enligt utskottet vore det beklagligt om forslaget skulle leda till att
fullt fungerande nationella trafikledningssystem behdver ersattas med nya
utan att det finns ett tydligt mervéarde. | sammanhanget vill utskottet ocksa
understryka att farledssystemet pa svenska inre vattenvégar redan i dag bygger
pa att det &r internationell sjofart med havsgaende fartyg som ofta trafikerar
dessa vatten.
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Avslutningsvis vill utskottet uppméarksamma att det &ndrade tillampnings-
omradet enligt kommissionens egna bedémning (i arbetsdokument
SWD(2024) 15 s. 127) och i motsats till forslagets mal kommer att leda till att
ca 1400 kilometer féarre inre vattenvdgar i EU kommer att omfattas av
bestdmmelser om RIS. Detta ter sig enligt utskottet egendomligt, ven i ljuset
av kommissionens motivering i sammanhanget som gor géllande att RIS-
teknik anda kommer att tillhandhéllas pa frivillig basis.

Sammanfattningsvis anser utskottet att atgarderna i kommissionens forslag
gér utover vad som &r ndvandigt for att nd forslagets mal, i synnerhet nar det
géller att andra direktivets tillampningsomrade. Utskottet anser darfor att
forslaget strider mot proportionalitetsprincipen och att det darmed inte heller i
alla delar &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Mot bakgrund av det som anforts foreslar utskottet att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om andring av direktiv
2005/44/EG om harmoniserade flodinformationstjanster (RIS) pa inre vatten-
vagar i gemenskapen (COM(2024) 33).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om andring av direktiv 2005/44/EG om harmoniserade
flodinformationstjanster (RIS) pa inre vattenvagar i gemenskapen
(COM(2024) 33). Riksdagen anser att forslaget inte i alla delar &ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagens utgangspunkter

Inledningsvis vill riksdagen pdminna om konstitutionsutskottets uttalanden
(bet. 2010/11:KU18 s.21 och bet. 2023/24:KU5 s. 14) som innebdr att
subsidiaritetsprincipen innefattar ett proportionalitetskriterium. Enligt
konstitutionsutskottets bedémning &r ett utskott saledes obehindrat att inom
ramen for en subsidiaritetsprovning beddma om den féreslagna atgarden gar
utdver vad som ar nodvandigt for att uppna malet med atgéarden, dvs. ar
oproportionerlig.

Riksdagen vill inledningsvis dven framhalla att inlandssjofarten i Sverige
och Europa spelar en viktig roll i omstéallningen till ett mer héllbart och
effektivt transportsystem. En dkad overflyttning av transporter till sjofart ar
angelagen for att bade avlasta vig- och jarnvégsnaten, motverka kapacitets-
brist och minska utsl&ppen av vaxthusgaser. Riksdagen stéller sig darfor
bakom kommissionens dvergripande ansats med forslaget som syftar till att
gbra transporter pa inre vattenvagar séakrare, effektivare och miljovénligare
genom Okad anvandning av harmoniserade flodinformationstjénster.

Riksdagens bedémning

Likt kommissionen ser riksdagen ett mervérde i att vidta atgarder pa EU-niva
for att underlatta for de fartyg av olika nationaliteter som dagligen ror sig pa
det kontinentaleuropeiska natverket av sammankopplade inre vattenvagar.
Samtidigt &r riksdagen mycket kritisk till den del i kommissionens forslag som
handlar om att dndra direktivets tillimpningsomrade fran att galla vissa
gransdverskridande inre vattenvagar till samtliga inre vattenvégar som ingar i
TEN-T. Enligt riksdagen forefaller det oproportionerligt att direktivets
bestammelser, som alltsd i grunden ska underlatta och forenkla for grans-
overskridande transporter, dven ska behdva tillampas pa inre vattenvagar som
inte &r gransoéverskridande.

Riksdagen anser vidare att kommissionen i forslaget inte pé ett
tillfredsstallande satt har motiverat varfor direktivets tillampningsomréade bor
andras till att omfatta inre vattenvagar som inte ar gransoverskridande. Dartill
har kommissionen varken i forslaget eller de tillhérande dokumenten med
konsekvensbedémningar (SWD(2024) 15 respektive SWD(2024) 16) bedémt
hur forslaget kommer att paverka de medlemsstater som behéver genomfora
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direktivet utan att ha ndgra gransoverskridande inre vattenvagar, t.ex. Sverige
och Finland. Kommissionen motiverar alltsd inte hur kostnaderna for att
behdva inratta nya system star i proportion till den pastddda nyttan med
forslaget. Enligt riksdagen vore det beklagligt om forslaget skulle leda till att
fullt fungerande nationella trafikledningssystem behdver ersdttas med nya
utan att det finns ett tydligt mervarde. | sammanhanget vill riksdagen ocksa
understryka att farledssystemet pa svenska inre vattenvagar redan i dag bygger
pé att det &r internationell sjéfart med havsgaende fartyg som ofta trafikerar
dessa vatten.

Auvslutningsvis vill riksdagen uppmérksamma att det &ndrade tilldmpnings-
omradet enligt kommissionens egna beddémning (i arbetsdokument
SWD(2024) 15 s. 127) och i motsats till forslagets mal kommer att leda till
att ca 1 400 kilometer férre inre vattenvégar i EU kommer att omfattas av
bestdammelser om RIS. Detta ter sig enligt riksdagen egendomligt, dven i ljuset
av kommissionens motivering i sammanhanget som gor géllande att RIS-
teknik anda kommer att tillhandhallas pa frivillig basis.

Sammanfattningsvis anser riksdagen att atgirderna i kommissionens
forslag gar utdver vad som ar nodvandigt for att na forslagets mal, i synnerhet
nér det galler att &ndra direktivets tillimpningsomrade. Riksdagen anser darfor
att forslaget strider mot proportionalitetsprincipen och att det dérmed inte
heller i alla delar &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Subsidiaritetsprincipen i EU-rätten
	Subsidiaritetsprövningen i riksdagen


	Utskottets prövning
	Subsidiaritetsprövning av kommissionens förslag till ändring av direktivet om harmoniserade flodinformationstjänster på inre vattenvägar
	Kommissionens förslag
	Bakgrund
	Förslagets innehåll
	Rättslig grund
	Kommissionens subsidiaritets- och proportionalitetsbedömning

	Regeringskansliets faktapromemoria
	Förslagets effekt på gällande svenska regler
	Regeringens subsidiaritets- och proportionalitetsbedömning

	Utskottets ställningstagande
	Utskottets utgångspunkter
	Utskottets bedömning



	Förteckning över behandlade förslag
	Motiverat yttrande från Sveriges riksdag

