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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att vissa tidigare beslutade andringar i lagen
(1997:238) om arbetslgshetsforsakring ska utga. Forslagen innebar att de
tillfalliga lattnaderna i arbetsvillkoret och karensvillkoret inte ska upphdra
att gélla, utan i stéllet ska galla tills vidare. Detsamma galler den tillfalliga
mojligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om undantag fran lagens begransning av foretagares mojlighet att
fa arbetslshetsersattning vid upprepade uppehall i naringsverksamheten,
den s.k. femarsregeln.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:1832) om é&ndring i lagen (2020:1251) om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetslgshetsforsékring.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:1251) om andring i lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:1834) om é&ndring i lagen (2021:64) om é&ndring i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsakring.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2021:64) om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:1835) om é&ndring i lagen (2021:1287) om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsékring.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2021:1287) om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsékring.



2 Lagtext Prop. 2022/23:85

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:1832)
om andring i lagen (2020:1251) om &ndring i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att lagen (2022:1832) om é&ndring i lagen

(2020:1251) om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring
ska utga.



Prop. 2022/23:85 2 2 Forslag till lag om andring i lagen (2020:1251)
om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att lagen (2020:1251) om é&ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring ska utga.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:1834)
om andring i lagen (2021:64) om &ndring i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Héarigenom foreskrivs att lagen (2022:1834) om andring i lagen (2021:64)
om &ndring i lagen (1997:238) om arbetslshetsforsakring ska utga.
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Prop. 2022/23:85 2 4 Forslag till lag om andring i lagen (2021:64)
om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Héarigenom foreskrivs att lagen (2021:64) om andring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring ska utga.



2.5 Forslag till lag om andring i lagen (2022:1835)  Prop. 2022/23:85
om andring i lagen (2021:1287) om andring i
lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring

Hérigenom foreskrivs att lagen (2022:1835) om é&ndring i lagen
(2021:1287) om andring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring
ska utga.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2021:1287)
om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att lagen (2021:1287) om dandring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring ska utga.



3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian En fortsatt starkt
arbetsloshetsforsakring (Ds 2022:28) utarbetats. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians forslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats  (regeringen.se) och i Arbetsmarknads-
departementet (A2022/01534).

4 En fortsatt starkt arbetsloshetsforsikring

For att stérka enskildas trygghet under covid-19-pandemin infordes vissa
tillfalliga bestdammelser i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.
Bestdmmelserna innebdr lattnader i arbetsvillkoret och karensvillkoret och
en tillfallig mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om undantag fran lagens begrénsning
av foretagares majlighet att fa arbetsloshetsersattning vid upprepade
uppehall i naringsverksamheten, den s.k. femarsregeln.

| budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 14) lamnade
regeringen forslag om att de tillfalliga bestdmmelserna skulle forlangas att
galla under 2023. Riksdagen har beslutat i enlighet med dessa forslag
(bet. 2022/23:AU2, rskr. 2022/23:90). | budgetpropositionen for 2023
angavs att regeringen avsdg att aterkomma med forslag om att
motsvarande lattnader ska galla tills vidare.

Regeringen foreslar i denna proposition att de nu gallande tillfalliga
bestdmmelserna i lagen om arbetsldshetsforsakring i stallet ska gélla tills
vidare.

5 Fortsatt lattnad 1 arbetsvillkoret

Regeringens forslag: Den tillfélliga lattnaden i arbetsvillkoret ska
gélla tills vidare.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgot att invanda mot det. Bland de som tillstyrker
finns bl.a. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Institutet for
arbetsmarknads-  och  utbildningspolitisk  utvardering,  Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Akademiker-
forbundet SSR, Smaforetagarnas riksforbund och Sveriges férenade
studentkarer. Bland andra Sméforetagarnas arbetsloshetskassa och
Sveriges a-kassor har inte ndgot att invanda mot forslaget. LO anser att
kravet pa arbetad tid bor sankas ytterligare, fran 60 till 40 timmar. Sveriges

Prop. 2022/23:85

11



Prop. 2022/23:85

12

forenade studentkarer papekar att de flesta studenter kommer att ha svart
att kvalificera sig d&ven med det sénkta arbetsvillkoret. LO, Saco och
Akademikerforbundet SSR anser att kravet pa antalet arbetade timmar
enligt den s.k. alternativregeln bor sankas ytterligare. Svenskt Naringsliv
och Fdretagarna avstyrker forslaget. Svenskt Naringsliv anser att
forslaget inte tillgodoser kravet pa forankring pa arbetsmarknaden.
Foretagarna anser att arbetsloshetsersattning ska motivera personer till ett
nytt arbete.

Négra remissinstanser, bl.a. Foretagarna, Konjunkturinstitutet och
Svenskt Naringsliv, har synpunkter pa att de tillfalliga bestimmelserna
forlangs att galla tills vidare och pa underlaget for de forslag som ldamnas.

Skalen for regeringens forslag
Arbetsvillkoret

For att ha ratt till arbetsloshetsersattning ska den arbetssokande uppfylla
ett arbetsvillkor. Arbetsvillkorets funktion &r att sékerstélla att endast
arbetssokande som har haft en viss férankring pa arbetsmarknaden fére
arbetslosheten, dvs. har haft ett arbete att stalla om frdn, har ratt till
arbetsloshetsersattning.

For att arbetsvillkoret ska vara uppfyllt kravs att den arbetssokande
under en ramtid av tolv méanader fore arbetsldsheten har utfort forvarvs-
arbete i viss omfattning. Arbetsvillkoret regleras i 12 § lagen om
arbetsloshetsforsékring.

I lagen finns dven bestdmmelser om vad som ska anses som eller
jamstallas med tid med forvarvsarbete. Enligt 13 a § kan, i den man det
behdvs for att uppfylla arbetsvillkoret och under tillsammans hogst tva
kalendermanader, tjanstgéring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt eller foraldrapenningforméan enligt  socialforsakringsbalken
jamstéllas med forvarvsarbete.

Tillfalliga bestammelser

Under covid-19-pandemin har antalet arbetade timmar som krévs for att
uppfylla arbetsvillkoret i 12§ tillfalligt sénkts. De tillfalliga
bestdmmelserna innebér att det krévs att den sékande under ramtiden har
haft forvarvsarbete i minst sex manader och arbetat under minst 60 timmar
(i stallet for 80 timmar) per kalendermanad. En sokande kan ocksa, enligt
den s.k. alternativregeln, uppfylla arbetsvillkoret genom att under
ramtiden ha haft forvéarvsarbete i minst 420 timmar (i stallet for
480 timmar) under en sammanhangande tid av sex kalenderménader och
arbetat under minst 40 timmar (i stéllet for 50 timmar) under var och en av
dessa manader. Som en foljd av de sankta kraven i arbetsvillkoret har dven
en tillfallig &ndring gjorts i 13 a §.

Lattnaden i arbetsvillkoret ska gélla tills vidare

Arbetsldshetsforsakringen syftar till att ge ekonomisk trygghet till den som
forlorar sitt arbete och behdver stdlla om mellan jobb. Arbetslshets-
forsakringen fungerar ocksd som en automatisk stabilisator som
uppratthaller enskildas konsumtionsférmaga och kopkraften under 1ag-
konjunkturer. Samtidigt anser regeringen att det ar av stor vikt att en



tidigare forankring pa arbetsmarknaden &ven fortsattningsvis ar en Prop. 2022/23:85

forutsattning for att fa arbetsloshetsersattning.

LO anser att kravet pa arbetad tid borde sankas ytterligare, fran 60 till
40 timmar i manaden. Organisationen framhaller att dagpenningen
visserligen skulle bli 1ag for den som kvalificerar sig med endast 40 timmar
i manaden men att ett sddant arbetsvillkor skulle géra det an mer attraktivt
for de som arbetar i begransad omfattning att g4 med i en arbets-
I6shetskassa. Sveriges forenade studentkdrer papekar att de flesta
studenter kommer att ha svart att kvalificera sig d&ven med det sinkta
arbetsvillkoret.

Svenskt Naringsliv framhaller i stillet att det &r viktigt att ratten till
arbetsloshetsersattning forutsatter att den forsakrade har varit forankrad pa
arbetsmarknaden och anser att forslaget inte tillgodoser kravet pa
forankring. Aven Foretagarna framhaller att uppfyllande av arbets-
villkoret ar en viktig faktor som visar att personer ar forankrade pa
arbetsmarknaden och anser att arbetsloshetserséttning ar en forman som
ska motivera personer till ett nytt arbete.

Regeringen anser att de nuvarande nivaerna i arbetsvillkoret ar en rimlig
avvagning mellan behovet av ekonomisk trygghet vid arbetsldshet och
vikten av en tidigare forankring pa arbetsmarknaden. Nar det géller
studenters forutsattningar konstaterar regeringen dérutdver att regelverket
mojliggor for studenter att efter avslutade studier tillgodordkna sig t.ex.
feriearbete for att uppfylla ett arbetsvillkor, &ven om det ligger langre
bakat i tiden &n tolv méanader.

Akademikerforbundet SSR anser att alternativregeln for personer med
oregelbundna anstallningsférhallanden bor vara lika inkluderande som den
for personer med regelbundna anstéllningsférhallanden, dvs. att kravet pa
antalet arbetade timmar enligt alternativregeln bor vara 360 timmar.
Liknande synpunkter har framférts &ven av Saco och LO.

Regeringen anser att arbetsloshetsforsakringen bor kunna omfatta &ven
dem med oregelbundna anstallnings- eller uppdragsforhallanden. Den
lattnad i arbetsvillkoret som inférdes under covid-19-pandemin innebar
ocksa att fler kan fa ratt till arbetsloshetserséttning. Med beaktande av
vikten av att forankring pa arbetsmarknaden aven fortsattningsvis ar en
forutsattning for att fa arbetsloshetsersattning anser regeringen dock inte
att det finns anledning att sdnka kravet p& arbetade timmar enligt
alternativregeln ytterligare.

Regeringen anser séaledes att de nuvarande tillfalliga nivéerna i
arbetsvillkoret i stéllet bér gélla tills vidare. Enligt redan beslutade
lagéndringar ska den tillfalliga lattnaden i arbetsvillkoret upphdra att gélla
den 31 december 2023. Dessa lagandringar bor saledes utga.

Beredningen av forslaget

Nagra remissinstanser har synpunkter pa att de tillfalliga bestammelserna
forlangs att galla tills vidare och pé& underlaget for forslaget. Foretagarna
anser att varje permanentning av tillfalliga regler bor foregds av en
grundlig utredning. Konjunkturinstitutet och Svenskt Naringsliv framhaller
att de lattnader i arbetsloshetsforsikringen som nu foreslas galla tills
vidare inférdes under covid-19-pandemin med hénvisning till de speciella
forhallanden som gallde da. Konjunkturinstitutet anser att det inte ar

13



Prop. 2022/23:85

14

tydligt beskrivet i promemorian varfor lattnaderna bor galla tills vidare,
och Svenskt Naringsliv anser att forandrade villkor for arbetslshets-
forsakringen maste utredas sjalvstandigt och motiveras utan koppling till
covid-19-pandemin.

En promemoria har utarbetats inom Arbetsmarknadsdepartementet och
remitterats till berérda myndigheter och organisationer. Regeringen anser
att det finns ett tillfredsstéllande underlag till det forslag som l&mnas.

6 Fortsatt lattnad 1 karensvillkoret

Regeringens forslag: Den tillfalliga lattnaden i karensvillkoret ska
gélla tills vidare.

Promemorians forslag 6verensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgot att invanda mot det. Bland de som tillstyrker
finns bla. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, LO, Saco, TCO och
Sméforetagarnas riksforbund. Bland andra Smaforetagarnas arbets-
l6shetskassa och Sveriges a-kassor har inte nagot att invanda mot
forslaget. LO anser att karensdagarna inte behdvs for att sjalvrisken i
arbetsloshetsforsakringen ska bli tillrdckligt stor och att de bor slopas helt.
Svenskt Naringsliv och Foretagarna avstyrker forslaget och framhaller
béda att karensvillkoret &r en sjalvrisk som har till syfte att personer
undviker arbetsldshet och att karenstiden behdver ha en langd som
uppfyller detta syfte.

Négra remissinstanser, bl.a. Foretagarna, Konjunkturinstitutet och
Svenskt Naringsliv, har synpunkter pa att de tillfalliga bestimmelserna
forliangs att galla tills vidare och pa underlaget for de forslag som limnas.

Skalen for regeringens forslag
Karensvillkoret

Arbetsloshetsersattning far enligt karensvillkoret i 21§ lagen om
arbetsloshetsforsékring inte betalas ut forran den sokande har varit
arbetslos ett visst antal dagar. Karensvillkorets funktion &r att fungera som
en sjalvrisk och bidra till att personer undviker mellanliggande
arbetslGshetsperioder i samband med att de byter arbete. Det syftar ocksé
till att motverka att arbetsloshetsférsakringen anvands under en begransad
tid av arbetsldshet. | karenstiden réknas in endast de dagar for vilka
dagpenning skulle ha lamnats om karenstiden 16pt ut.

Tillfalliga bestammelser

Under covid-19-pandemin minskades antalet karensdagar tillfalligt fran
sex till tva. Det innebdér att arbetsloshetserséttning inte far betalas ut forran
den sokande, under en sammanhangande tid av tolv méanader, har varit
arbetslos tva dagar.



Lattnaden i karensvillkoret ska galla tills vidare

Arbetsldshetsforsakringen syftar till att ge ekonomisk trygghet till den som
forlorar sitt arbete och behdver stalla om mellan jobb. For att starka den
ekonomiska tryggheten for arbetslésa anser regeringen att det ar lampligt
att det &ven framdver ska kravas farre karensdagar an tidigare. Regeringen
anser dock, i likhet med Svenskt Naringsliv och Fdéretagarna, att
karensvillkoret fyller en viktig funktion som sjalvrisk. Karensvillkoret bor
darfor inte, som LO anser, tas bort helt.

| frdga om karenstidens langd framhaller Svenskt N&ringsliv och
Foretagarna att karenstiden behdver ha en langd som uppfyller syftet att
personer undviker arbetsldshet. Regeringen konstaterar att det for den som
frivilligt forsétter sig i arbetslgshet &ven i fortséttningen finns sanktions-
bestdmmelser som syftar till att motverka Overutnyttjande av arbets-
loshetsférsakringen. Dessa sanktionshestimmelser innebadr bl.a. att en
sokande ska stangas av fran ersittning i ett visst antal dagar om han eller
hon utan giltig anledning har orsakat sin egen arbetsldshet.

Regeringen anser att det nuvarande karensvillkoret utgér en rimlig
avvagning mellan behovet av ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
karensvillkorets funktion som sjalvrisk. Regeringen anser darfor att det
dven framover bor kravas tva karensdagar innan arbetsloshetsersattning
kan betalas ut.

For att den tillfalliga lattnaden ska gélla tills vidare krévs att beslutade
lagandringar utgar. Enligt redan beslutade lagandringar ska den tillfalliga
lattnaden i karensvillkoret upphdra att galla den 31 december 2023. Dessa
lagandringar bor saledes utga.

Nagra remissinstanser har synpunkter pad att de tillfalliga
bestammelserna forlangs att gélla tills vidare och pad underlaget for
forslaget. Regeringen anser att det finns ett tillfredsstallande underlag till
det forslag som lamnas, se avsnitt 5.

7 Fortsatt mojlighet till undantag fran
feméarsregeln

Regeringens forslag: Den tillfalliga bestammelse som ger mojlighet
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om undantag
frén den s.k. femarsregeln for foretagare ska galla tills vidare.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgot att invanda mot det. Bland de som tillstyrker
finns bl.a. Egenanstéllningsforetagen, Féretagarna, Inspektionen for
arbetsloshetsforséakringen, Smaforetagarnas Arbetsléshetskassa,
Konstnérliga och Litterara Yrkesutévarens Samarbetsnamnd och TCO.
Sméforetagarnas Arbetsldshetskassa och TCO framhaller bl.a. vikten av
att arbetsloshetsforsakringen inte kan anvéndas som inkomstutfylinad i
foretag som inte ar ekonomiskt barkraftiga.
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Saco ser inga problem med att lata den tillfalliga upplysnings-
bestammelsen galla tills vidare sa ldnge den ckade flexibiliteten inte
missbrukas. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet bedomer
att det ar mojligt att bibehélla en bestammelse som ger storre flexibilitet
utan att syftet med femarsregeln gar om intet men anser att det vore
onskvart med ett fortydligande om pa vilka grunder sadana undantag ska
kunna goras.

LO, Svenskt Naringsliv och Akademikerforbundet SSR avstyrker
forslaget. LO anser att det under mer normala forhallanden finns goda skl
for att foretagare inte ska kunna gora upprepade uppehall i verksamheten
och da fa arbetsléshetsersattning. Svenskt Naringsliv framhaller att det ar
viktigt att erséttning fran arbetsloshetsforsakringen inte anvands pa ett satt
som snedvrider konkurrensen mellan foretag och anser att femarsregeln ar
val avvagd. Akademikerforbundet SSR ifragasatter om just femarsregeln
maste omgardas av undantag fran riksdagsbehandling.

Néagra remissinstanser, bl.a. Foretagarna, Konjunkturinstitutet och
Svenskt Naringsliv, har synpunkter pa att de tillfalliga bestaimmelserna
forlangs att gélla tills vidare och pa underlaget for de forslag som lamnas.

Skalen for regeringens forslag
Foretagares arbetsloshet

De flesta bestdmmelserna i lagen om arbetsloshetsforsakring galler for alla
sOkande, &ven de som &r foretagare. Den som ansoker om arbetsldshets-
ersattning maste t.ex. vara arbetssokande, sta till arbetsmarknadens
forfogande och vara ofdrhindrad att ata sig arbete for att ha ratt till
arbetsloshetserséttning. En sdkande som orsakar sin arbetsloshet riskerar
att stangas av fran sin ersattning.

I lagen finns ocksa bestimmelser som endast galler sékande som ar
foretagare. Enligt 35 § forsta stycket lagen om arbetsléshetsforsakring ska
en foretagare som upphor att bedriva ndringsverksamhet anses vara
arbetslos s& snart det inte vidtas nagra atgarder i naringsverksamheten.
Som atgarder anses inte nddvandiga atgarder som har vidtagits pa grund
av oforutsedda héndelser. Av 35 § tredje stycket foljer att om nérings-
verksamheten aterupptas av foretagaren eller en néarstdende, far
bedémningen av foretagarens arbetsloshet enligt definitionen i forsta
stycket goras tidigast fem ar fran det att naringsverksamheten aterupptogs.
Om en foretagare inte &r att anse som arbetslds enligt 35 §, ska foretagaren
enligt 35 a § anses som arbetslés néar naringsverksamheten vid en samlad
bedémning har upphort definitivt. Femarsregeln innebar darmed en
begransning av foretagares mojlighet att fa arbetslGshetsersattning vid
upprepade uppehdll i néringsverksamheten. Enligt propositionen
Trygghetssystemen for foretagare (prop. 2009/10:120 s. 85) syftar
begransningen till att arbetsloshetserséttning inte ska bli ett stod till
foretagare vars verksamhet har délig I6nsamhet.

En tillfallig upplysningsbestammelse

For att minska de negativa konsekvenserna for foretagare under covid-19-
pandemin infordes en tillfallig upplysningsbestdmmelse som mojliggor for



regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela Prop. 2022/23:85

foreskrifter om undantag fran femarsregeln.

Upplysningsbhestammelsen ska galla tills vidare

Flera remissinstanser, bl.a. Smaféretagarnas Arbetsloshetskassa, TCO och
Svenskt Naringsliv, framhaller att det ar viktigt att arbetslshetsersattning
inte anvands pad ett satt som snedvrider konkurrensen och att
arbetsloshetsforsakringen inte kan anvandas som inkomstutfyllnad i
foretag som inte ar ekonomiskt barkraftiga. Regeringen instdmmer i dessa
synpunkter och anser att det finns starka skal for att ha sérskilda regler om
foretagares arbetsloshet i arbetsloshetsforsékringen. Foretagare har ofta
mojlighet att planera sin verksamhet pa annat satt an anstallda, och
verksamhetens omfattning kan vara svar att kontrollera.

Samtidigt har det under pandemin visat sig finnas ett behov av en storre
flexibilitet an de tidigare reglerna medgav. Femarsregeln kan anses vara
alltfér begrénsande &ven under mindre exceptionella omstandigheter.
Regeringen anser saledes att det finns skal att kunna géra undantag fran
denna tidsbegransning.

Akademikerforbundet SSR ifrégasatter om just femarsregeln maste
omgardas av undantag fran riksdagsbehandling. Regeringen anser att det
kan finnas behov av en viss flexibilitet och att mojligheten for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
om undantag fran femarsregeln bor gélla aven framéver. Juridiska
fakultetsnémnden vid Uppsala universitet framfor att det vore onskvart
med ett fortydligande om pa vilka grunder sadana undantag ska kunna
goras. Regeringen anser att det inte ar lampligt att begrénsa foreskrifts-
mojligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Regeringen anser saledes att den nuvarande tillfalliga upplysnings-
bestdammelsen i stallet bor gélla tills vidare. Enligt redan beslutade
lagandringar ska den tillfalliga upplyshingsbestammelsen upphora att
galla den 31 december 2023. Dessa lagandringar bor saledes utga.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Saco och Sveriges a-kassor, framfor
synpunkter som ar hanforliga till utformningen av ett undantag fran
femarsregeln. Regeringen kommer att beakta dessa synpunkter vid ett
eventuellt forordningsarbete.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa att de tillfalliga
bestammelserna forlangs att galla tills vidare och pé& underlaget for
forslaget. Regeringen anser att det finns ett tillfredsstéllande underlag till
det forslag som I&mnas, se avsnitt 5.
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8 Konsekvenser

8.1 Forslaget om fortsatt lattnad i arbetsvillkoret

Forslaget om att lattnaden i arbetsvillkoret ska gélla tills vidare bedoms fa
begransade ekonomiska konsekvenser for statens budget eftersom det
bedoms omfatta fa personer. Forslaget bedoms utoka utgifterna med
50 miljoner kronor 2024 och darefter med 50 miljoner kronor per ar.

Konjunkturinstitutet efterfragar en diskussion kring fordelningseffekter
och avvagningar mellan kortsiktiga och langsiktiga effekter av forslaget.
Regeringen bedomer att forslaget kommer att forstarka arbetsloshets-
forsékringens roll som automatisk stabilisator, &ven om effekten beddéms
vara liten. Forslaget kan vidare ha negativ paverkan pa enskildas
incitament att arbeta, eftersom det gor det mojligt att kvalificera sig for
arbetsloshetsersattning med farre arbetade timmar jamfort med om
forslaget inte genomfors. Det skulle kunna 6ka den arbetsldses utanférskap
pa arbetsmarknaden. Samtidigt kan viljan att ata sig ett arbete dven med fa
forvantade arbetstimmar 6ka genom mojligheten att lattare kvalificera sig
for arbetsloshetsersattning. Regeringen bedémer dock att effekterna pa
arbetsmarknaden forvintas vara sma eftersom forslaget forvantas omfatta
fa personer. Eftersom forslaget innebar att arbetsvillkoret uppfylls med
farre arbetade timmar &n tidigare forvantas aven den genomsnittliga
tidigare 16nen for de som kvalificerar sig for arbetsloshetserséttning till
foljd av forslaget vara forhallandevis 1ag. Det forvéntas i sin tur innebéra
en lagre arbetsldshetserséttning. Regeringen bedomer darfor inte att risken
&r stor for minskade incitament att acceptera ett jobberbjudande med
efterfoljande minskat deltagande pa arbetsmarknaden.

Da forslaget bedoms omfatta fa personer bedéms konsekvenserna for
arbetsloshetskassornas administration vara marginella. Eftersom forslaget
innebar att de tillfalliga regler som har gallt sedan 2020 ska gélla tills
vidare, beddms det inte innebéra nagot nytt behov av systemutveckling for
arbetsloshetskassorna.

Konjunkturinstitutet efterfragar en redovisning av hur manga och vilka
grupper forslaget forvantas paverka for att fa en battre bild av potentiella
effekter. Bland arbetsldsa &r andelen kvinnor storre &n andelen mén. Den
foreslagna lattnaden bedéms dock vara konsneutral. Eftersom fa personer
forvantas omfattas av forslaget, beddomer regeringen det inte vara
nddvandigt att i detta lage gora en férdjupad analys.

Eftersom forslaget innebdr att fler personer kan uppfylla arbetsvillkoret
kommer fler personer att behdva inhamta intyg frdn arbets- och
uppdragsgivare om arbetsforhallanden och de uppgifter i Gvrigt som
behdvs for att arbetsloshetskassorna ska kunna beddma rétten till
ersattning. Eftersom fa personer beddms omfattas av forslaget bedéms det
dock f& marginella konsekvenser for sma och medelstora foretag.

Akademikerforbundet SSR bedomer att kostnaderna for forsorjnings-
stodet bor bli lagre i och med det forandrade arbetsvillkoret och efterfragar
volymer och belopp. Regeringen delar synpunkten att ett sénkt
arbetsvillkor kan ha paverkan pa behovet av forsorjningsstod, men
konstaterar att fa personer bedéms omfattas av forslaget. Av det skalet
samt pa grund av oséakerheten i bedémningen av omfattningen ar det inte



mojligt att ndrmare precisera antalet personer som berors eller vilka belopp
det handlar om.

Akademikerforbundet SSR  bedémer vidare att arbetstagar-
organisationernas inkomstférsakringar kommer att paverkas av det for-
andrade arbetsvillkoret. Regeringen beddmer att enskilda som kommer att
omfattas av forslaget, och som utan forandringarna i arbetsvillkoret inte
skulle ha uppfyllt villkoren for ersattning, i liten utstrackning &r sadana
som kommer att ha haft en sd hog tidigare genomsnittlig inkomst att
kompletterande stod frdn en privat inkomstforsakring blir aktuellt.
Eftersom det dartill bedoms vara f& personer som omfattas av forslaget,
bedémer regeringen att paverkan pd de privata inkomstforsikringarna
kommer att vara forsumbar.

Svenska ILO-kommittén anser att de forslag som lamnas framstar som
forenliga med de ILO-konventioner som har ratificerats av Sverige.
Regeringen instdmmer i denna bedémning och bedémer att forslaget ar
forenligt aven med Sveriges dvriga internationella ataganden.

Forslaget bedoms inte fa nagra sarskilda konsekvenser for miljon.

8.2 Forslaget om fortsatt lattnad i karensvillkoret

Forslaget om att lattnaden i karensvillkoret ska galla tills vidare bedéms
Oka statens utgifter for arbetsloshetsforséakringen med 123 miljoner kronor
under 2024 och darefter med 121 miljoner kronor per ar.

Konjunkturinstitutet efterfragar en diskussion kring fordelningseffekter
och avvagningar mellan kortsiktiga och langsiktiga effekter av forslagen.
Regeringen konstaterar att forslaget innebér att enskilda alltjamt kommer
att kunna ta del av sin dagpenning fyra dagar tidigare &n vad som ar mojligt
om de tidigare reglerna aterinfors. Pa kort sikt kan den som t.ex. har ett
kortvarigt glapp mellan sina anstallningar darfor fa ut mer i arbetsloshets-
ersittning. P& lingre sikt kommer enskilda som inte forbrukar hela sin
ersittningsperiod om 300 ersittningsdagar som en foljd dven att fa en
nagot hogre total ersattning an vad som &r fallet enligt tidigare regler.
Regeringen beddmer inte att forslaget, varken pa kort eller lang sikt, pa ett
alltfor betydande sétt minskar incitamenten for enskilda att stalla om till
nytt arbete.

Konjunkturinstitutet anser att karenstider kan forvéntas minska behovet,
och saledes kostnaderna, for olika kontroller av regelefterlevnaden.
Regeringen beddmer att de administrativa kostnaderna for arbetsldshets-
kassorna och Arbetsformedlingen nédr det géller kontrollen av att
arbetssokande gor det som forvantas enligt regelverket, inte paverkas
namnvart av att karenstiden bibehalls pa tva dagar jamfort med att
karenstiden é&terstalls till sex dagar. Forslaget bedoms i Gvrigt fa
marginella  konsekvenser for administrationen av arbetslshets-
forsakringen. Eftersom forslaget innebér att antalet karensdagar ska vara
oférandrat i forhallande till det som galler i dag, bedéms det inte medféra
nagot behov av storre systemandringar.

Vid tidigare forandringar av karensvillkoret har det konstaterats att det
var en storre andel kvinnor &n man som hade sé korta arbetsldshetsperioder
att de fatt arbete innan karensperioden hade fullgjorts. Med tanke pa
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karenstidens langd beddms effekten av forslaget vara marginell ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Saco anser att beddmningen om att behovet av kompletterande
forsorjningsstod i borjan av arbetsldshetsperioden kan forvantas minska ar
alltfor optimistisk. Regeringen beddmer att konsekvenserna av forslaget
for kommunernas kostnader for forsorjningsstdd kommer att bli sma.
Enligt regeringens berdkningar forvantas inte antalet hushall i behov av
forsdrjningsstdd bli farre, men kostnaden for férsérjningsstodet beréknas
minska med cirka 4 miljoner kronor.

Forslaget bedéms &aven fd sma effekter for frivilliga inkomst-
forsakringar. Den forsta dagen med arbetsldshetsersattning kommer att
infalla vid en tidigare tidpunkt &n vad som éar fallet enligt tidigare regler.
Detsamma kommer sannolikt &ven att galla fér de privata inkomst-
forsékringarna, men som konstateras ovan forvéntas den totala er-
séttningen bara bli htgre om den stkande ar arbetslés under kortare tid &n,
i det hér fallet, inkomstférsakringen tacker.

Svenska ILO-kommittén anser att de forslag som lamnas framstar som
forenliga med de ILO-konventioner som har ratificerats av Sverige.
Regeringen instdammer i denna bedémning och beddmer att forslaget ar
forenligt aven med Sveriges dvriga internationella ataganden.

Forslaget beddms inte fa nagra sérskilda konsekvenser for sma eller
medelstora foretag. Det bedéms inte heller fa nagra sérskilda konsekvenser
for miljon.

8.3 Forslaget om fortsatt mojlighet till undantag
fran femarsregeln

Forslaget om att mojligheten att foreskriva om undantag fran femarsregeln
for foretagare ska galla tills vidare bedéms i sig inte ha nagra ekonomiska
konsekvenser for statens budget.

Forslaget bedoms i sig inte heller ha néagra konsekvenser for
arbetsloshetskassorna eller for sma eller medelstora foretag.

Svenska ILO-kommittén anser att de forslag som lamnas framstar som
forenliga med de ILO-konventioner som har ratificerats av Sverige.
Regeringen instdmmer i denna beddmning och beddmer att forslaget ar
forenligt aven med Sveriges dvriga internationella taganden.

Forslaget bedéms inte fA nagra konsekvenser for jamstélldheten. Det
bedoms inte heller fa nagra sérskilda konsekvenser for miljon.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges a-kassor, framhéller vikten av en
noggrann konsekvensutredning vid utformningen av ett eventuellt
undantag fran femarsregeln. Regeringen kommer att beakta dessa
synpunkter vid ett eventuellt férordningsarbete.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2022:1832) om éndring i lagen (2020:1251)
om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

I lagen foreskrivs att lagen (2022:1832) om andring i lagen (2020:1251)
om d&ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring utgar.
Overvagandena finns i avsnitt 5.

Andringen innebér att en tidigare beslutad lagandring i frdga om
arbetsvillkoret i 12 och 13 a 8§ lagen om arbetsloshetsforsakring utgar.

Lagen (2020:1251) om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring utgar genom forslaget till lag om andring i lagen (2020:1251)
om dandring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsdkring, se vidare
kommentaren till det forslaget i avsnitt 9.2.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2020:1251) om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

I lagen foreskrivs att lagen (2020:1251) om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforséakring utgér. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Andringen innebér att den tidigare tillfalliga minskningen av det antal
arbetade timmar som krévs for att uppfylla ett arbetsvillkor enligt 12 och
13 a 88 lagen om arbetsldshetsforsékring géller tills vidare.

9.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2022:1834) om &ndring i lagen (2021:64) om
andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

I lagen foreskrivs att lagen (2022:1834) om &ndring i lagen (2021:64) om
andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring utgar. Owver-
vagandena finns i avsnitt 7.

Andringen innebér att en tidigare beslutad lagandring i frdga om
upplysningsbestammelsen i 36 § lagen om arbetsloshetsforsakring utgar.

Lagen (2021:64) om é&ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring utgar genom forslaget till lag om andring i lagen (2021:64) om
andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, se vidare
kommentaren till det forslaget i avsnitt 9.4.
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94 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2021:64)
om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

I lagen foreskrivs att lagen (2021:64) om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring utgar. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Andringen innebér att den tidigare tillfalliga upplysningsbestimmelsen
i 36§ lagen om arbetsldshetsforsdkring om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om
undantag fran femarsregeln for foretagare géller tills vidare.

9.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2022:1835) om &ndring i lagen (2021:1287)
om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

I lagen foreskrivs att lagen (2022:1835) om andring i lagen (2021:1287)
om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring utgar.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Andringen innebar att en tidigare beslutad lagandring i frdga om
karensvillkoret i 21 § lagen om arbetsloshetsforsakring utgar.

Lagen (2021:1287) om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring utgar genom forslaget till lag om andring i lagen (2021:1287)
om &andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring, se vidare
kommentaren till det forslaget i avsnitt 9.6.

9.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(2021:1287) om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

I lagen foreskrivs att lagen (2021:1287) om &ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring utgar. Overvagandena finns i avsnitt 6.
Andringen innebér att den tidigare tillfalliga minskningen fran sex till

tva karensdagar i 21 § lagen om arbetsloshetsforsakring galler tills vidare.



Sammanfattning av promemorian En fortsatt
starkt arbetsloshetsforsakring (Ds 2022:28)

I promemorian foreslas andringar i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring. Det foreslas att tillfalliga lattnader i arbetsvillkoret och
karensvillkoret ska gélla tills vidare. Detsamma galler den tillfalliga
mojligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om undantag fran lagens begransning av foretagares mojlighet att
f& arbetsloshetsersattning vid upprepade uppehall i naringsverksamheten,
den s.k. femarsregeln.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:000) om
andring i lagen (2020:1251) om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring

Hérigenom foreskrivs att lagen (2022:000) om é&ndring i lagen

(2020:1251) om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsakring
ska utga.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2020:1251) om
andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring

Harigenom foreskrivs att lagen (2020:1251) om é&ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring ska utga.
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raga andring i lagen (2021:1287) om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring

Harigenom foreskrivs att lagen (2022:000) om é&ndring i lagen
(2021:1287) om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsakring

ska utga.

26



Forslag till lag om &ndring i lagen (2021:1287) om
andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att lagen (2021:1287) om é&ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring ska utga.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:000) om
andring i lagen (2021:64) om andring i lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsakring

Héarigenom foreskrivs att lagen (2022:000) om andring i lagen (2021:64)
om andring i lagen (1997:238) om arbetslshetsforsakring ska utga.



Forslag till lag om andring i lagen (2021:64) om &ndring Prop. 2022/23:85
i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att lagen om &ndring i lagen (2021:64) om &ndring
i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring ska utga.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Diskrimineringsombudsmannen,
Egenanstallningsforetagen, Frilans Finans, Foretagarna, Forsakrings-
kassan, Forvaltningsratten i Goéteborg, Forvaltningsratten i Stockholm,
Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen, Inspektionen for social-
forsakringen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering, Justitiekanslern, Kammarrétten i Stockholm, Konjunktur-
institutet, Konkurrensverket, Konstnérliga och Litteréra Yrkesutdvarens
Samarbetsndmnd, Konstndrsndmnden, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa, Smaforetagarnas Riks-
forbund, Svenska ILO-kommittén, Svenskt Naringsliv, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges a-kassor, Tjanste-
ménnens centralorganisation (TCO) och Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet.

Remissinstanser som inte har svarat eller som har angett att de avstar
fran att yttra sig

Foretagarforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Riksdagens ombudsman
(JO), Riksrevisionen, Statskontoret och Sveriges Kommuner och
Regioner.

Ovriga som har yttrat sig
Akademikerforbundet SSR, SRAT och Sveriges férenade studentkarer.
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