1977/78:51

Onsdagen den 14 december
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av tredje vice talmannen.

§ 1 Okat stod till barnfamiljerna, m. m.

Foredrogs

civilutskottets betdnkande

1977/78:7 med anledning av propositionen 1977/78:61 om Okat stdd
till barnfamiljerna m. m. sdvitt propositionen hinvisats till civilutskottet
jimte motioner,

socialutskottets betdnkande

1977/78:18 med anledning av propositionen 1977/78:61 om 6kat stod
till barnfamiljerna m. m., sdvitt avser hojning av det allminna barn-
bidraget, jaimte motioner och

socialforsikringsutskottets betdnkande

1977/78:14 med anledning av propositionen 1977/78:61 om 6kat stdd
till barnfamiljerna m. m. sdvitt propositionen hinvisats till socialférsik-
ringsutskottet jimte motioner.

TREDIJE VICE TALMANNEN:

Civilutskottets betdnkande nr 7. socialutskottets betinkande nr 18 och_

socialforsidkringsutskottets betdnkande nr 14 debatteras i ett sammanhang
och yrkanden betriffande samtliga dessa betinkanden far framstéllas un-
der den gemensamma Overldggningen.

Civilutskottets betinkande nr 7

Regeringen hade i propositionen 1977/78:61 bil. 3 foreslagit riksdagen
att godkinna de riktlinjer som férordats i regeringsprotokollet (bostadsde-
partementet) i friga om Ovre hyresgranser for statskommunalt bostadsbi-
drag till barnfamiljer m. fl. '

I propositionens bil. 3 hade foreslagits en hojning av de ovre hyres-
grinserna for statskommunalt bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. Sa-
lunda hade foreslagits att de 6vre hyresgrinserna héjdes for familjer med
1-2 barn fran 825 kr. till 900 kr., fér familjer med 3—4 barn frin 975
kr. till 1075 kr. och for familjer med 5 eller flera barn fran 1125 kr.
till 1250 kr. De nya reglerna hade foreslagits trdda i kraft den 1 april
1978.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen vickta motionerna
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1977/78:136 av Rolf Hagel (-) och Alf Lovenborg (=), vari savitt. nu
var i fraga (yrkandet 3) hemstillts att de dvre hyresgrinserna for bo-
stadsbidrag for barnfamiljer hojdes for 1- och 2-barnsfamiljer frdn 825
kr. till 1000 kr., for 3- och 4-barnsfamiljer frdn 975 kr. till 1200 kr.
och for 5- och flerbarnsfamiljer frdn 1 125 kr. till 1 500 kr. — varvid mo-
tiondrerna forutsatte att forslaget tridde i kraft den 1 januari 1978,

1977/78:174 av Olof Paime m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga hem-
stillts

1. att riksdagen beslutade att statligt bostadsbidrag till barnfamiljer
fr.o. m. den | april 1978 skulle utgd med 1200 kr. per barn och Aar,

2. att riksdagen beslutade godkdnna de riktlinjer som férordats i mo-
tionen i friga om odvre hyresgrinser for statskommunalt bostadsbidrag
till barnfamiljer m. m., o

3. att riksdagen beslutade ge regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inkomstgrianser for statskommunalt bostadsbidrag till barn-
familjer m. m.,

4. att riksdagen beslutade ge regeringen till kdinna vad i motionen
anforts om information om bostadsbidrag, och

1977/78:185 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i fraga
hemstillts

3. att riksdagen uttalade sig for en omlidggning av bostadsstodet till
barnfamiljer och hushdll utan barn till att bli en helt statlig angeldgenhet
och hos regeringen begirde skyndsamt utarbetande av forslag didrom,

4. att riksdagen beslutade att dldergriinsen for ritt till statskommunalt
bostadsbidrag for hushéll utan barn siinktes till 17 ar frdn och med den
1 april 1978,

5. att riksdagen beslutade att statligt bostadsbidrag till barnfamiljer
skulle hgjas till 1 200 kr. per barn och ar frdn och med den 1 april 1978,

6. att riksdagen beslutade att foljande dvre hyresgrinser for bostadsbi-
drag skulle gilla frdn och med den 1 april 1978: f6r ensamstéendc 800
kr., for makar utan barn 900 kr., f6r hushdll med 1-2 barn 1 100 Kr.,
for hushéll med 3—4 barn 1 300 kr. och for hushdli med 5 eller flera
barn 1500 kr.,

7. att riksdagen beslutade hdja inkomstgridnserna for bostadsbidrag
med 6 000 kr. for barnfamiljer och 4 000 kr. for makar utan barn och
ensamstdende att gilla frin och med den 1 april 1978.

Utskottet hemstillde

1. betriffande 6vre hyresgriinser for statskommunalt bostadsbidrag till
barnfamiljer m. fl. att riksdagen med godkidnnande av i propositionen
forordade riktlinjer skulle avsld motionerna 1977/78:136, vrkandet 3,
1977/78:174. yrkandet 2, samt motionen 1977/78:185, yrkandet 6, de
bida sistnimnda savitt nu var i fraga,

2. betriffande 6vre hyresgrinser fér statskommunalt bostadsbidrag till
hushdll utan barn att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:174, yr-



kandet 2, samt motionen 1977/78:185, yrkandet 6, bdda yrkandena sdvitt ~ Nr 51
nu var i friga, Onsdagen den
3. betriiffande det statliga bostadsbidraget att riksdagen skulle avsld 14 december 1977

motionen 1977/78:174, yrkandet 1, samt motionen 1977/78:185, yrkandet

5, Okat stod till
4. betriffande dndrade inkomstgriinser att riksdagen skulle avsld mo-  barnfamiljerna,
tionen 1977/78:174, yrkandet 3, samt motionen 1977/78:185, yrkandet 7,  m. m.
5. betriiffande informationen om bostadsbidragen att riksdagen skulle
avsld motionen 1977/78:174, yrkandet 4,
6. betriffande omlidggning av bostadsstodet att riksdagen skulle avslé
motionen 1977/78:185, yrkandet 3,
7. betriffande Aaldersgrinsen att riksdagen skulle avsld motionen
1977/78:185, yrkandet 4.

‘Foljande sex reservationer hade avgivits av Per Bergman, Oskar Lind-
kvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis Landberg, Birgitta Dahl
och Magnus Persson (samtliga s):

1. betriffande §vre hyresgrinser for statskommunalt bostadsbidrag till
barnfamiljer m. fl., vari reservanterna ansett att utskottet under 1 bort
hemstilla

att riksdagen med anledning av forslaget i propositionen skulle bifalla
motionen 1977/78:174, yrkandet 2, sdvitt nu var i fraga, samt avslad mo-
tionerna 1977/78:136. yrkandet 3, och 1977/78:185, yrkandet 6, det sist-
ndmnda sdvitt nu var i friga,

2. betriffande tidpunkten for forslag till dindringar i bostadsbidrags-
systemet m. m., vari reservanterna ansett att utskottets yttrande i viss
del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

3. betriffande dvre hyresgrinser for statskommunalt bostadsbidrag till
hushéll utan barn, vari reservanterna ansett att utskottet under 2 bort
hemstilla

att riksdagen skulle bifalla motionen 1977/78:174, yrkandet 2, sévitt
nu var i fraga, samt avsld motionen 1977/78:185, yrkandet 6, sdvitt nu
var i friga,

4. betriffande det statliga bostadsbidraget, vari reservanterna ansett
att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen skulle bifalla motionerna 1977/78:174, yrkandet 1, samt
1977/78:185, yrkandet 3,

5. betriffande dndrade inkomstgrinser, vari reservanterna ansett att
utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:174, yrkandet 3, samt
med anledning av motionen 1977/78:185, yrkandet 7, som sin mening
gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,
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6. betriffande informationen om bostadsbidragen, vari reservanterna
ansett att utskottet under 5 bort hemstilia

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:174, yrkandet 4, som
sin mening gav regeringen till kdinna vad reservanterna anfort.

Socialutskottets betinkande nr 18

I propositionen 1977/78:61 om &kat stdd till barnfamiljerna m. m. hade
regeringen (socialdcpartementet), sdvitt propositionen hénvisats till so-
cialutskottet (bil. 1), foreslagit regeringen att

1. anta vid propositionen fogat forslag till lag om édndring i lagen
(1947:529) om allmiénna barnbidrag,

2. till Allménna barnbidrag pé tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetéret 1977/78 anvisa ctt forslagsanslag av 50 000 000 kr.

I propositionen hade bl. a. foreslagits en hdjning fr. 0. m. den 1 april
1978 av det allmiinna barnbidraget frdn 2 100 kr. till 2 260 kr. per barn
och 4r.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen viickta motionerna

1977/78:136 av Rolf Hagel () och Alf Lévenborg (-). vari sévitt hir
var i fraga (vrkandet 1) hemstillts att de allmiinna barnbidragen héjdes
frén 2 100 kr. till 2 520 kr. per barn och r - varvid motionérerna forutsatte
att hojningen tridde i kraft den 1 januari 1978, samt

1977/78:185 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt hir var i fraga
(yrkandet 1) hemstillts att riksdagen beslutade att det allmédnna barn-
bidraget fr. 0. m. den 1 april 1978 skulle utgéra 25 procent av gillande
basbelopp.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1977/78:136 vrkandet 1 och
motionen 1977/78:185 yrkandet 1 skulle anta det vid propositionen fogade
forslaget till lag om dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,

2. att riksdagen till Allménna barnbidrag pa tilliggsbudget I till stats-
budgeten tor budgetaret 1977/78 anvisade ett forslagsanslag av 50 000 000
kr.

Socialforsikringsutskottets betinkande nr 14

I propositionen 1977/78:61 om &kat stdd till barnfamiljerna m. m. hade
regeringen (socialdepartementet), sdvitt propositionen hidnvisats till so-
cialforsdkringsutskottet (bil. 2). foreslagit riksdagen att anta i proposi-
tionen framlagt forslag till lag om iindring i studiestodslagen (1973:349).

Propositionen innehdll bl. a. forslag om att studiebidraget till stude-
rande mellan 16 och 19 &r i gymnasial utbildning fr. 0. m. den 1 april
1978 hojdes frén 175 kr. till 188 kr. i mdnaden. Motsvarande hdjning
hade ocksd foreslagits betriffande det forlingda barnbidrag som utgick
till elever i grundskolan som fyllt 16 &r.



I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo- Nr 51
sitionen vickta motioncrna Onsdagen den
1977/78:136 av Rolf Hagel (-) och Alf Lovenborg (). vari i yrkandet 14 december 1977
2 hemstiillts att riksdagen beslutade att hoja studiebidragen frin 175 kr.

till 210 kr. per minad - varvid motionédrerna fGrutsatte att hdjningen Okat stod till
tridde i kraft den | januari 1978, barnfamiljerna,
m. m.
1977/78:174 av Olof Palme m. f1.(s), vari i yrkandena S och 6 hemstiillts
5. att riksdagen beslutade att inkomstproval tilligg fr. o. m. den | april
1978 skulle utgd med 100 kr. i ménaden,
6. att riksdagen godkiinde vad i motionen foreslagits i fraga om in-
komstprovat tilligg for dem som redan tilldelats sddant tilligg for ldséret
1977/78. och

1977/78:185 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari i vrkandet 2 hemstillts
att riksdagen hos regeringen begirde forslag under varen 1978 om stu-
dielon for studerande dver 16 &r i enlighet med vad i motionen anforts.

Utskottet hemstiilde

alt riksdagen skulle

1. betriffande forlingt barnbidrag och studiebidrag, med avslag p&d mo-
tionen 1977/78:136, yrkandet 2, anta det i propositionen framlagda for-
slaget till lag om indring i studicstodslagen (1973:349).

2. betriffande inkomstprévat tilligg avsld motionen 1977/78:174, yr-
kandena 5 och 6.

3. betriffande studielén avsld motionen 1977/78:185, yrkandet 2.

Reservation hade avgivits av Sven Aspling, Gillis Augustsson, Doris
Havik, Eric Marcusson, Borje Niisson, Christer Nilsson och Barbro Eng-
man (samtliga s) som ansectt att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen betriffandc inkomstprovat tillidgg. med bifall till motionen
1977/78:174, yrkandena § och 6. skulle anta av reservanterna framlagt
forslag till lag om #ndring i studiestédslagen (1973:349).

BIRGITTA DAHL (s): :

Herr talman! Var stdrsta morgontidning innchdll i dag upplysningen
att Sveriges riksdag i glr kvill hade fattat beslut om hdjda barnbidrag
och bostadsbidrag. Jag tror inte att den uppgifien fick ndgon att jubla,
eftersom det torslag som regeringen lagt fram for riksdagen. och som
jag dr radd att majoriteten kommer att driva igenom, inte innebir nigot
sirskilt positivt for de vanliga minniskornas levnadsstandard. Men dven
om den hidr uppgiften dr felaktig och det beslut som vi nu nog dess
viirre kommer att fatta inte kommer att bli sd bra som det skulle kunna
vara. sd vill jag ind4 borja med att uttrycka en forhoppning om att vi
I kvall kommer att kunna fatta beslut i frigan.

Vi diskuterar frigan om okat stdd till barnfamiljerna mot bakgrund 153
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av den diskussion som forts hir i riksdagen under hosten och siirskilt
under de senaste dagarna om den kris som vart land befinner sig i, om
de svarigheter och den otrygghet fér miinniskorna som denna kris innebér
och det hot infér framtiden som finns si linge vi inte har en regering
som gor ndgot viisentligt for att hjilpa oss ur krisen.

Herr talman' Jag tror att alla medborgare dr medvetna om allvaret
i den hir krisen och om vad som kridvs {6r att vi skall klara oss ut
ur den. Jag idr 6vertygad om att alla dr beredda — ja. (. 0. m. angeligna
och ivriga — att med arbete och personliga uppoffringar fa bidra till en
16sning av krisen. Denna kiinsla av ansvar och solidaritet och medbor-
garanda tror jag #r vitt spridd. Den ir vér viktigaste tillgdng om vi skall
kunna gora ndgonting {or att rddda framtiden at Sverige och det svenska
folket. En forutsiittning for att den hiir kéinslan av solidaritet och med-
ansvar skall kunna finnas som en viktig resurs i arbetet dr for det forsta
att de som har makten och ansvaret i landet verkligen griper sig an
problemen, att de anger inriktningen och viljan, att dc ingjuter mod
och framtidstro hos minniskorna och att de kommer med forslag till
konstruktiva och langsiktiga 16sningar.

For det andra krdvs det att bdrdorna fordelas réttvist bade niir det
giller uppoffringar i standard eller standarddkningar och nir det giller
arbetsinsatser. Det dr d& alldeles sjilvklart att man pd dem som med
ett enkelt uttryck kan kallas de starka i samhallet skall stiilla kravet
att det dr de som skall gbra extra anstringningar, medan de svaga ddremot
méste skyddas sirskilt noga i en sd hiir svar situation.

Detta dr den strategi som grundar sig pd vara virderingar och som
vi har redovisat i vart krisprogram. Vi har kridvt en stram ekonomisk
politik med klara prioriteringar av de mest angeligna behoven. Vi har
vidare krivt en medveten satsning pa framtiden i var industri for att
klara sysselsittningen — det behdvs resurser i form av kapital, forskning
och utvecklingsinsatser pd det omradet.

Foér det tredje har vi krivt atgirder for att sdtta de grupper frimst
vilkas levnadsniva sirskilt maste vidrnas och for vilka fortsatta reformer
behovs. Vi har redan i vart budgetalternativ i januari talat om vilka
grupper det giller — de dldre, barnen och liginkomsttagarna.

Som ett led i vdra anstringningar att fullfélja den politiken har vi
lagt vara forslag nir det giller stodet till barnfamiljerna i motionen 174,
som vi nu behandlar. Det iir alltsé fran vér sida frdga om att i en situation
dir resurserna #dr begrinsade satsa strategiskt pd framtiden och pd att
klara nddvindiga behov medan mindre nddvindiga behov méste héllas
tilibaka. Det innebir ofrdnkomligen att de som har resurscr, har ett jobb,
en trygg forsorjning och en férméga att bidra till framtiden. méste kunna
anstriinga sig litet extra och avstd frén att ta ut 6kad privat konsumtion
i den svira situation vi befinner oss i.

Det hiir dr att stdlla krav pd midnniskor, men jag tror att det svarar
mot en kinsla av vad som i det hir liget krivs och dr moraliskt riktigt
som vildigt mdnga minniskor har.



Detta innebir att i allra bista mening fullfdlja den folkhemstanke som  Nr 51
Per Albin Hansson forst férde in i den svenska debatten for nu 50 &r Onsdagen den
sedan, nidr vart land ocksé befann sig i mycket besviirlig kris. Den tanke 14 december 1977
han hade har dess viirre ofta missbrukats och anvints av sddana som

inte ritt forstatt den, saddana som trott att det ror sig om en idyllisk  Okat stod till
och romantisk forestiillning om samhiillet och hur det skall fungera. Men  barnfamiljerna,
i sjilva verket var Per Albin Hanssons folkhem ndgot som i hog grad  m. m.
grundade sig pa kravet pd rittvisa och solidaritet. L4t mig citera nigra

ord frin det beromda talet i remissdebatien &r 1928, nér han forst forde

in det hiir begreppet i den svenska politiska debatten:

“"Hemmets grundval dr gemensamheten och samkinslan. ——— 1 det
goda hemmet rider likhet, omtanke, samarbete, hjdlpsamhet. Tillampat
pé det stora folk- och medborgarhemmet skulle detta betyda nedbrytandet
av alla sociala och ekonomiska skrankor, som nu skilja medborgarna
i privilegierade och tillbakasatta, i hidrskande och beroende, i rika och
fattiga, besuttna och utarmade, plundrare och utplundrade.™

Det ir inget okontroversiellt tinkande som ligger bakom begreppet
“folkhemmet™”. Per Albin Hanssons och vért folkhemsbegrepp far inte
missbrukas av minniskor som inte forsttt vilka krav som ocksd i dagens
samhiille, inte minst mot bakgrund av den kris vi befinner oss i, maste
stillas p& politiken, sirskilt fran fordelningspolitisk utgdngspunkt, om
den skall ha nagra mdjligheter att vinna fortroende hos ménniskorna
och skapa uppslutning kring gemensamma insatser.

Det stora hinder som vi i dag star infor nir det giller att utveckla
det svenska samhiillet och klara oss ur krisen dr att vi inte har en regering
som fullféljer den goda tradition i svensk politik som uttrycken **folk-
hemmet™, “solidaritet”” och “medansvar™ star for. Vi har inte ens en
regering som regerar, utan en som ir fullstindigt paralyserad och hand-
lingsforlamad av inre splittring och dven av sin ideologi. Det ir helt
enkelt s att en borgerlig samhiilissyn inte duger for att angripa de problem
vi stdr infor i dag.

Men medan handlingsférlamningen hindrar regeringen frin att utriitta
ndgot visentligt slosas miljarder bort pd sddant siitt att ordttvisorna i
samhiillet 6kar genom medvetna atgdrder. Vi behdver bara peka p vilka
utsviivningar regeringen anser sig ha rdd med inom energipolitiken eller
vilken medveten satsning pa ett mer oriitifiirdigt samhille den anser sig
ha rdd med péd skattepolitikens omrade.

Medborgarna, som far vara med och betala det hir, ser att det tydligen
enligt regeringens uppfattning finns miljardbelopp att slésa bort pé saddant
som dc upplever som inte bara onddigt utan direkt utmanande orittvist.
De ser samtidigt att det inte finns resurser till ldngsiktiga. medvetna
satsningar for sysselsdttningen, for ett 6kat bostadsbyggande for att ridda
oss frin bide arbetsloshet och bostadskris, for att uppriitthilla standarden
hos de stora grupperna i vart samhdlle och for sociala och kulturella
reformer. Nidr man kommer till sddana viktiga frdgor — som medborgarna
ir vana vid att vi prioriterar — d& finns det inte pengar! 155
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Vad vi har fatt under det ar som nu har gatt dr starkt 6kade klyftor
i samhiillet: de som redan hade det bra har fatt det bittre och har fatt
r&d att konsumera mer. Den f6rindringen har medfort en okning av
onddig lyxkonsumtion och ett sléseri med resurser. som hade kunnat
anvindas bittre i samhillet. Men samtidigt har barnfamiljer, 1dginkomst-
tagare och pensiondrer fatt det sémre. De har i dag inte ens rad att upp-
ratthdlla den standard de hade tidigare och att tillgodose nddvindiga
behov. De har redan fatt sin standard sdnkt nir det giller livsmedel,
klider och andra ting. Jag tror att det finns risk for att dessa grupper
nu, for forsta gingen pd decennier, ocksd fir en patvingad forsimrad
bostadsstandard — att ménga helt enkelt tvingas att byta ner sig till
en siimre bostad. Det beror pa att vi i &r — ocksd det for forsta gdngen
pd decennier — har rdkat ut for mycket kraftigt hojda hyreskostnader
som skall betalas av minniskor som har fatt det simre stéllt och som
inte heller har ndgra marginaler att ta av. Allteftersom inflationen fort-
sdtter och bostadsbristen okar kan vi viinta oss att de stora gruppernas,
och speciellt da de sirskilt utsatta gruppernas, forméga att betala de hojda
bostadskostnaderna minskar.

En annan faktor som bidrar till forsimringen dr att bostadsbidrags-
systemet héller p4 att urholkas av inflationen, helt enkelt darfor att stora
grupper, sirskilt barnfamiljer, nu har fatt en formellt sett hégre inkomst
in tidigare, som dock inte motsvarar ndgon hdjd levnadsstandard men
didremot innebir att de faller for inkomstprovningsstrecket. Samma re-
sultat blir det av att hyresgrinserna pd manga orter nu dr for lga och
att det alltsd dr hushdllen som sjilva f&r svara for de hojda hyrorna den
hir géngen.

Det dr mot den bakgrunden som regeringens {Orslag om okat st6d
till barnfamiljerna bor beddmas. Nir man ser att det inte innchéller na-
gonting mer dn ett forslag om att barnbidragen skall héjas med 13 kr.
i ménaden och att den dvre hyresgrinsen skall héjas med mellan 75
och 125 kr. for barnfamiljerna — vilket alltsd inte ens ticker hyreshdj-
ningarna - méaste man siga att regeringens forslag ir helt otillrickligt
for att kompensera de hir grupperna for forsamringarna i deras levnads-
standard. Det kiinns, tror jag, for ménga som ett rent hén. nir de jAmf{or
forslaget med de forindringar i sin livsforing som de nu tvingas till.
Stédet ticker pd intet siitt kostnadsdkningarna, allra minst om hyres-
hojningarna och inflationen fortsiitter.

For det forsta dr det individuella beloppet, 13 kr. per manad, naturligtvis
alldeles for lagt, och for det andra — om man ser pd hur stora belopp
som totalt satsas pd det hir omradet — méste man komma fram till den
bedémningen. att det dr upprorande att regeringen for att dstadkomma
forbittringar inte ens vill satsa en summa som skulle motsvara det belopp
den riknar med att kunna spara in pa anslagen fOor bostadsbidrag.

Bostadsstyrelsen har i ar beriiknat, och regeringen upprepar det i pro-
positionen, att det blir 140 milj. kr. over pa anslaget for bostadsbidrag
till f8ljd av att s& ménga hushdll forlorar sina bostadsbidrag eller fér



simre stod. Forslaget innebir att under det hir budgetdret sammanlagt  Nr 51

110 milj. kr. satsas pa barnbidrag och bostadsbidrag men att av den sum- Onsdagen den
man bara knappt 40 milj. kr. satsas p& bostadsbidrag. Detta dr fullstindigt 14 december 1977
upprérande, om man jimfor med de behov som finns eller med de dn-

damal som regeringen samtidigt anser sig kunna satsa miljarder pa, t. ex. Okar stod till
skattesiinkningar for dem som har det bra. Enligt vir mening dr det  barnfamiljerna,
ocksd upprorande att medel tas frdn anslaget for bostadsbidrag for att m. m,
finansiera en barnbidragshojning; det dr att gd bakom ryggen pd riksdagen

och forsoka dolja att det faktiskt sker en synnerligen viktig foriindring

av inriktningen pd stodet till barnfamiljerna: fran riktat stod till dem

som bist behdver stédet till ett generellt stéd.

Vi dr ocksd starkt kritiska mot att den justering av hyresgrinsen som
gors &r si liten och alltsd inte tdcker de verkliga hyreshdjningarna och
till att den inte omfattar Idginkomsttagare utan barn, som ju ocksd far
hyreshgjningar.

Dessutom anser vi att det omedelbart mdste goras en omrikning av
inkomstgriinserna i bostadsbidragssystemet for att hindra att allt fler hus-
héll forlorar eller far starkt forsimrade bostadsbidrag.

Med hiinsyn till alla de hiir problemen borde regeringen omedelbart
i oktober nér riksdagen samlades ha kunnat komma med en proposition,
s& att man snabbt hade kunnat genomfora fordindringar som da hade kun-
nat trdda i kraft den 1 januari. Regeringen kan inte skylla ifrdn sig och
sdga att den saknade information om situationen. Bostadsstyrelsens petita
och all information som fanns redan pd sensommaren och i bdrjan av
hosten visade mycket klart vilka forsimringar som holl pd att ske, eller
redan hade skett, betriffande barnfamiljernas och laginkomsttagarnas si-
tuation.

Fran socialdemokratiskt hall kriver vi mot bakgrund av den hir si-
tuationen och vér vilja att medvetet sdtta de grupper frimst som dr mest
beroende av andras solidaritet en kraftig forbittring av stédet till barn-
familjerna och liginkomsttagarna.

Vi har niir det giller barnbidrag och studiebidrag samma krav pé hoj-
ning som regeringen, men vi anser ocksd att det statliga bostadsbidraget
bor hdjas frdn 900 till 1 200 kr. Det skulle bli en visentlig forbittring
fér de grupper som bist behover en siddan. Naturligtvis har vi hirtill
kopplat ett {orslag om hojning av det inkomstprévade tilldgget inom
studiehjilpen. Vi har ocksé lagt fram forslag om en héjning av hyres-
grinserna pd mellan 100 och 200 kr., som ocks& omfattar 1dginkomst-
tagarna utan barn. Det vore, enligt vir mening. oritifirdigt att limna
dem utanfor.

De forslag som vi framlagt borde naturligvis genomféras den 1 januari,
men eftersom vi inte har haft mojlighet att ligga fram dem forrdn i
samband med regeringens forsenade proposition tvingas vi att acceptera
att de tyvirr inte kan trida i kraft forrdn den 1 april.

Vi kridver ocksd en omedelbar justering av inkomstgrinserna, och jag
vill understryka att det inte ir acceptabelt att, som utskottets majoritet 157
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skriver, viinta med bchandlingen av det hir tills vi far budgetpropo-
sitionen i januari, for di forflyter ytterligare ctt helt 4r innan de nya
bestimmelserna hinner triida i kraft. .

Till slut kriver vi ocksd en ut6kad information till de bidragsberiit-
tigade, sd att alla som berdrs av de forbdttringar som skulle bli féljden
av ett genomforande av vara forslag ocksa fir kunskap om sina férmdner.

Om de hir forslagen genomfordes skulle man uppnd mycket viktiga
saker. For det forsta skulle stodet till dem som biist behdver det oka.
Ligger man dirtill de forbittringar som skulle ha blivit féljden om vart
skatteforslag hade antagits i riksdagen, skulle det innebéra 200 kr. mer
per ménad f6r en barnfamilj med genomsnittsinkomst. Det dr alltsd en
mycket viisentlig skillnad mellan den linje som socialdemokratin f6re-
trider, dér vi vill viirna om de mest utsatta grupperna i samhallet, och
den regeringen foretriider diir man spriitter miljarder pd hoginkomstta-
garna men ingenting har &t barnfamiljerna, l1dginkomsttagarna och pen-
sionirerna.

For det andra skulle vi vinna, och det dr mycket viktigt, att fler min-
niskor hélls kvar i bostadsbidragssystemet, dvs. genom att inkomstgrin-
serna, hyresgrinserna och det statliga bostadsbidraget hojs.

Vi maste stoppa den mycket snabba marsch ut ur bostadsbidragssys-
temet som nu pdgdr och som innebér att vi samtidigt som levnadsstan-
darden sidnks och hyreskostnader hojs far ett nettoutfall i bostadsbidrags-
systemet av stor omfattning. Det kan vi inte acceptera!

Herr talman! Den borgerliga regeringen har verkligen lyckats med att
profilera sig mer dn nagon kunde ana eller hoppas eller frukta, beroende
pd vad som stir en nirmast att sdga, pd den korta tid som den har
haft till sitt forfogande. Vi dr nu pd vig bort frdn ett samiille, priglat
av Per Albin Hanssons folkhemstanke, med forskrickande fart. Jag tror
att en sddan utveckling mer dn ndgot annat skadar vira mojligheter att
ta oss ut ur den kris som vart land befinner sig i. Den drabbar viildigt
mdnga minniskor med forsimringar i deras vardag. Vi dr Overtygade
om att en socialt rittfirdig politik behdvs nu mer dn nigonsin. Vart
forslag i motionen 174 och reservationerna 1-6 vid civilutskottets be-
tinkande om Okat stod till barnfamiljerna utgdr frdn 6vertygelsen om
behovet av en socialt rittfirdig politik.

Jag yrkar bifall, herr talman, till reservationerna 1-6 vid civilutskottets
betinkande nr 7.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Det rdder en ganska stor enighet om att de skillnader
i bostadsstandard som beror pd olika inkomst och betalningsférmaga mas-
te undanrdjas eller i vart fall viisentligt minskas. Didremot rader det inte
lika stor enighet om hur dessa skillnader skall undanréjas i praktisk hand-
ling. Vi kommunister menar att skillnaderna i huvudsak méste undan-
rojas genom en grundliggande forindring av hela bostadspolitiken, me-



dan 6vriga partier i stort sett anser att man skall lita till bostadsbidrag. Nr 51

I stiillet for att folja hyresgisternas krav pd en siinkning av den ga- Onsdagen den

ranterade rintan {6r flerfamiljshus, ett krav som underligt nog social- 14 december 1977

demokraterna genom Ingvar Carlsson var forst att ta avstand fran, skall
man nu tydligen hoja rintan for de hus som byggdes under tiden  Okat stod till
1958-1976 att doma av de uppgifter som forekommit om den budget  barnfamiljerna,
som regeringen tinker ligga fram. Det kan di ske genom att ridntan m. m.

skall trappas upp arligen frdn 0,15 % hojning varje r till 0,25 % hdjning.

Det innebir att de hyresgiister som nu har de hdgsta hyrorna och som

tar stora hyreshdjningar om ett par veckor skail i ytterligare hojningar

i ett lige ddr man inte vet var man skall ta pengar for dagen. Det har

i sammanhanget sagts att man pd det siittet skall dstadkomma en ut-

jimning av hyresnivderna. Hur 1ang tid skall det ta innan regeringen

och de borgerliga och for all del dven socialdemokraterna kommer un-

derfund med att en utjimning av hyresnivderna ocksd kan ske pa ett

annat siitt, nimligen nedét sdsom vi frdn vpk vill och har anvisat vigarna

for?

Hyrorna har under senare ar fortsatt att stiga i allt snabbare takt trots
statliga rintesubventioner av betydande omfattning. Alit fler hushdll
méste erhdlla bostadsbidrag for att klara sina stigande boendekostnader.
Forbittrade bostadsbidrag dr nédviindiga for att ge barnfamiljer, vuxna
utan barn och med liga inkomster, handikappade och pensiondrer maj-
ligheter till en god bostadsstandard.

Men ocksd mot bakgrund av alltjamt ridande trdngboddhet, de omo-
derna och diliga bostdderna, den 6ppna och dolda bostadsbristen ir det
nddviindigt med bostadsbidrag, som gor det mgjligt att forbittra boen-
destandarden, framfor allt for ekonomiskt svaga grupper. Barnfamiljer,
vuxna utan barn med 1dga inkomster, handikappade och pensioniirer bor
ofta i de sidimsta bostiderna och méste ges mojligheter till en biittre bo-
stadsstandard.

Bostadsbidrag i olika former I§ser emellertid inte problemen med de
héga hyrorna och stindiga hyreshojningar. Man kan i stillet uttrycka
det sd att med nuvarande bostadspolitik kommer dven dessa bidrag slut-
ligen att hamna hos dem som spekulerar i midnniskornas behov av bostad,
genom de kapitalistiska spekulations- och monopolintressena i hela pro-
duktionsprocessen, frdn marken till det fdardiga huset. Bostadsbidragen
utgor, trots de positiva effekterna i 6vrigt, ecn garanti for bygg-, mark-
och bankkapitalets profiter och gor det i sjdlva verket littare att ta ut
orimligt hoga hyror.

De skillnader i bostadsstandard som beror av olika inkomst- och be-
talningsférmaga méste i huvudsak undanrdjas genom en grundlidggande
fordndring av bostadspolitiken och inte genom nya bostadsbidrag. En
av de frimsta uppgifierna for bostadspolitiken méste vara att ge alla
hushéll mdgjlighet att disponera en rymlig och vilutrustad ligenhet till
rimliga kostnader utan anlitande av bostadsbidrag. I avvaktan p cn sddan
inriktning ir det emellertid nédvindigt att genomfora olika forindringar 159
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och f{orbéttringar av bostadsbidragen.

Vpk har under flera ar framtort forslag om att staten skall dverta hela
kostnaden for bostadstilliggen for barnfamiljer och hushill utan barn
och vi har nu upprepat forslaget. F. n. utgors 72 % av de statskommunala
bidragen av statliga medel. Vpk menar att det ekonomiska ansvaret for
detta bostadsstod helt bor ligga hos staten. Tidigare ar, och s dven nu,
har av resp. utskottsmajoriteter detta forslag avstyrkts och man har hin-
visat till pdgdende utredningsarbete, dvs. till kommunalckonomiska ut-
redningen. Nu har den utredningen slutforts. Har den da foreslagit att
staten skall ta 6ver dessa kostnader? Nej. som bekant har man inte lagt
fram ndgot forslag som innebiir ldttnader fér kommunerna pd detta om-
rdde. Utredningens forslag om samordning av de statskommunala bo-
stadsbidragen och bostadstilliggen for pensionirerna innefattar ett en-
hetligt statsbidrag med 40 %. Dect innebiir att kommunerna inte kan pa-
rikna ndgon ekonomisk forstirkning. Genom att statsbidragsnivan for
de statskommunala bostadsbidragen sinks frén 72 till 40 % uteblir ef-
fekten av att statsbidrag foreslds utgl till pensioniirernas bostadstilligg,
vilket vpk f. 6. ocksd kridvt i ménga Ar.

Nu idr det hir ett utredningsforslag, och man fir naturligtvis hoppas
att ett eventuellt regeringsforslag gér lingre och hojer statsbidragspro-
centen, si att den far nigon betydelse for kommunernas ekonomi.

Frin den 1 januari i &r genomfordes ctt gammalt vpk-krav, nimligen
att Aldersgrinsen for ritt till cget bostadsbidrag sinktes. Aldersgriinsen
sinktes fran 20 till 18 &r. Tyviirr togs inte steget fullt ut, utan nu kvarstar
orittvisan for de ungdomar som dnnu inte fvllt 18 &r men erhéllit egen
bostad. Nu kan den som inte fyllt 18 &r och har egen bostad erhilla
bostadsbidrag bara om han cller hon har cget barn. Bor en ungdom kvar
hemma erhéller inte heller foriilder bidrag ldngre dn t. 0. m. det ar d&
barnet uppnér 16 drs dlder. Vpk har i anslutning till den proposition
vi nu behandlar upprepat tidigare krav om en siinkning av dldersgrinsen
till 17 ar.

Vinsterpartiet kommunisternas forslag da dect giller den del av Gkat
stéd till barnfamiljer m. m., som behandlats av civilutskottet i dess be-
tinkande nr 7, innebdr i korthet foljande. Det statliga bostadsbidraget
hojes till 1 200 kr. per barn och &r frdn nuvarande 900 kr. Utvecklingen
av bostadskostnaderna, inte minst de stora hyreshgjningar som nu
genomfors fran arsskiftet, medfor berdttigade krav om forbattringar. Hus-
héllens betlalningsforméga urholkas alltmer, och det giller siirskilt barn-
familjerna, som ofta inte har rdd att forbéttra sin boendestandard.

Den dvre hyresgr’cinsen mdste enligt var och de flesta hyresgiisternas
mening okas betydligt mera dn vad regeringen foreslar. Regeringens for-
slag dr, med hidnsyn till inflationens verkningar sedan féregdende grinser
faststiilldes, helt otillrickligt och innebér att minga hushall, som redan
har en hogre hyra dn de foreslagna griinserna, inte fir en enda krona
i forbiittring. Vpk foreslar dirfor att foljande 6vre hyresgrinser skall fast-
stillas: ensamstaende 800 kr.. makar utan barn 900 kr.. hushall med 1-2



barn 1 100 kr., hushall med 3—4 barn 1 300 kr., hushall med 5 elter flera  Nr 51

barn 1 500 kr. De hojningar vi foreslar ligger ganska nira dem som bo- Onsdagen den
stadsstyrelsen angivit t sin anslagsframstillning och &r enligt vir mening 14 december 1977
synnerligen vilmotiverade.

Inkomstgrinserna for reducering av bostadsbidrag méste som vi i var  Okat stod till
motion papekat hdjas avsevirt med hidnsyn till att manga hushall fatt  barnfamiljerna,
bidragen minskade till f6ljd av inflationen eller helt {orlorat sina bidrag. m. m.
For att en hojning av inkomstgriinserna skall fa avsevird effekt, dvs.
att de flesta hushall som nu har bidrag skall f4 behalla dem och inte
riskera minskningar, och for att nya hushall som nu inte har bidrag men
har oerhérda svirigheter att klara sin hyra och fa sin ekonomi att gi
ihop skall erhdlla ett absolut nédvindigt stod maste dessa grinser hojas
ganska kraftigt. Vi foreslar diarfor att grinserna h6js med 6 000 kr. for
barnfamiljer och med 4 000 kr. for makar utan barn och ensamstiende.

Herr talman'! 1 boendeutredningarnas betinkanden Solidarisk bo-
stadspolitik och Bostadsforsorjning och bostadsbidrag formulerades i flera
avseenden goda malsittningar som vpk kan instimma i. | betiinkandet
Solidarisk bostadspolitik sigs bl. a.: “"Bostadspolitiken skall uteslutande
tjidna syftet att tiligodose ett grundlidggande socialt behov.” Vidare siigs
med anknytning till bostadsbidragen: Vi utgdr frdn att det for en normal
familj med normala inkomster skall vara méjligt att efterfriga och betala
priset for en modern och rymlig bostad utan inkomstprovat bostadsstdd.”

Sévitt jag forstdr maste detta bl. a. innebira att utredningarna menade
att det bostadssociala stddet inte skall vara det dominerande inslaget
i bostadspolitiken. Att i takt med stigande bostadskostnader uteslutande
eller i huvudsak utveckla det bostadssociala stddet kan visserligen i det
enskilda fallet till synes ge tillfredsstidllande effekter, men om man inte
anvinder ocksd andra mede! innebir det risk for ohimmat snabb kost-
nadshojning och didrmed ideligen dterkommande problem.

Detta utesluter naturligtvis inte att det i varje lige dnd4 alltid finns
grupper av hyresgister, som mdste fa stod i sdrskild ordning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen 1977/78:185, yrkandcna
3,4, 6 och 7. Jag yrkar vidare bifall till reservationerna 2, 4 och 6 vid
civilutskottets betiinkande nr 7.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Jag hade for avsikt att inskrinka mitt inldgg till en kort
genomgéng av propositionens innehéll och framfor allt till ett bem&tande
av de synpunkter som har framforts i de socialdemokratiska reserva-
tionerna vid betinkandet. Men forst vill jag gora ndgra kommentarer
till det inledande inlidgget av Birgitta Dahl.

Propositionens forslag #r inte bra, sade Birgitta Dahl. Jag hade inte
viintat mig nigot annat omddme fran Birgitta Dahl — hade hon haft
en annan bedomning hade hon naturligtvis inte behovt 20 minuter for
att tala om det. Inligget andades den vanliga instdliningen, att regeringen
ir splittrad och handlingsfértamad och inte kan komma sig for med ni- 161

11 Riksdagens protokoll 1977/78:30-51
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gonting. Sa tecknade Birgitta Dahl en bakgrund till den kris vi nu har.
Jag tycker det ir ritt egendomligt att man kan tala om regeringens hand-
lingsforlamning nidr man dnd& kan sl fast att ingen regering under si
kort tid har foreslagit atgiirder i den storleksordningen. i miljarder och
arbetstillfillen ridknat, som den nu sittande regeringen har varit tvungen
att gora for att upprédtthélla sysselsittningen. Och att uppriitthélla sys-
selsittningen dr for oss en oerhort angeldgen arbetsuppgift. Sjédlvklart
kan detta d& fa sddana konsekvenser att budgetutrymmet inte ridcker
for att genomfGra allt man onskar sig pd andra omraden.

Birgitta Dahl sade att det finns en kiinsla hos svenska folket att man
verkligen vill bidra till att fora vart land ut ur den ckonomiska krisen.
Hiir vill jag helt instimma med Birgitta Dahl. Jag tror ocksd att den
viljan finns, och dérfor raknar vi med att vi skall lyckas med de ar-
betsuppgifterna.

I sitt inldgg sade Birgitta Dahl att socialdemokraterna med hjilp av
en stram ckonomi skulle kiara cn mer riittvis {6rdelning in den regeringen
foreslar. Vi har emellertid denna vecka (&tt lyssna till kritik {Or att re-
geringen pd olika sitt dr for vardslos med ekonomin och satsar for mycket
pa olika hall i samhillet. Det finns ingen linje i den socialdemokratiska
kritiken — man talar om aterhéllsamhet och kritiserar regeringen for att
den dr vardslos med samhaillsfinanserna samtidigt som man kriiver mer
pd massor av omriden.

Vi kan konstatera att regeringen har prioriterat starkt och satt in 4t-
girder for att kompensera sddana grupper och omréden i samhillet déar
de verkligen behovs — det giller barn, det géller pensionirer och det
giller aldringsvard.

Sedan vill jag 6verga till forslaget i propositionen 61 om stdd till barn-
familjcrna genom fordndringar i bostadsbidragssystemet. I propositionens
bil. 3 foreslés att de 6vre hyresgrinserna hojs {or statskommunalt bidrag
till barnfamiljer m. fl. Hojningarna ir foranledda bl. a. av intriffade och
forvantade hyreshdjningar, och genom propositionens forslag far barn-
familjer i de aktuella inkomstklasserna en storre del av bostadskostnaden
tickt genom bostadsbidragen.

Som jag nimnde har socialdemokraterna till detta betidnkande fogat
ett antal reservationer. Jag skall g& in pd dem. men innan jag gor det
vill jag siga foljande. Fem av de sex reservationer som fogats till be-
tinkandet berdr inte primiirt den frga som genom propositionen har
forelagts riksdagen, nidmligen frdgan om stdd till barnfamiljerna. Ut-
skottsmajoriteten anser dirfor att det finns goda skil att avvakta be-
redningen i departementet av bostadsstyrelsens anslagsframstilining for
nista ar. sd att ett samlat forslag kan foreldggas riksdagen i samband
med att budgetpropositionen presenteras i borjan av niista ar. D4 kommer
det enligt utskottets mening att finnas ett biittre underlag for att beddma
de olika motionsforslagen.

I reservationen 1 yrkas bifall till den socialdemokratiska motionen om
6vre hyresgriinser for barnfamiljerna. Motionsforslaget innebir hdjningar



av de dvre hyresgrinserna med 75 kr. per minad utéver vad som f6- Nr 51

reslagits i propositionen. Dessutom har i motioner frdn vpk och fran Onsdagen den
Rolf Hagel och Alf Lovenborg f{oreslagits hojningar utdver forslagen 14 december 1977
i sdvil propositionen som socialdemokraternas reservation. Utskottsma-

joriteten har avstyrkt bifall till motionerna. Det bdr i sammanhanget  Okat stéd till
noteras att det i motionerna saknas berdkningar av forslagens ekonomiska  barnfamiljerna,
konsekvenser. Det har alltsd inte varit mojligt for utskottet att bedoma  m. m.

de budgetmiissiga effekterna av reservanternas och 6vriga motionirers

forslag. Dessutom bor noteras att i sivil den socialdemokratiska motionen

som i vpk-motionen fors fram dven andra forslag, vilkas belastning pé

anslaget till bostadsbidrag inte klargjorts. Slutligen bor noteras att ett

oOkat stod till barnfamiljerna ocksa ldggs fram i propositionen genom den

foreslagna hojningen av de allmiinna barnbidragen och av studiebidraget.

Béade utskottsmajoriteten och rescrvanterna foljer propositionsforslaget
om att de nya Gvre hyresgranserna bor giila fr. o. m. den 1 april 1978.
Jag vill erinra om att frigan-om forindrade hyresgrinser tagits upp av
bostadsstyrelsen i dess anslagsframstillning for ndsta budgetar. Frigan
torde bl. a. dirfor behandlas i pdgdende budgetarbete, och riksdagen fér
i borjan av nista ar dter mojlighet att behandla frdgan. Behandlingen
kan dd ske i ett stdrre och mera heltickande sammanhang.

Reservationen 2 om tidpunkten for forslag till fordndringar i bostadsbi-
dragssystemet har jag redan behandlat genom att anfora att vi som bildar
utskottsmajoritet anser det lampligt att vi fir en fulistindig presentation
av frdgan om bostadsbidragssystemets utformning. Jag kan gédrna in-
stimma i vad reservanterna framfor om det angeldgna i att olika fragor
inom bostadsbidragssystemet provas snabbt, men jag finner det likvél
viktigt att vi later beredningen ske genom det arbete som pagér f6r bud-
getpropositionen. Jag finner det sdledes inte lampligt att riksdagen i detta
sammanhang begir forslag till forandringar pd sitt reservanterna forordat.
Lat mig ocksd erinra om att foredraganden angivit att hon kommer att
foresla regeringen att aterkomma till riksdagen med olika atgirder inom
bostadsbidragssystemet i 1978 ars budgetproposition eller i sédrskild pro-
position.

I reservationerna 3, 4 och 5 tas upp frigor om &6vre hyresgriinser for
statskommunalt bostadsbidrag till hushdll utan barn, det statliga bo-
stadsbidraget resp. dndrade inkomstgrinser i bostadsbidragssamman-
hang. Jag finner inte anledning att nu i sak gé in pa forslagen i motionerna,
da ju riksdagen kommer att inom kort fi mdojlighet att behandla dessa
fragor. Jag finner dirfor heller inte anledning att nu forlinga debatten
pa dessa punkter, utan jag ndjer mig med att hiinvisa till vad civilutskottet
anfort pd s. 5 i betiinkandet.

L4t mig dven ndgot berdra yrkandena i vpk-motionen om en omlégg-
ning av bostadsstodet sd att det blir en helt statlig angelidgenhet samt
frigan om sidnkning av dldersgrinsen for ritt till statskommunalt bo-
stadsbidrag till hushall utan barn fran 18 till 17 Aar.

For att borja med det sistnimnda beslot riksdagen ir 1976 att sinka 163
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grinsen fran 20 till 18 ar. | detta sammanhang liksom tidigare i ar har
utskottet provat vpk:s forslag om ytterligare sinkning till 17 &r och inte
funnit anledning {olja forslaget i vpk-motionen. Den uppfattningen vid-
héller utskottet.

Vad ater angdr frigan om kostnadsfordelningen i bostadsbidragssam-
manhang héinvisar utskottet till utredningen om kommunernas ekonomi.
Utredningens betinkande, som inte var 6verlimnat ndr utskottsbetidn-
kandet justerades, har nu offentliggjorts. Men jag finner inte nigon an-
ledning att g4 in pa en diskussion om det, ddrfor att manga synpunkter
kommer att liggas pid forslaget fran olika remissorgan, och vi har an-
ledning att i andra sammanhang aterkomma till en debatt om hur ut-
jimningen och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun skall ut-
formas.

Slutligen vill jag berdra reservationen 6, dir utskottets socialdemo-
kratiska ledamoter begir okad information betridffande bostadsbidragen.
Reservanterna anfor att om riksdagen bifaller forslagen i socialdemo-
kraternas motion kommer betydligt fler att behdva informeras om sina
mojligheter att erhélla bostadsbidrag, och det dr vil ndrmast sjalvklart.
I utskottets majoritetsskrivning pa s. 5 och 6 redogors for hur informa-
tionen om de forslag till forindrade 6vre hyresgrinser som utskottet stiillt
sig bakom kommer att genomf{oras. Sdlunda kommer savil de som redan
har statskommunalt bostadsbidrag som de som har mgjlighet att erhélla
sadant, om regeringens forslag godtas av riksdagen, att informeras om
sina rittigheter. F6r dem som redan har bostadsbidrag sker omprévningen
av utgdende bidrag automatiskt.

Med detta, herr talman, har jag bemott de synpunkter som framforts
i reservationerna och jag ber att fa yrka bifall till civilutskotiets hemstillan
i betiinkandet pd samtliga punkter.

BIRGITTA DAHL (s) kort genmiile:

Herr talman! Det framgick av Kjell Mattssons citat frin utskottsma-
joritetens skrivning att forberedelserna betriffande informationen endast
giller de dndringar som regeringen har foreslagit, men didremot inte de
forandringar som skulle bli foljden om vara krav skulle bifallas av riks-
dagen.

Nir det giller finansieringen, Kjell Matisson, kan jag gd med pd att
vi borde naturligtvis i motionen ha beskrivit de berikningar vi givit av
den finansiering som sjilvfallet finns for det forslag vi har limnat. Men,
Kjell Mattsson, det hade ju gltt bra att frdga om dem under utskotts-
behandlingen - det gjorde ni inte. D& hade vi kunnat redovisa dem dir.
Vi har som vi anforde i reservationen full tickning for de kostnads-
Okningar som det skulle bli under det hiir budgetdret, genom att vi far
pengar dver pd bostadsbidragsanslaget om inte de dndringar genomfors
som ni foresldr. Vi kommer sjélvfallet ocksa i januari, nir vi tar stillning
till det budgetforslag som regeringen da limnar, att redovisa finansie-
ringen av det alternativa forslag som vi limnar.
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Mattsson, att viinta ctt helt ar, till den 1 januari 1979, pd héjda in- Onsdagen den
komstgriinser och hyresgrinser som blir foljden om man skjuter pa be- 14 december 1977
handlingen ill i var. Det ir illa nog att de har fatt véinta s& linge som

tilt den 1 april 1978, darfor att de ansvariga statsriden inte orkade ta  Okar stod 1l
sig samman och ligga propositionen tidigare. I den miljardrullning som  barnfamiljerna,
har pagétt under det hir dret hade det faktiskt inte varit for mycket  m. m.
begiirt att de skulle ha orkat ta strid for ett snabbare och kraftigare stéd
till de hir grupperna i samhillet och fatt genomslag for sddana tankar
i regeringen.
Didrmed kommer jag in pd den mera Overgripande prioriteringen, pa
frigan om de skilda uppfatiningarna om vilka bchov som dr mest an-
geligna och vad regeringen och den socialdemokratiska oppositionen
har givit uttryck for. Kjell Mattsson uttryckte det sd att den nuvarande
regeringen har starkt prioriterat atgidrder for de grupper som behiver
mest stéd. D& vill jag stilla en frdga. Ni har ju satsat miljardbelopp
pd skatteomliiggningar som innebir att hoginkomsttagarna far skatte-
sinkningar pa tusentals kronor, medan de verkliga ldginkomsttagarna
kommer att f& skattehdjningar nista ar och inte kommer att fa en stérre
forbittring av bostadsstddet 4n ndgra tior per manad. Ar det det som
ir uttryck for cn stark prioritering for de mest behdvande grupperna?

TORE CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman'! Jag skall ndgot kommentera Kjell Mattssons kritik mot
vpk:s forslag.

Vad giiller de 6vre hyresgrinserna har regeringen inte foreslagit nigon
forbittring for tva grupper, ndmligen ensamstdende utan barn och makar
utan barn. Enligt regeringens forslag skall de 6vre beloppsgriinserna fort-
farande vara 600 kr. resp. 700 kr. Det hade verkligen varit motiverat
att ocksd dessa tvad grupper hade fatt en forbittring i det hidr samman-
hangel.

Kjell Mattsson siger att regeringen har aviserat att den skall &terkomma
med fOrslag till atgirder. Men redan i propositionen kan man utldsa ett
av dessa forslag till atgédrder, och det innebir en direkt forsimring. Det
talas niimligen om en hdjning av de nedre grinserna for erhdllande av
bostadsbidrag. Atskilliga minniskor, som nu har férmanen av en rclativt
13g hyra och har ett visst bostadsbidrag, kommer genom en sddan atgird
att forlora detta bidrag. Ovriga Atgirder har vi alltsd inte sett dnnu, men
det blir viil anledning att dterkomma till dem.

Betriffande vart fOrslag att sinka Aldersgriinsen for ungdomar med
egen bostad fran 18 till 17 &r vad giller mdjligheten att fa bostadsbidrag,
54 hiinvisar Kjell Mattsson till att samma forslag har avslagits forut —
och man avstyrker det nu ocksd. Man har, som det heter, intc funnit
anledning att tillstyrka det. Men, snilla Kjell Matisson, tala dtminstone
nigon ging om varfor man inte kan finna nigon anledning till ati de
ungdomar med cgen bostad som bara iir 17 ar inte kan {3 bostadsbidrag 165
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utan skall diskrimincras. Det dr ju inget svar att siiga att man inte har
funnit anledning att tillstyrka forslaget.

Kjell Mattssons inligg andas beldtenhet med regeringens forslag. I sjil-
va verket innehdller regeringens forslag i den hir propositionen s smé
forbéattringar att dessa i stort sett redan har #tits upp av den pigéende
inflationen.

KJELL MATTSSON (c¢) kort genmile: _

Herr talman! Jag ber att fi tacka Birgitta Dahl for uppslaget om hur
vi i fortsdttningen skall arbeta i civilutskottet. Vi skall alltsd vordsamt
anhalla att i utskottet f& reda pd vad socialdemokraterna har menat med
sina motioner och fa veta underlaget for dem. De uppgifterna framgar
ju inte av motionerna, och inte heller framgick det av Birgitta Dahls
anforande hur finansieringen skulle ske.

Jag var angeligen om att framhdlla att den hidr propositionen enbart
handlar om stédet till barnfamiljerna. Det storre frigckomplexet pé detta
omride dterkommer varje ir i budgetpropositionen, och s& dven denna
gang.

Att jag inte skulle inkassera ngot bifall vare sig fran Birgitta Dahl
eller Tore Clacson var jag naturligtvis fullstindigt pd det klara med.
Oavsett om vi befinner oss pd majoritets- cller minoritetssidan far vi
leva med att det finns dnskemal som inte kan uppfyllas. Nir en speciell
grupp i samhiliet debatteras, ir det vildigt ldtt att siga att det ir synd
om just den gruppen. P& samma siitt skulle vi kunna diskutera pen-
sionidrernas forhéllanden eller situationen inom dldrevarden och siga att
det ir omradden som vi méiste satsa mer pad. De avviigningarna miste
vi forsoka att gora varje gdng vi har budgetpropositionen uppe och tar
stillning till hur de totala statsutgifierna och kommunal- och lands-
tingsutgifter skall fordelas.

Jag hoppas att Birgitta Dahl inte menar s& mycket med sitt litet van-
vordiga tal om miljardrullning. Det har rullat manga miljarder for att
vi skall uppriitthdlla sysselsittningen, och jag trodde faktiskt att vi var
Overens om att det var den viktigaste bland alla de atgiarder vi har att
vidta. Det iir ju 4nd4 niiringslivet vi méste bygga pé for att fA mojligheter
att fordela ndgra bostadsbidrag i fortsittningen.

Det ir riktigt att det har genomf{orts skattesinkningar, men ocksd i
det fallet ror det sig om en proposition som vi fick dverta vid rege-
ringsskiftet. Aven socialdemokraterna sysslade varje 4r med skattesink-
ningar for att skapa mgjligheter att fa 16nerorelsen igenom. Varfér man
maste gora det vet Birgitta Dahl lika vil som jag. Fordndringar av skat-
teskalorna ir alltsd ingenting som den nuvarandc regeringen har hittat
p&. Regeringen dirvde faktiskt propositionen, dven om den sedan {or-
dndrades nigot.



BIRGITTA DAHL (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag liigger tillrdttavisningen frin utskottets ordforande
pd minnet. Vi skall aldrig mer glomma att tala om idven det ni inte
fragar om vid utskottsbehandlingen. Som jag anfort tidigare och som
vi ocksd skrivit i en av vara reservationer, kan vi finansiera de Okade
kostnaderna under det hiir dret med hjiilp av de pengar som eljest skulle
bli dver pa anslaget for bostadsbidragen.

Kjell Mattsson sade nigot som {orvanade mig mycket. Man kan alltid
séga, sade han, att just den hir gruppen ir det sd speciellt synd om
sd den madste vi stodja. Han antydde ddrmed att vi skulle f6lja nigon
sorts nyckfull populistisk linje och i den ena frigan cfter den andra,
utan att ha cn medveten prioritering, stilla oss upp for vad som i andra
sammanhang brukar kallas “populidra dagskrav™.

Det iir, som Kjell Mattsson vet, inte alls pa det sittet. Det dr tviirtom
sd att vi sedan det hiir drets borjan mycket medvetet har talat om vad
vi vill gora med de begrinsade resurser som vi anser finns i samhiillet.
Vi gjorde upp en budget som totalt sett skulle ha inneburit mindre kost-
nader, men inom den inrymde vi i stillet for felaktiga skattesinkningar
och generella satsningar pd niringslivet medvetna satsningar for att |ang-
siktligt riddda sysselsittningen — det har regeringen inte gjort — och med-
vetna satsningar pd vissa grupper, framfor allt barnfamiljerna och de
ildre.

Det ir en viildig skillnad mellan var linje och regeringens. Vi skulle
totalt sett ha hushéllat biittre med samhiillets resurser och dessutom satt
in dem mera medvetet for att ridda sysselsidttningen i framtiden och
for att tillgodose de socialt utsatta gruppernas mest angeligna behov.

Visst har vi genomfort forindringar av skatteskalorna, Kjell Mattsson,
bl. a. som ectt led i forberedelserna for avtalsrorelserna. Men de har sett
helt annorlunda ut #in de forindringar som ni har genomfort. Det fGrsta
ni gjorde niir ni kom till makten var ju i sjdlva verket att mot 10n-
tagarorganisationernas bestamda vilja fordndra det forslag som vi fore
valet hade uppndtt enighet om med l6ntagarnas organisationer. Detta
forsvarade forhandlingarna. Det innebar att mycket stora belopp som
skulle ha kunnat anvidndas bittre satsades pd en skatteforindring som
mest gynnade dem som redan hade det bra men urholkade standarden
for dem som skulle ha behovt en forbittring. Det har ni fortsatt med,
och det har kostat miljarder som har fitt betalas med hjd moms, de-
valvering och en skenande inflation som mest drabbar de mest utsatta
grupperna i sambhallet.

D4 ir det vil inte sd konstigt att vi sdger att ni bedriver en socialt
orittfirdig politik.

TORE CLAESON (vpk) kort genmile:

Herr talman! L&t mig borja med att upprepa min fraga till Kjell Mattsson
om varfor man inte har funnit anledning att gora den forindring som
skulle innebiira att ocksa 17-aringar med egen bostad skall kunna f& ritt
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till bostadsbidrag. Kjell Mattsson sade ingenting om det.

Hiir ir det ju inte frdga om att spela ut grupper mot varandra, utan
hir dr det frdga om att ge de mest utsatta grupperna sddana forbiittringar
som de¢ maste 4 for att deras ekonomi inte skall undergrivas alltfor
mycket. Det finns resurser for det hir, och det maste alltid finnas resurser
for att forbiittra barnfamiljernas och 1aginkomsttagarnas svara situation.

Kjell Mattsson har inte heller sagt nigonting om den funktion som
bostadsbidragen dnda far. Det #r viktigt att uppmirksamma att bostadsbi-
dragen inte dr nigon giva frin himlen utan bekostas av ldnarbetarna,
skattebetalarna sjilva. Aven om familjen Andersson via skattsedeln hjil-
per fzimiljen Johansson att klara hyran, s innebir det bara att bada dven
fortsiittningsvis utplundras av byggmastare som blir miljoniirer, av bygg-
nadsmaterialtillverkarc, markspekulanter, storbanker och andra vinst-
och spekulationsintressen pd bostadsmarknaden. Det fungerar ju pd det
hiir séttet.

Det ir klart att det ir bara genom kraftigare ingrepp mot dessa, genom
att gora slut pd profitintressena, som man kan stoppa den nuvarande
hyresutvecklingen, siinka hyrorna och gora det mdojligt for vanliga ar-
betande ménniskor att hyra en bostad utan att behdva anlita bostadsbi-
drag. En sinkning av boendekostnaden som méjliggér for en normal-
familj med normala inkomster att efterfraga och betala priset f6r en mo-
dern och rymlig bostad utan inkomstprévat bostadsstod ir vad vi behover.
Men det kriver en annan inriktning av hela bostadspolitiken och det
kriver att man tar itu med spekulationsintressena pa hela bostadsmark-
naden.

KJELL MATTSSON (c) kort genmale:

Herr talman! Jag skall forst svara Tore Claeson. Han siger att det
ir inte friga om att spcla ut olika grupper mot varandra. Nej, det dr
precis det som dr bakgrunden till hela mitt resonemang hiir. Om man
inte skall spela ut grupper mot varandra maste de mera langsiktiga be-
démningarna av vilka stodatgidrder man skall vidta goras i ett samman-
hang dd man har hela budgetpropositionen tillganglig och kan studera
de avviigningar som regeringen har kunnat gora dir.

Regeringen har ju lagt fram en proposition som uteslutande handlar
om Okat stod till barnfamiljerna, darfor att man funnit det angeliget
att stodja dessa nir det giller intriiffade och beriiknade hyreshdéjningar.
Detta ir, som jag sade i mitt fOrsta inlidgg, anledningen till att man
i propositionen intc diskuterar andra forindringar i bostadsbidragssys-
temet #n just dndringarna i stddet till barnfamiljerna.

Dirmed har jag egentligen ocksé svarat pd Tore Claesons fraga, varfor
man inte dndrar aldersgriinsen fran 18 till 17 A&r.

Nir vi fattat beslut tidigare har det varit efter Overviganden om att
nu har vi mojlighet att géra den och den forindringen av bostadsbi-
dragssystemet. Overviiganden om forindringar av det slag som vpk har
yrkat pa kommer alltsd att goras i ett senare sammanhang, vilket inte



innebiir nagot 16fte om att vpk:s forslag skall genomforas. Nr 51

Far jag sedan siiga till Birgitta Dahl, att fatta nu inte min replik om Onsdagen den
att jag skulle ha fatt besked av socialdemokraterna bara jag frigat i ut- 14 december 1977
skottet som ndgot utslag av snarstuckenhet, for det var det verkligen

inte. Men vi fick ju lira oss, pd den tiden d& vi var i minoritet, att  Okar stod till
det gillde verkligen for en motionir att framhalla allt och i all synnerhet  barnfamiljerna,
tinka pd finansieringsbiten i de {orslag man lade fram. Skall en annan  m. m.
metod tillimpas dr det ju virdefullt for mitt arbete att jag vet hur han-
teringen skall ske. Det skall vi nog klara av.
Birgitta Dahl dterkommer till den samiade avvigningen och siiger att
socialdemokraternas budget upptog mindre kostnader. Ja, det #r klart
att den gjorde det. Men att de verkliga kostnaderna for staten totalt
blivit annorlunda én de som fanns i den ursprungliga budgetpropositionen
ir inte minst beroende pa alla de atgiirder av olika slag som madste vidtas
for att hivda sysselsittningen. Vi har inte upplevt att socialdemokraterna
annat in i allmint tal visnats om att vi satsar for mycket pengar och
ar vardslésa med statens ekonomi. Diremot vill de inte gd emot de kon-
kreta atgirder som med hjdlp av de hiir pengarna vidtagits for att hivda
sysselsittningen.

Tredje vice talmannen anmilde att Birgitta Dahl och Tore Claeson
anhdllit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

ROLF HAGEL (-):

Herr talman! L4t mig forst med nagra ord anknyta till den debatt som
redan varit.

Herr Mattsson gjorde nigon svepande formulering som innebar att
halva problemet cgentligen var 16st darfér att vi allesammans var be-
sjilade av viljan att komma ur krisen. N4, herr Mattsson, det dér ér
naturligtvis en sanning med mycket stor modifikation, for att inte siga
att det dr en ren 1ogn.

Man kan inte samla ihop alla i Sverige i en enda bunt och sdga att
vi dr cn homogen massa som har gemensamma intressen vilka skall
tillfredsstillas, och att vi ddrmed kommer ur krisen. I alla debatter vi
haft under den borgerliga regeringens tid, medan krisen har forviirrats.
har det framkommit tvd linjer.

Den cna linjen har exemplifierats mycket fortriaffligt av en av rege-
ringspartiecrnas representanter, nimligen herr Triff. Han séger i princip
att vi méste gé ut till svenskarna och beriitta for dem att de lever dver
sina tillgdngar, och att vi maste komma tillbaka till 1974 &rs Idnelige.
Vad dr detta? Det dr cgentligen bara ctt forsok att gora situationen dn
viirre f6r stora grupper i detta samhiille. Anledningen till att man skall
gora situationen virre for stora grupper ir att de smi grupperna skall
fA det si& mycket bittre. Alltsd har vi inget gemensamt intresse, och
alltsé dr vi inte besjilade av nigon gemensam vilja att komma ur krisen. 169
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Att komma ur krisen, som herr Mattsson uttrycker det. innebir
s olika saker {or oss. Det innebiir ndgot helt annat for dem som t. ex.
ar anstdllda pd ASEA. For foretaget ASEA ir det viildigt lyckligt och
lukrativt att fortsiitta att etablera sig i Sao Paulo, men fér dem som
arbetar pA ASEA i Visterds ir inte detta en lycklig utgdng. utan det
ir en negativ utgdng som fordjupar krisen i vart eget land.

Jag vill inte knyta hela den ekonomiska kris vi befinner oss i till att
vi har en ddlig regering i vart land, men jag vill bestimt hivda att re-
geringen bidragit till att géra det onda vérre dn som varit nédvindigt.

Det finns vil ingen som ldngre bestrider att landets regering varit myck-
et framgdngsrik i sin strivan att pressa ner den svenska arbetarklassens
levnadsstandard. Efter ett ar vid makten har man naut sddana resultat
att de maste tillfredsstélia iven de mest langtgdende forviintningar och
onskemdl frdn Svenska arbetsgivareforeningen eller den s. k. féretagar-
viirlden. Och det &r inte bara den produktiva delen av arbetarklassen
som fér kiinna p& vad den s. k. svingremspolitiken i praktiken innebir.
Aven pensionirer tir kiinna p4 den, och vad som #r héjden av cynism
- for att anvinda ett mycket milt uttryck - #r att dven ungdomar och
barn drabbas mycket hart.

Det ir ett klart och kontrollerbart faktum att livsmedelskonsumtionen
har sjunkit savill kvantitativt som kvalitativt, Vad detta far f6r kon-
sekvenser for hilsan behdver man heller inte spekulera sidrskilt mycket
i. Vi vet vad bristen pd niringsrik kost innebar fér de barnkullar som
vixte upp under 1930-talets kapitalistiska kris och dess borgerliga politik.
Genom att, bildligt talat, ta vitaminerna ur munnen pd arbetarklassens
barn kvalificerar sig den hir regeringen for samma eftermiile som den
Lindmanska och den Ekmanska regeringen gjorde.

Att ge barnfamiljerna en slant i stillet {6r full kompensation for pris-
hdjningar pd mat, klider och det som hittills betraktats som horande
till livets nodtorft, en driiglig bostad, dr en ren och oférfalskad klasspolitik.
Inga som helst verbala forsikringar om socialt ansvar etc. kan dolja detta
faktum. Vi har i var motion inte gatt lingre &n till att just kriva kom-
pensation at barnfamiljerna och de studerande ungdomarna, trots att vi
vet att en hojning av dessa kategoriers standard vil skulle kunna moti-
veras.

Regeringens bostadspolitik leder i rask takt dithin att en driglig bostad
for barnfamiljer ur arbetarklassen forvandlas frdn att vara en rittighet
till att bli en lyx. En s& hart nedskuren produktion i forening med stindigt
stegrade hyror leder verkligen dithin.

Forsta sidan i gardagens nummer av Dagens Nyheter dominerades
av rubriken “"Frdn kommande drsskifte hojs hyrorna i allminhet med
10-12 kr. per m®" Tva bostadsministrar har uppenbarligen téresatt sig
att pd kortast mojliga tid fosa arbetarungdomen tillbaka till utdragssoffor
och syskonbiddar. Dct blir, herr talman, det oundvikliga resultatet av
bostadsbidragets urholkning.

Vi har i vdr motion kriivt att de 6vre hyresgrinserna for bostadsbidrag
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forutskickas fran regeringen plus slaktade kommunistmotioner under den
senaste veckan innebdr att det inte finns nigon som helst prutman pd
detta krav.

Okat stod till
barnfamiljerna.
. m.

Jag ber dérfor, herr talman, att fa yrka bifall till motionen 1977/78:136.
I anslutning till yrkandet 1 i motionen hemstiller jag att riksdagen antar
det forslag till lagtext, avseende | § i lagen (1947:529) om allménna barn-
bidrag, som utdelats till ledamé&terna. Forslaget har foljande lydelse:

Férslag till

Lag om dndring i lagen (1947:329) om allmdnna barnbidrag
Hirigenom foreskrives att 1 § lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

For barn, som &r svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allméinna medel sdsom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmént barnbidrag med 2 /00
kronor om é&ret i enlighet med vad
nedan ndrmare stadgas.

Fareslagen lydelse

For barn, som 4r svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allminna medel sdsom bidrag till
barnets uppehiille och uppfostran
utgé allmént barnbidrag med 2 520
kronor om aret i enlighet med vad
nedan ndrmarc stadgas.

Allmint barnbidrag skall utgd jaimval for hir i riket bosatt barn, som
icke dr svensk medborgare, saframt barnet fostras av nigon som ir bosatt
och mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess forildrar
sedan minst sex mdnader vistas i riket.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1978.

I anslutning till yrkandet 2 i motionen hemstiller jag vidare att riks-
dagen antar det forslag till lagtext, avseende 2 kap. 1 § och 3 kap. 6 §
studicstodslagen (1973:349), som utdelats till ledamoterna. Forslaget har
féljande lydelse:

Forslag till
Lag om dndring i studiestodslagen (1973:349)

Harigenom foreskrives att 2 kap. 1 § och 3 kap. 6 § studiestodslagen
(1973:349) skall ha nedan angiven lyvdelse.

171
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Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse

2 kap.
13

Studerande vid grundskolan har Studerande vid grundskolan har
ritt till forlingt barnbidrag med  ritt till forlingt barnbidrag med
175 kronor i manaden frdn och med  2/0 kronor i ménaden frén och med
kvartalet efter det under vilket han  kvartalet efter det under vilket han
fyllt 16 ar. fyllt 16 &r.

Detsamma giiller studerande som deltager i motsvarande undervisning
vid skola som avses i 33 eller 34 § skollagen (1962:319).

3 kap.
63
Studiebidrag utgdr med /73 kro- Studicbidrag utgdr med 270 kro-
nor i manaden. nor i ménaden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

CHRISTER NILSSON (s):

Herr talman! Aven i reservationen vid socialfdrsikringsutskottets be-
tinkande nr 14 ldgger socialdemokraterna fram forslag som innebir for-
béttringar for barnfamiljerna.

I en reservation vid civilutskottets betidnkande nr 7 foreslar den so-
cialdemokratiska oppositionen en hijning av det statliga bostadsbidraget
till 1200 kr. per barn och ar. Dirfor bor det inkomstprovade tilldgget
inom studichjilpen, som sedan boérjan av 1970-talet dr samordnat med
bostadsbhidraget, hojas till 100 kr. per manad fr. 0. m. den 1 april niista
ar. Vidare bor de studerande som redan uppburit inkomstprovat tilligg
for inncvarande lisar crhélla ytterligare 75 kr. for vérterminen 1978.

Niir det géller motiven {or vart forslag, som innebir forbiittringar utéver
regeringens proposition, ber jag att fa hiinvisa till Birgitta Dahls inléigg.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den socialdemokratiska re-
servationen vid socialforsikringsutskottets betinkande nr 14.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! For ndgon dag sedan kunde mun lisa om regeringens
ekonomiska politik i manga tidningar. Genom budgetlickor far man ytter-
ligare bevis for att regeringens ckonomiska politik drabbar 14g- och mel-
laninkomsttagarna i vart samhille mycket hart.

Hundratusentals hyresgiister kommer t. ex. att fi hdjda hyror genom
regeringens beslut. Den bostadskostnadsstegring som ménga familjer i
Stockholmsomrédet fétt redan innan de nya uppgifterna lickte ut ligger
pd 250 kr. for nidsta ar, om man riknar in hojningar for el och vatten.
Bosittningsldnen for unga familjer kommer att forsiimras kraftigt med



regeringens politik. Dels skall inkomstgrinserna for erhdllande av ldn
siinkas, dels skall rintan hojas frdn 7-8 % till normal bankriinta, dvs.
till mellan 12 och 15 %.

Tandvardsforsikringen {orsimras. Utdkningen av vuxenutbildningen
stoppas, vilket drabbar i forsta hand de tigavionade, de handikappade
och invandrarna enligt vad man siiger p4 ABF. Slopandet av den s. k.
diktamakeprovningen inom studiestodet kommer inte att genomforas.
Man stoppar denna reform som man sé ivrigt propagerat for i ett annat
skede. P4 manga omraden blir det direkta forsimringar for stora befolk-
ningsgrupper. Bakom dessa forsimringar hor man att det viskas om en
ny devalvering.

I propositionen 61 har regeringen {6reslagit att barnbidraget skall hdjas
med 160 kr. per &r och att studiebidraget skall héjas med 13 kr. per
mdnad. Det dr verkligen blygsamma hojningar man foreslér, dels med
tanke pd inflationen, dels med tanke pd den allmint hoga prisnivdn pé
nddvindiga varor. Egentligen dr det inte alls friga om négot stéd. som
det stdr i fortexten till propositionen, utan det édr bara friga om marginella
kompensationer for de fordyringar i levnadsomkostnaderna som barn-
familjerna redan har drabbats av under é&ret.

Nir man talar om barnfamiljernas ekonomiska villkor sd dr det viktigt
att se till deras totala situation. Bidragen i nuliiget dr helt nodviindiga,
och dirfor kriver vinsterpartiet kommunisterna forbittringar p& det om-
rddet. Men barnbidragen far aldrig tjina som en ursiikt for att man inte
tagit itu med de grundldggande férindringar som behdvs {6r att pd ett
mera patagligt sitt forbitira barnfamiljernas forhallanden. Det giiller t. ex.
att tillgodose allas — jag avser sdvil ungdomars som kvinnors och mins
— ritt tll ett meningsfullt arbete som de kan forsorja sig pd. S& ar inte
fallet i dag. Det giller att tillgodose alla barns ritt till en bra och avgiftsfri
daghemsplats. Det giller att hdva utbildningsdiskrimineringen av arbe-
tarklassens barn. Det giiller att stoppa inflationen, som undergriaver de
arbetandes ekonomi. Det giiller att slopa momsen pa mat och andra n6d-
vindighetsvaror, vilken siirskilt hart drabbar barnfamiljerna.

Herr taiman! De senaste drens kraftiga inflation har péd ett patagligt
siitt visat pd nodvindigheten av ett dindrat barnbidragssystem. Det nu-
varande systemet innebiir att barnbidragen stindigt kommer att sldpa
cfler i Kostnadsutvecklingen. Vpk har tidigare foreslagit en anknytning
lill basbeloppet, vilket 6vriga riksdagspartier gitt emot. Den lilla h6jning
av barnbidraget som regeringen nu f6reslar har redan uppslukats av in-
flationen. Man kan inom en nédra framtid viinta ytterligare priskningar.
Dirfor dr det minst sagt motiverat att indexreglera barnbidraget. Viins-
terpartiet kommunisterna anser att barnbidraget snarast skall anknyta
till basbeloppet och utgéra 25 % av detta.

Herr talman! Nar det nuvarande studiemedelssystemet infordes, s
proklamerades det att systemet skulle vara till for aut bryta den sociala
snedrekryteringen inom utbildningen, men s& har inte skett. Man kan
tvirtom se tendenser till att den dkar och att utslagningen i det svenska
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skolvisendet borjar redan pé 13g- och mellanstadiet. Mdlet for det nu-
varande studiemedelssystemet har med andra ord inte alls uppnatts.

En avgorande atgird for att bryta diskrimineringen av arbetarklassens
barn i utbildningshidnseende bestar i att tillforsikra dem ett ekonomiskt
oberoende. Darfor har ocksé vinsterpartiet kommunisterna under en oljd
av &r stillt krav pd inférandet av studielén. Vpk anser att utbildningen
ir ett samhdlleligt ansvar, och med det foljer givetvis att samhiillet ocksé
miste garantera de studerandes ekonomiska situation. Det finns, herr
talman, mojlighet att utarbeta ett forslag till studielon for studerande
Over 16 &r si att studieldonen kan trida i kraft under senare delen av
1978.

Det hjilper inte stort att regeringen foreslar en hojning med 13 kr.
i ménaden, om man fortfarande har ambitionen att stimulera till studier
och framfor alit att stimulera de grupper som diskrimineras i vart nu-
varande skolvisende. Darfor méaste det ldnesystem vi har i dag forindras
till ett studielonesystem. En sddan étgird skulle bidra till att problemet
med den sociala snedrekryteringen lostes, och den skulle troligen f4 effckt
pa Kkort sikt si att fler miinniskor frin arbetarklassen kunde rekryteras
till vuxenstudier, vilket sker i mycket ringa grad f. n.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 185 i den del som behandlar
studielonefrdgan och f. 6. till det yrkande som utdelats till kammarens
ledamoter angdende barnbidragen, nidmligen att riksdagen beslutar att
med anledning av motionen 1977/78:185 yrkande 1 hos regeringen begiira
att forslag snarast foreldgges riksdagen av innebord att det allmédnna barn-
bidraget fr. 0. m. den 1 april 1978 bestdms att utgdra 25 % av basbeloppet.

BRITTA BERGSTROM (fp):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till hemstillan i so-
cialutskottets betinkande nr 18 och hemstillan i socialférsiikringsutskot-
tets betinkande nr 14. Det innebiir samtidigt yrkande om avslag pa bl. a.
de yrkanden av Rolf Hagel och Inga Lantz som delats ul.

Nir det giiller socialutskottets betdankande 18 vill jag bara peka pa att
ett enhilligt utskott har tillstyrkt propositionens forslag om hgjning av
barnbidragen och avstyrkt de motioner om andra forindringar dn vad
propositionen fdresldr betriffande dessa, dvs. héjning med 160 kr. per
barn och &r. Det finns ingen anledning att ga in p4 en motivering. Ut-
skottet anfor att de hidr frgorna relativt nyligen behandlats och hinvisar
till framfor allt socialutskottets betinkande 1976/77:25.

I socialforsikringsutskottets betinkande behandlas férslag om hdjning
av studiebidraget. Men med hédnvisning till att det finns en koppling
mellan barnbidraget och studiebidraget menar utskottet att det inte finns
ndgon anledning att hdja studiebidraget i och med att socialutskottet
tillstyrkt det farslag betriffande barnbidrag som ldggs fram i propositionen
6l.

Det dr ocksd en koppling mellan forslaget i motion 174 betriffande
det inkomstprovade tilldgget och det statliga bostadsbidraget. Socialfor-



sikringsutskottet hiinvisar dir till att civilutskottet avstyrkt en hgjning  Nr 51

av bostadsbidraget och menar att det inte finns nigon anledning att till- Onsdagen den

styrka en hojning av det inkomstprovade tilldgget. 14 december 1977
Frégan om studielon har nyligen — s& sent som i fredags — diskuterats

i kammaren. Aven den har utskottet avstyrkt. Fragan har behandlats  Okar stod till
av studiestodsutredningen, som i ett betinkande har lagt fram alterna- barnfamiljerna,
tivforslag, dir iven begreppet studieion finns med. Det idringen anledning m. m.
att foregripa fullféljandet av den utredningen, som ir {6remél for re-
missbehandling. utan man bér forst se vad den kan ge. Jag menar allts
att vi inte bor fortsiitta den debatten lingre i kammaren. utan i stillet
avvakta vad resultatet blir av utredningen och remissbehandlingen.
Jag ber alltsd att fA yrka bifall till vad utskotten hcmstillt i de be-
tinkanden vi nu har behandlat.

INGA LANTZ (vpk).

Herr talman! Det &r riktigt att studieldnen debatterades i kammaren
i fredags, men fragan dr ju fortfarande lika aktuell, och den har varit
det under ménga ar. Vi har ocksa sett prov pi hur snett det nuvarande
studiemedelssystemet sl&r mot de grupper som i utbildningshinseende
— allis3 inte bara i ekonomiskt hinseende, utan dven i andra avseenden
— dr cftersatta. Nidr man i andra sammanhang talar ganska mycket {or
att den sociala snedrekryteringen skall brytas mastec man ju ocksd vara
for ett ekonomiskt system som mdojliggor att man bryter den sociala
snedrekryteringen inom vért utbildningsviisende samt att man da ocksé
gor det fran aldern 16 &r. Dirfor anser jag att det finns all anledning
for riksdagen att uttala sig for studielon — om det skall finnas nigon
mojlighet att bryta den snedrekrytering som vi har.

Niir det giller barnbidragen har samhillet otvetydigt ansvar for om-
sorgen om och kostnaderna for barnen. Fortfarande ir det allmidnna barn-
bidraget stommen i samhillets ekonomiska stod till barnfamiljerna. For
att uppnd likstillighet i samhiillet mellan (Srialdrar och barnlésa iir en
Okning av barnbidraget den effektivaste atgirden i nuliget, dven om
det. som jag sade i mitt inledningsanforande, ocksé finns andra mycket
viktiga omradden som man maéste bygga ut for att trygga stodet till barn-
familjerna.

Vill man motverka de ekonomiska skillnaderna mellan ménniskor med
barn och minniskor utan barn miste man satsa pd en kraftig hojning
av barnbidragen. Jag anser att okningen med 160 kr. per &r — vilket
ir den hojning som foresids nu - dr helt otillriicklig. Den tdcker inte
ens kostnadstkningarna hittilis under det hir aret, och eftersom vi vintar
en 15-procentig prisutveckling kommer den alls inte att ricka till. Vidare
ar det pd grund av den galopperande inflation som vi har i landet nod-
vindigt att ocksd indexreglera barnbidragen, s& att vi slipper hilla pé
att spida pd dem med nigra kronor varje &r. Man skulle alltsd kunna
forenkla proceduren genom att indexreglera dem. Jag har mycket svart
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att {Orstd att motstandet hir i kammaren mot att genomfora en sé enkel
procedur ir sd stort.

Overliggningen var hirmed slutad.

Civilutskottets betinkande nr 7

TREDJE VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betriffande
utskottets motivering till den del den behandlas i reservationen nr 2.
Direfter foretas utskottets hemstillan och dirtill hérande motivering till
avgorande momentvis.

Utskotters motivering till den del den behandlades i reservationen nr 2
av Per Bergman m. fl.

Propositioner gavs pa godkinnande av dels utskottets motivering, dels
den i reservationen anforda motiveringen, och forklarades den forra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begiirt
votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkdnner civilutskottets motivering i be-
tankandet nr 7 till den del den behandlas i reservationen nr 2 av Per
Bergman m. fl. rdstar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren godkint den i reservationen anférda moti-
veringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Birgitta Dahl begiirde rdst-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 164
Nej - 151
Avstir - 1]

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 1 av Per Bergman m. fl., 3:0) motionen nr 185 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del samt 4:0) motionen nr 136 av Rolf Hagel och
Alf Lovenborg i motsvarande del, och forklarades den forstnimnda pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. D& Birgitta Dahl begirde
votering upptogs for bestimmande av kontraproposition i huvudvote-
ringen de Aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening f6r sig. Sedan Tore Claeson begiirt vo-
tering upptogs for bestimmande av kontraproposition i voteringen om
kontraproposition i huvudvoteringen &nyo propositionerna under 3:0) och
4:0). av vilka den under 3:0) forklarades ha (lertalets mening f6r sig.



I enlighet hiirmed blev f6ljande voteringsproposition for voteringen  Nr 51

om Kontraproposition i huvudvoteringen uppldst och godkand: Onsdagen den

- . L . 14 december 1977
Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-

gdende civilutskottets hemstillan i betinkandet nr 7 mom. 1 antar re-  Okar stod till
servationen nr 1 av Per Bergman m. fl. rostar ja, barnfamiljerna,
den det ej vill rostar nej. m. m.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit

motionen nr 185 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledama&ter ha rostat for ja-propositionen. D3 Tore Claeson begirde rost-
rdkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 137
Nej - 16
Avstar - 163

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition fér huvudvote-
ringen upplidst och godkind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 7 mom. | rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Birgitta Dahl begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljandc resultat:

Ja ~ 165
Ne¢j - 150
Avstdr — 2

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen nr 3 av Per Bergman m. fl. samt 3:0) motionen nr 185 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forstnimnda pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. D& Birgitta Dahl begirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen &nyo de bada
Aterstéende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening for sig. Sedan Tore Claeson begirt votering betraf-
fande kontrapropositionen uppléstes och godkidndes foljande voterings-
proposition:

177

12 Riksdagens protokoll 1977/78:30-31
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Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
glende civilutskottets hemstillan i betinkandet nr 7 mom. 2 antar re-
servationen nr 3 av Per Bergman m. fl. rostar ja, '

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 185 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat f6r ja-propositionen. D4 Tore Claeson begirde rost-
rdkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 136
Nej - 16
Avstdr - 165

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 7 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Birgitta Dahl begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omroést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 165
Nej — 148
Avstdr - 4

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av Per Bergman m. fl., och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med dvervdgande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begért
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 7 mom. 3 rostar ja,

den det e¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Per Bergman
m. fl.



Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Birgitta Dahl begirde rost-
rdkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav fo6ljande resultat:

Ja - 165
Nej - 150
Avstar - 2

Mom. 4

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 5 av Per Bergman m. fl. samt 3:0) motionen nr 185 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forstnimnda pro-
positionen vara med Overvédgande ja besvarad. D4 Birgitta Dahl begéirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen &nyo de bada
aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening for sig. Sedan Tore Claeson begirt votering betrif-
fande kontrapropositionen upplistes och godkidndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende civilutskottets hemstillan i betdnkandet nr 7 mom. 4 antar re-
servationen nr 5 av Per Bergman m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 185 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tore Claeson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 142
Nej - 16
Avstir — 160

1 enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kidnd:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betédn-
kandet nr 7 mom. 4 rostar ja, '

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Per Bergman
m. fl.
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Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Birgitta Dahl begirde rost-
riakning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resuliat:

Ja - 165
Nej - 151
Avstar — 2

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 6 av Per Bergman m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begirt
votering uppldstes och godkidndes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 7 mom. 5 rdéstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Birgitta Dahl begiirde rost-
rakning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 163
Nej - 151
Avstar — 1

Mom. 6 och 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 185 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades
den fGrra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Tore
Claeson begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betédn-
kandet nr 7 mom. 6 och 7 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 185 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Tore Claeson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej - 16



Socialutskottets betinkande nr 18

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) det av
Inga Lantz under 6verliggningen framstillda yrkandet samt 3:0) det av
Rolf Hagel under 6verldggningen framstillda yrkandet, och forklarades
den forstnimnda propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Di
Inga Lantz begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapro-
positionen &nyo de bada terstiende propositionerna, av vilka den under
2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Rolf Hagel
begirt votering betréffande kontrapropositionen uppliastes och godkéndes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende socialutskottets hemstillan i betinkandet nr 18 mom. | antar
det av Inga Lantz under dverldggningen framstillda yrkandet rostar ja,
den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
det av Rolf Hagel under dverliggningen framstiillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen.

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och god-
kdnd:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 18 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Inga Lantz under éverldggningen
framstidllda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Inga Lantz begiirde rost-
riakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 298
Nej -~ 16
Avstdr - 2

Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.
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Socialforsikringsutskottets betinkande nr 14

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstdllan, dels det
av Rolf Hagel under ¢verldggningen framstillda yrkandet. och foérklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Rolf
Hagel begirt votering upplidstes och godkiindes foljande votcringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsdkringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 14 mom. 1 rostar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Rolf Hage! under dverliggningen
framstdllda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Rolf Hagel begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej - 11
Avstdr - S

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av Sven Aspling m. fl., och forklarades den forra proposi-
tionen vara med Jvervigande ja besvarad. Sedan Christer Nilsson begért
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 14 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Sven Aspling m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Christer Nilsson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav fdljande resultat:

Ja - 165
Nej - 152

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstallan, dels mo-
tionen nr 185 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del., och férklarades
den f6rra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Inga
Lantz begiért votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-
position: '



Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 14 mom. 3 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 185 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Inga Lantz begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 300
Nej — 16

§ 2 Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betdnkande

1977/78:16 med anledning av motion om forenklat férfarande vid hand-
liggning av bidragsansokningar

Socialutskottets betdnkanden

1977/78:14 med anledning av motion om en ny internationell konvention
rérande arbetstiden

1977/78:16 med anledning av propositionen 1977/78:27 om é#ndring i
barnavardslagen (1960:97), m. m.

1977/78:20 med anledning av propositionen 1977/78:25 med f6rslag om
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 sdvitt avser
anslag till arbetarskyddsstyrelsen

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 3 Statens vigverks organisation, m. m.

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1977/78:10 med anledning av
propositionen 1977/78:10 om #ndring av statens vigverks organisation
och om vissa vigplaneringsfrgor jimte motioner.

Kommunikationsministern BO TURESSON:

Herr talman! Den av regeringen framlagda propositionen om indring
av statens vigverks organisation och om vissa vigplaneringsfrigor om-
fattar i princip tva delar: en del som behandlar den l&ngsiktiga vigpla-
neringen, en annan som tar upp frigan om inriktningen av de framtida
viginvesteringarna. [ den del som rér den langsiktiga planeringen har
regeringen lagt fram en rad forslag till fordndringar i savil planerings-
systemet som planeringsorganisationen. Den gemensamma nimnaren {or
alla dessa forslag dr en strivan till en forenkling av planeringen, till
cn ytterligare decentralisering av den redan i dag foretridesvis pa regional
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och lokal nivd bedrivna végplaneringen samt till en utdokad samordning
mellan vigplaneringen, den regionala utvecklingsplaneringen och den
fysiska samhiillsplaneringen.

Séledes foreslas att en perspektivplanering ersitter den nuvarande re-
lativt schablonmissiga behovsinventeringen. Detta innebir att forutsitt-
ningar skapas {or en mer allmin diskussion om vighallningens mal och
medel. Denna diskussion kan foras saviil pa lokal niva ute i kommunerna
som pd central niva.

Vidare foreslar regeringen att de nuvarande femariga flerérs- resp. for-
delningsplanerna slds samman med de tiodriga langtidsplanerna till eu
tiodrigt planeringsinstrument. Linsstyrelserna foreslas hirvid fa faststiilla
flerrsplancrna for linsvigniitet.

Dessa av regeringen framlagda forslag visar pi konkreta atgérder i syfte
att forenkla och ytterligare decentralisera vigplaneringen.

Inrittandet av en fast beredningsgrupp i vig- och trafikplaneringsfragor
pa linsnivd skapar vidare forutsiittningar for att olika synpunkter ges
mdéjlighet att gora sig gillande i planeringssammanhang. Planeringsfra-
gorna kommer att bli belysta frn olika utgingspunkter, vilket innebir
att de som har att fatta beslut pd regional nivd kommer att ha tillgdng
till ett omfattande och férhoppningsvis vill genomarbetat beslutsunderlag.
Genom den utveckling av sjilva planeringsmetodiken som kommer att
ske, kommer ocksé trafiksikerhets- och miljofrdgorna att ges stdrre vikt
i planeringssammanhang. Dessa frigor kommer att pd ett annat sitt dn
hittills fa betydelse i besluten.

Jag har hir riknat upp en del av de forslag som regeringen framfort
i propositionen i fraga om den framtida l1angsiktiga vigplaneringen. Jag
konstaterar ocksé att trafikutskottet i sitt betiinkande till fullo accepterat
och uttryckt sin tillfredsstillelse 6ver dessa [orslag. Det finns siledes
utsikter till att den revidering av de nuvarande flerars- och fordelnings-
planerna, som skall ske under & 1978, kan genomf{6ras inom ramen
for ett nytt planeringssystem och med en forindrad planeringsorgani-
sation.

De konkreta tiodriga vigplaner som kommer att foreligga vid arsskiftet
1978-1979, kommer sdledes att vara resultat av i forhallande till i dag
mer genomarbetade beslutsunderlag, som framtagits i ett intimt sam-
arbete mellan kommuner, linsstyrelser, vigverket och andra myndighcter
och organ. Detta mojliggdrs genom regeringens nu framlagda forslag.

Jag angav inledningsvis att regeringens forslag i propositionen kunde
sigas bestd av tvd delar, en planeringsdel och en del som behandlade
inriktningen av de framtida viginvesteringarna.

De forsiag som regeringen lagt fram {or investeringsinriktningen inom
vigsektorn baseras p& den utveckling som landets vignit genomgatt un-
der 1960-talet och hittills under 1970-talet. Vi har i dag ett huvudvignit,
bestdende av riksvignitet och de storre trafikstarkare linsviigarna, som
generelit sett har en i forhallande till trafikvolymen acceptabel standard.

Jag medger girna att det forvisso finns delar av detta huvudvigniit



som fortfarande behdver rustas upp eller byggas om. Kurt Hugosson
och jag diskuterade sd sent som i forrgdr hir i riksdagen en av dessa
delar, nimligen vdg E 6 genom Halland och norra Bohusiin.

En del av de storsta viigarna forutom E 6 gar vidare genom tédtbebyggda
omréiden med allt vad det medfor i form av trafiksikerhetsrisker och
miljooldgenheter. Jag vill dock pésta att detta numera hér till undantagen.
Man kan ocksd betridffande huvudviignitet peka pd att den genomsnittliga
reshastigheten pa detta vignit f. n. uppgdr titl ca 80 km/tim. Nu skall
man i och for sig handskas varsamt med medeltalsvirden, men detta
pekar dnd& pd en nivd som méste sigas ligga tdmligen hogt.

Att ta undantagsfallen som utgingspunkt vid utformningen av en fram-
tida inriktning av véginvesteringarna kan inte vara riktigt. Det iir de
mer generella problemen som skall losas. Regeringens forslag baseras
ocksé pd en siddan grundsyn. Det ir sdledes framfor ailt det mindre och
medelstora vignitet som nu i forsta hand behdver rustas upp och f6r-
biittras, detta vignit som till sin huvuddel bestdr av grusvigar. Det &r
pd detta vignit som man ocksd har stora birighetsproblem i tjilloss-
ningstider. Det forekommer dn i dag att man madste stinga av vigar
t. 0. m. for personbilstrafik under vissa delar av &ret. Enligt min mening
bor alla ménniskor i dag ha riitt till farbar vig &ret om till sitt hem.

Det dr dessa hittills nigot forsummade viigproblem som vi nu maste
I6sa. Transportproblemen for foretag och industrier som dr hinvisade
till det mindre vignitet, for de areella nidringarna, skogs- och jordbruket,
och for glesbygdsmanniskorna, for vilka mojligheterna till kollektiva
transporter dr begriinsade.

Det ir denna problembild regeringen haft i dtanke nir den inrikining
som redovisas i propositionen utformats. Det ir en inriktning som innebér
en Okad belidggning av grusviignatet, en utékad satsning pa forstirknings-
atgirder for att minska tjillossningsproblemen och 8ka bérigheten, sa att
varje minniska sivitt mojligt skall fa farbar vig aret om till sin per-
manenta bostad.

Med hiinsyn till den vikt som regeringen ligger pd trafiksikerhets-
och miljéaspeckterna innefattar den angivna inriktningen ocksa en dkad
investeringsandel for bittre trafikmiljo och trafiksikerhet savil pa riks-
vigar som pa linsvigar.

Trafikutskottet har vid sin behandling av propositionen inte ansett
sig berett att ta stillning till detta forslag till en investeringsinriktning
mot de mindre och medelstora vigarna. Utskottet har i stillet angett
att man fir viinta med ett stillningstagande till dess ett forslag till lang-
siktigt vigpolitiskt program lagts fram av regeringen. Utformningen av
ett sddant program maste enligt min uppfattning vara beroende av vissa
Ovriga trafikpolitiska stillningstaganden, bl. a. rérande den visentliga fré-
gan om kostnadsansvaret. Den trafikpolitiska inriktningen dr ocksa av-
gorande for trafikens fordelning pa olika firdmedel, d en trafikpolitik
innebir nodvindiga avvigningar mellan de olika trafikslagen. Skilda tra-
fikpolitiska inriktningar far sjilvfallet betydeise for den andel av det totala

Nr 51

Onsdagen den
14 december 1977

Statens viigverks
organisation, m. m.

185



Nr 51

Onsdagen den
14 december 1977

Statens vigverks
organisation, m. m.

186

forflytiningsbehovet som kommer att avvecklas med kollektiva resp. in-
dividuella transportmedel. Detta far i sin tur aterverkningar pa den vig-
politiska inriktningen. Regeringen avser att s& fort som mojligt redovisa
dessa frdgor i en sammanhallen trafikpolitisk proposition.

Jag vill emellertid i detta sammanhang framhélla att ett vigpolitiskt
program inte kan bestd av hart bundna kriterier. Ett sdant program
skulle l&sa handlingsutrymmet for de planerande myndigheterna och or-
ganen. Varje lan méste alltid ha handlingsfrihet att utifrén sina speciella
forutsittningar utforma sin vaginvesteringsplan pd ett sitt som gagnar
det egna linct bist.

Som jag tidigare nimnde, kommer flerirs- och fordelningsplanerna
for vigbyggandet att revideras under &r 1978. I likhet med vad som
skett vid tidigare revideringstillfillen kommer regeringen att limna
linsstyrelserna och vigverket direktiv for upprittandet av dessa planer.
Detta kommer att ske i borjan av nista ar, for att tidsmiissigt mojliggora
det omfattande samrads- och remissforfarande som krivs innan planerna
kan faststdllas. Det dr enligt min mening visentligt att de regionala och
lokala organen far god tid pi sig att sitta sig in i planeringsfrdgorna.

De konkreta viigforetag som skall ingd i de kommande flerdrs- och
fordelningsplanerna far beslutas av viigverkel och linsstyrelserna gemen-
samt och i samradd med linens kommuner. Vignitet skall forbattras si
att lanens egen planering i frga om regionalpolitik, industripolitik, be-
byggelseplanering, kollektivtrafikforsérjining m. m. tillgodoses i storsta
mdjliga utstrickning inom ramen f6r den av regeringen angivna inrikt-
ningen. Det forindringens samhille som dessa aktiva insatser skapar
kriiver — for att det skall fungera — att viig- och transportpolitiken medger
en f6ljsam anpassning till foriindrade behov. Dirfor kan det ligga en
fara i alltfor detaljerade eller lasande riktlinjer som utgdngspunkt for
en decentraliserad vigplanering.

[ avvaktan pd att regeringen liigger fram en sammanhéllen trafikpolitisk
proposition och didrmed ocksa ett viigpolitiskt program anser jag att den
i den nu diskuterade propositionen angivna inriktningen for investering-
arna inom viigsektorn bor ligga till grund for de direktiv som regeringen
kommer att limna infor flerdrs- och fordelningsplanearbetet under nista
ar. Det finns ett stort dokumenterat behov i friga om sdviil upprustning
av det mindre och medelstora vignitet som Aatgérder for att frimja tra-
fiksitkerheten och minska trafikens miljooldgenheter pé olika avsnitt av
hela vart vignit. Att i ett s&dant lige planera utifrin den inriktning
for vaginvesteringarna som regeringen angivit anser jag borde borga for
att de medel som riksdagen &rligen avsitter till vigbyggandet hamnar
dir de biist behovs.

Under detta antférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
fdrhandlingar.



KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Regeringens proposition 1977/78:10 innehéller, som kom-
munikationsministern hdr har sagt, i princip tva olika delar. Den ena
delen av propositionen handlar om vagverkets organisation och om pla-
neringssystem. Den andra delen kan sédgas handla om riktlinjer for den
framtida viigplaneringen.

Som kammarens ledamoter har kunnat konstatera ir trafikutskottets
betidnkande nr 10, didr vi behandlar regeringens proposition nr 10, ett
enhiilligt betiinkande. Det innebiir att utskottet enhélligt har stillt sig
bakom regeringens proposition i den del som handlar om viigverkets
organisation och de forslag nir det giiller planeringsfridgorna som kom-
munikationsministern tidigare utforligt har beskrivit,

Men utskottet dr ocksd enhilligt nir det avstyrker den del av pro-
positionen som handlar om riktlinjerna for den framtida végplaneringen.
Det dr ju si, herr talman, att riksdagen vid ctt flertal tilifillen under
de tre senaste dren hos regeringen begirt att fa ta stiillning till den framtida
viagpolitiken. Riksdagen har enhilligt 1974, 1975 och 1976 begiirt att
f& ctt langsiktigt program for den framtida viigpolitiken. Det har inte
varit mojligt att leverera ett sddant forrdn nu, dirfor att det besluts-
underlag som skulle utgora grund for programmet foreldg inte forrin
hosten 1975 i och med att KLV:s betiinkande redovisades och var foremal
for remissbehandling &r 1976.

I regeringsdeklarationen frdn den nuvarande regeringen uttalas bl. a.
foljande:

“En ny trafikpolitik byggd pé trafik i samverkan laggs fast. Kollek-

tivtrafiken frimjas. Ett program for den langsiktiga vigpolitiken liggs
fram.” :
Vi fick ingen trafikpolitisk proposition i &r, och vi vet inte niar vi
far nagon sadan. Det har debatterats tidigare, och vi har fridn social-
demokratiskt héll beklagat att det forhaller sig pd detta sitt. Men det
har i utskottet ratt enighet om att den del av propositionen 10 som handlar
om den framtida vigplaneringen inte svarar mot de krav som riksdagen
tidigare framfort. Darfor har trafikutskottet dnyo hemstillt att riksdagen
far ta stillning till de hir frdgorna.

Betriffande riktlinjerna for den framtida vigplaneringen har depar-
tementschefen i propositionen fort vissa allmidnna resonemang om de
faktorer som bdr vara bestimmande.

Nir det giller sambandet mellan vigstandard och driftitgirder & ena
sidan och cffekterna for trafikanterna i form av sikerhet och framkom-
lighet & andra sidan tar departementschefen ingen stillning utan menar
att frigan bor bli foremal for ytterligare forsknings- och utvecklingsarbete.
Samma sak giller viighallningens samhiilleliga effekter. Aven hir fordrar
departementschefen ytterligare utredning.

Betriffande restid och trafikolyckor delade departementschefen KLV:s
uppfattning att en upprikning av olyckskostnaderna och nedjustering
av restidsviirderingen dr motiverad. Och forvisso dr det si. Men hur
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detta skall ske ges det inte ndgon anvisning om i propositionen. Och
inte kan man siiga att ndgon malsiittning (or trafiksikerhetsatgéirder for
den framtida viigpolitiken har redovisats.

Niir det galler miljéaspekterna ar uttalandet i propositionen ytterst vagt.
Departementschefen anser aut det i framtiden dr nédviandigt att miljo-
aspekterna beaktas i 6kad utstriickning och att kostnaderna for att uppfylla
miljokraven skall vigas in i den trafikckonomiska kalkylen. Men hur
miljokraven skall beaktas ges det ingen anvisning om, och inte heller
ger propositionen nigot svar pd hur man skall berikna miljokostnaderna.

Departementschefen anser att viigstandarden i framtiden maste siinkas,
och att storre trafikvolymer dn hittills av resursskiil maste tilldtas vid
en given vigbredd. Men inte heller pd den hir punkten ger departe-
mentschefen ndgra anvisningar om hur standarden skall utformas.

Vi har menat att det dr mycket allminna, kanske till intet forpliktande,
uttalanden som departementschefen gér i sin proposition i de hir av-
seendena. Resonemangen svarar pd intet siitt mot de krav riksdagen varit
overens med utskottet om att stdlla. Det dr darfor vi vill ha ett nytt
forslag rérande de hir frdgorna. Man kan naturligtvis formulera ctt pro-
gram for trafikpolitiken pa olika sitt, men trafikpolitikens uppgift ir att
med utgdngspunkt i existerande och framtida 6nskade bosittningsmdn-
ster och dirmed sammanhiingande aktivitcters lokalisering fordela er-
forderliga transportuppgifter pa olika transportgrenar.

Med utgingspunkt i ett sddant resonemang maste man dven formulera
cn generell vdgpolitik. Vi har sagt och menat att en vigpolitik bor om
mdojligt uttryckas i termer som anger samhiéllskrav sdsom miljo, tillging-
lighet, restid, trafiksiikerhet, firdkomfort, transportkostnader och liknan-
de faktorer. Det har forts ett allmint resonemang om de hiir olika fak-
torerna, men nigon nidrmare definiering férekommer inte.

Jag vill ocksd, for undvikande av eventuella missf6rstand, siga att
utskottet ir helt enigt och menar att vigpolitiken rorande framtida vig-
byggande inte skall formuleras som ndgon fysisk vigplan, som skall spe-
cificera niir vissa viigar skall byggas i en faststélld standard. En viigpolitik
utformad som fysisk vigplan skulle sikerligen leda till felinvesteringar,
da en sidan vigpolitik inte har den flexibilitet som krivs nir forhél-
landena andras. Regionalpolitiska Gverviganden, snabba beslut om in-
dustriinvesteringar och liknande kan skapa andra behov dn dem som
foreldg d& man fastslog en fysisk vigplan.

Jag vill alltsd starkt understryka att det inte édr detta utskottct kriver,
utan vi kriiver att de faktorer som anger samhiillskraven skall formuleras
och klarare preciseras nir riksdagen tar stillning. Och det ér viktigt dérfor
att det dr de formulerade malsitiningarna som skall ligga till grund for
de flerdrsplaner som skall goras upp. De kan goras bittre med utgings-
punkt i de forslag till planeringsmetodik som den hiir propositionen {g-
reslar och som vi enhiilligt stiillt oss bakom.

Vi {Orstdr att nuvarande statsfinansiella lige kan gora att detta blir
svart, men den situationen boér icke hindra att man dtminstone uppstiller



minimimal for en framtida vigpolitik och att dessa minimimal framldggs
for riksdagens stiilllningstagande. Prioriteringen av viganslagen far sedan
ske oberoende av deras storlek, inom ramen for tillgingliga anslag men
med inriktning p&d de av riksdagen angivna mélen.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till trafikutskottets
hemstillan i dess betinkande 1977/78:10, som utskottet enhilligt star
bakom.

Kommunikationsministern BO TURESSON:

Herr talman! Jag skall bara ta kammarens tid i ansprik under nigon
minut for att frdga de nidrvarande — atminstone de som inte ir specialister
pé viigplaneringsfridgor — om de kan precisera och ange i konkreta ordalag
skillnaderna mellan vad jag sade och vad Kurt Hugosson har sagt sedan.
Det hiér #r ju ett resonemang i ganska abstrakta termer, och jag vill
sl fast att, sdvitt jag kan bedéma, det inte rdder négra storre menings-
skiljaktigheter mellan Kurt Hugosson och mig.

Jag héller gdrna med Kurt Hugosson om att vi skall formulera, ligga
fram och fé riksdagen att anta vissa samhiillskrav pd vigplanering och
viigstandard. Att vi skall stilla upp vissa minimimal dr vl alldeles klart.
Att vi inte har gjort det t den nu aktuella propositionen beror helt enkelt
pé att vi vill ta in dessa i den overgripande trafikpolitiska propositionen.

N4a, kan man da siga, varfor ldgger vi fram denna proposition just
nu? Jo, det ir med anledning av den nista &r [Grestdende revideringen
av de nuvarande femarsplanerna, for vilka vi, som jag sade i mitt an-
forande nyss, vill ge direktiv strax efter drsskiftet. D dr det bra att
ha det som hittills presenterats i bakgrunden. '

KURT HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Kommunikationsministern fragar kammarens ledaméter
om dc¢ kan finna ndgon skilinad mellan vad kommunikationsministern
har anlort och vad jag har sagt. Det som jag har framhdllit dr att det
resoncmang som Kommunikationsministern har {ort i propositionen i
detta avseende och dven det som han har fort hdr i kammaren i kvill
ir av mycket allmin karaktidr. Jag kan gidrna medge att jag tror att ut-
skottet mycket viil principiellt kan stélla sig bakom den angivna inrikt-
ningen som sadan, men den maste preciseras pa ctt helt annat siitt.

L&t mig exemplifiera med vigverkets anslagsframstillning for nista
budgetar som utgdngspunkt. Vigverket har under flera ar or sin planering
krivt att politikerna, regering och riksdag, skall formulera den framtida
viigpolitiken, inte dmbetsverket. I den anslagsframstéiining som ir f6-
remdl for behandling i kanslihuset just nu anger vigverket hur man
med KLV:s forslag som utgdngspunkt kan formulera viigpolitiken.

Det ir allisd vigverkets formuleringar, inte utskottcts. Jag tar det bara
som ctt exempel att nuvarande vidg- och vighéllningsstandarden vid-
makthalls och att dessutom de mest trafikerade grusvigarna forstirks
och beliggs.
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Enligt vdgverket bor man kunna uppni detta genom att tvd mal {or
driftverksamheten och tre mail for byggnadsverksamheten uppstills. Nir
det giller byggnadsverksamheten dr dessa mél att servicenivan uppritt-
halls och att periodiskt underhdll utfors i sidan omfattning att viigka-
pitalet bevaras. Betriiffande byggnadsverksamheten foreslar vigverket ett
minimimal som innebér for det forsta att byggnadsverksamheten sker
i sddan omfattning att antalet trafikolyckor i varje fall inte okar, vilket
verkligen dr ett minimimal, for det andra att grusvigar som ar trafikerade
av mer in t. ex. 300 fordon per drsmedeldygn pa sikt bor fa ett varaktigt
asfaltslitlager och for det tredje att Ovriga vigar dir tung trafik framfors
pé sikt bor forstdrkas for att kunna uppldtas for ett axel/boggitryck pé
10/16.

Utskottet har i sina petita inte tagit stillning till vigverkets forslag
till ett minimiprogram, utan man tycker att det har dr ett exempel pa
hur en mélformulering for den framtida végpolitiken kan se ut.

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Vi idr 6verens om huvuddelarna i den hir propositionen,
vilket betonats av béde statsrddet och Kurt Hugosson. Vi tycker att det
ir bra att propositionen har kommit till stdnd. Det anfGrande som stats-
rddet hallit tycker jag klarar upp en del av de lissvarigheter som vi har
haft betriffande propositionen. Jag tackar for anforandet.

Kurt Hugosson och jag anldgger kanske litet olika synpunkter, men
vi har samma uppfattning nir det giller dessa delar av utskottets hem-
stiillan.

Herr talman! Vissa massmedia gjorde stor sak av att trafikutskottet
givit regeringen till kinna sin dnskan om ett langsiktigt program for
den framtida vigpolitiken och att man dirvid inte tog stillning betrif-
fande investeringsmediens fordelning pd skilda vigkategorier just nu.
Hade massmedia f6ljt vad som sagts i denna friga éinda sedan slutet
av 1950-talet, s skulle de kunna konstatera hur partier och utskottet
vid olika tillfillen, och sérskilt under de senastc aren, med niistan lik-
artade formuleringar riktat direkt hemstiillan om detta dven till den da-
varande socialdemokratiska regeringen.

Som utskottets talesman vill jag anmdla att vi fortfarande inte viker
nir det giller ett 1angsiktigt program for den framtida vighallningen.
Vi har stor forstéelse for att vi i nuvarande ekonomiska lige inte kan
begira att en tdnkt malsittning skall genomf{oras omedelbart utan att
det tar relativt ldng tid att effektuera en siddan. Vi ger kommunikations-
departementet bide under foregdende regim och under denna en eloge
for de omfattande och ingdende analyser som foretagits och som olika
utredningar pd lokal- och riksplan har gjort for att kunna skapa underlag
for en mera langsiktig viigpolitisk méalsittning. Jag tinker pd det ingéende
regionalpolitiska arbete som nedlagts, didr kommunikationerna star i cen-
trum, p& utredningen om langsiktig viigplanering och kommittén f6r lang-
siktig vigplanering, KLV, pa decentraliseringsitgirder osv. Nu har kom-



munikationsministern i propositionen 10 gjort en ambitiés sammanfatt-
ning av KLV:s arbete och uttalat sin mening betréffande de forslag som
Limnats. Detta tillsammans med den trafikpolitiska utredningens syn-
punkter, som liggs fram till vdren, bor vara ett tillrdckligt underlag for
ett malsittnings- och principforsiag om den framtida vigpolitiken.

Trafikutskottets propéer ir alltsd ingenting annat #n ett uttryck for
den otdlighet man kiint under s& ménga ar éver att vi inte haft underlag
for ett mer langsiktigt principforslag. Sedan 4r jag absolut klar Gver att
ett fullféljande inte alltid dr mdjligt, dirfor att teknisk utveckling, eko-
nomi och ambitionsforindringar dr avgdrande for ett sédant.

Varfor vill vi di ha en princip for byggandet som i sin helhet kanske
dnd4 inte kan forverkligas? Den som varit med hir vet att vi &r efter
ar efterlyst maojligheter att folja upp vigplaner som gjorts. Men detta
har egentligen aldrig skett. Kommunikationsbudgeten har alltid fatt vara
ett slags dragspel i den allmiinna budgeten — det kiinner statsrddet som
gammal oppositionspolitiker vil till. Sker det di och d& blir det ingen
storre skada, men sker det ideligen s& maste det innebira att vi sliter
pa kapitalet och har svart att lyfta oss fram till en nollstilld niva i vig-
sammanhang.

Att i vért ekonomiska lige ta igen vad som under &ren brustit forstér
jag nu dr omojligt. Men vi méste ha bittre klarhet i vad nya vigbyggen
och upprustning av véra vigar betyder for hela den svenska ekonomin.
Vi anser att med detta underlag skall en kommunikationsminister kunna
hivda sin stillning vil i forhallande till andra departement, si att drag-
spelet dras ut och far luft till nya, positiva tongingar, dvs. investeringar
i vart svenska vigniit.

Men malsdttning och princip for vigbyggande och underhall giller inte
bara att man gor upp en vigplan. Det dr ocksd frdga om, vilket dven
kommunikationsministern sade, sikerhet, miljo, regional utveckling, ni-
ringslivsbehov, turism .och mycket annat. Som jag ndmnde ir det en
avvigning som mdste géras mellan olika investeringar pa samhililets om-
rdden. En fraga lyder: Hur lonar sig ett gott vignit i forhéllande till
andra investeringar?

Jag har angivit min uppfattning om utskottets stiillningstagande. Jag
vill ocksd gora nigra kommentarer till statsrddets anférande.

Jag ir Overens med statsrddet om att utformningen av ett langsiktigt
vigpolitiskt program ir beroende av Ovriga trafikpolitiska stéllningsta-
ganden. Nu terstdr att ligga sista handen vid sista delen av trafikpolitiska
utredningen. D4 bor vi se en mgjlighet att vara 6nskningar uppfylls fore
1980-talet. Jag borjade som relativt ung man efterlysa en plan och ett
program pé det hir omridet redan i slutet av 1950-talet. Jag tar statsradets
uttalande for ett 16fte: Hir kommer nagot i den riktning som utskottet
onskar.

Sedan vill jag siiga nigra ord om fordelningsfrigorna inom vigbud-
geten. Har man ont om pengar &r det i princip riktigt att koncentrera
investeringarna dir de snabbast ger effekt, i det hir fallet pd de mindre
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vigarna, som ir sirskilt daliga, men ocksi pd omraden dir trafiksiiker-
heten fordrar omedelbara insatser — och vi har ganska klart for oss var
sédana insatser méste ske.

Budgetplanen, som liamnas i januari, formodar jag mot bakgrund av
vad kommunikationsministern sagt kommer att koncentreras till sméa-
vigarna. Det kan jag acceptera, men efter denna budget f6ljer ju andra.

1 en langsiktig plan méaste avvigningen bygga pa alla de faktorer som
dr viktiga for att bygga upp ett riktigt vigndt. DA kan man inte bortse
frén att 73 % av trafiken gar pd 23 % av vignitet, ndmligen riksvigsniitet.
Vi kan inte jimforas tillriickligt positivt med vissa andra linder i Europa
forrin vi byggt firdigt vara Europavigar. Vi maste framdeles f& pengar
till det — dven om det skulle gilla exempelvis motorleder. Det ir 16n-
samma investeringar. Detta innebar inte att de sma blodkirlen fir miss-
skotas i hela det sysiem av floden som finns i den svenska kommu-
nikationskroppen. I dagsldget dr vi eniga om var satsningen bor goras.
Men det har inte med langsiktig vigpolitik att géra — och det har inte
heller statsrdet avsett, formodar och hoppas jag. Vi avvaktar med in-
tresse vad som kommer.

Far jag sdga till min vin Hugosson att jag alltid varit av den upp-
fattningen att den trafikpolitiska propositionen inte skall liggas fram infor
riksdagen forrdn hela utredningen blivit fullstindig, sd att vi ocksi far
med kostnadsansvaret. Forst da har ju departementet och riksdagen moj-
ligheter att skapa sig det underlag som behdvs for att bl. a. medverka
till en mera langsiktig végplanering.

KURT HUGOSSON (s)

Herr talman! Jag skall inte ta upp n&gon diskussion med trafikutskottets
vice ordférande betritffande de frigor som behandlas | den har propo-
sitionen och i trafikutskottets betinkande. Det som foraniedde mig att
begiira replik var just den sista noteringen om trafikpolitiken i det senastc
inldgget, d herr Lothigius sade att man inte skall ldgga fram nigot forslag
till ny trafikpolitik forrin den trafikpolitiska utredningen 1l alla delar
har fullgjort sitt arbete. Jag vill dd sidga till trafikutskottets vice ordférande
att ndr kommunikationsministern och jag i mandags diskuterade fragan
sade kommunikationsministern att han var beredd att inom en ménad
ligga fram en trafikpolitisk proposition. om han kunde f3 regeringens
stod for detta.

Det har varit det statsfinansiclla liget som har gjort att regeringen
ansett sig inte kunna ligga fram férslagen frén trafikpolitiska utredningen,
men man har frdn regeringens sida icke motiverat det pd det sétt som
herr Lothigius gjorde hir i kvill.

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):

Herr talman' Det ir ganska enkelt att forklara. Om man skall kunna
skriva en heltickande trafikpolitisk proposition, som allts& 16per dver
hela filtet, maste man naturligtvis ha hela underlaget klart for sig forst.



Det tycker jag ocksd dr riktigare dn att formulera forslagen i smaportioner.
Detta dr min uppfattning i denna frga som arbetande i den trafikpolitiska
utredningen.

KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara notera till kammarens protokoll att herr
Lothigius varen 1976, nir han var i oppositionsstillning. krdvde i riksdag
och trafikutskott av den dévarande socialdemokratiska regeringen att
den redan d4 skulle ligga fram en proposition om den framtida trafik-
politiken.

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag vore tacksam om min vidn Hugosson ville vara vinlig
att ange exakt hur det var skrivet i det sammanhanget samt mina syn-
punkter i denna friga. :

Overldggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 4 Foredrogs

Justitieutskottets betinkande

1977/78:17 med anledning av propositionen 1977/78:25 med forslag om
tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 savitt avser
polishus m. m.

Lagutskottets betinkande

1977/78:9 med anledning av propositionen 1977/78:53 med forslag om
upphivande av lagen (1931:110) om upplagshus och upplagsbevis,
m. m.

Utrikesutskottets betdnkande
1977/78:6 med anledning av motion om inriittande av en internationell
krigsforbrytardomstol

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 5 Internationellt frimjande av de miinskliga rittigheterna

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1977/78:7 med anledning av
motion om internationellt frimjande av de minskliga ridttigheterna.

Utrikesministern KARIN SODER, som meddelat att hon i samband
med behandlingen av utrikesutskottets betdnkande 1977/78:7 dmnade
besvara Nils Hjorths (s)den 28 oktober anmilda interpellation, 1977/78:60,

13 Riksdagens protokoll 1977/78:30-51
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om ett svenskt FN-initiativ om f6rstarkt skydd for de ménskliga rit-
tigheterna, erholl ordet och anforde:

Herr talman' I anslutning till det betinkande frin utrikesutskottet som
nu skall behandlas skall jag ocksd svara pd en interpellation av Nils Hjorth.
Han har frigat mig om f6ljande:

1. Planerar regeringen att ligga fram forslag infor FN om en inter-
nationell konvention mot tortyr och annan grym, omainsklig och for-
nedrande behandling eller bestraffning?

2. Avser regeringen att ldgga fram forslag infor FN om en samlad
aktion for frigivning av fingar, som berdvats sin frihet pd grund av po-
litiska asikter, religion eller hudfirg?

3. Arregeringen beredd att pa nytt ta upp frigan om dodsstraffet inom
FN, sé att frdgan kan sakbehandlats t. ex. vid nista United Nations Con-
gress on Prevention of Crime and Treatment of Prisoners (1980)?

4. Syftar regeringen till att under niista ar bidra till de internationella
anstringningarna att stédja undervisning om de manskliga rittigheterna?

[ alla de tre frdgor som Nils Hjorth berdr har regeringen framlagt forslag
i FN, och jag idr glad over att fridn hostens generalforsamling kunna rap-
portera flera positiva resultat av vdra initiativ i dessa fragor.

Vad forst angér tortyrfrdgan vill jag erinra om att FN:s generalfor-
samling hosten 1975 pé forslag av bl. a. Sverige antog en deklaration
mot tortyr. Antagandet av denna deklaration var en viktig etapp i arbetet
pa att bekidmpa tortyr, som utgor en avskyvird krinkning av individens
rétt till skydd for sin ménskliga virdighet. Men deklarationen var inte
ett slutmdl. Under hostens generalférsamling foreslog Sverige tillsam-
mans med flera andra stater att generalfrsamlingen skulle ta ett nytt
steg genom att uppdra & FN:s kommission for minskliga rittigheter
att utarbeta forslag till en konvention mot tortyr. En konvention ir ju,
till skillnad frin en deklaration, ett juridiskt bindande instrument. Vart
forslag antogs utan omrostning av generalforsamlingen. Kommissionen
for minskliga rittigheter skall alltsd utarbeta forslag till en konvention,
och eftersom Sverige just nu dr medlem av denna kommission har vi
mdojlighet att inom denna verka for att konventionen skall i ett till-
fredsstdllande innehall.

I fraga om politiska fAngar vill jag forst betona att en demokrati som
den svenska bestimt tar avstdnd fran systemet med politiska fangar.
Det dr angelidget att vi arbetar pd dess avskaffande. Men detta ir ett
arbete pd lang sikt. Under tiden 6nskar vi verka for att skydda de ménsk-
liga rittigheterna for midnniskor som berovats friheten till foljd av hand-
lingar de har begdtt eller misstinks ha begétt pd grund av sin politiska
sikt eller overtygelse. Som ett led i denna strivan framlade Sverige
redan forra hosten ett resolutionsforslag i FN.

Trots att d@mnet ir kontroversiellt har vi s8 sméningom uppndtt ett
omfattande stod for vart forslag. Efter att ha accepterat vissa smirre
andringar 1 forslaget lyckades vi i host t. o. m. f4 detta antaget av ge-
neralférsamlingens tredje utskott utan omrostning. Forslaget kommer



att behandlas i generalforsamlingen fore denna veckas slut.

I resolutionstexten pekar vi pa de sirskilda risker som politiska fingar
dr utsatta for. Staterna uppmanas tillse att dessa fingar inte utsitts for
tortyr eller liknande behandling och att de far en opartisk riittegdng.
Vidare uppmanas staterna att fortldpande undersoka mojligheterna till
frigivning av dessa fingar.

Den tredje friga som Nils Hjorth ndmner dr dodsstraffet. P& grund
av sin allminna instilining till dodsstraffet som en oacceptabel strafform
har Sverige under en ling f6ljd av r genom olika initiativ i FN sokt
motverka anviindningen av detta straff. Vissa resolutioner har antagits
av FN, men situationen i vérlden ar inte sdrskilt uppmuntrande. Det
stora flertalet av virldens stater tillampar alltjimt dodsstraffet, och det
finns ingenting som tvder pd att detta straff dr pd tillbakaging. Sddana
aktuella foreteelser som terrorismen i dess olika former gor det dnnu
svirare att f& gehor for forslag om inskrinkningar i anvindningen av
dodsstraffet eller om ett fullstindigt avskaffande av detta straff.

Trots detta beslot vi i ar gora ett forsok att pd nytt i FN aktualisera
frigan om dodsstraffet. Vi foreslog darfor att generalforsamlingen skulle
uppdra &t den av Nils Hjorth omnimnda FN-kongressen for forebyggande
av brott och behandling av brottslingar att behandla denna friga. Vi
fick detta forslag antaget utan omrostning, och frigan om dodsstraffet
kommer alltsd att diskuteras vid denna FN-kongress, som skall héllas
1980 i Sydney.

Vad slutligen giller frdgan om undervisning rérande de ménskliga rit-
tigheterna vill jag forst framhélla att dessa rdttigheter normalt behandlas
i den svenska skolundervisningen, ofta med utgdngspunkt i FN:s de-
klaration om de ménskliga riittigheterna.

En betydelsefull roll som formedlare av kunskap om minskliga rit-
tigheter och om den verksamhet som pé det internationella planet pagar
for deras frimjande spelar ocksd folkrorelserna. Jag kan hér bara erinra
om deras engagemang i frdgor som ror den europeiska sékerhetskon-
ferensen och uppfoliningen av denna i Belgrad. dir de miinskliga rit-
tigheterna som beckant intar en viktig plats.

Utrikesdepartementet har pa olika sdtt bedrivit information om dessa
visentliga fragor. Departementet avser att fortsidtta med denna verksam-
het, som bildar en del av underlaget for enskildas och gruppers studier
i dmnet. Som exempel pd former av mera materiellt stdd kan ndmnas
anslagen till FN-forbundet och andra liknande organ. Dessa anslag kom-
mer att hojas. Ett annat exempel dr det ekonomiska stdd som staten
limnat till den konferens om dédsstraffet som just héllits i Stockholm
i Amnesty Internationals regi.

Herr talman! Nista ar har alltsd 30 ar forflutit sedan deklarationen
om de minskliga rattigheterna antogs. Med anledning av detta lade Sve-
rige och ett antal andra linder for ndgra dagar sedan i FN fram ett re-
solutionstorslag. 1 detta betonas att 30-drsminnet av deklarationens till-
komst motiverar sdrskilda anstringningar for att frimja internationell
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forstdelse, samverkan och fred, liksom universell och effektiv respekt
for de minskliga riittigheterna. Detta bor ske genom att man beaktar
undervisningsaspekten savil inom som utom de formella skolsystemen.
Bland rekommenderade &tgirder mirks stimulans av dmnet minskliga
rittigheter i ldroplancrna pé olika nivéer inom undervisningen. Som synes
dr avsikten att under niista ar dgna sirskild uppméarksamhet at frigor
om de minskliga rdttigheterna — dven inom undervisningsomridet. Jag
vill tilldgga att man vid den revision av liroplanen for den svenska skolan
vilken forbereds kommer att knyta an finnu nidrmare till de olika ka-
tegorierna av minskliga rittigheter, ndgot som ligger helt i linje med
tankarna bakom resolutionsforslaget.

Herr talman! Jag skulle ocksi vilja ndgot kommentera det betinkande
som utrikesutskottet hiir har framlagt, 1977/78:7. med anledning av Tore
Nilssons m. fl. motion, dir de hemstillt att riksdagen hos regeringen
anhéller att regeringen via FN, Europaridet och andra mellanfolkliga
instanser med skirpa verkar for ett frimjande av tros-, tryck- och asikts-
friheter i alla de stater som f6rbundit sig att hivda de miinskliga rit-
tigheterna.

Atgirder mot religids intolerans har linge varit ett &terkommande dmne
pé generalférsamlingens dagordning men har visat sig vara mycket kon-
troversiellt. Sverige har tillsammans med andra stater verkat for att ge-
neralférsamlingen som ett forsta steg skulle antaga en deklaration om
avskaffande av alla former av religids intolerans. Som ett andra steg
skulle senare en konvention i dmnet kunna bearbetas.

Redan vid den sjuttonde generalférsamlingen, dvs. 1962, antogs en
resolution om utarbetande av en deklaration om avskaffande av religics
ofordragsamhet. Senare fick kommissionen for de miinskliga rittigheterna
i uppdrag att overlimna {orslag till en sddan deklaration till forsamlingens
trettionde mote, 1975. Men négot forslag blev inte klart trots alla an-
stringningar. Forra rcts generalforsamling uppmanade i en resolution
kommissionen att pidskynda arbetet med deklarationen och att ligga fram
en ldgesrapport till drets generalforsamling. 1 det forsia textforslaget, som
presenterades av bl. a. Sverige, begérdes att kommissionen skulle fir-
digstilla ctt utkast och Gverlimna detta i 4r. PA forslag av Bulgarien
acceptlerades den slutliga formuleringen, som alltsd inncbir att arbetet
med deklarationen skall paskyndas. inte avslutas, samt att endast cn
ldgesrapport, inte ett deklarationsforslag, behover tillstillas forsamlingen.
Jag har redogjort sd hiir utforligt for hindelseforlppet for att visa hur
tornbestrodd vdgen mot en deklaration &r och vilka forhalningsmetoder
som kan anvindas. .

Generalférsamlingens tredje utskott antog hdromdagen en ny reso-
lution i detta drende. I denna uppmanas kommissionen f6r de minskliga
rittigheterna att ge drendet nédvindig prioritet for att slutfora utkastet
till en deklaration om avskaffande av alla former av oférdragsamhet och
diskriminering som grundas pa religion eller trosuppfattning. Vidare be-
slots att drendet Avskaffande av aila former av religios oférdragsamhet



skulle foras upp pd den provisoriska dagordningen for nista ars gene-
ralforsamling. Sverige var medforslagsstillare till resolutionen. Det kan
nimnas att den ursprungliga texten urvattnades nagot pa forslag av Vit-
ryssland.

Som synes kiimpar Sverige och andra linder, som arbetar pd att vida-
reutveckla skyddet for religionsfriheten, i stark motvind. Men vi kommer
inte att ge upp vart arbete for att sdka ge alla minniskor denna viktiga
och fundamentala frihet.

Jag har ocksd i svaret pd Nils Hjorths interpellation talat om ovriga
frégor som tas upp i betdnkandet, t.ex. Sveriges strivan att begrinsa
systemet med politiska fngar och att torbiittra fAngarnas situation. Pa
siitt och vis innebidr vart engagemang pd detta omrdde ocksd en insats
for frimjandet av tryck- och siktsfrihet. Inom FN:s kommission for
de miinskliga rittigheterna, dér Sverige dr medlem under en treérsperiod,
liksom i Europaradets olika organ har vi goda mojtigheter att verka i
samma syfte.

Vid uppféljningskonferensen i Belgrad om efterlevnaden av ESK:s slut-
akt frdn 1975 pdtalar Sverige ingripanden och 6vergrepp mot oliktin-
kande. Jag vill erinra om vad som sades om Belgradmétet och skyddet
for de minskliga réttigheterna i regeringsdeklarationen vid Arets utri-
kesdebatt:

“Om avspidnningsprocessen skall fortsiitta, krivs det att regeringarna
tillgodoser och respekterar de enskilda minniskornas behov och rittig-
heter. Dirfor anser vi att den kritik mot krinkningar av de minskliga
rittigheterna inte skadar utan gagnar avspinningsprocessen.”

Herr talman! Att skydda de ménskliga riittigheterna dr inte en uppgifi
som ir begrinsad till Helsingtorskonferensens deltagarkrets. Den #r lika
viktig for viirldens alla folk. och vi maste 6ka anstriingningarna att vinna
respekt for de forpliktelser som linderna Atagit sig i FN:s stadga och
i deklarationen liksom i konventionerna om de miinskliga riittigheterna.

NILS HJORTH (s):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for det positiva svaret. Jag
erinrade i min interpellation om att nidra 30 ar har gitt sedan FN antog
den allménna forklaringen om de ménskliga riittigheterna och att sedan
dess flera andra deklarationer och dven konventioner har lagts fram till
skydd for de miinskliga rittigheterna.

Man hade vil vissa forhoppningar, efter det andra virldskrigets slut
med alla dess fasansfulla grymheter, brutalitet och massutrotning av mén-
niskor, om att den minskliga samlevnaden skulle bli biittre. S& har inte
blivit fallet. Tvdrtom verkar det som om vdldet inte bara fortsitter utan
ocksé utbreder sig till allt fler linder. Rapporter inkommer om systematisk
och brutal tortyr av fangar i en lang rad stater trots generalférsamlingens
deklaration mot tortyr for tvd &r sedan.

Amnesty International, som vill{ortjint och glidjande fick Nobels {reds-
pris i &r, har kartlagt forhdllandena i flera olika stater. Antalet politiska
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fangar har enligt de rapporter som publicerats visat en orovickande 6k-
ning liksom antalet stater dir personer fingslas for sin politiska éver-
tygelses skull. Uppgifterna grundar sig pa studicbesok, intervjuer med
fdngar och deras anhériga och andra personer som kinner till férhal-
landena. Det dr tyviirr sd, har man konstaterat, att tortyren ingdr i den
dagliga rutinen med forhor av fingar och att allt grymmare metoder
tillimpas i denna ominskliga och férnedrande behandling.

Ar 1977 utnimndes till de politiska fingarnas &r. I 40 linder fore-
kommer tortyr av s&dana fangar. Det ir ingen uppbygglig lisning som
Amnestys rapporter om detta utgdr. Jag skall dndé for att belysa de fruk-
tansvirda forhallanden som rdder i korthet niimna nagra linder; inte for
att chocka men for att visa vilka ohyggliga grymheter som s& allmint
far forckomma i var annars sd upplysta och av férdjupade minskliga
kontakter pridglade virld.

I Sydafrika sker godtyckliga arresteringar och fingslanden. Manga
fingslas i Namibia utan rittegdng. Spostraff dr allmiint forckommande.
Man tillgriper som tortyrmetod briinning med cigaretter. Offer hiings
upp i handlederna sa att fotterna nitt och jimt vidror golvet och blir
s& utsatta for slag och sparkar dver hela kroppen och mot huvudet. Elekt-
riska chocker ges mot olika kinsliga delar som Orsnibbar och kdnsorgan.
En vanlig form av ¢vergrepp i Namibia dr den s. k. undervattensbaten
dir fAngarnas huvuden halis under vatten tills de niistan drunknar. En
fange hiangdes upp i ett trdd i handbojorna med fGtterna ndgon meter
dver marken. S3 tinde hans plidgoandar eld under honom och slog honom
hela tiden medan han briindes.

I Rhodesia anviinds frihetsberévande utan rittegdng som metod for
att tysta kritik. Antalet politiska fingar har stigit till 1 000.

Fran Polen foreligger skakande dokument om brutalt vaid vid forhor.
Samstdmmiga rapporter sdger att misshandel och tortyr forekommer av
arresterade.

Forhéallandena i Sovjetunionen har uppmirksammats. Dir férekommer
det som bekant att oliktinkande och oppositionella spirras in pd men-
talsjukhus.

I Tjeckoslovakien forekommer husundersdkning och hiktning utan
ritteglng.

I Mexico finns omkring 500 politiska fAngar. Dir forekommer ocksd
godtyckliga arresteringar, tortyr och misshandel.

Turkiet har drygt 500 politiska fingar. De déliga fiingelserna ir Gver-
befolkade i tringa celler. Maten ir dalig och otillriicklig liksom den medi-
cinska behandlingen. Allvarliga fall av tortyr och brutalitet forekommer.
Den vanligaste formen &r falanga-slag mot fotsulorna tills de blir alldeles
blda och uppsvillda. Sexuell tortyr dr ocksd vanlig.

Tusentals minniskor har fiingslats i Etiopien. Summariska avrittning-
ar, mord och tortyr férekommer.

Fruktansvirda hiindelser rapporteras frdn Uganda dér tortyren inglr
i den dagliga rutinen.



I Thailand f6rekommer fall av lynchning och brinning.

Sydkorea tillimpar tortyr for att kndcka fingar som viigrat erkinna
det cna eller det andra. Cellerna dr oeldade och mat, kldder och filtar
ir otillrickliga.

Uruguay har som férhérsmetod en avskyviird undervattensbehandling,
dir fAngarnas huvuden trycks ned i en tunna full med urin, avforing
och vatten. Glodande ndlar sticks in under naglar.

En omfattande rapport frdn Filippinerna har publicerats i &r. Amnes-
tydokumentet pekar pé otaliga fall av svér tortyr genom elchocker, rysk
roulett. hirda slag och glédande cigaretter mot kroppen. Av 107 inter-
vjuade fingar uppgav 71 att de utsatts for tortyr. Rapporten utmynnar
i 15 olika rekommendationer, bl. a. att alla fangar som finns upptagna
friges mot borgen i avvaktan pd ritteging och att alla fAingar maste stillas
infor civila domstolar och ej infor militédrtribunal.

I Brasilien tillimpar militidrdiktaturen fangelsestraff utan rittegdng och
dom cller godtyckliga domar utan forsvarsadvokat. Man utpldnar lang-
samt de mest primédra minskliga rittigheter som FN uppstillt och som
Brasilien skrivit under. Tortyr, forfoljelser och t. 0. m. mord forekommer.
Dodsstraffet aterinférdes 1969. Ar 1971 fick presidenten ritt att stifta
lagar, vilkas innehall fir héllas hemligt for allmidnheten. En bland fing-
vaktarna populdr tortyrform dr papegojpinnen — den frekommer dven
i andra linder - dir offren med sammanbundna ben och armar hings
nakna 6ver kippar. S& hidngande blir de utsatta for den rdaste misshandel.
Undervattenstortyren dr ocksd vanlig.

I Chile har personer stdndigt forsvunnit sedan militirkuppen 1973.
Mellan den 1 januari och den 30 september 1976 rapporterades om 500
arresteringar till Amensty International. Ungefdr en fjdrdedel av dessa
har forsvunnit. D4 idr att mirka att endast en liten del av alla arresteringar
rapporterats.

Fran Argentina, dir fotbolls-VM skall g& av stapeln, offentliggjorde
i &r cn delegation som besokt landet for Amnestys rikning, en lang lista
Over personer som forsvunnit efier militirkuppen. Efter det rapporten
skrevs har namn pd ytterligare 142 personer som forsvunnit inkommit.
De vanligaste tortyrmetodcrna dr elchocker pa alla kroppsdelar med spets,
undervattenstortyr, sparkar och brannmirkning med cigaretter. Det hiin-
der ocksd att fangarna sldngs i iskalla bad eller tvingas st pd obekvimt
sdtt i timmar. Fangar luras ofta pd mat, dryck och somn. Kvinnor utsitts
for sexuellt vald. llskna hundar slipps ocks§ 16sa mot fingarna. De po-
litiska fngarna i Argentina uppges vara 30 000. Diartill kommer Gver
12 000 ““forsvunna™. Man har byggt upp formliga koncentrationsldger
med de mest inhumana behandlingsmetoder. Dodsstraff fr infort och
man har satt civilbefolkningen under den militdra ridttvisans jurisdiktion
och bildat krigsdomstolar. Strejker dr naturligtvis forbjudna.

Jag skulle kunna fortsidtta den hir upprikningen. De exempel jag givit
ger ingen fullstindig bild av det vald och de 6vergrepp som forekommer
mot de politiska fingarna runt om i virlden. Det forekommer tyvirr
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i manga andra linder ocksd. I sin rsrapport konstaterar Amnesty att
FN-deklarationen om de miinskliga rdttigheterna krinks av tva tredje-
delar av de linder som undertecknat den. Europa utgdr heller inget
undantag.

Det jag omnimnt visar indd pd en utbredd. ofattbar, oménsklig och
fornedrande behandling av politiska fingar. Jag begriper inte hur de mén-
niskor dr beskaffade som kan utféra sddana grymma handlingar. Det
gér intc att skylla pd hat — i liinder med krigstillstdnd kan det vara en
forklaring - nej, det dr ett uttryck for sadism och ett minniskoftrakt
som jag inte kan forstd. Bekiinnelser under tortyr kan heller inte ha nigot
som helst virde i en rdttegdng som vill gora skél for namnet riittegéng.

Det hjilper inte med hogtidliga deklarationer om de méinskliga rit-
tigheterna. Linderna mastce ocksd konkret uppfyila sina 16ften. Amnesty
International har gjort berémviirda insatser, iven om man bara kunnat
ridda en liten del av alla som dagligen utsiitts for vald och tortyr.

[ motiveringen for fredspriset till Amnesty International sidgs att i
en viirld av dkande brutalitet, internationalisering av vald, terrorism och
tortyr har Amnesty International anviint sin kraft for att viirna om min-
niskovirdet. Genom sin verksambhet till férsvar for ménniskovirdet mot
véld och tortyr har Amnesty International bidragit till att sikra grunden
for frihet, for rittvisa och dirmed ocksd {or fred i virlden.”

Amnesty International har 170 000 medlemmar i 107 linder. Svenska
sektionen har 13 000 mediemmar i 280 arbetsgrupper. Genom organi-
sationens forsorg har tusentals fingar frislappts. Man arbetar pd sa sitt
att man bildar sma arbetsgrupper som adopterar minst trec samvetsfangar
var. Man tar personlig kontakt med fingarna och deras anhériga och
ger dem materiellt och moraliskt stéd. Myndigheterna i resp. linder be-
arbetas sedan med krav pd frislippande. Amnesty arbetar ocksd inom
FN och andra internationella organ. Amnesty har dven en omfattande
studieverksamhet. Man ger ut tidskrifter och genomfér kampanjer och
aktioner av olika slag. Man arbetar med namninsamlingar. telegram och
brev for att motverka tortyr och dodsstraff och f6r att kriva besked om
miinniskor som forsvunnit efter arresteringar.

Amnesty Internationals insatser och det arbete som pdgar i FN och
andra internationella organ for en mera miinsklig behandling av politiska
fAngar kan forefalla hoppl6sa i en virld dir tydligen vald, tortyr och
dodsstraff alltmer breder ut sig. Vi far dock inte fortrottas i véra an-
strangningar. Det giller manniskors liv och deras ritt till en ménskligare
tillvaro.

Ar 1948 antog FN:s generalforsamling en forklaring om de minskliga
rittigheterna. I artikel 5 om tortyr fastslogs: "'Ingen ma utsittas for tortyr
eller grym, ominsklig cller fornedrande behandling eller bestraffning.™
Det kravet har inte hindrat att bruket av tortyr fortsitter i dn fler linder.
Alltmer har nddvéndigheten av cffektivare internationella juridiska in-
strument mot tortyr och misshandel av fingslade framstétt. FN-forkla-
ringen har inte varit juridiskt bindande for medlemsstaterna utan har



mera betraktats som cn allmidn moralregel.

I den konvention om de medborgerliga och politiska riittigheter som
FN antog 1966 fanns ett krav mot tortyr. Det har dock gitt trogt att
fA medlemsstaterna att ratificera texten och f& konventionen i kraft.

Ett for europeiska stater gillande forbud mot tortyr och misshandel
finns i den inom Europarddets ram antagna europeiska konventionen
om de minskliga riittigheterna. Den har varit 1 kraft sedan 1953.

Det var pd svenskt initiativ som tortyrfrigan togs upp pd general{or-
samlingens dagordning 1974. D4 gavs i uppdrag & FN:s femtc kongress
for forebyggande av brott och behandling av brottslingar att bl. a. utarbeta
regler till skydd for alla personer, som ir berdvade sin frihet, mot tortyr
och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning.

Den 1 augusti 1975 undertecknades i Helsingfors slutdokumentet fran
konferensen om siikerhet och samarbete i Europa. Dir fanns dven med
en sirskild princip om de miinskliga riittigheterna.

[ december 1975 antog generalforsamlingen i FN en resolution och
en deklaration med syfte att sitta stopp for tortyr och misshandel av
arresterade och fingslade personer. Den var inte juridisk bindande utan
innebar cn rekommendation till staterna att tilimpa principerna i de
tolv artiklarna.

Niista steg i FN-arbetet bor rimligen vara, skrev Evert Svensson och
jag i en motion 1976, att skapa en konvention mot tortyr och annan
brutal och oménsklig bchandling av fingar. En sddan konvention skulle
vara mera juridiskt bindande dn FN-resolutionen.

Vart land har under den forra regeringens tid pd ett aktivt sitt verkat
for respekt for de miinskliga rittigheterna och deltagit i den internationella
opinionsbildningen mot brott mot de grundliggande minskliga rittig-
heterna. Jag konstaterar med tillfredsstillelse att fru Soder i sitt svar
anger att den borgerliga regeringen vill fortsiitta denna politik och att
bl. a. pd svenskt initiativ generalforsamlingen nyligen uppdragit 4t FN:s
kommission for minskliga riittigheter att utarbeta forslag till en kon-
vention mot tortyr. Sverige har nu mojlighet att som medlem i denna
kommission i positiv rikining piverka denna friga.

Det dr dock angeliget — det vill jag betona for utrikesministern — att
arbetet bedrivs med storsta skyndsamhet. Erfarenheterna siiger att nir
det giller politiskt kiinsliga frigor brukar kommissionen gidrna vilja ligga
dem pa is och i onddan dra ut langt pa tiden. Den hiir frigan ir si
viktig att den inte fir rona en siddan behandling. Den svenske repre-
sentanten i kommissionen bor géras uppmirksam pd detta och verka
for en snabb 16sning.

Vid konferensen i Stockholm for ndgra dagar sedan i Amnestys regi
framkom att dodsstraffet finns kvar i de flesta linder och att antalet
avrittningar okar. Det hinder 1. 0. m. att massavrittningar gors till ve-
ritabla skidespel som for tankarna tillbaka till hedendomen. Inte kan
man sidga att utvecklingen gjort minniskorna minskligare.
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Stockholmsdeklarationens kirnpunkt var indd ctt tappert forsok att
indra pé staternas primitiva instillning i frdgan, d& man krivde att alla
virldens regeringar omedelbart och fullstindigt avskaffar dodsstraffet.
Stockholmsdeklarationen blir nu utgingspunkten f6r en virldsomfattan-
de kampanj som syftar till att séka lindra midnniskors attityder till denna
brutala form av straff. Det kanske i sin tur kan paverka behandlingen
av frigan vid FN-kongressen 1980 i Sydney som fru Séder talar om |
interpellationssvaret. Det vore virdefullt om denna deklaration kunde
distribueras till alla FN:s medlemslinder. Jag vill friga om inte statsrédet
vill medverka till att var FN-delegation hos gencralsckreteraren hem-
stdller att Stockholmsdeklarationen om dddsstraffet far cirkulera bland
medlemslinderna. Det skulle ge det viirdefulla dokumentet en mera offi-
ciell priigel och ge vid spridning at detsamma. Det iir glidjande att Sverige
lyckats med sina forsok att f4 upp fragan pd dagordningen vid denna
kongress. Man far vara glad Gver varje litet framsteg.

Under nista &r kommer FN att dgna uppmirksamhet at utbildning
kring de miinskliga rittigheterna. Man hoppas att krinkningarna mot-
verkas om allt fler minniskor i olika linder blir upplysta om vilka rit-
tigheter de egentligen har enligt triffade internationella 6verenskommel-
ser. Jag dr glad 6ver att utrikesministern forklarar att regeringen ér beredd
att hjilpa till i det arbetet.

Folkrorelserna spelar sjilvfallet en viktig roll nér det giller information
och som formedlare av kunskap om manskliga rittigheter. Ungdoms-
organisationerna har livligt engagerat sig i de internationella fradgorna.
De bdr uppmuntras i sitt arbete. Jag noterar att statsrddet i sitt svar
lovar hojda anslag till FN-forbundet och andra liknande organ. Amnestys
stora betydelsc hidrvidlag boér dd ihdgkommas.

Att sédrskild uppmirksamhet skall dgnas at dessa frigor inom under-
visningsomradet tycker jag dr bra. VAart land bor kunna gora en insats
for att frimja en sddan utveckling till s& ménga linder som mdjligt.

Jag tackar utrikesministern for svaret pd mina frigor. Mitt inligg blev
kanske i lingsta laget, men jag anser dessa frigor mycket viktiga. Aven
om inte utsikterna for en okad forstdelse for de miinskliga riittigheterna
ar sd stora, far vi inte misstrosta utan pa samma sétt som tidigare energiskt
arbeta vidare. Vi idr sidkert alla 6verens om att det dr en god och rittvis
sak vi arbetar for.

Utrikesministern KARIN SODER:

Herr talman' Bara ndgra fA kommentarer till Nils Hjorths anf6érande.

Jag vill ocksd understryka att nédr vi ser oss om i viirlden finner vi
att bilden dr dyster. Det dr fler linder som krinker de minskliga rit-
tigheterna dn som soker leva upp till dem efter biista formaga. Och det
ar alltsd uppfordrande for oss alla, som politiker, som regeringsmedlem-
mar och som enskilda individer, att pa allt sdtt arbeta for att de ménskliga
rattigheterna blir tillgodosedda i alla viirldens linder, dven om det ar
ett stort och mddosamt arbete,



Jag uppfattade inte ndgra direkta fragorfran Nils Hjorths sida men dnda
en uppfordran till svar betriffande tva saker i mitt interpellationssvar.
Det giillde behandlingen av tortyrfrigan i kommissionen. Den svenske
representanten kommer sjiilvfallet att arbeta for att fa s skyndsamt re-
sultat som mojligt, men detta maste alltid avviigas mot det innehdll man
kan uppnéd i resultatet. Vi skall emellertid pa allt sitt stédja var delegat
i det arbetet for att det skall bli bdde ett skyndsamt och ett s& goit
resultat som mdojligt. Det ir en oerhort viktig friga att fOra framét.

Niir det giller Stockholmsdeklarationens spridning till FN:s medlems-
linder s& ser Amnesty sjilv i hog grad till att sddana hidr dokument
fAr spridning. Men jag vill gidrna avge ett 16fte hir att jag skall underséka
att s verkligen blir fallet; att deklarationen ndr fram till alla de ldnder
som dr medlemmar i FN, s att ingen skall kunna undgd att lisa vad
Amnesly har sagt i denna mycket viktiga deklaration.

NILS HJORTH (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag tackar fru Sdder f6r de kompletterande svaren pé
mina ytterligare fragor. Det idr glidjande att konstatera att vi alla sam-
verkar for att nd okad fOrstdelse for de minskliga rittigheterna.

Fru Soder siger att det #r sjilvklart att den svenske delegaten i kom-
missionen skall arbeta skyndsamt, och hon hoppas pd ett gott resultat.
Jag vill giirna understryka att det dr viktigt att man fir en skyndsam
16sning. Det ir klart att innehdllet betyder mycket, men jag hoppas att
vi far stod frin de andra staterna nir det giller utformningen av be-
stdmmelserna.

Givetvis gor Amnesty International vad man kan for att sprida Stock-
holmsdeklarationen till s manga liinder som mdjligt. Jag tror dock att
denna spridning fir en stérre tyngd och kraft om den sker via FN. Jag
har sjiilv ingen erfarenhet av internationellt arbete pa detta omrade, men
det har sagts mig att det ir sillan som generalforsamlingens sekreterare
nekar niir en stat begir att f& sprida ett dokument av detta sfag. Just
med tanke pd att Amnesty International fatt rets fredspris tror jag inte
generalsekreteraren siger nej till en sddan begiran.

TORE NILSSON (m):

Herr talman! Vi idr det privilegierade Sverige. Vi lever pd en smal
strimma land i frihet, dnnu. Vi kan tala fritt. Vi kan resa fritt, utan
pass i vart land och till ménga andra linder. Vi har tankefrihet och tros-
frihet. Hos oss respekteras de miinskliga rittigheterna. Var post censureras
icke. Vi kan vara ngjda. Vi sitter i godan ro. Genom en nyck, en ofattlig
tur har vi hamnat pd ritt sida av muren, av jirnriddn. Vi kan prisa
oss lyckliga — tinker Svensson.

Jag letade i dag fram tidningsklipp och protokoll frén debatter for linge
sedan i andra kammaren och hir. En hoppets ton 1968: **20 ars FN-arbete
ger virldslag om de ménskliga rittigheterna’, stdr det i en tidning dir
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jag ocksd finner citatet: "Envar skall ha riitt att lamna varje land, in-
begripct det egna.™

I en interpellationsdebatt 1967 hinvisar ministern (6r utrikes idrenden
till konventionen 1948, artikel 18 om de miinskliga rittigheterna som
svar pd en fraga frdn herr Johansson i Skirstad om ministerns syn pa
religionsforfoljelserna i vissa linder. Sist hdnvisar han till Sveriges hel-
hjdrtenhet bakom forslagen, konventionerna, och siiger: Vi kan intet
annat in fordoma alla former av forfoljelse av oliktinkande i vilket land
det #n sker. Vi har dirfor stott striivandena att genom internationella
dtgiirder dstadkomma ett skydd mot sddana forfoljelser. Vi kommer dven
i forisiittningen att stodja dessa strivanden.” Amen, frestas man att sidga.

Aret ir 1972 — vi bliddrar vidare. En man vid namn Alexander Sol-
sjenitsyn har skrivit ett ““fastebrev™ till patriarken Pimen i Moskva. Det
viicker uppmiirksamhet dven hos oss i den lugna vran. Katolsk infor-
mationstjinst meddelar att han protesterar mot trons bedrovliga tillstind
i Sovjet. Vi kiinde att det var "ett dokument av historisk betydelse™.
Solsjenitsyn hade fatt Nobelpris. Han édr inte vem som helst. Nagot kanske
hinder i de 8stliga "demokratierna’, tinkte vi. Men ingenting har hiint.
Patriarker fran detta slutna land sitter som presidenter och ledare i Kyr-
kornas virldsrdd vid sidan av var svenske iirkebiskop.

Mindagen den 12 december i &r horde jag ett program i den svenska
radion om bl. a. Amnesty International. Reportern utfradgade kyrkliga
och frikyrkliga ledare om vad de gjort och vad de tidnkte gora for de
forfoljda broderna i fortryckets linder. Svaren var verkligen intressanta.
Hur man som lyssnare iin anstringde sig kunde man inte fi tydliga besked
— en diplomati. en formga att siga ingenting priglade dem som blev
tillfrigade. Amnesty hivdade att liget forsidmrats, att fler fatt det svéart.
Borde inte Sverige limna Kyrkornas viirldsrdd? frigades det. Nej - ja
— ngj! var det intelligenta svaret.

Aret dr 1975. Min motion och andras ir besvarade i utrikesutskottets
betinkande nr 11. Utskottet svarar vinligt och slutar med en erinran
— det vore frestande att ldsa den, men den dr for lang. Dir star i alla
fall att det finns redan internationclla regler pd detta omrade. Det pdminde
mig om en blomma p& den okiinde soldatens grav.

Aret ir 1977, sent, december. Utrikesutskottet dgnar var motion ett
betinkande, nr 7. Det ir en imponerande rad insatser som redovisas.

14 december 1977. Jag liser i tidningen: “*Svért for de kristna. Pristerna
rittslosa.” Eller: ”Det rader allvarlig brist pa biblar i Osteuropa.” Eller:
L&t min mamma & komma hit.” — 14-&rig flicka skriver till Brezjnev.

Ingenting har foriindrats. Ingenting har hiint. Jo, situationen forviirras.

Bulletin 1977, nr 7: "Judarna i Sovjet. Oroande utveckling. Sharansky
spdrras in pd mentalsjukhus?” De riittsldsa blir fler.

I v&r motion har vi niimnt Georgij Vins. En av de ménga. En f6retriidare
f6r otaliga fangar, slavar, domda for brott de aldrig begitt. Vins — ingen
riddning finns fér honom?

Vi har Helsingforsavtalet. Vi har de lysande konventionerna, som fyller



30 &r nidsta ir — om det pdminde ocksa fru Soder. Si bra! Ack ja! Hir
dr vi fria, och vi arbetar i FN, i Europarddet och i Kyrkornas virldsrad.
Och vi passar pd ibland och stimmer in i fordomelsekoren mot Israel,
mot det land dir undkomna frin ghetton och slavliger fatt en strand
i tiden kring vilken bruset stiger. Vi har sjilva en smal strimma land
med sol Over.

L&t oss vara tacksamma. Betinkandet nr 7 #r ctt vackert stycke.

Herr talman! Detta &r icke ironi frdn min sida, icke ironi mot ut-
rikesutskottet. Det ir icke heller klander mot utrikesministern. Jag tror
p& hennes allvarliga strivan, hennes vilja att gora ndgonting. Detta &r
snarare en snyftning. Jag ifrdgasitter om virlden verkligen demokra-
tiscras, men l&t oss hoppas.

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c):

Herr talman! Utrikesutskottets behandling av motionen har skett mot
bakgrund av vad som férekommit tidigare, och jag kan genast deklarera
att utrikesutskottet har precis samma uppfattning som motioniren, nim-
ligen att man pd allt sitt bor frimja respekten for de minskliga rit-
tigheterna. Utskottet har skrivit pé ett stille: "Hivdandet av grundliig-
gande miinskliga rittigheter dr sedan linge ett centralt element i den
svenska utrikespolitiken och bérs upp av en stark folkopinion i vart land.”
Att det sedan stiter pd mycket stora svirigheter att praktiskt kunna
fullfélja vad man egentligen 6nskar har vi sett genom méinga exempel.
Det framgér inte minst av vad Tore Nilsson nyss sade.

Alltsedan FN:s tillkomst den 26 juni 1946 har forhandlingar forts i
virldsorganisationen i syfte att {3 till stdnd internationella éverenskom-
melser pd de minskliga rittigheternas omrade. Ett fGrsta resultat, som
det redan har erinrats om, var nidr generalforsamlingen 1948 antog en
allmin forklaring om de miinskliga riittigheterna. Forklaringen omfattade
ritten till liv, frihet och personlig siikerhet, asiktsfrihet, yttrandefrihet,
religionsfrihet, motesfrihet, riitten till arbete, rimlig levnadsstandard, un-
dervisning, likhet infor lagen samt {6rbud mot slaveri, tortyr, godtyckligt
fangslande och diskrimination pad grund av ras, hudfirg, kon m. m.

Forklaringen medforde inga réttsliga forpliktelser for staterna. Avsikten
var ju att den i stillet skulle utéva ett moraliskt inflytande pd med-
lemsstaternas regeringar och den allminna opinionen. Forklaringen var
givetvis vardefull som en ledstjirna for den internationella debatten och
for det fortsatta arbetet inom FN och andra organisationer.

Det kan dock konstateras att inte alla linder rostade f6r deklarationen.
Bl. a. en av supermakterna, Sovjetunionen, rostade icke for deklarationen
nidr den antogs 1948.

Direfter pdbGrjades omedeibart utarbetandet av konventioner, vilket
tog mycket ldng tid. Det drojde ungefir 18 dr innan de tva konventionerna
var firdiga. De antogs den 16 december 1966.

Det ir att observera att man genast lade vissa hinder i vigen for kon-
ventionernas genomforande. Forst och frimst faststillde man — emot
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Sveriges vilja — att 35 ldnder skulle ha ratificerat konventionerna innan
de tridde i kraft. Det var ett ovanligt stort antal liinder, och det medforde
ocksa att det tog tio &r innan konventionerna kunde trida i kraft, alltsi
ar 1976.

Detta var en av de stenar man lade i viigen for konventionernas genom-
forande.

Scdan dr det alltid aktuella problemet — Tore Nilsson sade det inte
direkt men han antydde det: Hur skall man kontrollera att dessa kon-
ventioner efterfoljs? Ja, konventionerna ger staterna mdajligheter att infor
en sirskild FN-kommitté patala om en annan stat inte fullgor sina skyl-
digheter. Det verkar ju bra. Men for att ett forfarande infér FN-kommittén
skall kunna upptas mot en konventionsstat krivs enligt artikel 41 i kon-
ventionen att denna stat har avgivit en sirskild forklaring om att den
erkdnner kommitténs behorighet. Det dr tyvirr inte ménga stater som
gor detta, och pid det sdttet undandrar man sig kontroll pd omridet.

S4 till konventionen om de medborgerliga och politiska rattigheterna.
Till den har anslutits ett fakultativt protokoll, och det innehéller be-
stimmelser om att s. k. petitioners — enskilda personer — kan klaga hos
en kommitté. Men det ir att obscrvera att medan maénga linder har
skrivit p4 konventionerna, si undviker de flesta av dem att skriva pi
det fakultativa protokollet, och diarmed undandrar de sig kontroll.

S4 behandlar man detta. Och det har tillkommit dnnu ett element
som, enligt vad jag formirkt, ligger hinder i vigen for konventionernas
tillimpning. Nir man talar om minskliga rittigheter dr det i vissa lander
vildigt opportunt att hinvisa till FN-stadgans artikel 2:7, dar det star
att man inte fir inkrikta pé landets suverinitet pd ndgot sitt. Inom sina
egna griinser har man ritt att besluta, och dirmed kan man - det sigs
inte direkt, men det dr ju innebdrden — egentligen med hinvisning till
denna suverdnitet trampa minskliga rittigheter under fotterna.

Det har férekommit s& mycket i Forenta nationerna. Hir har redan
erinrats om vad som fOrevarit pa olika omraden. BI. a. har i artikel 41
intagits stadgandet att ett land skulle kunna angripa ett annat land darfor
att detta land bryter mot de minskliga rittigheterna. Frdgan om en om-
budsman speciellt for Férenta nationerna har ocksa varit uppe.

Vad som hidnt pd det senast aktuella omridet har utrikesministern
redogjort for. Jag utesluter helt detta — det ir klart vad som har fo-
rekommit.

Jag vill bara siiga- som en sammanfattning att vid alla de tilifillen
— jag tror inte man kan utesluta ndgot — da det varit frdga om minskliga
rittigheter har Sverige forsokt gora sitt bista for att frimja de miinskliga
rdttigheterna. Vi har i utrikesutskottet menat att s har forhdllandet varit.
Vi har ingenting alls emot syftet med motionen 1059, men vi kunde
heller inte praktiskt gdra mera dn vad vi har gjort. niimligen att framfora
den deklarationen att det har {orekommit ett starkt forsvar fran Sveriges
sida for de miinskliga rittigheterna, och det ir sjdlvfallet att det ocksa
i fortsiittningen kommer att fran svensk sida goras allt for att frimja



respekten for minskliga rdttigheter.

Vi har inte yrkat avslag pd motionen - det ansdg vi inte befogat —
utan vi har ansctt den besvarad med vad utskottet anfort.

Det ir vad jag kan sidga om utrikesutskottets behandling av frigan,
och jag har bara att yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifdlls.

§ 6 Samarbete mellan staten och Saab-Scania AB pi dataom-
radet m. m.

Foredrogs niringsutskottets betankande 1977/78:31 med anledning av
propositionen 1977/78:17 om samarbete mellan staten och Saab-Scania
AB pd dataomrddet m. m. jimte motioner.

I propositionen 1977/78:17 (industridepartementet) hade regeringen
framlagt forslag om vissa ckonomiska ataganden i samband med bil-
dandet av ett av staten och Saab-Scania AB gemensamt #dgt databolag.

I propositionen hade foreslagits att riksdagen skulle

1. till Forvédrv av aktier i Stansaab Elektronik Aktiebolag pé tilliggs-
budet I till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 under fonden for statens
aktier anvisa ett investeringsanslag av 35000 000 kr.,

2. till Teckning av aktier i ett akticbolag inom dataomradet pé till-
liggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1977/78 under fonden
f6r statens aktier anvisa ett investeringsanslag av 75000 000 kr.,

3. till Bidrag till Saab-Scania Aktiebolag for utvecklingsverksamhet
inom dataomrédet pa tilliggsbudget I till statsbudgeten {for budgetéret
1977/78 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 45 000 000 kr.,

4. uppdra at fullmiiktige i riksgildskontoret att under dren 1977-1981
ikldda staten borgen or 1an eller annan forpliktelse avseende Stansaab
Elektronik Aktiebolag cller det aktiebolag vartill detta avsdgs skola om-
bildas med sammanlagt hogst 350 000 000 kr.,

5. bemyndiga regeringen att godkinna det sdsom huvudavtal beteck-
nade avtalet mellan staten och Saab-Scania Aktiebolag i vad staten dér-
igenom - utover vad som omfattades av 2-4 - iklidde sig ekonomisk
forpliktelse.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes bl. a. fol-
jande:

I proposttionen ldggs fram forslag som syftar till att mojliggora ett
samgéende mellan Saab-Scania AB:s Datasaabdivision och Stansaab Elek-
tronik AB i ett av staten och Saab-Scania AB gemensamt iigt bolag.
Bolaget avses bli upprittat genom att Stansaab Elektronik AB ombildas
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varefter till detta bolag fors huvuddelen av den verksamhet som f. n.
drivs inom Datasaabdivisionen. Forslagen grundar sig pa ett villkorligt
avtal mellan staten och Saab-Scania AB.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen vickta motionerna

1977/78:61 av Lennart Pettersson m. fl. (s), vari hemstillts att riks-
dagen beslutade

1. att regeringen undersdkte forutsittningarna for

a. statlig dgarmajoritet i styrelsen for det nybildade databolaget,

b. en 6verforing av Saab-Scanias dottertillverkning i Jénk6ping och
Goteborg till databolaget,

2. att det nybildade databolaget speciellt skulle uppmirksamma ut-
vecklandet av arbetsmiljoviinliga datasystem,

3. att en utredning angdende forutsidtiningarna for en utdkad svensk
komponenttillverkning pd dataomridet genomfordes.

1977/78:62 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
sKulle

1. avsld propositionen 1977/78:17,

2. hos regeringen anhalla om att hemligstimpeln omedelbart hivdes
i vad giillde det utredningsmaterial som lag till grund f6r propositionen
1977/78:17 och som f{ramstillts av Stanford Research Institute,

3. hos regeringen anhdlla om att regeringen direfter snarast aterkom
med forslag om den svenska dataindustrins organisering att foreliggas
riksdagen,

4. uttala att vid ett fornyat orslag {rin regeringen idven forutsittining-
arna for ctt forstatligande borde beaktas liksom att frigan om personalens
anstidllningstrvgghet borde tickas av ovillkorliga garantier. och

1977/78:75 av Olof Palme m. fl. (s). vari hemstillts att riksdagen som
sin mening gav regeringen till kiinna vad i motionen anforts om sam-
arbetsavtal mellan staten och privata intressen.

Utskottet hemstéllde

1. betriffande avial mellan staten och Saab-Scania AB att riksdagen
med bifall till propositionen 1977/78:17 och med avslag p4 motionen
1977/78:62 skulle

a) till Forviirv av aktier i Stansaab Elektronik Aktiebolag pa tilliggs-
budget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 under fonden for sta-
tens aktier anvisa ett investeringsanslag av 35000 000 kr..

b) till Teckning av aktier i ett akticbolag inom dataomradet pé till-
liggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 under fonden
for statens aktier anvisa ett investeringsanslag av 75000 000 kr.,

c) till Bidrag till Saab-Scania Aktiebolag for utvecklingsverksamhet
inom dataomradet pd tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret



1977/78 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 45 000 000 kr.,

d) uppdra 4t fullmiktige i riksgdldskontoret att under &ren 1977-1981
iklida staten borgen for 1an eller annan forpliktelse avseende Stansaab
Elektronik Aktiebolag eller det aktiebolag vartill detta avsigs skola om-
bildas med sammanlagt hogst 350 000 000 kr.,

¢) bemyndiga regeringen att godkinna det sdsom huvudavtal beteck-
nade avtalet mellan staten och Saab-Scania Aktiebolag i vad staten dér-
igenom - utdver vad som omfatiades av b—d - iklddde sig ekonomisk
forpliktelse,

2. betriffande allmédnna principer for fordelning av ekonomiska in-
satser och dgarinflytande vid samarbetsavtal mellan staten och privata
intressen att riksdagen skulle avsld& motionen 1977/78:75,

3. betridffande statlig digarmajoritet i Databolagets styrelse att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:61 yrkandet 1 a,

4. betriffande 6verforing av Saab-Scanias tillverkning i Jonkdping och
Goteborg till Databolaget att riksdagen skulle avsid motionen 1977/78:61
yrkandet 1b,

5. betriiffande produktion av arbetsmiljovinliga datasystem att riks-
dagen skulle avsld motionen 1977/78:61 yrkandet 2,

6. betriffande utredning om svensk komponenttillverkning pd data-
omrédet att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:61 yrkandet 3
som sin mening gav regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

Foljande tre reservationer hade avgivits av Ingvar Svanberg, Hugo
Bengtsson, Arne Blomkuvist, Nils Erik Waag, Lilly Hansson. Ivar Hog-
strém och Lennart Pettersson (samtliga s)

1. betriffande allmidnna principer for fordelning av ekonomiska in-
satser och #garinflytande vid samarbetsavtal mellan staten och privata
intressen, vari reservanterna ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:75 som sin mening gav
regeringen till kdnna vad reservantcrna anfort,

2. betriiffande statlig dgarmajoritet i Databolagets styrelsc. vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:61 yrkandet 1 a som
sin mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

3. betriffande 6verforing av Saab-Scanias tillverkning i Jonk6ping och
Goteborg till Databolaget, vari reservanterna ansett att utskottet under
4 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:61 yrkandet | b som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

LENNART PETTERSSON (s):
Herr talman! Naringsutskottets betdnkande nr 31 behandlar regeringens
forslag om en sammanslagning av Stansaab och Datasaab.

14 Riksdagens protokoll 1977/78:30-531
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Timmen ir ju sen. och 18t mig bara kort konstatera att det ir helt
klart att en samordning av de internationellt sett mycket smé& svenska
dataf6retagen dr nddvindig for att denna industri pd sikt skall kunna
overleva. Som reservanter har vi inga inviindningar pa denna punkt. Den
av regeringen foreslagna sammanslagningen ir alltsi helt i linje med
den socialdemokratiska uppfattningen.

Fran socialdemokratiskt hall har vi ocksd pé ett tidigt stadium tagit
upp det uppenbara behovet av en samordning av den svenska datain-
dustrin. Jag kan pcka pa de sirskilda yttranden som avgavs av de so-
cialdemokratiska ledamoterna redan i 1974 &rs datautredning och de {or-
handlingar som den socialdemokratiska industriministern tog upp med
Saab-Scanias foretagsledning, men som tyvirr vid den tidpunkten inte
ledde till ndgot resultat pd grund av ett ndrmast totalt ointresse fran
Saab-Scanias ledning.

Nu har man dndrat uppfattning, och det dr bra. Tyvirr har dock vir-
defull tid gétt forlorad. Saab-Scania har forlorat ytterligare minga miljoner
pd foretagsledningens envishet — de pengarna hade man sikert kunnat
anvinda pd ett bittre sidtt. Problemen med att klara upp sysselsiittningen
i Linkdping har inte heller blivit ldttare genom den flerdriga fordréjningen
av sammanslagningen.

Men nu har alltsd avtalet om en sammanslagning kommit till stdnd,
och enligt var uppfattning mdste avtalet som det foreligger godkidnnas
just for att det dr ett avtal. Didremot har vi viktiga invindningar mot
avtalsvillkoren, och det har vi diven pdpekat i olika reservationer till ut-
skottets betdnkande.

Vi menar att det ir en dalig uppgorelse for skattebetalarna som herr
Asling har triiffat. Den #r dilig ocksa for de anstillda i de inblandade
foretagen. Samhillet har helt enkelt inte fatt ett dgarinflytande som svarar
mot dc stora summor som staten nu tvingas g& in med. Det giller i
dag en summa pa 75 plus 45 milj. kr. som skall utbetalas enligt pro-
positionen. Men, herr talman, detta dr bara toppen pd isberget. Totalt
ror det sig om 465 milj. kr. under en fyradrsperiod plus borgensforbin-
delser pd upp till 350 milj. kr. och eventuell ytterligare statlig forlust-
tickning aren 1978-1981.

Specicllt i ett ckonomiskt lige dér skattebelastningen och inflationen
slar allt hardare mot folk i vanliga inkomstldgen har man vil anledning
att sdga att det borde varit extra viktigt for regeringen att hushélla med
skattcbetalarnas pengar. Men om man ser pd Datasaabaffiiren ur detta
perspektiv méste man tyvirr konstatera att det dr ctt daligt avtal. Staten
borde enligt var uppfattning ha pressat Saab-Scanias foretagsledning till
storre ckonomiska insatser, cller ocksd borde man ha kriivt att {3 ett
statligt majoritetsinflytande i det gemensamma bolaget som klart mot-
svarar de insatser man begir att skattcbetalarna skall géra och som riks-
dagen nu skall fatta bestut om.

Detta, herr talman. dr den ekonomiska bakgrunden till att vi vill att
riksdagen skall gora ett uttalande som gdr ut pd att regeringen bor se



till att man i sina ckonomiska avtal med foretag fir en vettig balans
mellan ekonomiska insatser och statligt dgarinflytande.

Det finns ocksé andra skl till att det dr viktigt med statlig dgarmajoritet
i databolaget, sirskilt risken for konflikter och dodlagen i en 50-50-dgar-
fordelning. Det dr tyvirr allmint omvittnat att samarbetet mellan Saab-
Scania och staten inte alltid har forlopt gnisselfritt i Stansaab. Trots detta
gir man vidare med samma 50-50-fordelning, och det innebidr att man
tar stora risker pd den punkten.

Ytterligare ett skdl for ett statligt majoritetsigande har med de an-
stilldas inflytande att gora. P4 grund av 50-50-férdelningen i styrelsen
tvingas man nu begira dispens frin lagen om styrelserepresentation for
de anstillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar. De anstéllda i sty-
relsen skall enligt herr Aslings planer helt enkelt tvingas att avsta fran
sina lagstadgade rittigheter i alla viktigare fragor, dir de tvi deligarna
inte dr Overens.

Detta gér enligt var uppfattning tvirt emot alla foretagsdemokratiska
strivanden, och det hade kunnat undvikas om staten hade haft en klar
dgarmajoritet. Detta dr ytterligare, herr talman, en allvarlig brist i det
avtal som har triffats.

Grundliggande for borgerlig niringspolitik dr att man frimst ser sam-
hillet som en stidgumma och en institution som skall ta hand om pri-
vatkapitalets forluster. Samma filosofi gir uppenbarligen igen i avialet
med Saab-Scania. Man stricker sig hédr s& l&ngt att man ur Datasaab
t. 0. m. bryter ut tvd mycket intressanta delar, som alltsé inte skall g
med i det nya halvstatliga databolaget. Detta giiller speciellt Jonkopings-
anldggningen, diar man bl. a. sysslar med industrirobotar och processtyr-
ning av olika slag.

Det ir friga om en I6nsam tillverkning, i motsats till andra delar av
Datasaab. De produkter som tillverkas i Jonkodping ir dessutom utom-
ordentligt intressanta frin framtidssynpunkt och hade inneburit ett bra
komplement till databolagets ovriga produkter. Nu limnar man dessa
delar — 141 mig uttrycka det s — vind for vag till Saab-Scania. Russinen
i kakan plockas alltsi ut och 6verldmnas till 100 % till Saab-Scania. Ocksa
detta dr en brist i avtalet.

Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att de socialdemokra-
tiska reservanterna i niringsutskottet pa visentliga punkter hade velat
ha ett annat utseende p& det avtal som industriministern nu har pre-
senterat for riksdagen. Vi har ocksa reserverat oss i enlighet med detta
irende.

L&t mig till slut siga nigra ord om en punkt, dir vi trots allt har
lyckats att bli 6verens i utskottet. Det giller utskottets enhilliga till-
styrkande av ett socialdemokratiskt motionsyrkande om att en utdkad
inhemsk tillverkning av komponenter till dataindustrin nu maste utredas.

Det finns flera skl till ett sddant utredningskrav, sdvil handelspolitiska
som industripolitiska. Lat mig bara erinra om en allvarlig bakgrund till
detta krav, nimligen ett fall ddr vi i somras fick reda pa att USA helt
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plotsligt viigrade att leverera vissa komponenter till Stansaabs civila luft-
trafikledningssystem. USA har som bekant monopol pi alltfor minga
av dataindustrins komponentomraden. Det gillde en stor leverans till
Sovjet, av central betydelse for Stansaabs fortsatta utveckling, dar man
tagit ordern mitt framfor nidsan pd amerikanarna, som ocksa hade lamnat
in anbud.

Som jag ser det dr det helt enkelt nédvindigt att svensk industri verk-
ligen frigor sig fran det strupgrepp som USA:s exportkontrollagstiftning
har tagit pd svensk dataindustri. Nu loste sig det hela i elfte timmen,
men tyvirr kvarstdr 4ndd osiikerheten for framtiden, och bristen pa en
inhemsk komponentproduktion pd vissa strategiska omriden kan bli ett
allvarligt problem for svensk datorindustri, om inte samhillsatgidrder vid-
tas pi detta omrade.

Utskottet star enigt bakom ett tillstyrkande av den socialdemokratiska
motionen pi denna punkt, vilket innebir att man uppmanar regeringen
att ge i uppdrag till styrelsen for teknisk utveckling och industriverket
att gemensamt utreda fragan om en utokad svensk komponentindustri.
Jag vill understryka betydelsen av att man genomfor en ingdende ut-
redning pd denna punkt.

Jag vill, herr talman, till slut yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna vid néringsutskottets betinkande nr 31 samt i ovrigt till
utskottets hemstillan.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Riksdagen skall hir fatta beslut om dataindustrins ut-
veckling i Sverige, baserat pd en amerikansk utredning som for besluts-
fattarna dr hemligstimplad. Underlaget iir hemligt inte bara for besluts-
fattarna utan dven f6r alla som har anledning att ta del av materialet,
niimligen de anstillda. Har de anstilida haft ndgon majlighet att bedoma
datautvecklingen i Sverige och utredningen om samgdendet mellan Da-
tasaab och Stansaab? Svaret dr nej. Varken de anstiillda, som drabbas
av sammanslagningen, eller de som formelit skall fatta beslut om denna
har fatt ta del av hemligstimplade materialet. Ddrav kommer sig
vart stdllningstagande, som i det hir fallet ocksd ir principiellt. Har kriver
ju borgarregeringen att riksdagsledamoterna skall tro pa dess ord i pro-
positionen och besluta som den fG6reslagit.

Frin vpk:s sida kan vi pid grund av sekretessen kring utredningen
inte delta i nigot beslut om samgiende. Vi anser att det #r horribelt
att krdva att vi skall godta regeringens ord om att detta #r den bista
18sningen och dirfor ansluta oss till densamma. Det finns siikert de som
har fortroende for regeringen och dess handlande, men det dr anmérk-
ningsviirt att den sittande regeringen forsoker tvinga dem som inte hyser
detta fértroende for den att ansluta sig till dess forslag. Regeringen vill
ocksd ha stéd for sitt forslag utan att redogora for bakgrunden till sin
bedomning. Tro inte att det finns ett saddant fortroende for regeringens
handlande och forslag, vare sig i den hir kammaren eller bland de an-



stillda, som denna sammanslagning berdr!

Enligt medbestimmandelagen skall forhandlingar dga rum. Enligt ut-
skottet har dessa ocksd forevarit, men hur har de gétt till? Férhand-
lingarna mellan de anstillda och deras foretagsledningar métte vara dn
ensidigare dn behandlingen av drendet hiir i kammaren — eller har man
mojligen dir i full skala fatt ta del av de hemligstimplade akterna?

De anstiilldas organisationer pd de beroérda foretagen hyser naturligt
nog stor oro for framtiden och sina jobb. Kapitalkoncentrationen i de
kapitalistiska staterna har under de senaste 20 dren utvecklats si att det
endast dr ett fatal som bestimmer de ekonomiska ramarna, inom vilka
de resp. lindernas regeringar och riksdagar har mdjlighet att handla.

Utskottets pastdende att den internationella dataindustrin domineras
av multinationella foretag ar helt riktigt. Men det &r ingen nyhet att
datamarknaden dr mer eller mindre monopoliserad. Det &dr ingen nyhet
att det 6ver huvud taget dr monopolens marknader som aterfinns i de
kapitalistiska ekonomierna. Forutom i dataindustrin giller det dven inom
ovrig tillverkningsindustri — det rader det vil knappast ndgra delade me-
ningar om. Vad frigan diremot giller 4r hur man skall komma till ritta
med den ohdmmade makt som de privata kapitalintressena utdvar. Det
ir pd den punkten som vi inte dr 6verens med socialdemokrater och
borgare. Debatten om stélindustrins utveckling och forutsiittningar kan
gilla dven hir. Att stdtta de privata kapitalintressena med skattepengar
ir en vig som vi inte stiller upp pd. Skall det satsas s bor staten helt
ta over den industri det nu giller och inte bara till hilften.

Den sysselsittningskonsekvens som kan bli aktuell for de anstillda
vid de bidgge foretagen ir att inskrinkningar kan komma till stdnd. Det
ir ocksé det som varit det stora samtalsimnet pd de fackliga informa-
tionsmoten som hallits. Nagot annat dn informationsméten kan det ju
inte bli frdga om nidr grunderna for sammanslagningen ar hemlighallna
och nir de fackliga organisationerna inte har makt att hindra en kon-
centration av det hir slaget. Den enda mgjlighet de har &r att fi viss
information och 16ften om jobb - 16ften i propositionen som till sin ka-
raktdr 4r till intet forpliktande utan bara innebir en [jusbld férhoppning
som kan jimstillas med det klassiska Olofstromsuttrycket "lycka till™.

Den socialdemokratiska reservationcn 2 forutsitter att de anstillda ges
garantier for reellt inflytande i och med en statlig dgarmajoritet. Jag vill
deklarera att det inte alls 4r ndgon automatik i det fallet. Den kapitalistiska
statsapparaten ger inte garantier at ndgra andra &n dem som behirskar
den. Och i en Kkapitalistisk ekonomi &r det inte de anstillda utan ka-
pitalisterna som hérskar.

Jag behover inte gé in djupare i den hir frigestédllningen, utan jag
kan hinvisa till vad som anforts frdn den hir talarstolen tidigare i dag
i exempelvis stildebatten. Det dr mot de hir bakgrunderna vi frn vpk
siger nej till regeringens proposition. Jag yrkar dirfor bifall till vpk-mo-
tionen 62.
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STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Det forslag som vi nu behandlar syftar till att 6ka moj-
ligheterna f6r den svenska foretagsamheten inom dataomrédet att stiirka
sin stdllning pa exportmarknaden.

P4 utlandsmarknaden, framhalils det i propositionen, gar utvecklingen
mot allt stérre enheter. Svensk dataindustri. som redan befinner sig i
ett utsatt konkurrensldge, maste vidta &tgirder fOr att mota den allt har-
dare konkurrensen pé det internationella planet. Det ér i vart samliade
tekniska kunnande som vi b6r ha en av vdra frimsta konkurrensfordelar.

Ett godkdnnande av det nu aktuella forslaget fir emellertid inte in-
nebiira att man frintrider vitala principer.

En av forutsidttningarna for en socialt styrd marknadsekonomi #r ménga
enheter av viixlande storlek som under effektiv konkurrens soker till-
godose sina kunders dnskemdl. Ett visentligt mal for niringspolitiken
dr att uppritthdlla och utveckla en siddan nidringsstruktur.

De tendenser till koncentration inom niringslivet som vi ofta upplever
kan, som jag inledningsvis papekade, vara forsvarbara. Men pd sikt kan
fusionernas méngfald fi konsekvenser for niringslivets vitalitet, for ny-
foretagandet och for mojligheterna att beakta viktiga konsumentintres-
sen.

Jag vill gidrna framhélla dessa synpunkter didrf6r att det i vissa motioner
har begirts att man skall g betydligt langre 4n vad regeringen foreslagit.
De kraven — som bl. a. gir ut pd ett framtida f6rstatligande av data-
industrin — mdste bestdmt avvisas.

Vad som nu sagts hindrar inte att man i vissa fall skall kunna samarbeta
mellan olika foretag och mellan niiringslivet och staten, nir avsikten
ir att stirka forutsittningarna for vart lands formdga att hivda sig i
den internationella konkurrensen.

Det &r mot den bakgrunden som utskottet godtar de forslag om vidgat
samarbete pd dataomridet mellan staten och Saab-Scania som propo-
sitionen innehdller.

Avtalet mellan staten och Saab-Scania bygger pd ingdende Overligg-
ningar och forhandlingar. Vidare skall noteras, att forhandlingar enligt
medbestimmandelagen har forekommit samt att ovriga skyldigheter en-
ligt denna lag har fullgjorts. Enligt vad som inhdmtats i drendet foreligger
enighet hos alla ber6érda parter om det avtal som nu presenteras for riks-
dagens godkdnnande. Frin denna utgdngspunkt finns det inga skl for
riksdagen att gora nagra sidrskilda uttalanden, som motiondrerna énskar.

I anslutning hirtill pdpekar utskottet. att avvigningen av de ekono-
miska insatserna i varje sdrskilt fall sker under beaktande av de gilllande
forutsidttningarna. Inte heller frdgan om styrelserepresentation bor reg-
leras genom generella uttalanden. utan utskottet anser att l8sningar i
dessa hiinseenden far s6kas utifran forutsittningarna i varje sirskilt fall.
Aven vad betriffar samarbetsvillkoren i §vrigt finner utskottet att utfallet
for statens del dr godtagbart.

Utskottet dr inte heller berett att acceptera motiondrernas krav pa 6ver-



toring av Saab-Scanias doutertillverkning i Jonkoping och i Goéteborg till
det nya databolaget. Avsikten med propositionens forslag &r att bygga
upp ett databolag som har stérre forutsittningar att hdvda sig pd ex-
portmarknaden. Det nya bolaget bor s&lunda koncentrera sin verksamhet
till dataomrédet. Inget hindrar en samverkan med andra enheter inom
Saab-Scaniaféretagen i ndraliggande frdgor utan att det for den skull er-
fordras statliga propder om detta.

Diremot ir det viktigt att uppmirksamma en annan aspekt. Det ir
angeliget att man fortsiitiningsvis noga kartligger de problem, delvis
av rittssiikerhetskaraktiir, som kan bli aktuella d& staten genom o6kade
insatser av det slag som riksdagen nu skall besluta om astadkommer
en sammanblandning av sina offentligriittsliga funktioner och de pri-
vatrittsliga funktioner och uppgifter som foljer av ett okat sddant enga-
gemang. Det finns ocksé starka skil {or att i datasammanhang uppmirk-
samma integritetsfrigorna. Emellertid far vi, herr talman, anledning att
dterkomma till dylika frigor nédr det nu pégdende utredningsarbetet p
datalagstiftningens omrdde har slutforts.

I centrum for utvecklingen inom datatekniken stdr system for kom-
plicerad informationsbehandling. Administrativa rutinuppgifter kan me-
kaniseras. hela bibliotek och arkiv kan byggas upp pd magnetband. In-
formation kan lagras for framtida behov. Allt fler miinskliga aktiviteter
kan forvandlas till elektroniska dataprocesser. En Overgdng till databe-
handling dr intc bara en frdga om rationaliseringsétgirder och om att
arbetstillfillen kan {6rsvinna, utan ocksd om att arbetsmiljon paverkas.
[ propositionen anges som skl for att staten skall engagera sig i da-
taindustrin av de krav som kan stiillas pi framtida datasystem. Aven i mo-
tionen 61 har man uppmirksammat behovet av att utveckla arbetsmil-
jovanliga datasystem. Det rader sdledes en bred politisk enighet om att
frimja en sidan utveckling.

Niringsutskottet erinrar i betinkandet om riksdagens nyligen fattade
beslut om den nya arbetsmiljdlagen. D4 anférde socialutskottet i sitt
betiinkande att det dr angeldget att man i samband med inférandet av
datasystem pé arbetsplatserna verkligen tillvaratar de mojligheter som
ges att skapa goda arbetsmiljoer. Mot denna bakgrund anser sig nérings-
utskottet kunna utgd frdn att det nya databolaget kommer att inrikta
sin produktion pd arbetsmiljoviinliga datasystem.

Frigan om att frimja en komponenttillverkning i Sverige som bas
for bl. a. dataindustrins utveckling iir angelidgen. Detta ir vi dverens om
inom utskottet, vilket nyss framgick av Lennart Petterssons anférande.

Utvecklingen inom datatekniken tyder enligt utskottets mening pé att
inhemsk tillverkning av komponenter inom vissa speciella omriden kan
visa sig bli betvdelsefull for sdvil dataindustrin som annan elektronin-
dustri.

Utskottet har uppmiirksammat att denna friga tagits upp av styrelsen
for teknisk utveckling och industriverket. Denna undersdkning bor enligt
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utskottets mening kunna genomfoéras i samverkan mellan de bdda myn-
digheterna.

Herr talman' Jag ber med det anforda att f& yrka bifall till utskottcts
hemstillan pd samtliga punkter.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Om jag fattade ritt var Sten Svensson nigot forvanad
6ver att vi ville gora ctt allmint uttalande om vikten av att statens till-
géngar och ekonomiska insatser dimensioneras pa ctt sddant siitt att man
far full valuta fér de pengar som man betalar. Jag kan erkdnna att det
ar unikt i ett utskottsbetinkande att reservanter for fram ett sddant krav,
men vi vill hidvda att det dr ganska naturligt i den situation som foreligger,
eftersom den ekonomiska uppgorelse som man har triffat med Saab-
Scania ndr det giller det gemensamma databolaget innebidr en sidan
uppenbar &verbetalning att det finns anledning att inte bara reagera mot
avtalet som s&dant pd denna punkt utan dven till det foga ctt gencrellt
uttalande, riktat till den borgerliga regeringen. Det #r inga smdslantar
det dr friga om, dven om regeringen i forsta omgéngen inte begir s
mycket av riksdagen.

LAt mig sedan ta upp en annan sak, nimligen det forsvar som Sten
Svensson mobiliserade med anledning av att industriministern i avtalet
har gétt med pa att vissa delar av Saab-Scania AB:s datadivision skiljs
ut och alltsd inte kommer med i det gemcnsamma databolaget. Om jag
fattade Sten Svensson ritt sade han att man maéste skilja p4 datateknik
och elektronik, men 18t mig da bara siiga att hans tal ir ndgot av ordets
makt dver tanken. Det gir ndmligen inte att gora sddana enkla grins-
dragningar mellan datateknik och elektronik. Jag vill frdga herr Svensson:
Vad ir det egentligen or skillnad funktionsméssigt mellan en elektronisk
apparat som reglerar och kontrollerar ¢n patients virden pd en inten-
sivvardsavdelning, som alltsd hor till det foreslagna databolagets omrade,
och ¢n apparat som kontrollerar och reglerar viirdena betriffande olika
floden i t. ex. en kemisk fabrik? I det fallet skulle det bli fraga om Jon-
kopingsfabriken. som faller utanfor det hir. Den griinsen dr om négot
utomordentligt harfin. Jag hivdar fortfarande att det 4r en nackdel for
databolagen och staten att man utan nigon egentlig motivering har skilt
ut de intressanta utvecklingsprogrammen vid Jonkopingsfabriken, som
Saab-Scania AB enligt avialet skall behdlla dven fortsidtiningsvis.

Jag tycker det dr fel att staten bara skall ta hand om f6rlustbitarna,
medan den inte far arbeta med de verkligt intressanta och lovande ut-
vecklingsprojekten.

Med det anférda vill jag, herr talman, dn en ging yrka bifall till de
socialdemokratiska reservationerna vid niringsutskottets betinkande nr
3L



TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag konstaterar att Sten Svensson inte med ett ord berérde
det som naturligtvis for honom madste vara besvirande, nimligen fragan
om de sekretessbelagda handlingarna. Dessa handlingar, som skall utgora
beslutsunderlag, stills alltsd inte till beslutsfattarnas forfogande. Sten
Svensson sade att det radder cnighet betrdffande de fackliga organisa-
tionerna, men dven dessa har stillts infor samma faktum, nimligen sek-
retessbelagda beslutsunderlag. De har mer eller mindre tvingats att ac-
ceptera detta samgéende. De har ansett den ekonomiska situationen vara
sd pressande att deras arbeten befunnit sig i farozonen. Av den orsaken
har de alltsa varit i en tvangssituation och inte, i likhet med det niimnda
utlindska foretaget, kunnat dverviiga andra alternativa losningar.

Det kan verka forvanande, men jag hdller med Sten Svensson niir
han sdger att vi kunde skapa databanker hiir i Sverige. Naturligtvis ir
det biittre att vi behdller de hir databankerna med olika uppgifter inom
landet &n att vi hyr in oss i IBM:s banker i USA.

Slutligen frigan om komponenttillverkningen. Sten Svensson pratade
sig varm for att den skall ske hiir hemma och att det hidr samgiendet
skulle innebiira en garanti {6r det. Jag ser intc samgdendet som nigon
garanti hirfér. Vi har haft komponenttillverkning i det hir landet pé
elektroniksidan tidigare. Jag tdnker d& ndrmast pd L M Ericsson. Det
foretaget har flyttat sin komponenttillverkning utanfor det hiir landets
grinser och dven Gvergdtt till att kdpa firdiga amerikanska elektronik-
produkter, sd Sten Svensson skall inte vara for siiker pd att man genom
ett sddant hir samgiende slar fast att denna tillverkning kommer att
vara kvar inom landets grinser.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman' Far jag forst siga till Tommy Franzén att jag utgick
fran att han hade tagit del av utskottsbetinkandet. Dir stdr det nimligen
att utskottet vid sin behandling av propositionen har haft tillgdng till
det hemligstimplade utredningsmaterialet, som stéllts till forfogande fran
industridepartementet. Jag noterar ocksa att vpk har en suppleantplats
i niringsutskottet. Har inte Tommy Franzén frégat sin kollega Jorn Svens-
son om han har varit niirvarande och lyssnat pd foredragningen i ut-
skottet? Foredragningen har ju legat till grund for utskottets stillnings-
tagande.

Till Lennart Pettersson vill jag sdga att vi har har i kammaren att
ta stéllning till det foreliggande avtalet. Vi skall sdga ja eller nej till
avtalet. Vill man ha-en annan uppldggning, dvs. férindringar i kon-
struktionen av bolaget, maste man bérja om frdn borjan igen med for-
handlingar med allt vad det betyder av ytterligare tidsforskjutning. Jag
undrar om Lennart Pettersson verkligen mot bakgrund av vad han sade
i sitt inledningsanforande #r beredd att ta ansvar for en sddan forsening.

Kammaren kan konstatera att forhandlingar har dgt rum med alla be-
rorda parter. Skall foriindringar ske mdste man enligt min mening begira
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nya forhandlingar. Till detta kan vi konstatera att parterna, inkl. de be-
rorda personalorganisationerna, forklarat sig ndjda med uppgérelsen.
Slutligen vill jag svara pd Lennart Petterssons friga betriffande de
tva dotterbolagen i Jonkdping och Goteborg. Vi kan konstatera att det
inte finns nagot hinder for en samverkan inom Saab-Scaniaféretagen nir
sd kan bli aktuellt. Jag dr for min del dvertygad om att ett sddant sam-
arbete kan initieras genom fOretagen sjdlva nir sd dr lampligt.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! S4 kom d& det viintade svaret frin Sten Svensson - att
vpk ju har en extra suppleantplats i utskottet. Det dr pd det viset, Sten
Svensson, att de borgerliga ledamoterna i denna kammare viigrat vins-
terpartiet kommunisternas ledamoter i utskottet att delta i utskottets
sammantriden pa lika villkor. Det dr cn av orsakerna till att J6rn Svensson
inte har nirvarit vid utskottssammantriadena. Vi anser ju att man har
ritt att delta pd lika villkor i utskottsarbetet och inte pd den undan-
skymda Ahérarplats som Sten Svensson och hans frinder talar for.

Men det dr inte det som 4dr det intressantaste. Det dr trots allt bara
ett litet fatal av riksdagens 349 ledamoter som ingdr i niringsutskottet,
och det ir vil 4ndd s, Sten Svensson, att det dr de 349 ledamoéterna
hir i kammaren som ir beslutsfattande i detta drende. Annu intressantare
maste det emellertid vara for de anstillda i de berdrda foretagen, som
~ vad jag forstar — inte heller har haft mojlighet att ta del av det hem-
ligstimplade materialet. Jag har tva ganger — en ging tidigt i hostas
och en gang nir propositionen lades fram — forsokt att fa del av innehéllet
i SRI-rapporterna 1, 2 och 3. Det har varit omgjligt fér mig, och jag
forestdller mig att de anstdllda har haft innu mindre chans.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Helt kort en sista replik till Sten Svensson. Han sade:
Det finns bara ett avtal och det dr det avtal som foreligger i regeringens
proposition. Han stiillde frigan om socialdemokraterna i ndringsutskottet
vill ta pd sitt ansvar att rosta nej till det hidr avtalet, ndr vi vet hur
det bradskar nir det giiller behovet av en ssmmanslagning av den svenska
dataindustrin. P4 det kan jag bara svara att vi inte vill ta pi vart ansvar
att rosta nej till det hidr avtalet i den situation vi nu befinner oss i.

Diremot har vi anledning att kritisera avtalet pd manga viktiga punkter,
didr vi tycker att avtalet dr daligt och innebir ett sloseri med skatte-
betalarnas pengar. Vi vill ocksd beklaga den tvéngssituation som det
av industriminister Asling framforhandlade avtalet har inneburit for riks-
dagsledamoterna. Vi har inget alternativ. Vi ir beredda att sdga ja till
avtalet dirfor att regeringen har bollen i de hir frdgorna. Vi riktar en
allvarlig kritik mot avtalet, och den har vi fort fram i reservationer till
niringsutskottets betinkande.

Jag vill som sagt, yrka bifall till de reservationerna, som innebir att
man i framtiden skall se dver mojligheterna att frdn statens sida ta initiativ
for att fa biittre samarbetsformer i enlighet med det forslag som vi har



fatt fram i de socialdemokratiska motionerna. Det innebdr inte nej till
avtalet, men det innebir riktlinjer som kan vara av betydelse for fram-
tiden. :

STEN SVENSSON (m):

Herr talman' Jag konstaterar att Lennart Pettersson inte vill motsiitta
sig att riksdagen nu godkidnner det hir avtalet. Men har man framfort
de hir synpunkterna, som gir ut pi att man vill ha de visentliga for-
indringar som framgdr av reservationerna, dd& mdste man rimligen bli
overens med dem man har forkandlat med. Det fGrutsétter en ny for-
handlingsrunda.

Avslutningsvis vill jag siga till Tommy Franzén: Deltar man som sup-
pleant i ett utskottssammantride har man ju mgjligheter att tillgodogora
sig foredragningen och kan sedan formedla innehéllet i denna till sina
partiviinner i riksdagsgruppen. Det fungerar tydligen betriiffande de dv-
riga partierna.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 62 av Lars Werner m. f1., och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begért vo-
tering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstilian i be-
tankandet nr 31 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 62 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav féljande resultat:

Ja - 297
Nej - 11
Avstar - 1

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den f{orra
propositionen vara med overvidgande ja besvarad. Sedan Lennart Pet-
tersson begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspro-
position:
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Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 31 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Lennart Pettersson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 164
Nej - 142
Avstdr - 3

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels re-
servationen nr 2 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med o&vervigande ja besvarad. Sedan Lennart Pet-
tersson begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstiilan i be-
tinkandet nr 31 mom. 3 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Lennart Pettersson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 163
Nej — 144
Avstar - 2

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Lennart Pet-
tersson begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 31 mom. 4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Ingvar Svanberg
m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Lennart Pettersson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav féljande resultat:

Ja - 163
Nej - 139
Avstar - 7

Mom. 5 och 6
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

§ 7 Talmannen meddelade att pa foredragningslistan for morgondagens
sammantride skulle civilutskottets betinkanden nr 8 och 9 samt tra-
fikutskottets betinkanden nr 9 och 8 i nu angiven ordning uppforas frimst
bland tva ginger bordlagda drenden samt socialférsikringsutskottets be-
tinkande nr 15 sittas sist.

§ 8 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstillts
den 14 december

1977/78:217 av Karin Ahrland (fp) till justitieministern om antagningen
till notarietjdnstgoring:

Av "Domstolsverket informerar’ nr 11/1977 framgdr att notarienimn-
den beslutat att utbildning till reservofficer skall raknas som merit vid
ansokan till notarietjinst. Utbildningen hinfors diarmed till “teoretiska
meriter”, som kan jamstillas med universitetsstudier.

Juristyrket dr sedan gammalt mycket mansdominerat. En viss for-
indring har intriffat de senaste &ren. 1966 var ca 15 % av de examinerade
juristerna kvinnor, och 1976 hade andelen stigit till 26 %.

Lisdret 1975/76 besatte min 75 % av notarietjiinsterna. De nya an-
tagningsbestimmelserna, dér reservofficersutbildning ges extra poing,
kommer med all sikerhet att medfora att mdannen dominerar 4nnu mera
pa notarietjinsterna — eftersom kvinnorna ir utestdngda fran utbildning
till reservofficerare.

Avser justitieministern vidta nigra atgérder for att sikerstilla de kvinn-
liga juristernas mdojligheter att f konkurrera pd samma villkor som de
manliga om tillgdngliga notarietjinster?

§ 9 Kammaren atskildes kl. 23.52.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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