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I detta betéinkande behandlas

dels regeringens skrivelse 1998/99:96 med ldgesrapport angéende de re-
gionala tillvixtavtalen,

dels fyra motioner som vickts med anledning av skrivelsen.

En skrivelse om resurscentrum for kvinnor har inkommit i drendet.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse med ldgesrapport angaende de
regionala tillvixtavtalen 1dggs till handlingarna utan ytterligare atgird. Sam-
tidigt avstyrks fyra motioner. En fraga aktualiseras sidrskilt av utskottet,
ndmligen jamstélldhetsaspekterna i samband med tillvaxtavtalen. Utskottet
forutsitter att regeringen i det fortsatta arbetet med tillvdxtavtalen dvervéger
hur jamstdlldhetssynpunkterna béttre skall kunna tillgodoses. I en reservation
(m, kd, fp) anfors att det dr tveksamt om de regionala tillvéxtavtalen kan
spela den roll for regional utveckling som regeringen forvéntar sig.

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 1998/99:96 ldmnas information om pégéende arbete
med att ta fram regionala tillvdxtavtal.

Motionerna
De motioner som véckts med anledning av skrivelsen dr foljande:

1998/99:N10 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om de regionala
tillvaxtavtalen.

1998/99:N11 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjupunktsprogram for en jamstélld tillvéxtpolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den offentliga sektorn som tillvaxtskapande,



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en plan for hur den sociala infrastrukturen skall utvecklas i till-
véxtavtalen.

1998/99:N12 av Lena Ek m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den laga kvinnorepresentationen i regionernas arbete med till-
vixtavtalen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att offentliga stddmedel skall fordelas réttvist mellan foretag som
drivs av kvinnor respektive mén,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansiering av regionala projekt och nddvéndigheten av forédnd-
ringar i regelverk for att underlitta tillvixt och utveckling samt om behovet
av en helhetssyn bland de regionala och centrala aktdrerna som hanterar
fragor om foretagsutveckling.

1998/99:N13 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjupunktsprogram, med fordndringen som beskrivits ovan pa den
sista punkten, for en jamstélld tillvaxtpolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en plan for hur den sociala infrastrukturen skall utvecklas 1i till-
vixtavtalen,

3. att riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om hur de
fortsatta tillvéxtavtalen skall utformas pa ett jamstéllt sitt.

Utskottet

Regeringens skrivelse
Inledning

I regeringens skrivelse med en ldgesrapport angaende de regionala tillvéxt-
avtalen (skr. 1998/99:96) beskrivs det arbete med regionala tillvaxtavtal som
riksdagen beslutade om i maj 1998 till f6ljd av den senaste regionalpolitiska
propositionen. Skrivelsen, som dr daterad i april 1999, ger vidare en versikt
Over vissa — for tillvixtavtalen betydelsefulla — aviserade eller redan genom-
forda regeldndringar.

Bakgrund

Genom beslut om en ny regional ndringspolitik, som fattades varen 1998
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11), introducerades regionala tillvixtav-
tal som ett instrument for béttre samverkan mellan de olika organ som arbe-
tar med tillvaxt- och sysselsittningsframjande atgarder pa lokal, regional och
central niva. Avtalen skall utarbetas i breda partnerskap. Program och atgér-
der skall enligt skrivelsen grundas pa kvinnors och méns lika mojligheter. 1
avtalen skall vidare framgd hur programmet péverkar omstéllningen till
ekologisk hallbarhet, skyddet av miljon, en effektiv anvindning av jordens



resurser samt hur det integreras med tillvéxt och 6kad sysselséttning. Det &r
inte friga om nya eller utdkade statliga ekonomiska resurser till regionerna
genom tillvixtavtalen; ddremot skall givna resurser utnyttjas effektivare. Den
forsta avtalsperioden avser dren 2000—-2002.

Regeringens erbjudande fran maj 1998 till ldnsstyrelser och sjélvstyrelse-
organ att utarbeta regionala tillvixtavtal antogs av samtliga tillfrigade. Avta-
len skall innehalla dels en analys av regionens styrkor och svagheter, dels ett
program som anger mal, prioriterade insatsomrdden och atgirder. Vidare
skall ldmnas en beskrivning Gver hur olika aktdrer avser att bidra till finan-
sieringen. Lénen fick i samband med programarbetet mdjlighet att foresla
andringar av regler som de ansdg hindrande for samverkan. Enligt skrivelsen
skulle den forsta versionen av tillvdxtavtalen ldmnas till regeringen i april
1999 for granskning av en grupp oberoende utvirderare. I regeringens nylig-
en avldmnade budgetproposition (prop. 1999/2000:1) med forslag till budget
for ar 2000, ldmnas forslag som kommer att utgdra en utgangspunkt for de
statliga organens finansieringsmdjligheter under det forsta avtalséret.

En viktig uppgift i arbetet med tillvdxtavtalen &r att identifiera det s.k. reg-
ionala tillvéxtkapitalet, dvs. de resurser for tillvixt och sysselséttning som
kommer i fraga for att finansiera genomforandet av tillvdxtavtalen. Dit hor
t.ex. olika anslag inom sméaforetags-, regional- och arbetsmarknadspolitiken
men ocksa delar av EG:s strukturfonder. For budgetaret 1999 beréknas det
regionala tillvaxtkapitalet till drygt 18 miljarder kronor och for ar 2000 till
19 miljarder kronor. Atta olika utgiftsomraden och ett trettiotal anslag ingar.

Det regionala partnerskapet i ldnen utgdr plattform for arbetet med till-
vixtavtalen. Enligt skrivelsen forvdntas kommuner, landsting och néringsli-
vet att delta, liksom statligt finansierade organ som har regional organisation
samt hogskolor och universitet. Andra parter &r stiftelser, kulturlivet och
lokala utvecklingsgrupper m.fl. Enligt regeringen bor jimn konsfordelning
efterstrivas 1 partnerskapet. Ett antal myndigheter har i maj 1998 av rege-
ringen fétt i uppdrag att medverka kring de regionala tillvixtavtalens inne-
hall, genomférande och finansiering. Vidare har det uppdragits &t Nérings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK) att aktivt delta i och understddja
arbetet med tillvixtavtalen. Inom Regeringskansliet leds arbetet av statssek-
reterare fran berdrda departement, den s.k. Tvardelegationen, medan tjans-
temédn fran de mest ber6rda enheterna, det s.k. Tvérsekretariatet, har det
16pande operativa ansvaret.

Ligesrapport

Arbetsprocessen med tillvixtavtal

Enligt skrivelsen har de regionala parterna sjilva avgjort vilken geografisk
avgransning som skall gilla for avtalet. For regioner som berdrs av struktur-
fondsprogrammen har det enligt regeringen varit viktigt att s langt mdjligt
vélja en geografisk avgriansning for tillvixtavtalet som gor att arbetet med
dessa program kan integreras i avtalet.

I flertalet 1an har arbetet med analysfasen i tillvixtavtalet varit klart till
arsskiftet 1998/99, varefter arbetet med programfasen har inletts. Eftersom



finansiering fran det statliga tillvaxtkapitalet skall kunna kombineras med
resurser fran t.ex. kommuner och néringsliv, har det varit viktigt for varje 1an
att kunna urskilja “sitt tillvdxtkapital”. Enligt skrivelsen har det emellertid
visat sig vara omsténdligt att berékna det regionala tillvaxtkapitalet per 14n.
Detta beror bl.a. pa att vissa myndigheter anslar medel direkt till projekt utan
att nadgon regional fordelningsnyckel anvénds. Lénen bor sa langt mojligt
uppskatta resursbehovet per prioriterat insatsomrade for hela avtalsperioden,
sdgs det i skrivelsen. Flera 1an hade dock under hand informerat om att
finansieringsldsningarna inte kunde redovisas i avtalsutkastet i april 1999.

Regelindringsforslag

Léanen har ldmnat sina regeldndringsforslag till Regeringskansliet fram till

april 1999, vilket &r en forldngning i forhallande till den forsta planen som

angav den 31 december 1998 som ett sista datum for ldmnande av forslag.

De regelforandringar som kan aktualiseras enligt skrivelsen &r sddana som

styr myndigheter och anslag och samtidigt &dr relaterade till tillvixtavtalet.

Léngsiktiga strukturella dtaganden som utbildning, forskning och infrastruk-

tur skall inte beroras, liksom inte heller de skatte- och arbetsréttsliga regel-

verken.
I slutet av januari 1999 hade forslag om regeldndringar lamnats av tolv lan.

Forslagen har enligt skrivelsen foranlett foljande iakttagelser.

— De flesta regelforslagen berdr behovet av harmonisering och dndringar av
regler inom sektorsvisa forfattningar, t.ex. férslag om mindre detaljregle-
ring.

- Méi%lga forslag gér in pd avgrinsade sakfragor, t.ex. avseende hogskolans
mojligheter att sélja utbildningar.

— Flera forslag visar pa behovet av harmonisering mellan forfattningar pé
olika politikomraden, t.ex. forslag om mindre detaljreglering.

— Manga forslag ror sméaforetagsamhetens villkor, t.ex. behov av kapitalfor-
sorjning eller regelforenkling.

— I flera forslag yrkas péa specialanpassningar av regler till regionen, t.ex.
Onskemal att bli s.k. frildn nér det giller resurser inom arbetsmarknadspoli-
tiken.

— Flera forslag aterspeglar behovet av att forenkla och fortydliga reglerna.
Vidare behovs det bittre information om géllande regler.

Rutinerna i Regeringskansliet for att bereda regelforslag dndras dock inte av

att forslagen tas fram i arbetet med tillvéxtavtal, pdpekas det i skrivelsen. Det

arbete pa regelomradet som pagar inom Regeringskansliets ram &r bl.a. f6l-
jande.

— Inom Néringsdepartementet forbereds en bredare dversyn av naringspoliti-
kens instrument.

— Regeringen har paborjat en dversyn av det statliga exportfrimjandet, bl.a.
med inriktning pa de sma och medelstora foretagen.

— P& arbetsmarknadspolitikens omraden ir regelverket under fordndring,
bl.a. i syfte att minimera undantrdngnings- och inldsningseffekter.

— Framst pd grund av EG-kommissionens nya riktlinjer for regionala stod,
vilka triader i kraft den 1 januari 2000, pagér en dversyn av vissa regional-
politiska stod.

— En parlamentarisk kommitté utreder den svenska regionalpolitiken.



— Saérskilda utredare har ldamnat regeringen forslag angaende den nationella
anpassningen till de kommande programmen for mal 1 och mél 2 i EG:s
strukturfonder respektive inriktningen av det nya mal 3-programmet.

— Regeringen foreslog i 1999 ars ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) en satsning pa kompetensutveckling for anstdllda under aren
2000-2002 inom ramen for Europeiska socialfondens nya mal 3.

— Regeringen skall dterkomma till riksdagen med ett forslag om att inrétta ett
s.k. valideringsorgan for utlindsk yrkeskompetens och gymnasieutbild-
ning.

— De regionala kompetensrddens roll och uppgifter skall fortydligas.

— I slutet av ar 1998 beslutade regeringen om ett system for effektivare ana-
lyser av reglers konsekvenser f6r smé foretags villkor. Den s.k. SimpLex-
gruppen skall bl.a. arbeta med att understddja utredningars, myndigheters
och departementens arbete med konsekvensanalyser.

— 11999 érs ekonomiska varproposition foreslog regeringen att information
om foretagande till blivande och befintliga foretagare skall forstarkas.

— En 6versyn skall goras for att undanrdja eventuella hinder som kan finnas
for regionalt baserade fonder.

lakttagelser i arbetet med tillvixtavtalen

I skrivelsen understryks att arbetet med tillvéxtavtalen dr en kontinuerlig
process, som fortlopande kan forbéttras.

Bland annat har det framkommit att organisationen for néringslivsfrim-
jande, t.ex. for teknikspridning och exportstod, &r alltfor splittrad. Béade
organisationer och foretag anser att statliga och andra organ maste samord-
nas sa att foretagen far ett organ att vianda sig till for att hitta rétt i utbudet av
tjénster.

Vissa ldn har rapporterat att de har haft vissa svarigheter med att engagera
det privata ndringslivet i avtalsarbetet, sdgs det i skrivelsen. Vidare rapporte-
ras det fran flera ldn att kvinnorepresentationen ar lag, inte minst pa narings-
livssidan.

Motionerna

I motion 1998/99:N10 (m) framfors uppfattningen att tillvixtavtalen vilar pa
den felaktiga forestéllningen att ekonomisk tillvéxt kan planeras och admini-
streras fram. Vidare framhélls att de regelforenklingar som efterstrdvas maste
genomforas med eller utan tillvixtavtal. Smaforetagsdelegationens forslag
till forenklingar for foretagandet borde redan ha genomforts, sdgs det i mot-
ionen. For att Sverige skall fa ett mer dynamiskt foretagarklimat krédvs insat-
ser pa omraden som skatte-, arbetsmarknads- och energiomradet. I stéllet for
en generell stimulanspolitik vidhaller regeringen en politik med selektiva
foretagsstod, samtalsgrupper och tredrsplaner, hdvdar motionérerna. Erfaren-
heten visar dock att traditionell lokaliserings- och planeringspolitik i mycket
begrinsad omfattning kan &stadkomma tillvdaxt och nya jobb. Enligt motion-
drerna efterfragar foretagarna sénkta skatter och inte bidrag. Goda allménna
konkurrensvillkor dr den viktigaste forutsittningen. Vidare skulle kvinnors
foretagande i manga fall gynnas av att konkurrensen Sppnas inom den offent-
liga sektorn, sdgs det i motionen.



For att fa en jamstilld tillvaxtpolitik foreslas i motion 1998/99:N11 (v) att
regeringen skall utgé fran ett sjupunktsprogram som formulerats av professor
Gunnel Forsberg i januari 1999 i en rapport, som baseras pé ett uppdrag fran
NUTEK. Bland annat bor ett tillvdxtavtal ha en plan for jamstilldhetssats-
ningar och projektuppfoljning. Kvinnor bor fa sin andel av sysselsdttnings-
tillfallena. Vidare bor sévél kvinnor som mén representeras i partnerskapet.

Nér ldnen skall urskilja sitt tillvixtkapital befarar motionédrerna att ldnen
agerar traditionellt pé ett sddant sétt att den tillvixt som kvinnor bidrar med —
inom den offentliga sektorn — inte riknas med i ldnets tillvaxtkapital. Darfor
begér motiondrerna en redovisning av hur de medel som offentliga organ och
néringslivet satsar pa projekt m.m. fordelar sig pa kvinnor och mén. Vidare
framhalls i motionen att det miste vara en sjdlvklar utgdngspunkt for till-
vixtavtalen att den offentliga sektorn skall vara en integrerad del i uppgiften
att skapa en héllbar tillvixt. Om avsikten dr att de regionala tillvixtavtalen
skall leda till arbetstillfdllen som inte bygger pd kvinnors obetalda arbete,
maéste regionerna planera for daghem, skolor och #ldreomsorg, dvs. den
sociala infrastrukturen.

Aven i motion 1998/99:N13 (mp) foresls att regeringen skall ta till sig det
sjupunktsprogram for en jamstélld tillvaxtpolitik som professor Gunnel
Forsberg foreslagit. En av dessa punkter innebér att jimstéllda tillvixtavtal
inledningsvis bor utformas i ett par forsokslén. Till skillnad fran rapportfor-
fattaren anser dock motionéren att jamstéllda tillvaxtavtal bor utformas for
hela landet, inte endast i ett par forsokslédn. Begreppet tillvixt bor enligt
motiondren inte enbart syfta pa vigar och flygplatser etc. utan bor ocksa avse
produktion inom den ménskliga och kulturella sfaren. Eftersom de nuvarande
tillvixtavtalen inte sker med utgédngspunkt i bade méns och kvinnors erfa-
renheter och kompetens krivs enligt motiondren att regeringen aterkommer
med forslag pa hur de framtida tillvixtavtalen skall kunna upprittas pa ett
jamstallt satt.

Motiondrerna bakom motion 1998/99:N12 (c) kritiserar den laga kvinno-
representationen i partnerskapsgrupperna och anser att det &r ett naturligt
krav att tillvixtavtalen skall jamstédlldhetsmérkas bade vad avser representat-
ion och resurser.

Vidare hdvdas i motionen att offentliga stodmedel, t.ex. smaforetagsstod,
skall fordelas rattvist mellan foretag som drivs av kvinnor respektive mén.
Ungefar 70 % av smaforetagsstodet gar till manligt dominerade branscher,
eftersom reglerna &r sadana att manga typiska kvinnoforetag inom handels-
och tjdnstesektorn utestings fran mojligheten att soka dessa stodmedel, ségs
det i motionen.

Regionerna skall redan nu redovisa en egen finansiering av regionala pro-
jektidéer. Ddrmed anser motionérerna att det finns en risk for att manga goda
idéer om projekt eller program for att utveckla kvinnors foretagande inte
kommer att kunna genomf6ras pa grund av avsaknad av egen finansiering.



Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Regeringen introducerade en ny regional néringspolitik med bl.a. regionala
tillvaxtavtal i den senaste regionalpolitiska propositionen (prop. 1997/98:62).
Arbetsmarknadsutskottet, som da ansvarade for beredningen av de regional-
politiska fragorna, redovisade en positiv instdllning till regeringsforslaget
och framholl bl.a. att sjdlva processen nér avtalen utarbetas kan vintas fa
betydelse for den regionala tillvaxten (bet. 1997/98:AU11). Arbetsmark-
nadsutskottet pekade ocksa pé vikten av att de regionala tillvaxtavtalen sam-
ordnas med kommande strukturfondsprogram. I en reservation (m) yrkades
att regeringens forslag om tillvéixtavtal skulle avslas av riksdagen med moti-
vet att Sverige behdver generell stimulanspolitik i stéllet for selektiva 16s-
ningar, bidragspolitik och detaljreglering av néringslivet. I tvd andra reser-
vationer (fp, kd; v, mp) framfordes att tillvéxtavtalen bor vara mer 1dngsik-
tiga 4n den foreslagna tredrsperioden respektive att tillvixtavtalen okar den
regio-nala nivéns betydelse och aktualiserar frigan om inforande av lénspar-
lament.

Under varen 1999 behandlade néringsutskottet fragor om regional nérings-
politik i betdnkande 1998/99:NU7. Utskottet stdllde sig positivt till den typ
av nytinkande som tillvdxtavtalen representerar. Enligt utskottet innebér
tillvéxtavtalen en bestdmd forskjutning i riktning mot mer lokalt inflytande.
Om négot i processen med framtagandet av tillvixtavtal inte skulle visa sig
fungera helt effektivt, har man enligt utskottets sétt att se vunnit viktiga
erfarenheter for framtiden, sdgs det i betdnkandet. I en motivreservation (m,
kd, fp) framholls att regeringen dr overdrivet optimistisk nér det géller till-
vixtavtalens fordelar. Den regelforenkling som efterstravas bor genomforas
vare sig det sker inom processen med tillvaxtavtal eller inom det radande
systemets ram.

Fragor om kvinnors foretagande har utskottet behandlat i samband med
savil ndringspolitiska som regionalpolitiska fragor under riksméotet 1998/99.
I utskottets betdnkande om vissa néringspolitiska fragor (bet. 1998/99:NU6)
redovisade utskottet bl.a. féljande.

En 6kning av kvinnors foretagande intar en sjélvklar roll i den tillvéxtpolitik
som regeringen bedriver och som utskottet star bakom. Att identifiera vilka
omsténdigheter som utgoér hinder for kvinnor att starta foretag och vidta
atgdrder for att eliminera dessa &r, enligt utskottets mening, en angeldgen
uppgift inom néringspolitiken. Generellt géller att “mainstreaming” bor
prigla de néringspolitiska insatserna for att frimja tillkomst av nya foretag
och tillvixt av befintliga foretag.

I en reservation (m, kd, fp) framhdlls vikten av att frimja och stddja kvinnors
foretagande. Visentliga atgédrder dr stidrkande av etableringsfriheten i den
offentliga sektorn, upphandling av kommunal verksamhet i konkurrens,
Oppnande av marknader for hemnéra tjdnster m.m.

I en annan reservation (c) foreslogs ett tioarigt program, innehallande rad-
givning, utbildning och finansiering for kvinnors foretagande.



Utveckling

Regeringen uppdrog i maj 1998 till berorda statliga myndigheter, bl.a. NU-
TEK, att stdlla myndighetens sakkunskap och kompetens till férfogande for
regionernas arbete med tillvaxtavtalen. NUTEK har inom ramen for detta
uppdrag gjort en utvirdering av regionernas utkast till férslag, vilket redovi-
sas i rapporten De regionala tillvéxtavtalen (R 1999:12), daterad i juni 1999.

Enligt NUTEK é&r arbetet med de regionala tillvixtavtalen en laroprocess
for olika aktorer och mellan sektorer och nivéer i Sverige. NUTEK anser att
de redovisade avtalsforslagen har inneburit en vitalisering av det regionala
utvecklingsarbetet avseende savil process som inriktning. Aven om mycket
arbete aterstar innan en forsta programperiod kan paborjas samt om det dven
under programperioden krivs ett fortsatt gemensamt utvecklingsarbete, ger
de redovisade avtalsforslagen goda forhoppningar om en mer gynnsam regio-
nalekonomisk utveckling i landet, ségs det i rapporten.

I 1999 érs ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100) aviserades ett
kommande utrednings- och analysarbete angéende bl.a. de statliga stoden for
nyforetagande och foretagsutveckling. Enligt Néringsdepartementets beslut
pa det hér aktuella omradet (protokoll 1999-04-29) avser departementet att
genomfOra en Oversyn av vissa av statens aktorer och deras atgdrder och
program for okad tillvdxt och sysselsittning. Uppgiften for utredningen,
vilken skall bedrivas internt inom Regeringskansliet, anges bl.a. vara fol-
jande.

— Oversyn av mindre foretags behov av statliga insatser for att viixa och
utvecklas.

— Utvérdering av viktiga néringspolitiska smaforetagsatgirder som genom-
fors i dag.
— Avlamnande av forslag till framtida statliga insatser for att frimja tillvaxt

bland framst sméaforetag och forslag om hur insatserna kan samordnas for att
forenkla for foretagen.

Vidare redovisas att utredningen skall avlimna en rapport senast den 30
november 1999. Det framgar av bilagan till regeringsbeslutet att regeringen
avser att for riksdagen ldgga fram en sammanfattande analys och forslag till
atgdrder under ar 2000. Vidare giller for utredningsuppdraget att vid en
bedomning av statliga naringspolitiska insatser hansyn skall tas till kravet pa
jémstélldhet mellan kvinnor och mén.

Enligt information frdn Regeringskansliet har det aviserade arbetet nu pé-
borjats.

I regeringens nyligen avldmnade budgetproposition (prop. 1999/2000:1)
tas bl.a. upp regeldndringar av betydelse for de regionala tillvixtavtalen.
Redovisningen i budgetpropositionen kompletterar den redovisning som
gjorts i den hdr behandlade skrivelsen. Bland annat ndmns foljande i budget-
propositionen.

Enligt regeringens uppfattning bor dtgérderna i tillvéxtavtalen ytterligare
fokuseras pd och inriktas mot tillvéxt i néringslivet. NUTEK foreslds fa en
okad roll som samverkanspart och medfinansidr i de regionala tillvixtavta-
len. Regeringen avser att precisera de forhandlingsforutsittningar som géller



for statlig medfinansiering av tillvaxtavtal. Hur jidmstilldhet respektive eko-
logiskt hallbar utveckling skall hanteras i tillvixtavtalen, dr ocksa fragor som
kréver ett fordjupat arbete enligt regeringen.

En utdkad satsning pa Industriella utvecklingscentrum (IUC) planeras en-
ligt vad som sédgs i budgetpropositionen. IUC och liknande regionala cent-
rumbildningars betydelse for de smé och medelstora foretagens utveckling
lyfts fram i tillvaxtavtalen i flera 1dn. Vidare ndmns i budgetpropositionen att
de centrala kulturmyndigheterna har en central roll nér det géller att stirka
kultursektorns betydelse i nédringslivsutvecklingen.

Forslag som kréaver riksdagens beslut behandlas pa sedvanligt sdtt under
respektive utgiftsomrade.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har noterat att den utvdrdering som NUTEK har genomfort betrif-
fande arbetet med tillvéxtavtal har gett verket underlag fo6r en beddmning att
de redovisade avtalsforslagen ger goda forhoppningar om en mer gynnsam
regionalekonomisk utveckling i landet. Liksom tidigare stéller sig utskottet
positivt till denna typ av utvecklingsstrategi, som innebér ett nytidnkande.
Strategin &r ett led i den tillvaxtpolitik som utskottet ansluter sig till. Enligt
utskottets uppfattning innebar tillvixtavtalen, enligt den modell som nu
provas, en bestdimd forskjutning i riktning mot mer lokalt inflytande. Om
nagot i processen med framtagandet av tillviaxtavtal inte skulle visa sig fun-
gera helt effektivt, finns det goda mdjligheter till korrigering for framtiden.

En sérskild punkt, ndmligen jamstélldhetsaspekterna i samband med till-
vixtavtalen, onskar utskottet aktualisera redan nu. I likhet med vad som
framfors 1 motionerna 1998/99:N11 (v), 1998/99:N12 (c) och 1998/99:N13
(mp) anser utskottet att systemet med tillvéxtavtal maste gynna bada kénen
och att det finns utrymme for forbéttringar fran jamstialldhetssynpunkt, bl.a.
vad giller kvinnorepresentationen i partnerskapen. Utskottet forutsétter att
regeringen i det fortsatta arbetet med tillvixtavtalen overvédger hur jamstalld-
hetssynpunkterna battre skall kunna tillgodoses. Utskottet vill ocksa betona
att jamstéllda tillvdxtavtal skall gilla i hela landet. Vidare bor i detta sam-
manhang uppmarksammas vikten av att dven arbetsmarknadens parter deltar
i arbetet kring de regionala tillvdxtavtalen samt att de kulturella utveckl-
ingsmojligheterna tas till vara.

Ovan har redovisats att Néringsdepartementet har inlett en dversyn av bl.a.
de néringspolitiska sméforetagsatgirderna. Det far forutsittas att sméfore-
tagsstodet, vilket ifragasatts fran jaimstdlldhetssynpunkt, berdrs av det omfat-
tande utrednings- och analysarbete som nu har inletts. Med hénsyn till vad
som anforts avstyrks de ovan ndmnda motionerna liksom &dven motion
1998/99:N10 (m). Regeringens skrivelse med ldgesrapport angdende de
regionala tillvéxtavtalen bor 1aggas till handlingarna.



Hemstéllan

Utskottet hemstéller
betriaffande ldgesrapport angdende de regionala tillvixtavtalen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:N10, 1998/99:N11,
1998/99:N12 och 1998/99:N13 lagger regeringens skrivelse 1998/99:
96 till handlingarna.

res. (m, kd, fp)

Stockholm den 21 september 1999

Péa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goéran Hagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Géran Holmqvist
(s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s)
och Karl Gustav Abramsson (s).

Reservation

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det tveksamt om de regionala tillvaxtavtalen
kan spela den roll for regional utveckling som regeringen forvéntar sig. Re-
geringen borde i stéllet for att halla fast vid stod och bidrag i olika former
satsa pa en mer framatsyftande ndringspolitik, inte minst mot bakgrund av
den avfolkning som nu sker ute i landet. Med instimmande i vad som ségs i
motion 1998/99:N10 (m) anser utskottet att de regelforenklingar som initie-
rats genom processen med tillvixtavtal skall genomforas oberoende av om
avtal finns eller inte.

Systemet med tillvéxtavtal har &nnu inte funnit sina former. Utskottet vill
peka pé ett par viktiga faktorer, dér det dr nodvéndigt att finna nya 16sningar.
Enligt utskottets uppfattning ar niringslivets medverkan i avtalen ett steg i
ritt riktning. Dock finner utskottet att denna medverkan i stérre omfattning
borde avse aktiva foretagare. For det andra anser utskottet att ett system med
tillvixtavtal maste gynna bada kdnen och att det finns utrymme for forbatt-
ringar fran jamstélldhetssynpunkt. Utskottet forutsitter att regeringen i det
fortsatta arbetet med tillvéxtavtalen dverviger hur jimstélldhetssynpunkterna
bittre skall kunna tillgodoses. Viktiga atgirder for att frimja kvinnors fore-
tagande dr att stirka etableringsfriheten i den offentliga sektorn, att se till att
upphandling av kommunal verksamhet sker i konkurrens, att uppmuntra



avknoppningar av offentlig verksamhet och att 6ppna marknaden for hem-
néra tjénster.

Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen stilla sig bakom vad utskottet
nu anfoért. Dirigenom blir motion 1998/99:N10 (m) tillgodosedd. Ovriga
aktuella motioner avstyrks. Utskottet foreslar slutligen att regeringens nu
aktuella skrivelse ldggs till handlingarna utan ytterligare atgard.

dels att utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
betraffande ldgesrapport angdende de regionala tillvixtavtalen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N10 och med avslag pé
motionerna 1998/99:N11, 1998/99:N12 och 1998/99:N13
dels som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
dels ldgger regeringens skrivelse 1998/99:96 till handlingarna.
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