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Meddelande om forsék med nya debattregler vid fragestunderna Svar pd
interpellationer

Anf. 1 TALMANNEN:

Ifrigedebatterna har pd senare tid antalet inliigg dkat. Detta har inte alltid
varit till férdel fér debatterna.

Med anledning hirav har jag kommit 6verens med de vice talméinnen och
partirepresentanterna i talmanskonferensen om att foljande ordning skall
tillimpas fr.o.m. tisdagen den 12 maj.

Om talmannen efter ett antal inldgg finner att nagot nytt inte tillfors debat-
ten, kan talmannen foresld att debatten avslutas efter ytterligare ett inligg
friin vardera sidan.

1§ Anmilan om dtertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade att Ulrica Messing (s) fr.o.m. den 1 maj dtertagit
sin plats i riksdagen, varigenom tjiinstgoringen som ersiittare upphort for
Raimo Parssinen.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollen fér den 24, 27 och 28 april.

3§ Svar pd interpellationerna 1991/92:111, 112 och 114 samt fri-
gorna 1991/92:675 och 698 om olovligt bortforande av barn, m.m.

Anf. 2 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Marianne Jonsson har frigat mig om jag anser att straffet for
olovligt bortférande av barn bor hojas, om jag anser att utvisning skall folja
pé ett sidant brott och om svenskt medborgarskap skall accepteras efter ett
sddant brott. Eva Zetterberg har frigat mig om jag avser att komma med
lagforslag som forsvérar bortférandet av barn och vilka dtgirder jag tinker
vidta for att ge okat skydd fér barn som loper risk att bli bortrovade frén
Sverige. Birgit Henriksson har frigat mig om jag ar beredd att ta initiativ for
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att se over mojligheten att sluta avtal mellan olika linder och Sverige vad
giller utlimnandet av kidnappade barn, att dverviiga att hja pafoljden for
sabotage av umgingesritten, att dverviga mojligheten att utvisa den man
som kidnappat sitt barn och som inte bor tillsammans med barnet utan éver-
liter virdnaden pé andra, samt om jag ir beredd att dverviga dtgarder for
att dven Sverige uppfyller de krav som kan stillas nir barn ofrivilligt forts till
Sverige.

Margareta Viklund har frigat mig om jag planerar att verka for att kon-
taktpersoner tillsitts for att skydda barn frin bortrévande dd umgingesriitt
utdomts och risken for bortforande ér stor. Elisabeth Fleetwood har fragat
mig vilka dtgarder jag avser att vidta for att forsakra barn med svenskt med-
borgarskap att dels fa viixa upp hos endera forédldern, dels hos den mest lim-
pade av forildrarna efter det att dktenskap eller samboskap har upphort.

Olovliga bortforanden av barn har uppmirksammats och varit foremél for
debatt hir i kammaren vid flera tillfillen under viren. I morgon kommer
lagutskottet att genomfora en offentlig utfrigning om dessa frigor. Repre-
sentanter for justitiedepartementet kommer att delta. Jag kommer givetvis
att ta till mig de synpunkter som kommer att foras fram vid utfrigningen.
Mitt svar i dag kommer med hiinsyn till morgondagens utfrigning inte att g
in pa detaljer.

Inledningsvis vill jag poiingtera att regeringen och jag sjilv tar mycket all-
varligt pi forekomsten av olovliga bortféranden av barn. For den forilder
som drabbas innebiir det en personlig tragedi att berovas kontakten med ett
iilskat barn. Utgéngspunkten for all hantering av virdnads- och umgingsfri-
gor maste vara vad som dr bast for barnet. Barnet hamnar alltfor latt som
tredje part i en konflikt som till stor del handlar om forildrarnas relation.
Dessa frigor innchdller emellertid en mingd aspekter som gor dem kom-
plexa och i minga stycken svarhanterliga.

Nir det giller att sakerstilla beslut som fattats om vérdnad eller umginge,
uppstér siirskilda problem om barnet befinner sig i ett annat land. Har myn-
digheterna i det landet en annan uppfattning i virdnadsfrigan eller vigrar
de annars att samarbeta, saknar svenska myndigheter sdvil hir hemma som
i utlandet mojlighet att fi det svenska beslutet verkstillt.

Pa sikt ar ett utokat internationellt samarbete enda mojligheten att
komma till ritta med detta problem. Sverige har dérfor tilltritt tvd interna-
tionella konventioner som innebir att staterna skall samarbeta nér barn har
forts bort olovligen. Tanken bakom konventionerna ir att barnet snabbt
skall foras tillbaka till det land frn vilket barnet bortfordes och att tvistighe-
ter skall 16sas enligt de judiciella regler som reglerar familjerittsliga tvister.

Vi kan alltsi rikna med hjilp frdn andra linder for att fa tillbaka barn som
olovligen har forts till ett konventionsland. T.ex. dterférs barn som olovligen
har forts till Storbritannien i regel inom tvd veckor. Pd motsvarande sitt
midste vi vara beredda att hjalpa andra linder med att fora tillbaka barn som
olovligen har forts hit. Vi fir inte glomma att det faktiskt forekommer ocksé
sddana fall och att det &r viktigt att svenska myndigheter lojalt medverkar
till att vi uppfyller vira konventionsfitaganden.

Nir det giller linder som stir utanfor konventionerna dr vira méjligheter
att hjilpa betydligt mer begrinsade. Sjilvfallet 4r det dndd angeliget att vi



férsoker hjilpa den drabbade fordldern sd ldngt det dr méjligt. Det kan ex-
empelvis ske genom att véra utlandsmyndigheter limnar hjélp att skaffa om-
bud, ger rdd och upplysningar m.m. P4 central utrikespolitisk nivd kan och
skall vi for det andra landet betona den vikt vi ligger vid dessa drenden.

Utdver konventionerna kan vi sluta sirskilda avtal med de linder som inte
har anslutit sig till konventionerna. For att det skall fungera krivs dock an-
strangningar pd 6mse sidor. Det innebir bl.a. att vi mste vara beredda att
sdnda barn som olovligen har forts hit tillbaka till det andra landet och att
erkiinna det andra landets domar och beslut rorande virdnad och umgiinge.
Detta idr inte utan problem, eftersom ménga av de linder som det hir dr
frdga om bygger sin familjeratt pd helt andra traditioner och vérderingar én
dem som styr var reglering.

Som jag ndmnt sitter bestimmelserna i fordldrabalken om vdrdnad och
umginge barnet i centrum. Barnet har behov av goda relationer till bida
fordldrarna dven om dessa ir i konflikt med varandra. Genom de éndringar
i forildrabalken som tridde i kraft den 1 mars 1991 betonas detta ytterligare.
I motiven (prop. 1990/91:8 s. 38) framhdlls ocksa vikten av att umgénget blir
individuellt anpassat och flexibelt.

I ett enskilt fall kan omstindigheterna vara sidana att domstolen, pd
grund av risken for att barnet olovligen fors frin landet, férordnar att um-
ginget skall f& utvas endast i Sverige eller att umgingesforildern skall
limna ifrdn sig sitt pass vid umgingestillfillena. Ritten kan vidare besluta
att umgénget skall f4 utévas endast i ndrvaro av en av socialnimnden utsedd
kontaktperson. Om risken for att barnet olovligen fors utomlands 4r pétag-
lig, kan ritten besluta att ndgot umginge over huvud taget inte skall dga
rum.

Det har gjorts gillande att reglerna inte ger domstolarna tillrackliga moj-
ligheter att beakta risken for att barnet olovligen kan foras bort. Inom justi-
tiedepartementet 6vervigs dirfor for narvarande om bestimmelserna om
umginge bor kompletteras med en uttrycklig foreskrift att sérskild hdnsyn
skall tas till risken for att barnet olovligen fors bort. Darvid bor ocksé méjlig-
heten att foreskriva att kontaktperson skall nirvara vid umgiinget beaktas.
Med ett sddant arrangemang kan domstolen méhénda tillita umgiinge i fall
dir det annars finns en viss risk for att umgingesforaldern kan vilja féra bort
barnet.

Birgit Henriksson har framfort tanken pa en hojning av paféljden f6r um-
gidngessabotage. Sett frdn vardnadshavarens synpunkt ir kanske den krafti-
gaste reaktionen att vidrdnaden flyttas éver till den andre forildern. Ett upp-
repat sabotage av barnets mojlighet att umgés med den forilder som inte har
vérdnaden kan redan enligt giillande regler vara ett starkt skil att flytta ver
virdnaden. Om barnet befinner sig utomlands och det landet viigrar att med-
verka till umginge eller inte erkdnner en svensk virdnadsdom, si uppkom-
mer naturligtvis samma problem som jag nyss berort. Och dterigen ir ett
dkat internationellt samarbete enda mdjligheten att pa sikt 16sa problemen.

Andra regler som har nimnts i frigorna ar straffbestimmelsen om egen-
miktighet med barn samt reglerna om utvisning och svenskt medborgar-
skap. Inledningsvis vill jag med anledning av den massmediala debatten sl
fast att regeringen inte har for avsikt att indra grundlagen s& att den som
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blivit svensk medborgare skall kunna berovas sitt medborgarskap eller utvi-
sas ur Sverige pd grund av att personen olovligen fort barn ur Sverige.

Forutsittningarna for att beviljas svenskt medborgarskap och for att utvi-
sas pd grund av brott dr bl.a. beroende av straffvirdet hos det brott som har
begitts. Att fora ett barn utomlands och beréva det all kontakt med vérd-
nadshavaren dr i regel att betrakta som grov egenmiktighet med barn och
bestraffas med fingelse i hogst tvd ar. Domstolar har vid flera tillfillen stan-
nat for fingelsestraff som ligger pé eller nira maximistraffet. Redan med
hiinsyn hirtill finns det enligt min mening skil for en hdjning av straffmaxi-
mum. Det finns emellertid dven bortsett fran detta starka skil anledning att
ytterligare markera det allvar med vilket vi méste se pd denna typ av brott.
Inom justitiedepartementet pdgdr ocksé redan en éversyn av straffskalorna
for flera brott, av vilka egenmiktighet med barn ér ett.

En skirpning av den straffrattsliga pafoljden for bortrovande av barn
kommer att fd en omedelbar effekt pd bedomningen av om girningsmannen
bor utvisas och dven pd mdjligheterna att erhalla svenskt medborgarskap.
Principen att den som genom sitt beteende har visat att han inte tinker folja
svenska lagar och svenska domstolsbeslut inte bor fa vara kvar i vdrt land och
inte heller fi svenskt medborgarskap bor understrykas. Om niigra ytterligare
indringar ir pikallade i dessa hinseenden ér jag inte beredd att ta stillning
till nu. Jag vill dock framhdlla att det finns goda skil som talar for att ha
generella beddomningsgrunder nér frigor av detta slag provas.

Det pagir ett stindigt arbete inom regeringen med dessa frigor, som r sd
viktiga for dem som direkt berérs. Jag har hiir redovisat nagra dtgirder som
regeringen planerar att genomfora. Morgondagens utfragning kan forhopp-
ningsvis visa pd ytterligare vigar att angripa problemen.

D4 Elisabeth Fleetwood, som framstiillt friga 698, anmiilt att hon var for-
hindrad att nirvara vid sammantridet, medgav talmannen att Birgit Hen-
riksson i stdllet fick ta emot svaret.

Anf. 3 MARIANNE JONSSON (c):

Fru talman! Tack for svaret, statsridet! Det dr manga anmalda pa talarlis-
tan i den hir interpellationsdebatten, och raden av talare frAn ménga poli-
tiska partier visar att frigan om bortférande av barn har en alldeles speciell
dimension. Det ror sig inte om partipolitik utan mer om politisk vilja att
lindra familjetragedier som uppkommer nir barn olovligt fors bort.

Justitieministerns svar priglas ocksd av det allvar som man i regeringen
ser pa de hér frigorna med, och jag tolkar statsridets svar s&, att det nu kom-
mer att foreslds dtgérder som forsvédrar och forhindrar att barn hamnar i si-
tuationer dir varken hittillsvarande svensk lagstiftning eller internationella
overenskommelser har réckt till.

Det ir alltid svirt med virdnadstvister och umgiingesfrigor. Det ér svért
nir det ror svenska forhdllanden, men nar de inblandade parterna finns i
linder med visentligt annorlunda ritts- och familjeuppfattning foljer ofta
mycket sviira minskliga tragedier, vilket statsriddet ocksd namner i sitt svar.
Detta har vi sett, hort och tagit del av inte minst under det senaste halvaret.

Nu har det gétt drygt ett ar sedan riksdagen fattade beslut om éndring i



lagen om vardnad och umgéngesritt, och tanken var god bakom den lagénd-
ringen. Antligen skulle man komma till ritta med s.k. umgingessabotage.
Samtidigt skulle det finnas utrymme for individuella 1osningar i domstolarna.

Nir det giller misshandlade barn verkar svenska domstolar ha forstétt all-
varet, att barn méste skyddas mot fortsatta Gvergrepp. Men nir det giller
gruppen kidnappningshotade barn utdoms domar som inte tillriickligt skyd-
dar barnen mot framtida 6vergrepp. Fortfarande fills domar som ger den
utldndska fordldern alla mojligheter att hinna 6ver grinsen och énda hem till
sitt hemland med barnet, innan svenska myndigheter har nigon chans att
ingripa.

I FN:s barnkonvention stdr det att konventionsstaterna skall arbeta for att
forhindra olagligt bortforande och kvarhallande av barn i utlandet. I kon-
ventionen finns det inte nagot likhetstecken mellan umgiénge och fritt um-
gange. Dir talas enbart om att barn har ritt till kontakt med bida forild-
rarna, om det inte strider mot barnets biista.

Den svenska lagtexten har inte heller satt nagot likhetstecken mellan um-
ginge och fritt umgéinge. Men éndd fortsiitter svenska domstolar att déma
ut fritt umginge, dven dd mamman — i de flesta fall ir det ju modern det rér
sig om — dr dvertygad om att kidnappningsrisken dr 6verhdangande.

Det dr darfor med glidje jag konstaterar att statsradet har for avsikt att
komplettera regler for umginge med, som statsradet uttrycker det, uttryck-
liga foreskrifter om att sirskild hinsyn skall tas till att barnet olovligt kan
foras bort — modern har ofta mdnga ganger sagt det tidigare, men de signa-
lerna har inte uppfattats — och att siarskild kontaktperson skall utses nér risk
for kidnappning foreligger.

Naturligtvis dr ett okat internationellt samarbete av oerhort stor vikt.
Miinniskors rorlighet okar. Olika kulturer moéts och forenas. Arbetet med
att fi fram nya konventionslinder dr mycket betydelsefullt, och det arbetet
pagdr som vi hort mycket kraftfullt inom regeringen. Jag har nyligen debat-
terat dessa frigor med utrikesministern, varvid konventionsfrigorna igna-
des stor uppmirksamhet. Svéarigheter finns och dnnu éterstér ett stort ar-
bete.

Sa till frigan om straffskirpning och den dirmed sammanhingande frigan
om ritt till svenskt medborgarskap som jag tar upp i min interpellation.
Statsrddets svar pd denna punkt inger mig starka férhoppningar. Det 4r grovt
stotande att en person som har begétt ett sidant brott som vi nu diskuterar,
att olovligt fora bort ett barn mot ena foralderns vilja och ocksd mot svenska
myndigheters beslut, kan fortsitta att vistas i Sverige efter ett kort fingelse-
straffs avtjanande och dven bli svensk medborgare darefter, allt medan bar-
net vistas langt borta i ett annat land utan varken far eller mor. Det 4r en
obstruktion mot riattsmedvetandet.

Det finns dérfor, siger statsridet, skil for en hojning av straffmaximum.
En 6versyn av straffskalan aviseras, ddr bl.a. egenmaktigt bortforande av
barn skall ingé som en del. Det ir en skiirpning som statsridet siiger skulle
f& omedelbar effekt och édven foranleda utvisning och omajliggora erhdl-
lande av svenskt medborgarskap. Det ér for alla drabbade och for oss som
engagerat oss i den héar frigan den springande punkten.

Lat mig utan att pressa statsridet friga: Den hir dversynen, nir kommer
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den? Och kan frigan om bortrévade barn brytas ut och behandlas med for-
tur?

Anf. 4 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Aven jag vill tacka justitieministern for svaret pi interpella-
tionen och for svaren pd de 6vriga interpellationer och enkla frigor som
stillts med anledning av den allvarliga problematik som frigan om bortro-
vade barn uppvisar.

Jag vill ocksd inledningsvis sdga att jag 4r glad &t det utforliga svaret. Jag
tycker att det visar att justitieministern och regeringen tar allvarligt pa den
hiir frdgan, och det tycker jag att det finns all anledning att gora, trots att det
fran vissa hill lyfts fram att det dr ett mycket litet antal familjer som drabbas.
Men for de familjer och barn som berors ér situationen sd allvarlig att manga
funderar pd om livet dr virt att leva nir man inte kan leva med sina barn.
Jag tror att de flesta av oss som har barn verkligen kan instimma i de funde-
ringarna.

Jag tycker alltsd att det finns all anledning att se Gver vad Sverige som land
kan &stadkomma med lagstiftning och andra insatser for att forandra situa-
tionen for de hir barnen och deras foréldrar.

Jag har forstdelse for att justitieministern inte vill svara utforligt pi allting,
med tanke pd den hearing som dger rum i morgon. Jag ser fram emot att fi
ta del av det som kommer fram dir, men jag tycker dndd att det 4r bra att
vissa frigor har besvarats hir. Att limna allt till morgondagen tror jag vore
ddligt. Det finns redan i dag en hel del forslag till 16sningar att fundera pé.

Jag instimmer med Marianne Jonsson i att forslaget om att hoja straffsat-
sen dr mycket bra. Det tror jag ar ett bra sétt att forhindra svenskt medbor-
garskap for den person som sd grovt dsidositter svensk lagstiftning och tar
lagen i egna hidnder. Som médnga av oss som har stillt de har frigorna har
pépekat, betraktas bortrévande av barn i dag som ett lindrigt brott i juridisk
mening, trots att det i vdra dgon framstdr som djupt allvarligt. Straffrittsligt
ar det alltfor 13ga straff, anser jag.

Jag vill ocksd instimma i Marianne Jonssons friga: Nir kommer rege-
ringen med forslag, och kan man lyfta ut frigan om bortrévande av barn frin
ovriga frigestillningar? Men det finns ett problem med den delen och med
en rad av de andra frigestillningar som lyfts fram i interpellationerna, och
det 4r att justitieministern ser vil optimistiskt pd en del fragor.

Att hoja straffen tror jag innebir en losning i friga om de personer som
innu inte dr svenska medborgare. Dér kan vi gripa in.

Forildrar som har forsatts i denna situation har berittat, att det finns en
pétaglig risk att min som &r beredda att begd dessa olagliga handlingar av-
vaktar, dvs. skoter sina forhdllanden, och révar inte bort barnen férridn de
har erhéllit svenskt medborgarskap. D3 dterstar frigan vad vi gor i de situa-
tionerna.

Justitieministern tar ocksa upp den friga som har framforts i massmedia,
nidmligen mojligheten att utvisa svensk medborgare eller att upphiva
svenskt medborgarskap. Jag vill inte i dag, lika litet som justitieministern,
foresld att svensk medborgare skall kunna utvisas, och jag anser inte heller
att det dr rdtt. Det skulle innebéra en gradering av medborgarskapsrétten.



Svenska medborgare fodda i Sverige kan knappast utvisas. Det hir ar alltsd
ndgot som bara skulle gilla ursprungligen utlindska medborgare.

Jag vet alltsd inte om det atgirdsforslaget skulle l16sa problemet. Det upp-
stir en rad andra problem pd kdpet. Men vi méste se éver hur situationen
skall hanteras nér personer som dr svenska medborgare dnda tar sig réttighe-
ter de inte har enligt svensk lagstiftning. En hojning av straffsatsen loser inte
det problemet.

Justitieministern tar upp frdgan om konventioner, som dven vi har tagit
uppiolika sammanhang. Naturligtvis vill vi verka for att utoka omfattningen
av konventionen till fler linder. Men jag tycker ocksa hiir att svaret andas att
det ar ldttare i teorin dn i praktiken att hantera den situationen. Hur tinker
justitieministern konkret gé till viiga nir det giller linder som Sverige inte
har avtal med i dag? Jag vill pipeka att det finns fall dir det finns konventio-
ner, men dir konventionslandet har satt sig dver konventionen.

Justitieministern tar upp fragan om att som en atgird hilla inne passen.
Vad jag har forstitt ar det ett tandlost forslag. I dag ar det ritt enkelt att
skaffa sig ett nytt pass eller att resa ut ur landet utan pass. Finns det nagra
fler forslag nér det giller att hindra utresa?

Vi var ndgra frin ett antal partier som tillsammans vickte en motion i ja-
nuari om dessa grundliggande frigor. Vi efterlyste ett rejilt stod frin sam-
hiillets sida till dem som redan har ridkat ut for detta. Jag vill ytterligare hora
hur UD skall stirkas och om huruvida det eventuellt skall finnas en central
enhet for juridisk, social och ekonomisk hjilp. Vi vet att det finns en rad
problem for de forildrar som hamnar i denna situation. De kinner sig oer-
hort svikna av det svenska rittssamhiillet. De fir inte den hjilp en svensk
medborgare med ritta kan kriva. Vad kan justitieministern tilligga?

Anf. 5 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Aven jag tackar justitieminister Hellsvik for svaret. Jag vill
ocksa framfora ett tack frin Elisabeth Fleetwood, som tyvirr inte kan vara
narvarande i dag d& hon tjinstgor i Strasbourg.

Svaret pd frigorna och interpellationerna har drjt linge. Men det ér inte
justitieminister Hellsviks fel. Riksdagsdebatter har kommit emellan, och in-
terpellationssvaren har skjutits pd framtiden. Det ir vil detta som gor att det
blir en liten beklaglig kollision i dag, eftersom det skall dga rum en hearing
i lagutskottet i morgon. Justitieministern sager ju ocksd i sitt svar att det ar
svért att foregripa hearingen och gé in pd detaljer.

Vidr négra som tidigare har samarbetat kring en motion, och som tidigare
talare ocksé framfort ar vi Gverens om i de olika partierna, att detta ir en
allvarlig friga som beror ménga kvinnor. Vi dr ndgra kvinnor som har gétt
samman for att fista uppmirksamheten och vikten vid det som vi tycker ar
mycket svdra brott, dvs. att kidnappa och bortfora svenska barn, svenska
medborgare, och limna mammor ensamma. Dessutom finns faran att ytterli-
gare barn kidnappas. Det finns mammor i dag i Sverige som inte vdgar ha
kontakt med anhériga, de for en ambulerande tillvaro och de ir ridda att fa
ytterligare barn kidnappade.

Bide Eva Zetterberg och Marianne Jonsson har noga diskuterat svaret.
Jag vill darfor ta upp ett annat resonemang.
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Jag har tidigare vickt motioner om utbildning for poliser som skall férhora
misshandlade kvinnor. Det sker nu. Man har lart sig att allt inte kommer
fram i ett vanligt forhér. Man behover veta mer for att kunna leda ett ordent-
ligt forhor. Jag tror att ndgot liknande skulle behdvas for domare och namn-
demin, kuratorer och socialsekreterare.

Eftersom det finns s& ménga fall, och dessa dven upprepas, verkar det som
om det behévs en ordentlig information nér det giller frimmande kulturer,
synen pa bestimmanderétt Gver barn osv.

Kan justitieministern tdnka sig att forst och framst se till att det centralt
finns tillgéng till en islamolog — det 4r den kulturen som det i de flesta fall
ror sig om — men ocksd att det sprids information till alla som sysslar med
sddana fall i socialnimnder och dven i domstolar si att de vet vart de skall
viinda sig for att fa rad och inblick i de resonemang som fors? Det ricker inte
bara med svensk lag, eftersom forovarna i dessa fall inte bryr sig om svensk
lag.

Jag tror att det skulle kunna gd att losa en del av problemen om umginges-
ritterna. Det skulle kunna g att fa storre forstielse for att tredje part skall
medverka. Man skulle da blir mer observant pa risken for att barn kan foras
bort. Det sker indd ménga bortforanden varje &r. Darfor tror jag att dessa
behov finns.

Jag tycker att mycket av det justitieministern har sagt i svaret dr bra. Jag
tror pa straffskdrpning. Det kan vara ett led, men inte det enda, i det hela.
Av svaret framgdr att det "inom justitiedepartementet pigar ocksd redan en
oversyn av straffskalorna for flera brott — — —.” Nir kommer Oversynen att
vara fardig?

Anf. 6 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Aven jag tackar for svaret p& den fréga som jag stillt om till-
sittandet av kontaktpersoner for att skydda barn frin bortrévande i de fall
umgéngesritt utdomts och risken for bortrovande ar stor. Den frigan 4r en
del i det som kan tyckas vara ett svirlost komplex av frégor och problem.

Barn har for det mesta smé& mojligheter att fora sin egen talan. Darfor ar
det mycket viktigt att barns rittssikerhet uppmirksammas och utokas s
ldngt som mojligt. Jag har blivit underrittad om att riksdagen for ett ir sedan
antog en lagindring i fraga om viardnad och umgingesratt. Den fordndringen
har gett positiva resultat i en del fall. Misshandlade barn har fatt bittre skydd
mot fortsatta dvergrepp. Men nér det giller gruppen kidnappningshotade
barn dr skyddet fortfarande inte tillfredsstédllande.

Vid vardnadstvister ger den svenska domstolen i de flesta fall modern
virdnaden om barnet. Men under de senaste dren har det funnits ett flertal
fall dir mannen, som oftast kommer frin en muslimsk milj6 eller har en sé-
dan bakgrund, speciellt i skilsméssosituationer har fort barnen till sitt hem-
land — trots att modern har tilldomts virdnaden av barnet.

Mannen har inte l1itit barnen atervinda till modern. Hon har haft smé eller
inga mojligheter att fa tillbaka barnet eller ens triffa det.

Enligt den islamiska rattens familjerittsliga forestidllningar anses barnen
hora till faderns familj och slidkt. De foljer t.ex. rattsligen faderns religions-
tillhorighet och inte moderns. Vid en skilsmissa kan modern enligt islamisk



ritt ha virdnaden om barnet under en viss tid, t.ex. under amningsperioden
och ibland dven under barnets hela uppvixtperiod, men det ir 4nd4 fadern
som har det avgorande ordet nir det giller barnets vistelseort om modern
fir ta hand om det. Barnet dtergér till honom efter en kortare eller lingre
period hos modern eller, om han inte kan ta hand om det, till hans sliktingar.
Det ar mannen som dger barnet.

Detta dr rdttsforestillningar som ér ganska vanliga i den islamiska virl-
den. Det innebir att den svenska domstolens annorlunda bedémning och
utgéngspunkter ofta leder till domslut som fadern upplever som ett dver-
grepp mot sin ritt. Han kan se det som en rittighet och kanske som en plikt
att fora barnet till sin slikt. Risken for kidnappning av barn med den bak-
grund som jag har skisserat ar sdledes stor.

Justitieministern siger i sitt svar, att om det finns risk for att barnet olovligt
kan foras ut ur landet, kan domstolen férordna att umginget endast skall
ske i Sverige och att umgingesforildern skall limna ifrén sig sitt pass vid
umgéngestillfillena. Domstolen kan besluta att umginge endast skall fi ut-
dvas i narvaro av en av socialndmnden utsedd kontaktperson och forbjuda
umginge med barnet 6ver huvud taget om risken ir stor for att det olovligen
skall foras utomlands.

Aven om domstolarna har haft och har de méjligheter som jag har nimnt,
har de tydligen inte tittat tillrackligt pd risken for att barnet skall olovligt
foras ut ur landet, eftersom sd manga barn dnda har kidnappats.

Jag anser att justiticdepartementets Gverviganden att komplettera be-
stimmelserna om umginge snabbt skall 6vergi till ett beslut att se over dessa
bestimmelser. Det ar viktigt att snabbt fa en foreskrift i bestimmelserna som
poingterar att sdrskild hinsyn skall tas till risken att barnet olovligen kan
foras ut ur landet. I den bestimmelsen bor det ocksa klart och tydligt framgé
att det skall finnas mojlighet att tillsdtta en kontaktperson om risken for att
barnet skall féras bort ir stor.

Fru talman! Jag vet att frigan ar svir. Jag ar ocksd vill medveten om bar-
nets ritt till bada sina forildrar. Men som jag sade inledningsvis, har barn
for det mesta sma eller inga mojligheter att fora sin egen talan. Dirfor dr det
mycket viktigt att barns rattssikerhet uppmirksammas och utokas sé 1éngt
som mdjligt. Jag instimmer i alla de 6vriga talarnas forslag och friagor till
justitieministern. Jag ser min friga som en del i det storre sammanhanget.

Anf. 7 NILS NORDH (s):

Fru talman! Mitt intresse {or att delta i debatten kommer av att barnens
ritt i samhallet maste kunna garanteras. Det giiller naturligtvis inte minst
de barn som riskerar att rvas bort eller, som vi allmint brukar kalla det,
kidnappas.

Frigan ér 4nda inte sd enkel. Det giller inte bara barnen. Det giller ju
ocksd barnens mammor. De riskerar att inte fi se sina barn viixa upp. De
kénner sig som halva minniskor. Vi har nog fatt klart for oss att det oftast
beror pd kulturkrockar. En som kan mycket om detta dr professor Jan
Hjérpe. Jag forutsitter att justitieministern kdnner honom. Han siger att
dessa kulturkrockar ar oerhort stora. De ir svarbehandlade, speciellt nir det
giller islam, men dven nir det giller andra religioner.
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For négra minader sedan kunde vi ldsa i pressen om en dom av Hogsta
domstolen. Det gillde ett barn, en pojke, som for tio &r sedan rovades bort
och fordes till Tunisien. Bade tingsriitt och hovriitt hade givit modern vird-
naden om barnet. Men med HD:s dom undanrdjdes denna rétt, och vdrdna-
den gavs till fadern. Det hade varit gott och vil om fadern hade haft tillsy-
nen, men det intressanta med domen ir att fadern arbetar och bor i Sverige
medan pojken befinner sig hos farforildrarna i Tunisien. Jag vet inte om en
straffskidrpning skulle kunna losa problemet i det har fallet. Jag dr tveksam
ddrom.

Ett annat intressecomride dr hur vi skall kunna skydda barn frén sidana
situationer. I dag ir villdigt mdnga mammor oroliga for att mista sina barn.
De vigar praktiskt taget inte slippa dem ensamma med pappan utan att en
kontaktperson dr ndrvarande pd grund av risken for ett bortrévande. Dirfor
ser jag detta som en berittigad friga: Vad avser justitieministern att gora for
att en kidnappning inte skall kunna genomféras?

Fru talman! Den 16 februari 1992 fordes tre barn olagligt bort fran Sverige
till Israel. Det stod att lisa med stora rubriker i bl.a. Aftonbladet. Jag har
personligen triffat Mervi Sayadny som berordes. Hon beskriver sin maktlos-
het, sin vrede och sin ilska 6ver vad som hint hennes barn. Hon beskriver
ocksd hur hon under den tid som har gitt har sokt hjilp hos ambassaden i
Israel och hos utrikesdepartementet, men ingen av dessa instanser har kun-
nat ge henne vare sig trost eller forhoppning att kunna dterfd sina barn.

Vad ir det dd som behévs i dessa fall? Det ér sjilvfallet hallbara Gverens-
kommelser mellan Sverige och andra linder om dterforande av de hir bar-
nen samt respekt for vir lagstiftning nér det géller barnens ritt i samhallet.

Min sista friga till justitieministern blir: Avser justitieministern att med-
verka till och piskynda dessa 6verenskommelser?

Anf. 8 STEN SODERBERG (-):

Fru talman! Statsrddet! Jag vill forst rent allmént reagera mot talet om
andra kulturer. Varken i de islamiska linderna eller i nigot annat av lin-
derna runt Medelhavet ir det tillditet med vald mot kvinnor, bortrovande av
barn eller liknande. Det ir nog angeliget att ha det i minnet. Domstolen i
min hembygd Virmland hade ett fall dir man ville déma mildare pa grund
av forstielse for andra kulturer, som man uttryckte det. Samma regler giller
i stort sett dver hela virlden.

Nir det giller de kvinnor och barn som drabbas av detta, har kvinnojou-
rerna i landet kommit att f& dra ett alltfor stort lass. I min tjdnstgdring har
jag triffat pa ett antal fall med kvinnor och barn som har varit ridda for
bortrovande. Jag skulle vilja friga justitieministern om man frin departe-
mentets sida ytterligare kan hjilpa kvinnojourerna i den hir delen.

Jag vill ocksd peka pd att detta ar ett polisidrt resursproblem. Jag har haft
det problemet att vi inte har fatt ta ut tillricklig dvertid for bevakning och
spaning redan i samband med forhandlingarna i denna typ av vdrdnadsmal.
Oftast foreligger risken for overgrepp redan i samband med forhandlingarna
i viirdnadsmalen. Man skulle d4 kunna tiinka sig att hélla dessa forhandlingar
inom lyckta dorrar eller ordna med bevakning pd ett tryggt sitt. Efter dom-



sluten och vid umgénge bor naturligtvis spaningsenheterna vid polismyndig-
heterna vara behjilpliga med spaning och évervakning.

Justitieministern har gétt i spetsen for tryggheten for kvinnor, genom
trygghetslarm och annat. Det som giller de fall det da ir frdga om kan appli-
ceras pi denna typ av familjesituation och vild. Trygghetslarm och de atgiir-
der justitieministern infort for hotade kvinnor skulle dven kunna anvindas
pé detta omrade. Jag vill friga om justitieministern ir beredd att se 6ver det.
I 6vrigt tycker jag att svaret dr mycket bra och lovar gott for framtiden.

Anf. 9 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det var en méngd olika frigor. Jag skall forsoka att besvara
dem.

Det éir min uppfattning att det fungerar vil i friga om de linder som vi har
konventioner med. Diremot har vi inte lyckats fa till stind konventioner
med étskilliga linder dér det har varit aktuellt med 6verforande av barn.
Dessa frigor ligger hos UD. Jag kan ndmna att man frdn UD:s sida tar kon-
takt pd hog nivd med berérda linder for att fora fram vér syn pd problemen.
Det finns alltsd en hog aktivitet frin UD:s sida nér det giller att fora diskus-
sioner och forsoka fa till stind Gverenskommelser.

Vi for diskussioner om frdgan om stéd till drabbade. Vi diskuterar mojlig-
heterna att fa fram ett handlingsprogram for dtgarder kopplade till olovligt
bortforande av barn. En av de fragor som dar diskuteras ar just hur vi skall
kunna oka mojligheterna att ge stod till de drabbade, i forsta hand mod-
rarna, eftersom det i de flesta fall ror sig om det. Det dr tankt att detta arbete
skall vara gemensamt for justitiedepartementet, kultur- , civil- , utrikes- och
socialdepartementen, eftersom samtliga pd olika sitt &r involverade.

Frigan om en generell 6versyn av medborgarskapsfragan ligger pa kultur-
departementet. En friga géllde ocks& dem som redan har ftt svenskt med-
borgarskap. Dir ir sikert inte det hojda straffet i sig tillrackligt. Forslaget
till dndring av lagreglerna for umgéngesratten ar sakert det som kan fa den
storsta effekten. Nir kommer dé forslaget? Det ir inte s att vi dverviger
om vi skall komma med forslag, utan forslagen 6vervigs. Tanken ér att for-
slaget till indring av reglerna for umgéngesritt skall komma i sa god tid att
reglerna kan trida i kraft den 1 januari 1993. Nir det giller d6versynen av
straffskalorna riknar vi med att vi skall kunna ldgga fram ett forslag frin
departementet om en oversyn i juni. Det gor att det knappast finns ndgot
skil att rycka loss just denna friga. Den ir kopplad till flera andra. Forhopp-
ningsvis kan vi ligga fram forslaget i juni.

Jag vill ga tillbaka till detta med umgéangesritten. I den departementspro-
memoria som dr under utarbetande fors fram som en grund for inskriank-
ningar 1 umgéngesritten religiosa och kulturella instidllningar hos den speci-
fika personen som kan utgora en risk — det skall alltsd vara hos den aktuella
personen.

Kvinnojourerna togs upp. Regeringen har lagt fram forslag om okat stod
till kvinnojourerna. Den frigan ligger inte under justitiedepartementet,
dven om jag har haft dtskilliga kontakter med kvinnojourer i olika samman-
hang. Det ir kulturdepartementet som handligger kvinnojoursfrigor. Det
finns anslaget ytterligare medel for detta.
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Nir det giller polisens aktiviteter vet vi att det grundliggande problemet
dr bristen pé besatta polistjanster. Det var nigot av det forsta regeringen tog
tag i genom att oka intagningen till polishdgskolan.

Jag kan avsluta med att siiga att de dtgarder som vi vidtar ir till {6r att
forsvira kidnappningar av barn, om vi nu anviinder det begreppet som ett
samlingsbegrepp. Men vi maste vara pa det klara med att vi sikerligen aldrig
kommer att lyckas att helt forhindra sidana. Vi méste vidta alla atgirder vi
kan, med tillvaratagande av barnets bista, for att forsvira. Samtidigt méiste
vi vara realister.

Anf. 10 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for de ytterligare kommenta-
rerna. Att vi stiller upp frin olika partier och dr Gverens om att det behovs
forandringar i lagstiftningen och i stodinsatserna, visar hur allvarlig frigan
ar. Jag vill ocksd understryka att bade jag sjalv och andra som har varit in-
tresserade av detta omréde har fitt ménga pastotningar frin allmédnheten
brevledes och telefonledes.

Detta ir en friga som upprér minga ménniskor, sirskilt kvinnor. Som ku-
riosa vill jag tillagga att min femdriga dotter, nar detta var aktuellt, refere-
rade till att hon hade dromt om just denna situation, hur hon och andra barn
skulle hjélpa till att iterfora ett barn till mamman. Jag vill med den historien
visa hur viktigt detta dr dven for sma barn. De forstdr problematiken, hur
orittfirdigt det ér att barn skils friin en forilder.

Justitieministern gjorde hir ndgra kompletteringar av svaret. Jag har for-
stdelse for att det ér svért att fi till stdnd konventioner med alla ldnder och
att fa andra linder att folja konventionerna. Jag ér glad att man frin departe-
mentets sida fortsatter att arbeta pa hog nivd med det.

Nir kommer det handlingsprogram som skulle omfatta flera omriden?
Jag fragade efter konkret socialt och ekonomiskt stod till de fordldrar som
rakar ut for detta.

Det var intressant att héra att det ir kulturdepartementet som héller i fré-
gan om medborgarskapet och att det kanske ér via dndrade umgdngesregler
vi fir driva denna friga. Det ir pétagligt att det giller personer som redan
har fatt medborgarskap och som sitter sig dver reglerna.

Till slut vill jag instimma i det som Sten Soderberg var inne pa. Det ir
viktigt att saga att detta inte enbart ar en friga om kulturkrockar. De allra
flesta invandrare i vart land foljer lagstiftningen. Det giller bide min och
kvinnor. Det hir ar inget allmént invandrarproblem, utan det giller ett fatal.
Men de fallen ir desto allvarligare. Jag tror att det ar rdtt, som justitieminis-
tern sager, att det handlar om att se vilka risker som finns hos den specifika
personen for att han — det ar i de flesta fall han, i enstaka fall hon - skulle
sitta sig dver reglerna. Det ér inte ett generellt problem i friga om stora
invandrargrupper.

Anf. 11 MARIANNE JONSSON (c):
Fru talman! Jag ber dterigen att f tacka justitieministern for denna preci-
sering nir det giller forslaget om dndring av reglerna for umgingesritt redan



i januari 1993. Jag forstdr att det inte behovs att man sérskilt skyndar pa
oversynen eftersom den dr aviserad redan till den 1 juni 1993, var det vil.

(Justitieminister Gun Hellsvik (m) inpass: Den 1 januari 1993.)

Det finns, som jag ser det, inte nigot behov av att rycka loss denna del.
Det visar med vilken kraft man arbetar med dessa frigor inom departemen-
tet. Jag dr tacksam for det.

Jag vill ocksd kommentera handlingsprogrammet for stod till moédrar och
drabbade. Vi hade hir for ndgot ir sedan under den gamla regeringens tid
en diskussion med Sten Andersson om dessa fragor. Det var forsta gingen
de togs upp hir i kammaren. Vi berorde di ocksé fragan om stod, det behov
av information som finns och att man méste hjilpa varandra. Sedan bildades
Bortrévade barns forening, som skall medverka i morgon vid hearingen i
forsta kammarsalen.

Detta har ocksé en annan dimension. Man méste informera socialmyndig-
heter och dem som har hand om dessa fall i domstolar osv. Det @r ett bra
anslag att man arbetar 6ver departementsgrinserna for att fi ett sd fullodigt
program som mojligt.

Med detta, fru talman, ber jag att fi tacka for ett mycket givande svar och
en bra debatt héir i dag.

Anf. 12 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Ocksa jag vill borja med att tacka justitieministern dels for
det uttdmmande forsta svaret, dels for kompletteringarna dér vi fick reda pa
att en ny lagstiftning kommer att gilla redan fran den 1 januari.

Att jag nu begirde ordet beror bl.a. pa det inldgg som Sten Séderberg hir
gjorde dir han talade om att man inte har en annan kultursyn och att det i
stort sett géller samma regler. Ja, det ir fallet dér lagen dverenstimmer. Men
i en del andra linder dr det uppenbarligen sd, att mannen ir familjens 6ver-
huvud och den som bestdmmer over alla kvinnliga medlemmar i familjen.

Jag har rent handgripligt upplevt detta en géng nér jag i borjan av 60-talet
reste med en patrull genom Sinaitknen for att bl.a. dela ut vatten och salt
m.m. till beduiner som rorde sig i omridet. Jag triffade di en liten 11 érig
pojke som kom och bad om en diskussion med den israel som hade komman-
dot over dessa grupperingar. Hans pappa var dod, och han var litet tveksam
till hur han skulle stilla sig till frigan om hans mamma skulle fa gifta om sig
och om hur han skulle bete sig med en lillasyster. Han hade gott forsténd den
11 dringen, eftersom han bad om rdd. Det ér inte alla som gor det. Man har
en annan syn pd vem som ir familjens 6verhuvud. Det dr dérfor det ér sd
svirt att komma 4t dessa kidnappade barn.

Nils Nordh berorde hir bl.a. det fall som jag tog upp i min interpellation.
Det tragiska i detta fall - dir HD-domen foljer rattspraxis och man menar
att ett svenskt barn nu har varit si linge pé ett stille att det kanske dr bist
for barnet att A stanna — dr att umgingesritten inte gir att utova. Skulle
barnet vilja komma tillbaka till Sverige, frivilligt, kan alltsd inte lingre mam-
man, trots att hon ir svensk medborgare och att barnet har svenskt medbor-
garskap, begira hjilp av en ambassad eller annan personal eftersom vardna-
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den nu dr tilldémd mannen. Han bor fér 6vrigt inte ens tillsammans med
barnet eller har hand om vdrdnaden av sitt barn, utan har i sjilva verket
overfort virdnaden till ndgon annan.

Det dr mycket i detta resonemang och i denna insikt som jag anser vara
mycket viktigt. Det ir darfor som det pé ett helt annat sitt behdvs upplys-
ning och information. Jag vill veta vad justitieministern dmnar gora i detta
avseende.

Anf. 13 NILS NORDH (s):

Fru talman! Aven jag vill tacka justitieministern for de fortydliganden som
vi hiir fick. Det ér bra att utrikesdepartementet har dessa kontakter. Tyvirr
fir man inte sd mycket ut av de kontakterna, &tminstone inte vad vi hittills
har upplevt.

Justitieministerns intentioner om mer stod till dem som riskerar att drab-
bas dr bra. Jag tinker sjilvfallet pd bdde modrar och barn. Kan vi fi en sddan
lagstiftning och ett sddant atgardspaket kan det l6sa problem som fterstér.

Jag instimmer i det Eva Zetterberg sade om att det inte ir alla invandrare
som utsitter sina respektive for detta. Det r ett fatal fall, men de dr mycket
allvarliga. Jag hilsar dérfor sjalvfallet med tillfredsstillelse den promemoria
i departementet dir man har tagit upp just risken for kulturkrockar. Det ér
oerhort viktigt att vi fir dem ordentligt belysta.

Sedan vill jag fé ett ytterligare fortydligande. Vilka dtgirder skall forsvira
bortforande av barnen? Ar justitieministern beredd att ge ett svar pi den
fragan?

Anf. 14 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Det tycks rdda en mycket stor samstimmighet mellan oss alla
som har gétt upp i debatt i denna friga. Vi anser allesammans, som jag upp-
lever det, att det dr mycket viktigt att man gor ndgonting it detta problem.
Det ir ett stort problem for den som drabbas, dven om antalet barn — det
sigs att det ror sig om ca 200 barn om éret — inte ar sé stort.

Justitieministern sade att man skulle se till den specifika situationen nar
det géllde hur dessa barn hade det. Det innebir for mig att den som har att
se till den specifika situationen mdste ha en stor lyhérdhet och en stor kun-
skap for att tringa in i det enskilda fallet. Hir tror jag att det behdvs mycket
utbildning och information, inte bara till oss som vanliga ménniskor i sam-
héllet, utan framfor allt till dem som har att handligga dessa drenden vid
virdnadstvister i domstolar och i andra sammanhang

Jag vill hir friga justitieministern vilka planer som finns for att 6ka utbild-
ningen och ge mer kunskap och information till framfor allt dessa grupper.
Sedan tror jag ocksd att det behdvs en genomgripande information i hela
samhillet om att dessa problem kan dyka upp. Dir skulle man ocksd kunna
anvinda sig av skolan och fora ut information om olika linders syn pé lag-
stiftning och annat nér det giller just dessa barn och familjer.

Dessa barn piminner mig litet grand om de andra barn i virt samhille som
ocksa far illa, barn som dr utsatta pd minga olika sitt. Det dr mycket viktigt
att vi i alla olika sammanhang nir vi ser pd de fall dir barn far illa lyfter fram
barnet i centrum. Som jag redan har sagt tror jag att det hiar behdvs mer



utbildning och information s att vi ocksa ser dessa barns situation pd ett
annat sitt.

Anf. 15 STEN SODERBERG (-):

Fru talman! Fru statsrddet! Muslimer och israeler har precis lika god etik
och moral som vi och alla andra som bor hir i landet. Det finns brottslingar
bland svenskar, israeler och muslimer, och bland alla invandrargrupper. Men
det fir absolut inte tas till intikt for att det dr frdga om ndgra kulturkrockar
eller liknande.

Jag vidjar till mina kolleger i riksdagen — och jag vidjar dven till justitie-
ministern — att inte frin riksdagen limna sddan information, ge sddana an-
tydningar eller gora sidana pastienden att man i Sverige far uppfattningen
att det dr friga om kulturkrockar. Det édr frdga om personer som ar kriminellt
belastade, och de har inte nigot stod i sitt hemland annat in pé sd sitt att
lagstiftningen i vissa av dessa linder rdkar vara sddan att det dr svért att ut-
limna barnen.

Jag ser fram emot att justitiedepartementet medverkar till en saklig infor-
mation, sd att vi inte fir den inriktning som nu dven domstolarna arbetar
efter, niimligen att det skulle vara sirskilt synd om vissa brottslingar pd grund
av att det dr friga om kulturkrockar. Det ar inte alls friga om kulturkrockar.

Anf. 16 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag vill forst pd nytt ta upp frigan om konventioner, eftersom
Nils Nordh gick vidare i den frigan. Som jag sade tidigare utnyttjar man pa
UD verkligen mojligheterna att fora diskussioner med linder som vi dnnu
icke har déverenskommelser med. Man méste emellertid ocksd vara pd det
klara med att en 6verenskommelse innebdr att tvé parter dr 6verens. Vi kan
vara hur dverens vi vill inom Sveriges griinser, men s linge den vi vill sluta
ett avtal med har en annan uppfattning kan ingenting hiinda. Vi far andé
fortsitta att fora diskussionen.

Att forsoka fa till stdnd konventioner dr ett satt att forsvira mojligheterna
att med framgéng kidnappa barn. En annan atgérd som vi rader over sjilva
ir det forslag till dndring av reglerna om umgdngesritt som kommer frén
departementet och som forhoppningsvis efter riksdagsbehandling skall
kunna trdda i kraft den 1 januari 1993. Detta dr som vi ser det en viktig del
i pusslet.

Jag menar att man skall ha respekt for olika kulturer, men man kan dnda
vara klar éver att kulturer kan ha olika innehill, vilket resulterar i att det
blir konflikter. Vi miste dérfor ha 6gonen 6ppna for att det kan uppstd kon-
flikter och att vi, med full respekt for att man inom en kultur inte accepterar
véra domar, 4nda har riitt att kriiva att de domar som vira svenska domstolar
avdomer ocksd skall efterlevas. Det galler alltsd att hdlla isar vad som ligger
i kulturerna, att de kan vara olika, och att man inda kan ha respekt for dem.
Vi har hér ritt att kriiva att var kultur respekteras.

Ocksé handlingsprogrammet berordes i de kompletterande frigorna. Jag
kan nimna att det har kommit upp till diskussion efter ett sammantriffande
i vintras med féretridare for Bortrovade barns forening. Diskussionerna ar
lingt komna. Jag kan inte i dag siga nar handlingsprogrammet kan vara
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klart, eftersom en del av de frigor som diskuteras kan fi ekonomiska konse-
kvenser. Vi har ju frin vir sida ett ansvar for att ge en heltickande l6sning
och bl.a. visa pd mdjligheterna att finansiera forslagen. Men ett engagerat
arbete och diskussioner pégdr alltsd for att ett handlingsprogram skall kunna
utarbetas.

Slutligen till frigan om information och utbildning. En viktig del i denna
information har redan kommit i gédng genom virens diskussion i dessa fragor.
En uppmarksammad diskussion idr ofta det allra bista séttet att viacka tankar,
fi bort aningsloshet och ge information.

Nir det giller mitt omrade har sjélvfallet domstolarna en viktig uppgift,
och det ar viktigt att man inom domstolarna har tillricklig kunskap. Dom-
stolsverket har ett ansvar for den utbildning som bedrivs, och man arbetar
dér pd sd sitt att man naturligtvis har vissa kurser som stiindigt ar aktuella,
men man fdljer ocksd med i vad som hinder och gor sina prioriteringar pd
de omraden som man for tillfallet finner mest angelidgna. Men detta ér ju
sddant som ankommer p& domstolsverket.

Anf. 17 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Jag skall borja med det jag glomde sist. Nar man gor en dver-
syn av straffskalorna, kommer man di dven att diskutera en hjning av vitet?
Det har nimligen framforts frin ménga héll att just ett ordentligt vitesfore-
laggande kanske skulle kunna vara ett bra medel att hejda kidnappningarna
av barn.

Jag blev litet forvinad nir Sten Soderberg sade att det inte idr friga om
kulturkrockar. Visst ar det det. Vi har i Sverige en annan jamstalldhetssyn.
Vi har ofta delad virdnad. Vi har en annan syn pé familjen och pa jamstalld-
hetsfrigorna. Det ir av den anledningen jag tycker att det ir sa viktigt att
man pa centralt hll kan fi komma till tals med en islamolog som t.ex. kan
forklara synen pé familjen och pd den som ar den allena bestimmande.

Ocksé i Spanien, ett sydeuropeiskt land, har man en nigot annorlunda syn
pé familjen. Detta har blivit aktuellt genom ett for nirvarande uppmirksam-
mat fall i Sunne, som har beskrivits i pressen.

Som justitieministern mycket riktigt pdpekade ér det i dessa fall frdga om
kulturer med ett delvis annat innehdll, och det ir detta vi miste ldra oss och
sprida information om. Jag vill naturligtvis understryka det allra viktigaste,
ndamligen att svenska domar skall efterlevas, att svensk lag skall efterlevas i
Sverige.

Anf. 18 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Manga frigor har berorts hir. Jag vill bara {4 ytterligare klar-
goranden frén justitieministern pa négra punkter.

Jag vill &nyo ta upp handlingsprogrammet. Det var mycket bra att f hora
att det dr initierat utifrin HD-domen och kontakter med Bortrovade barns
forening. Nir man nu planerar att gd frdn ord till handling, i vilken man har
dé foreningen mojlighet att ligga fram synpunkter och konkreta forslag? Jag
utgdr frin att det ér sjélvklart att foreningen deltar i arbetet, men jag vill
giirna fé det bekriftat fran justitieministern.

Jag skulle ocksd, dven om det inte ir justitieministerns bord, vilja f& en



viljeyttring om tanken pd en central instans, dir man kan samla personer
som r sarskilt kunniga pa detta omride. Kanske kan det bli en specialupp-
gift for vissa personer inom t.ex. socialstyrelsen eller UD, som kan vara be-
hjilpliga med att fora ut information till socialarbetare, till poliser och till
alla de andra instanser som har behov av det men som inte kan hélla sig a
jour med allt som hidnder inom detta specialomrade. En annan mojlighet ér
att tillféra pengar till Bortrovade barns férening, for att lita dem som ir
verksamma inom foreningen sjéilva skaffa sig den kompetensen och ta kon-
takt med kompetenta personer. Det skulle vara vildigt virdefullt om justitie-
ministern dtminstone kunde siga ndgot om vilket intresse som finns for
detta.

Vi talade tidigare om utbildning fér domstolar, vilket jag tror dr oerhort
viktigt, och just vi som foljde HD-domen kénner vil i allra hégsta grad hur
viktigt det hade varit med ytterligare information tidigare. Manga av oss kan
dessutom inte uppleva domen som annat dn klart kvinnodiskriminerande.
Jag vet att justitieministern inte kan uttala sig om enskilda domar, men jag
hoppas dnda att justitieministern delar vir uppfattning i frigan.

Det finns ytterligare problem. Vi har hir till en del tagit upp dem. UD:s
insatser sker pd hog nivd, men det finns problem ocksé pé lig nivd, som jag
vet att medlemmar i Bortrovade barns forening har drabbats av. Det kan
vara friga om att man har fitt domslut eller handlingar frén ett annat land,
t.ex. frdn Iran, och att man inte sjilv har rdd att lita 6versitta handlingarna
for att kunna ta del av dem —det kan rora sig om kostnader pa 10 000-15 000
kr. Man kan d vara tvungen att gé till socialtjinsten for att fi socialbidrag
for att 6ver huvud taget kunna resa till det berdrda landet och delta i rittsfor-
handlingen.

Detta gor att man kan fundera 6ver vilket rittsligt skydd vi har hir i Sve-
rige och om det inte borde vara sjilvklart att det svenska sambhiillet stiller
upp och bide svarar for den 6versiittning man behover och limnar ett bidrag
for att man, pd samma sitt som andra forildrar, skall kunna delta nir frigan
om ens barns framtid provas i annat land. Aven om justitieministern inte i
dag kan kommentera detta, hoppas jag att det tas upp i den behandling som
skall goras, att problemet ocksd kommer att bli belyst under hearingen och
att vi snart kan se fram emot mer konkreta forslag pi det hir omradet.

Anf. 19 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Min friga till justitieministern gillde egentligen kontaktper-
soner och om inte en kontaktperson skulle kunna tillséttas i fall ddr det finns
risk for olovligt utférande av ett barn frin landet. Hur angeligen ir justitie-
ministern egentligen att se till att sidana har kontaktpersoner utses i de fall
jag nyss har relaterat? Jag har inte riktigt fatt det klart for mig.

Anf. 20 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Frigan om vitesforeliggande finns inte med i den nu aktuella
oversynen. Man bor kanske ocksd vara klar over att detta inte dr s sirskilt
intressant i den hir diskussionen. Vitesforelaggandet ir ju till fér att nigon
skall fé sin ritt. I detta fall dr det sd att séiga tviirtom, hir ir det straffsidan
som éir aktuell.

2 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 104
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Arbetet med att ta fram ett handlingsprogram har kommit i gdng som en
foljd av diskussioner med representanter for Bortrovade barns forening. De
diskussioner som fors bygger pé de synpunkter som kommer dirifrén. Vi har
dirfor inte sett nigot skil att pd nytt fora in féreningen i arbetet. Det finns
sd att sdga ingen motsittning i vira diskussioner, dven om —vilket ocksé blev
klart frin borjan — en del av dess onskemil, t.ex. mojligheten att ta ifrin
nigon medborgarskapet, inte finns med bland vira forslag. For tillfillet ser
vi emellertid inga motsiittningar, utan arbetet bygger pd foreningsmedlem-
marnas tankar.

I detta arbete diskuteras ocksd mojligheterna att skapa tillricklig kompe-
tens. Det finns en klar medvetenhet om att det, pd grund av att dessa édren-
den ir sd f4 som de tack och lov dnd3 dr, dr svart att uppritthilla kompeten-
sen ute i alla de olika organ i samhillet som kan bli berdrda av de hir fallen.
Vi méste darfor fundera 6ver hur vi skall kunna vidmakthilla kompetensen.

Eva Zetterberg tog ocksd upp kostnadsaspekten och mojligheterna att fa
olika former av stod. Detta ir en av de frigor som diskuteras och, som jag
niamnde, kan innebira fordyringar och dérfor kriver att vi finner finansie-
ringsmetoder.

Utover den mojlighet som finns att ldta umginge ske i ndrvaro av nigon
sarskilt utsedd person har vi inte fort diskussionen om kontaktpersoner vi-
dare. Det dr ju vildigt viktigt att forst ta reda pd i vilken man man med hjilp
av en kontaktperson kan forhindra kidnappning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pé interpellation 1991/92:159 om étgirder mot den ekono-
miska brottsligheten

Anf. 21 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Lars-Erik Lovdén har stillt ett antal fragor till mig angdende
bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten.

Jag vill forst instimma med Lars-Erik Lovdén i att det dr mycket viktigt
att bekiampa den ekonomiska brottsligheten. Dir ar vi 6verens. Den ekono-
miska brottsligheten ror ofta stora ekonomiska virden och motverkar en fri
och lika konkurrens, som ér en forutsiattning for en sund marknadsekono-
misk utveckling. Brottsligheten drabbar inte bara det allménna utan ocksd i
stor omfattning enskilda ménniskor.

Det rider en stor politisk enighet om vikten av att motverka den ekono-
miska brottsligheten. Diaremot finns det olika meningar om hur man lampli-
gast bor ga till viga. Jag menar att man bor vara dterhillsam med att peka
ut vissa typer av brott sasom prioriterade frin regeringens sida. Vi har i arets
budgetproposition sirskilt framhdllit vildsbrottsligheten och narkotika-
brottsligheten med hinsyn till att den brottsligheten direkt beror den en-
skilda minniskan. Darutover bor det vara polisens sak att gora de priorite-
ringar som behovs, med utgdngspunkt i férsta hand frén brottens straffska-
lor. Det innebdr att bekdimpningen av den ekonomiska brottsligheten ocksé
i fortsdttningen bor ha en hog prioritet i polisarbetet.



Nir det giller frigan om regeringen kommer att foresld okade resurser till
polisen for bekimpning av ekonomiska brott vill jag till en borjan framhélla
att den grundldggande polisbristen ocksd paverkar mojligheterna att be-
kimpa ekobrottsligheten. Regeringen har vidtagit atgirder for att avhjilpa
polisbristen och har darfor i tilliggsbudgeten for innevarande budgetar fore-
slagit att antalet polisaspiranter utokas med 100. I budgetpropositionen for
budgetdret 1992/93 har regeringen foreslagit att den higre antagningsnivin
skall bibehillas. Riksdagen har godtagit bigge férslagen. Regeringens ambi-
tion ér att polisbristen skall vara avhjilpt &r 1995. Diarmed dkar mojlighe-
terna for polismyndigheterna att ocksa sétta in storre resurser mot de ekono-
miska brotten.

Négra dronmirkta pengar for ekobrottsbekimpning finns déremot inte i
budgeten. Som Lars-Erik Lovdén vet gar polisen fran budgetarsskiftet in i
ett nytt budgetsystem med ramanslag och mélstyrning. Det innebir att det
bor ankomma pé polismyndigheterna sjilva att gora de resursmissiga och
organisatoriska prioriteringar som behoévs, inom ramen for tillgangliga re-
surser. Hir vill jag peka pd de samordningsvinster som kan och bor goras
genom ett intensivare samarbete mellan polismyndigheterna inbordes och i
forhéllande till dklagarmyndigheter och skattemyndigheter. Genom den re-
form av polisens regionala ledningsorganisation som genomfors den 1 juli
dkar mojligheterna for ett sddant fordjupat samarbete.

Vad det sedan géller styrmedel for att sikerstalla en tillfredsstdllande niva
pa polisens ekobrottsbekdmpning vill jag peka pd rikspolisstyrelsens roll som
tillsynsorgan over polisvisendet. Av instruktionen for rikspolisstyrelsen
framgdr att rikspolisstyrelsen i sin tillsynsverksamhet siirskilt skall beakta att
de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen lagt fast for po-
lisverksamheten far genomslag i polisarbetet. Om mélen inte uppnis skall
rikspolisstyrelsen genom pdpekanden och anmaningar eller pd annat sitt
soka dstadkomma rittelse, och i sista hand skall rikspolisstyrelsen anméla
forhallandet till regeringen.

Interpellanten tar ocksi upp frigan om s.k. ansvarsgenombrott i aktiebo-
lag. I hogsta domstolens rattspraxis forekommer ansvarsgenombrott redan i
dag i vissa fall. Regeringen har efter statsrddet Reidunn Lauréns foredrag-
ning mot den bakgrunden funnit att det inte for ndrvarande finns négot be-
hov av att infora sirskilda lagregler om ansvarsgenombrott, vilket framgir
av tillaggsdirektiv till aktiebolagskommittén (dir. 1991:98).

Slutligen fragas vilka dtgirder frin regeringens sida som foranleds av riks-
dklagarens och rikspolisstyrelsens rapport angéende den ekonomiska brotts-
ligheten.

Bristerna i bekimpandet av den ekonomiska brottsligheten uppmirksam-
mades som bekant vid justitieutskottets utfrigning viren 1991 och belystes
redan da av riksdklagaren och rikspolisstyrelsen. Om det har funnits nigra
underlitenhetssynder s ligger de nog p& 1980-talet. Men jag skall vil ge den
gamla regeringen det erkinnandet att det, som ocksé rapporten visar, inte
finns nigra enkla patentlésningar nir det giller att effektivisera kampen mot
den ekonomiska brottsligheten. I rapporten behandlas en rad olika atgirder
som dr dgnade att motverka detta slag av brottslighet. Ménga dtgarder ar
sddana som myndigheterna sjiilva kan dstadkomma inom ramen for gillande
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regelverk. Jag tinker dd bl.a. pa forbittringar av samarbetet myndigheter
emellan och pa en forbittrad utbildning av myndigheternas personal. En sé-
dan forbittrad samordning ser jag som sarskilt viktig i friga om uppdagandet
av brott i samband med konkurser. Jag avser att fore sommaren foreligga
regeringen ett forslag till uppdrag for berdrda myndigheter att utarbeta ett
program for att dstadkomma forbittringar nér det giller myndigheternas be-
kdmpning av ekobrottsligheten.

Jag vill emellertid framhdlla att flera av forslagen i rapporten redan ir
foremal for utredning. Som exempel kan nimnas att flertalet av de forslag
till @ndringar inom aktiebolagsrittens omrade som redovisas i rapporten fal-
ler inom ramen for arbetet inom den sittande aktiebolagskommittén. Det
aligger t.ex. aktiebolagskommittén att overviga en hojning av minimikapita-
let i aktiebolag. Riksdklagarens och rikspolisstyrelsens rapport har éverldm-
nats till aktiebolagskommittén for att beaktas av kommittén i det fortsatta
arbetet.

Regeringen kommer under véren ocksa att ta stillning till ett forslag fran
riksskatteverket om lagindringar vad giller delgivning med aktiebolag som
saknar behorig stillforetridare. Problemet med detta har bl.a. kunnat iakt-
tas i samband med de s.k. skalbolagsaffirerna.

I rapporten foreslds vidare en dversyn av tviingsmedelsanvindningen. P4
den punkten har rapporten huvudsakligen karaktiren av en probleminven-
tering utan konkreta dtgirdsforslag. De regler som hiir berors har i minga
fall tillimpning ocksi pd andra brottsutredningar én dem som géller ekono-
misk brottslighet. Frigan om reglerna bor bli féremil for en dversyn over-
vigs for nirvarande inom justitiedepartementet.

Kampen mot ekobrottsligheten mdste alltsd utvecklas pd flera fronter
samtidigt. Det handlar om att forindra regelsystemen, att forbéttra samar-
betet mellan myndigheterna och att utveckla myndigheternas arbetsmeto-
der. Det forutsitter ett modosamt och delvis tidskriivande arbete pé olika
nivder: i utredningar, i regeringskanslict och — framfor allt — ute pd myndig-
heterna. Men som jag ser det finns det inga genvigar. Endast med detta brett
upplagda arbetssitt har vi utsikt till framgéing i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten.

Dé Lars-Erik Lovdén, som framstiillt interpellationen, anmalt att han var
forhindrad att narvara vid sammantradet, medgav talmannen att Ulla-Britt
Abark fick delta i overldggningen i stillet for interpellanten.

Anf. 22 ULLA-BRITT ABARK (s):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret, dven om jag inte @r
ndjd med det.

Jag skulle vilja stilla négra fragor till justitieministern.

Justitieministern siger i svaret att vi dr Overens om bekdmpningen av den
ekonomiska brottsligheten. Men vi ir tydligen inte 6verens om de forslag
som vi har lagt fram, t.ex. om att prioritera den ekonomiska brottsligheten.
Det ér synd. I den foregéende debatten, om bortrévade barn, hade justitie-
ministern bra svar, och dér var partierna dverens. Det var inte linge sedan



som vi forde den hiir debatten i justitieutskottet, dar vi socialdemokrater var
ganska ensamma om att prioritera den ekonomiska brottsligheten.

Justitieministern sager att man riaknar med att polisen skall vara fulltalig
1995. Innebiir det da att man inte kommer att géra ndgonting mot den eko-
nomiska brottsligheten forrin 1995? Enbart poliser l6ser inte problemen,
utan det fordras andra atgirder, som vi har pekat pi. Det fordras att ekopoli-
serna har en bra utbildning. Det racker inte att ga pa polishogskolan for att
bli fardig ekopolis.

Jag skulle vilja ta upp en annan friga, och det giller aktiebolagskommit-
tén, som skall komma med forslag till regler fér ansvarsgenombrott. Varfor
har man tagit tillbaka utredningen och sagt att detta inte lingre behdvs? Hur
vet man det? Hur kan justitieministern sédga att det inte lingre behovs?

Nir det giller utredningen om arbetsritten tar man bort medbestimman-
delagen, som innebir att fackliga organisationer kan sitta stopp for oseriosa
foretag. Regeringen anser att det inte heller behdvs.

Vi vet att den ekonomiska brottsligheten omsitter ganska stora pengar
per ir. Man vet inte exakt hur mycket, men enligt en utredning iir det unge-
fir 60 miljarder om dret. Det ir ungefir lika mycket pengar som satsas pd
skolan, osv.

Vi vet ocksd att ekobrotten i hog grad drabbar enskilda ménniskor. BRA
gjorde en undersokning 1985 och konstaterade att det foreldg brottsmiss-
tanke i 75 % av foretagskonkurserna, och de stora forlorarna i dessa konkur-
ser var enskilda personer och foretag. Skulderna i foretagskonkurserna var
6,9 miljarder kronor 1983, och av dessa utgjorde 5,6 miljarder skulder till
enskilda och 1,3 miljarder skulder till det allmdnna. Tycker inte justitiemi-
nistern att det dr ganska allvarligt, att man borde forsoka vidta alla de atgér-
der man kan och lyssna litet pd oppositionen ocksa?

Anf. 23 STEN SODERBERG (-):

Fru talman! Statsradet! Jag har haft forméanen att gd all den hér utbild-
ningen inom polisen, och jag kan intyga att det inte dr ndgon utbildning att
tala om. Jag har revisionsforordnande utfiardat av riksskatteverket s att jag
kan gora revisioner i foretag, men den polisidra utbildningen ir inte tillrick-
lig for ens de enklaste ekonomiska brotten. Vad for det med sig? Jo, den
lilla, vanliga, enkla manniskan fér betala en, tva, tre och fyra ganger for den
plundring — jag vet att ni i regeringen inte tycker om det ordet — som pégér
av bolag, av banker och av vissa delar av Sverige.

Visst finns det losningar och genviigar. Gor en direktrekrytering av hogt
utbildade personer, skatteexperter frin Stockholms universitet, docenter
och professorer! Ta de bista revisorerna och ekonomerna i landet! 100 aspi-
ranter tillfor ingenting i den hir troskande apparaten. 1970 satt jag i justitie-
departementet hos statssekreterare Sven Andersson och arbetade med de
hir frigorna, och det har inte blivit biittre pd alla ar. Det ser likadant ut i dag
som det gjorde 1970.

Om justitieministern vill ha en férdndring till stind, bor hon gora en di-
rektrekrytering av hogt kvalificerade personer, med mojlighet att inom rim-
lig tid analysera ett bolag och att bli klara. Problemet dr ju att ekorotlarna —
min egen och andra — aldrig blir firdiga med utredningarna, som blir tjocka
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men inte innehéller ndgonting av substans. Det géller att hitta det fatal verk-
liga frigor som finns i en konkurs, t.ex. nir obestandet intradde, vilka dtgir-
der som vidtagits fére obestéindet, vilka varor som bestiillts, vilka krediter
man har tagit och liknande.

Min forsta fraga till justitieministern ar: Vill justitieministern ha en verklig
bekdmpning p det hir omridet? Nista frdga dr: Kommer justitieministern
att verka for att det anstills personer som verkligen forstar vad frigan hand-
lar om och kan utreda de hir bankskandalerna, stora konkurserna, kedjorna
av skalbolagsaffirer osv.?

Anf. 24 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Om jag skall borja med Sten Soderbergs fragor, vet jag inte
riktigt hur jag skall tolka frdgan om jag verkligen vill ha en bekdmpning. Det
verkar niistan som om Sten Soderberg ifrigasitter om jag vill ha till stind en
bekémpning av den ekonomiska brottsligheten. Finns inte den utgdngspunk-
ten ir frigan onodig. Sjilvfallet — det har vi angivit i olika sammanhang frén
regeringens sida — dr det mycket angeldget att alla brott bekdmpas, inkl. eko-
brottslighet.

Nir det giller att anstilla ritt personer, méste vi ndgonstans bestimma oss
for principer. Vi arbetar nu - vilket jag har uppfattat att alla ar 6verens om -
for en decentralisering av bl.a. polisens verksamhet, med 6kade mojligheter
att i verksamheten bestamma vilka typer av tjanster som man skall ha. Vi far
vara klara 6ver att vi skall sdtta upp malet, nimligen bekdmpning av brotts-
lighet, men vi skall d inte tala om exakt vad det &r for tjanster man skall ha.
Rikspolisstyrelsen har en skyldighet att félja upp att de mal efterstrivas som
vi har angivit. Vi méste ndgonstans vilja; vi kan inte bdde ha kakan och éta
den.

Det har varit mycket svirt att rekrytera personer inom den ekonomiska
specialkompetensen. Mojligen hade man kunnat rekrytera universitetsfolk,
eftersom de inte har sarskilt hoga I6ner i sina nuvarande befattningar. I 6v-
rigt har det inte varit litt att rekrytera, trots att det har funnits en del tjdnster
till vilka man har sokt specialister.

Hela utbildningen pé polishgskolan ér féremdl for Oversyn, genom det
s.k. dppelprojektet, s dir dr arbete pa ging.

Jag overgér nu till Ulla-Britt Abarks frigor och pipekanden. Hon talar
om prioritering. Jag vill vinda pd det och friga: Vad vill Ulla-Britt Abark
plocka bort? Vi har fran regeringens sida sagt i regeringsdeklarationen att vi
prioriterar vilds- och narkotikabrott, man vi siger ocksi att all brottslighet
skall bekédmpas. Sedan finns det i straffskalorna en signal om hur allvarligt
man ser pé olika brott.

Eftersom socialdemokraterna under hela 80-talet och borjan av 90-talet
prioriterade véldsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet och ef-
tersom vi stdr dir vi stdr i dag, borde Ulla-Britt Abark inse att det inte gér
att prioritera allt. Jag undrar om Ulla-Britt Abark vill plocka bort valdsbrott
eller narkotikabrott frin det hogprioriterade omridet for att i stillet 3 med
den ekonomiska brottsligheten.

Jag namnde att vi riknar med att ha vira polistjinster besatta ar 1995. Pa
grund av detta kan man knappast — med tanke pé Gvriga delar av svaret — ha



anledning att stiilla frigan om vi inte tiinker gora nigot i dvrigt fore 1995.
Hela svaret dr en redovisning av de olika dtgéirder och utredningar som ir pd
ging.

Frigan om arbetsriitten bor stiillas till chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet och inte till mig.

Anf. 25 STEN SODERBERG (-):

Fru talman! Efter statsrddets senaste svar blir jag verkligen tveksam till
om man vill bekdmpa den hér brottsligheten. Det giller ekonomin. Man vill
inte betala. Mitt rid och tips dr att man skall avsitta en budget, ta in smarta
hovrittslagmin, skickliga jurister, bra konkursforvaltare, ekonomer och re-
visorer och betala dem ordentligt. Om den ekonomiska brottsligheten om-
fattar 60 miljarder, som Socialdemokraterna siiger, méste vi satsa litet grand
for att vinna ndgot.

Fru talman! Vi har en underlig regel inom det polisiéira. Aven om man
anlitar experter och har experter sittande hos polisen, fiar de inte stilla en
enda fréga till den misstiinkte. Det skall i stiillet goras av en ganska outbildad
polisman. Vi miste dven se over det regelsystemet.

Gor dessa experter, som man gjorde forr i tiden, till tillfdlliga poliser.
Forut kunde man ta en bondpojke, hinga pa honom en bricka och sitta ut
honom pa torget i byn. Han blev da extrapolis. Ta in ekonomer, domare och
ovriga specialister och gor dem till extrapoliser. Lat dem fa ratten att hilla
forhor, sa att man far en verklig analys och genomgéang av dessa drenden.

Anf. 26 ULLA-BRITT ABARK (s):

Fru talman! Vi diskuterar ekonomisk brottslighet. Vi kan i och for sig
ocksd diskutera vilds- och narkotikabrotten, som vi tycker att det ir bra att
man prioriterar. Men vi saknar ekobrotten som ir hogt prioriterade.

Om jag inte dr felunderrittad har regeringen i direktiv till den nyligen till-
satta utredningen om arbetsritten angivit att den mdjlighet en facklig orga-
nisation har i dag att sitta stopp for oseritsa foretag tas bort. Har jag ritt
eller fel?

I sitt svar sade justitieministern: "Om malen inte uppnis skall rikspolissty-
relsen genom pépekanden och anmaningar eller pd annat sitt soka dstad-
komma rittelse, och i sista hand skall rikspolisstyrelsen anmila forhdllandet
till regeringen.” Men da méste man ju gora prioriteringar. Det sades | me-
ningen innan.

Polisen har blivit decentraliserad. Vem skall man ritta sig efter? Skall man
rétta sig efter det som justitieministern sdger hir eller skall man ritta sig ef-
ter vad rikspolisstyrelsen sager? Vem ger dircktiven till rikspolisstyrelsen,
om man inte skall ha en hog prioritet av ekobrotten?

Jag fick inget svar pd frigan om lagregeln om ansvarsgenombrott. Varfor
har man tagit bort den delen av utredningen genom tilliggsdirektiv? Vill
man inte veta vad som hinder? Ar man inte intresserad av det?

Anf. 27 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):
Fru talman! Sten Soderberg tog upp fridgan om extrapoliser. Som jag
namnde har det tidigare inriittats specialtjénster, som man inte har lyckats
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besitta. I dag ser liget litet annorlunda ut, men lit oss avvakta och se. Sve-
rige ér ett litet land befolkningsmissigt. Plockar man kompetent folk fran ett
omride fir man oftast brist pd ett annat omride.

Ulla-Britt Abark iterkommer och saknar ekobrotten. Det ir litt att prio-
ritera allting. Det gjorde Socialdemokraterna under 80-talet. Det gillde
bl.a. ekobrotten. Har problemen med ekobrotten dykt upp forst i dag? Nej,
det har de inte. Det hjilper inte att i tal och pd papper séga att vi prioriterar.
Man méste ocksf vara realist och inse att det méste finnas forutsiittningar att
gora ndgonting.

Jag gav i inledningen av mitt anférande ett erkinnande till den socialde-
mokratiska regeringen di jag pipekade att jag ir, precis som Socialdemo-
kraterna, medveten om att det inte finns négra genvigar och att det darfor
ar helt forstdeligt att det inte var sa ldtt att komma it ekobrottsligheten un-
der 80-talet. Men nu forsoker vi pd ett systematiskt sitt att bygga upp forut-
sdttningarna for att kunna prioritera.

Det ir latt att siga att vi inte skall diskutera vilds- och narkotikabrottslig-
heten eftersom vi héller pd att diskutera ekobrott. Man kan faktiskt inte
prioritera allting. Jag upprepar att det finns en prioritering i straffskalorna.
Ingen har ritt att siga att vi inte skall bry oss om en viss typ av brott i och
med att beteendet ér straffbelagt. Fran den borgerliga regeringen har vi sagt
att man mdste ge absolut hogsta prioritet till vildsbrott och narkotikabrott.
Nir det giller annan brottslighet miste man géra en prioritering utifrdn hur
straffskalorna ir utformade, grundade pd riksdagens beslut.

Direktiv till verksamheten ges bl.a. genom riksdagens beslut. Det ir de
som giller. Det dr rikspolisens skyldighet att se till att fora ut kunskapen om
dessa direktiv i verksamheten samt att félja upp att direktiven {oljs.

Ulla-Britt Abark tog upp att frigan om ansvarsgenombrott inte lingre
skall utredas. Det hinger samman med att den HD-praxis som finns har an-
setts tillracklig.

Anf. 28 ULLA-BRITT ABARK (s):

Fru talman! Visst kan man ta upp vélds- och narkotikabrotten, men vi star
faktiskt hir i dag for att fa svar pa frdgor om ekobrotten.

Justitieministern menar att det finns skil att ta bort prioriteringen av eko-
brotten. De skulle inte vara lika viktiga att bekdmpa som de andra brotten.
Jag tycker att alla tre kategorier av brott dr oerhort viktiga att prioritera,
eftersom brotten i stor utstrickning drabbar enskilda méanniskor.

Justitieministern siger att riksdagen skall besluta om direktiven for poli-
sen. Det dr riktigt. Men om riksdagsmajoriteten inte vill att ekobrotten skall
vara hogprioriterade forsvinner de dven friin rikspolisstyrelsens direktiv.
Riksdagen har i dag en borgerlig majoritet. Dérfor skulle det vara mycket
bra om justitieministern tycker att ekobrotten skall ha hogsta prioritet, lika-
vill som vélds- och narkotikabrotten. Det ir tydligen friga om en gradering
hir.

Jag har inte fatt svar pa de fragor jag har stéllt om arbetsritt.

Det sista svaret nir det géller ansvarsgenombrott var inte bra. Jag frigade
varfor man inte vill se Gver detta. Varfor skall man ta bort den biten nir det
nu sitter en kommitté som arbetar med dessa fragor? Varfér har man kommit



med tilliggsdirektiv som siger att man inte behdver studera det hir nir-
mare? Om man har bestillt en utredning bor man kanske titta pa vilka for-
slag den kommer med.

Anf. 29 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Om viér utgdngspunkt ér att vi menar att HD:s praxis niir det
giller ansvarsgenombrott dr tillrdcklig och tillfredsstéillande kan jag inte se
varfor vi skall ldta ménniskor fortsitta att utreda en friga, dér vi andd inte
ir ute efter att fi ett férslag som avviker frin dagens forhdllanden.

Nir det giller arbetsriitten kan jag inte, som jag nimnde, nigra detaljer.
Jag kan i ett annat sammanhang redovisa for Ulla-Britt Abark hur man rimli-
gen miste arbeta i en regering. Detaljfrigor pd detta omrade bor stillas till
chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

Skilet till att ta bort ekobrott som ett brott med hogsta prioritet dr erfaren-
heterna frin 80-talet. Vi har sett att trots att Socialdemokraterna har talat
om att bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten skall ha hogsta
prioritet har det inte varit mdjligt. Jag kritiserar inte Socialdemokraterna for
att det inte har varit mojligt. Men jag kritiserar Socialdemokraterna for att
de inte skapade forutsittningarna.

Vi befinner oss nu i en situation dér vi har dvertagit de bristande forutsitt-
ningarna. Vi vill dd inte hilla p och ldtsas att vi kan gora nigonting som i
verkligheten inte gér att gora. Darfor har vi markerat att med de bristande
resurserna skall man i forsta hand satsa pa vilds- och narkotikabrott. Jag
poiingterar dn en géng att vi icke har gjort ndgra forandringar i straffskalorna
som skulle innebira att vi har gett den ekonomiska brottsligheten lagre prio-
ritet. Didrmed dr det en brottslighet som vi ser allvarligt pd och som skall
bearbetas. Men det fir inte ske pd bekostnad av bekimpningen av vilds- och
narkotikabrott.

Talmannen anmilde att Ulla-Britt Abark anhdllit att till protokollet f4 an-
tecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pi interpellation 1991/92:137 om bygg- och arbetsloshets-
krisen

Anf. 30 Statsraidet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Lars Werner har frigat statsministern: 1) Om regeringen tén-
ker prioritera fortsatta skattesidnkningar i stillet for offentliga investeringar
som ger jobb. 2) Om regeringen gjort ndgon samhillsekonomisk analys av
atgirderna inom byggsektorn. 3) Hur hog arbetsldshet inom byggnadssek-
torn regeringen kommer att acceptera. 4) Om regeringen i kompletterings-
propositionen ér beredd att tillmotesgd AMS forslag till dtgarder.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som skall besvara
interpellationen.

1. Strukturella forbittringar genom minskningar av de mest skadliga skat-
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terna leder till en mer konkurrenskraftig ekonomi. Det ger fler arbeten pé
den ordinarie arbetsmarknaden. Kraven pa anpassningen till den fortsatta
internationaliseringen innebér ocksd ett tryck mot sidnkta skatter. Den
siankta energiskatten och sinkningen av den generella momssatsen till 22 %
ir ett led i denna riktning. Dessutom har ocksd betydande resurser avsatts
for tidigarelaggning av infrastruktur, tidigareldggning av statliga byggnadsin-
vesteringar och underhdll av vigar. Under 1991 och hittills i &r har runt 18
miljarder avsatts.

2. Byggandet bldstes upp till en samhillsekonomiskt icke langsiktigt hill-
bar niv under slutet av 1980-talet. Overhettningen i ekonomin, liksom san-
nolikt ocksd subventioneringssystemet for bostider, medverkade till att
kostnadsnivierna for byggandet hojdes till oacceptabla nivder. Inriktningen
pa de dtgirder som sitts in méste Gverensstimma med regeringens langsik-
tiga tillvixtstrategi. Okade generella subventioner till byggande kan dérfor
inte komma i friga; det skulle leda till inldsning av arbetskraft i fel sektor.
For vrigt bor atgirderna utformas si att de dr mojliga att pdborja och av-
sluta snabbt. De skall ocksé ha triffsikerhet och vara kostnadseffektiva.

3. Antalet sysselsatta inom byggbranschen okade starkt under slutet av
1980-talet. Det innebar sannolikt att en dverstromning skedde frén bl.a. in-
dustrin, som inte kunde konkurrera med de l6ner som den konkurrensskyd-
dade branschen var kapabel att erbjuda under 6verhettningsiren. Ménga av
dem som rekryterades under dessa dr saknade dessutom kvalificerad utbild-
ning for branschen. Inriktningen mot att skapa expansionsutrymme for den
konkurrensutsatta sektorn innebir att det inte dr onskvirt att alla som nu
blivit arbetslosa hélls kvar inom byggbranschen genom dtgirder, utan er-
bjuds mojligheter till utbildning for arbete i forsta hand inom den konkur-
rensutsatta sektorn.

4. Regeringens ekonomiska politik syftar till att séikerstilla en 6kande sys-
selsdttning pd den ordinarie arbetsmarknaden. Samtidigt sitts motétgérder
in for att forhindra en hog och permanent arbesloshet. Utbildnings- och
kompetenshdjande insatser samt tidigarelaggningar av tillvixtbefrimjande
investeringar prioriteras. I kompletteringspropositionen foreslds dirfor for-
utom utbildningsinsatser att resurser avsitts for underhéllsarbeten och
mindre viagobjekt i regioner med hog arbetsloshet. Dessutom foreslas en ti-
digareldggning av statliga byggnadsinvesteringar samt ett visst tillskott for
underhall av samlingslokaler.

Da Lars Werner, som framstéllt interpellationen, anmalt att han var for-
hindrad att ndrvara vid sammantriadet, medgav talmannen att Eva Zetter-
berg fick delta i 6verliggningen i stillet for interpellanten.

Anf. 31 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag vill forst fér Lars Werners rikning tacka statsriadet for sva-
ret pd interpellationen. Diarmed inte sagt att jag ar sirskilt ngjd med svaret.
Jag tycker att det har brister nir det giller svaren pd de flesta av de frigor
som Lars Werner har stillt.

Den forsta frigan borde man egentligen upprepa — jag tycker inte att mi-
nistern riktigt har svarat pi den. Min slutsats av det undanglidande svaret dr



att regeringen kommit till insikt om att fortsatta skatteséinkningar kanske
inte dr den ritta vigen. Jag hoppas att det dr den slutsats man kan dra.

Men i drets budgetproposition talar man fortfarande om ett skattesin-
kningsbehov pa 10 miljarder. Det var grunden till att interpellationen stall-
des. Nu nir kompletteringspropositionen kommer har denna precisering ta-
gits bort. Jag vill friga Bo Lundgren om det beror pé att regeringen har tinkt
om i den hir frigan, bl.a. mot bakgrund av det snabbt viixande budgetunder-
skottet.

Svaret pé friga 2 tolkar jag sd att regeringen inte har gjort ndgon samhills-
ekonomisk bedomning av de dtgirder som vidtagits pa byggsidan. I stillet
hinvisar ministern till att byggandet inte lig pd en samhiillsekonomiskt hill-
bar niva under slutet av 80-talet. Jag tror emellertid att den byggarbetsloshet
som vi i dag kan se ir betydligt mer allvarlig for samhéllsekonomin, dven om
jag kan hilla med om att byggandet 1ag pa for hog nivd — den situation vi har
i dag kan jag inte tinka mig att ndgon anser vara onskvird.

Att i dag, under den varsta byggkrisen i mannaminne, t.ex. slopa stimu-
lansbidrag for arbetsmiljodatgirder i skolan, tycker jag inte tyder pd ndgon
samhillsekonomisk analys. Eller menar ministern att en sddan analys inte
behovs utan att arbetsloshet i sig dr 6nskvird ur samhiillsekonomisk aspekt?
Det iir i alla fall ett budskap som borgerliga ekonomer tidigare starkt gitt ut
med.

I svaret pd friga 3 sigs att det inte dr dnskvirt att alla som nu blivit arbets-
lésa hills kvar inom byggbranschen. Men det ér ju inte det frigan giller;
frigan ir om en hel bransch helt skall slas ut. Det innebiir i sa fall att kunskap
och kompetens forloras.

Det finns inget som sdger att Sverige i dag skulle vara firdigbyggt. Vi vet
att det finns stora behov av nybyggnation for t.ex. gruppboende men ocksa
av bostider for ungdomar, osv. Men kommunerna har inte resurser, efter-
som regeringen dr sd njugg mot kommunerna. Kommunerna kan sjilva inte
gora sd mycket, eftersom regeringen urholkat det kommunala sjilvstyret ge-
nom kommunalt skattestopp.

Svaret pd den sista frigan kunde i stillet ha varit ett klart nej. Det hade
jag hoppats pd. Det framgidr mycket klart av kompletteringspropositionen
att AMS krav inte har tillgodosetts.

Ministern siger i svaret att regeringens ekonomiska politik syftar till att
sikerstalla en 6kande sysselsittning pd den ordinarie arbetsmarknaden och
att atgirder samtidigt sitts in for att forhindra en hog och permanent arbets-
loshet. Det dr gott och vil. Men inser man d4 inte att vi trots dessa dtgarder
riskerar att fi en mycket hog och permanent arbetsloshet? Den stiger ju
bara!

For att forhindra en siidan situation, som jag utgdr frén att ingen ir intres-
serad av, inte ens frin regeringens sida, behover vil alla tinkbara dtgirder
sittas in. Diar har AMS kommit med konkreta forslag. Varfor har regeringen
inte valt att tillmotesgd nigra av dessa krav, nir man anser sig ha rid att
sinka bolagsskatt, formogenhetsskatt, kapitalskatt, osv.?

Den katalog av dtgirder som har kommit frin AMS upptar olika projekt
runt om i landet. Om det inte ér nog vill jag gérna visa ministern senaste
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numret av Byggnadsarbetaren, som har ytterligare kataloger pa 40 000 jobb
for 21 000 arbetslosa.

Det finns alltsd en rad olika fakta som visar vilka dtgirder man skulle
kunna sitta in mot arbetslosheten — och just byggarbetslosheten — for att inte
hela branschen skall slds ut. Men det forefaller mig — den slutsatsen drar jag
av svaren pi frdgorna — som om regeringen inte var intresserad av att handla
pé detta omréde.

Anf. 32 STEN SODERBERG (-):

Fru talman! Statsradet! Vad ir det som tyst pagér i Sverige i dag? 1992 har
vi en bygg- och fastighetskris som skapats av en viss overhettning under 80-
talet. De flesta ménniskor inser att det har byggts for mycket och dven att vi
nu ar inne i en ldgkonjunktur. Men vad motiverar att forsoka stanna hjulen
helt och hallet? Vad ar avsikten?

Rykten surrar om att regeringen kanske vill att industrier, fastigheter och
tillgdngar saljs ut till utlindska intressen. Regeringen verkar totalt ignorera
fastighetskrisen, trots att foretradare for branschen gang pa gang slar larm.
Kommersiella fastigheter har t.ex. sjunkit 50 % i pris det senaste aret. Bran-
schen forbloder. Och vad gor regeringen? Tittar p4, i biista fall! Man limnar
branschen och svenska folket i sticket. Vad ér det friga om? Ar det ett med-
vetet satt att silja ut Sveriges tillgdngar till utlindska intressenter?

Jag skulle ocksd vilja ta upp en annan friga. Jag har list statsradets svar
och dir sirskilt viant mig mot punkten 3. Jag har inte funnit att statsradet ar
beredd att foresld investeringar i s.k. kulturfastigheter. Vi har i denna lag-
konjunktur en mojlighet att renovera Gamla stan och kulturfastigheter pé
andra hill. Det giller dven portaler och liknande och inte bara fasaderna.
Men vad saknas i den delen? Jo, en vettig finansiering. Det finns manga fas-
tigheter i Stockholm som behover kulturbevaras, och dir har regeringen en
stor mdjlighet att inverka positivt.

Slutligen har jag tre frigor. Varfor far regeringen inte loss tillrickligt med
pengar till byggen inom infrastrukturen som redan ir fardigpresenterade for
igdngsittning? Kan regeringen ge bygg- och fastighetsmarknaden de klara
spelregler som behovs, s att marknaden sedan kan skota sig sjalv? Kan re-
geringen ge klara besked nir det galler finansieringen pd béde kort och ling
sikt for branschen?

Anf. 33 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag har tidigare haft diskussioner med Sten Séderberg som
fér mig att tro att han har nigot slags konspirationsteori nir det giller bl.a.
fastighetsbranschen. Hans inldgg andades nigonting i den vigen. Men lit
mig dndd kortfattat svara pad hans fragor.

Nir det giller att fa loss pengar till infrastrukturprojekt — ja, nér det giller
finansiering 6ver huvud taget — iir det inte sd att det inte ger nigra effekter
att vidta sidana atgirder. Men att finansiera olika typer av projekt som inte
passar in i en langsiktig strategi ar fel. Att finansiera mer d4n man skulle ha
rdd att genomfora ir fel, darfor att det leder till att statens uppliningsbehov
okar och darmed till att rdntorna gér upp. Det ér ocksd nigonting negativt.
Det ir en sjilvklarhet att man hir méste g en balansgéng.



Nar det giller riktlinjer vill jag sdga att regeringen har lagt fram forslag
for riksdagen om hur stodet till bostadsfinansieringen skall 1osas i framtiden.
Det ger alltsa fasta spelregler for branschen.

Det ar klart att bide Eva Zetterqvist och jag skulle vara forvnade om vi
var Overens och om jag fick ett hjirtligt tack for svaret av henne. Vibetraktar
virlden frédn litet olika utgdngspunkter. Eva Zetterqvist foretrider ett parti
som tror pa interventioner, statliga satsningar och hoga skatter, medan jag
foretrider en regering som dr overtygad om att de ekonomiska problem som
Sverige har bl.a. har orsakats av en alltfor snabb expansion av offentlig verk-
samhet, av produktivitetseffekter som ar negativa i det avseendet, och av
de hoga skatter som har behévts for att finansiera denna monopoliserade
offentliga sektor.

Det krivs alltsd reformer i offentlig sektor, som ger besparingar, som i sin
tur kan anvindas for strategiska skattesidnkningar, och naturligtvis dven for
vissa satsningar for att lindra den process som vi for narvarande ar inne i,
men som syftar till att ligga grunden for en stabil, positiv ekonomisk utveck-
ling.

For att gd in pa de olika imnesomradena vill jag sdga att det ir sjilvklart
att regeringen nu och i framtiden kommer att dgna sig t strategiska skatte-
sankningar. Jag kan i det sammanhanget anfora ett exempel. Vi foreslog i
hostas att omsittningsskatten pd aktichandel skulle slopas den 1 december.
Jag antar att Vinsterpartiet gick emot denna skattesankning.

Det har visat sig att riskkapitalmarknaden nu fungerar mycket battre: om-
sattningshastigheten ir hogre, och det gynnar framfor allt de mindre och me-
delstora foretagen; det dr de som har svdrast att hantera en marknad som
inte fungerar. Totalt sett kan skattebortfallet bedémas bli noll eller 100 mil-
joner 6ver noll. Det betyder att det var en dynamisk skattesinkning som dr
i stort sett sjalvfinansierande.

Vi noterade med glidje att Vinsterpartiet, till skillnad frin socialdemo-
kratin, insdg att formogenhetsskatten p arbetande kapital dr nigonting som
i sig dr negativt. Eva Zetterberg och jag ir alltsd dverens om att vissa strate-
giska skattesankningar dr nodvindiga — det gynnar sysselséttningen, det gyn-
nar de mindre och medelstora foretagen och ar positivt frin den utgdngs-
punkten. Sedan kan vi ha olika meningar om hur ldngt man skall g&, och jag
forstdr att en som vill ha hdga skatter har svért att g tillrickligt lingt.

Vi menar att man skall genomfora sddana forandringar som leder till att
vi far en positiv utveckling for tillviixten, och det ér ocksd tillvixtfrimjande
skattesinkningar som prioriteras av regeringen.

Sjilvfallet maste det hir vigas mot det andra viktiga mélet, néimligen att
successivt banta ned den strukturella delen av statens budgetunderskott, fér
att hdlla nere ranteutvecklingen. Jag vill ocksd passa pa att upplysa om att
bolagsskatteuttaget inte har sinkts — bolagsskatten har férindrats: basen har
breddats, och skattesatsen har sinkts, men det har inte skett ndgon total
sinkning av bolagsskatteuttaget.

S till frigan om analyser nir det giller dtgéirder inom byggsektorn. Det
ar sjdlvklart att jag for mina ansvarsomraden och regeringen i dess helhet
gor de analyser som behovs for att kunna bedriva en riktig politik. Vi gor en
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totalanalys av vad som krivs for att restaurera svensk ekonomi, och vi gor
ocksd analyser som syftar till att belysa vilka effekter vissa atgirder fér.

En dtgdrd som har varit besvarlig och som har lett till problem var over-
hettningen i byggsektorn, och det dr bra att vi nu dr 6verens om att vi har
haft en 6verhettning med de negativa konsekvenser det har haft.

Det ar en sjalvklarhet att vi skall striva efter sd lag arbetsloshet som moj-
ligt. Bortsett frin de samhillsekonomiska kostnaderna ir det en individuell
tragedi att vara arbetslos. Det ér en sjdlvklarhet. Min och regeringens ambi-
tion dr att arbetslosheten skall hillas nere pé sd 1dg nivd som over huvud
taget dr mojligt.

De dtgarder som skall vidtas ér i forsta hand langsiktigt verkande dtgarder
som faktiskt ger oss stabila och trygga jobb. Kortsiktigt kan man vidta dtgir-
der som inte strider mot de langsiktiga mélen men som andé kan lindra pro-
cessen. Det ar framfor allt insatser for infrastrukturutbyggnad som annars
skulle komma till stdnd litet senare, det ar utbildningsinsatser som ar posi-
tiva, for att ta nigra exempel.

Vi skall naturligtvis inte satsa pd sidana atgiirder som ir destruktiva. Ett
exempel dr det varvsstod som utgick i slutet av 70-talet och som bara for-
drojde en noédvindig strukturomvandling. De resurser som slosades pé si-
dana projekt skulle ha anvints till andra, mer positiva projekt.

Nir det giller byggsektorn ar det nddvindigt att vi far till stind en kost-
nadsanpassning och att det i fortsittningen blir mojligt att hélla nere kost-
nadsutvecklingen sd att mianniskor som efterfragar bostider eller andra
byggnadsarbeten ocksé kan fi dem genomforda utan att staten behover g
in och subventionera dem. Det hoppas jag att vi kan vara dverens om. Sub-
ventionspolitiken ar felaktig och leder snett. Det ar en sjdlvklarhet att av-
vecklingen av subventionssystem méste genomféras successivt, sd att man
inte far alltfor kraftiga effekter. Det dr ocksa det forslag som vi har lagt fram
frdn regeringens sida.

Nir det giller AMS krav vill jag saga att varje myndighet naturligtvis kra-
ver mer dn vad som dr mojligt att genomfora — det giller ocksd AMS.

Anf. 34 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag tackar ministern for dessa kompletterande synpunkter.

Visst, statsrddet Lundgren, kan vi vara 6verens i en del fragor nir det gil-
ler att f4 fart pd Sverige och se till att méanniskor fér arbete. Men de metoder
regeringen anvinder tycks mig vara ritt ldngsokta om man faktiskt vill
uppnd det mélet. Jag har svért att forstd att de skall leda till arbete och till-
vixt i virt Sverige ens enligt regeringens egen logik.

Lét mig som exempel ta bostadssubventionerna, som Bo Lundgren tog
upp. Statsridet hivdade att forslagen pd det omrddet har skapat trygghet
och att man nu pi marknaden vet vad som giller och kommer att gilla i ndgra
ar. Det ar ju precis tvirtom! Frén alla aktorer — frin Byggmastarforeningen,
frén olika fackorganisationer och frén byggarna sjilva — kommer signaler om
att det hir dr oacceptabelt och att det kommer att bli totalt stopp i byggan-
det. Det trodde jag i alla fall hade gitt fram till regeringen.

Vad giller olika statliga insatser tycker jag ocksd att det ar dnskvirt att
marknaden kan fungera i storre utstrickning och ta sitt ansvar. Men sd linge



som vi i vart land har en hog arbetsloshet tycker jag att det dr sjéilvklart att
det finns ett statligt ansvar.

Jag forstod av vad Bo Lundgren sade att man tar allvarligt pa arbetsloshe-
ten i teorin. Men praktiken stimmer inte, eftersom atgirderna mot arbets-
losheten i kompletteringspropositionen inte ens kommer i forsta rummet,
de kommer ldngt senare som en foljd av ekonomisk tillviixt. Men det ir inget
priméart mél for regeringen att hejda arbetsldsheten.

Vi betalar i dag stora summor i arbetsloshetsunderstod, nirmare 50 mil-
jarder, om jag forstitt det hela ritt. DA ér frigan: Anser regeringen att vi
har rad att betala arbetsloshetsunderstod? Skall vi kanske slopa det ocks3,
om det nu blir friga om for stora statliga insatser?

Jag vill klargora att vi i mitt parti, Vinsterpartiet, tycker att de statliga
insatserna behovs. Vivill se att de hellre anviinds till att ge folk arbete in att
ge dem understdd och bidrag. Det ir detta som den dvervildigande delen av
dem som ér arbetslosa i dag sjilv vill.

Jag vill nimna ytterligare ett exempel. Fran Vansterpartiet har vilagt fram
ett forslag om att man skall satsa 4 miljarder redan frin hosten 1992 pa olika
ombyggnadsarbeten i skolor och andra arbeten som kommunerna ansvarar
for. Det dr alltsd betydligt battre att anvinda pengarna till den typen av sats-
ningar for att rada bot pd arbetslosheten.

Visst kan man sidnka vissa skatter, vilket i sig kan vara positivt. Bo Lund-
gren nimnde exemplet med arbetande kapital. Det ser jag som ett av undan-
tagen, dirfor att de allra flesta av regeringens forslag till skattesinkningar
leder till att féretag och de manniskor som redan har mycket pengar fir mer
att behdlla. De leder inte till nya arbeten.

Anf. 35 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Forst en ursikt till Eva Zetterberg: Jag sade visst Zetter-
qvist — det var inte meningen.

Hela den politik som regeringen for syftar till en enda sak, namligen till
att se till att ekonomin dter kommer att fungera si att manniskor i Sverige
kan fé trygga jobb, till att dra ner arbetslosheten. Hela politiken, finanspla-
nen, kompletteringspropositionen ar just dgnade it att omvandla Sverige ef-
ter de tvé forlorade decennierna till ett land med fortsatt positiv utveckling,
tillviixt och trygga jobb.

Skillnaden mellan Eva Zetterberg och mig nir det giller medel att nd dit
vi syftar dr naturligtvis den att Eva Zetterberg ju i princip vill fortsatta att
bygga pd den politik som har lett till dagens problem, medan jag vill indra
politiken, sa att vi kan undanroja orsakerna till dagens problem.

Jag skulle vilja friga Eva Zetterberg: Ar det rimligt att vi i Sverige under
en ldng tid har levt med ett skattesystem som har gjort att personer som ex-
empelvis byggt upp Tetra Pak och Ikea har flyttat frén Sverige, i stillet for
att driva verksamhet och ha sitt kapital i Sverige? En sédan politik vill Eva
Zetterberg fortsitta att fora.

Anf. 36 EVA ZETTERBERG (v):
Herr talman! Jag skall borja med Bo Lundgrens sista friga. Det ir inte
rimligt att de flyttar frin Sverige, deras verksamhet behovs. Men vad géller
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dessa minniskor har de ett fritt val. De har foredragit att flytta utomlands
dérfor att de diar behover betala mindre i skatt. Men vilket val har en arbets-
16s byggnadsarbetare i viirt land i dag? Ar han vilkommen och far han hog-
avlonade arbeten i England, Frankrike, Tyskland eller vilket land man nu én
viljer i Europa? Nej, svaret pa den frigan dr att han sannolikt skulle vara
lika arbetslos dir och dessutom inte hade ndgonting att leva pd. Det ar alltsd
frdga om vilket val minniskor har. Att viilja arbetslosheten miste vara det
absolut sdmsta.

Jag vet att regeringen siger att man syftar till att skapa tillvixt for att skapa
fler jobb. Men var och en som lever i virt samhille i dag ser ju att det har
gatt i motsatt riktning. Arbetslosheten okar for varje dag. Byggbranschen ir
en av de branscher som ir virst drabbade. Jag kan inte se att det kan ha
undgdtt Bo Lundgren.

Till slut: Visst har det funnits nackdelar med subventionssystem, men det
har gett —den frigan kommer vi in pd senare i dag — goda bostader till rimliga
kostnader for de flesta av oss. Vi vet att Sverige inte ér fiardigbyggt. Det be-
hover byggas fler gruppbostader, bostidder for ménniskor som inte har en
bostad i dag, och det bor ske till rimliga kostnader. De medel som regeringen
vill anvinda till det innebir en totalt felaktig vig.

Eftersom Bo Lundgren efterlyser fler exempel tinker jag deponera det
héar numret av Byggnadsarbetaren. Det kan vara en intressant lasning for att
se hur man kan skaffa jobb till dem som vill arbeta i dagens Sverige men
som inte fir det, darfor att man frin regeringens sida inte liter kommuner,
landsting och statliga foretag satsa som ett komplement till de privata féreta-
gen, som inte heller anser sig ha mgjlighet att bygga i den utstrickning som
de vill i dag. Det kanske kan ge litet mer uppslag for den fortsatta kampen
mot arbetslosheten.

Anf. 37 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag tackar Eva Zetterberg for vinligheten.

Det ar bra att vi 4r 6verens om att vi skall slopa formogenhetsskatten, att
vi skall halvera arvs- och givoskatten. Den har ju halverats vid drsskiftet,
och formogenhetsskatten slopas 1994. Det dr bra att vi dr overens om att vi
skall striva efter ett skattesystem som gor att entreprendrer och de som
lyckas stannar kvar i Sverige och ser till att &nnu fler kan fi jobb och dnnu
fler kan lyckas. Jag hoppas att det ocksd kommer att prigla Vinsterpartiets
politik och de stillningstaganden som man gor hér i riksdagen.

Det ir en sjélvklarhet att svenskar som vill ha jobb i Sverige skall kunna
fa det. Det ir detta regeringens politik syftar till. Det vi nu upplever ir en
arbetsloshetsuppgéng utan motstycke, en foljd av den politik som Eva Zet-
terberg vill fortsitta att fora. Vi vill dndra den politiken och lagga grunden
for en snabb expansion av naringslivet, nar vi val har fatt bukt med inflatio-
nen, kostnadsldget och nir produktiviteten okar. Det dr detta politiken &r
inriktad pé.

Det Eva Zetterberg sade visar att hon inte har lirt ndgonting. Hon sade
att politiken har lett fram till att vi kan fd bostader till rimliga kostnader.
Precis s sade hon. Jag skulle vilja stilla frigan: Ar den politiken bra som



leder fram till att en normalstor trerumsldgenhet som 4r nyproducerad kos-
tar 11 000 kr. i mdnaden?

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1991/92:162 om en god bostad for alla

Anf. 38 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lars Stjernkvist har med anledning av det pégdende arbetet
med att reformera statens stod for bostadsfinansieringen fragat mig vilka at-
girder jag anser fordras for att garantera alla en god bostad samt vilka dtgér-
der som enligt min mening behovs for att valrorelsens loften till ungdomarna
och andra bostadssokande om sidnkta hyror skall anses vara uppfyllda.

Med det hittillsvarande systemet for bostadsfinansiering uppnds inte
langre de mal som systemet avsdg att frimja. Detta inséig redan den socialde-
mokratiska regeringen i sitt sokande efter en radikalt annan ordning. Man
behdver bara se pd de senaste drens rinteutveckling samt kostnadsutveck-
lingen inom bostadssektorn for att inse att det nuvarande systemet har miss-
lyckats. Misslyckandet ér speciellt tydligt niar det giller kostnadsutveck-
lingen. Subventionerna har sovt motstindet mot kostnadsdkningar i produk-
tionen och mot hdga rintor.

Som exempel kan ndmnas att en nyproducerad trerumsligenhet i dag har
en total kostnad pé narmare 11 000 kr./ménad. Detta, som ir en foljd av den
tidigare forda bostadspolitiken, dr orimligt.

De hittillsvarande bostadssubventionerna ir inte heller férdelningspoli-
tiskt effektiva. Effekterna dr godtyckliga och kidnnetecknas inte av rittvisa
vare sig mellan hushdll, upplitelseformer eller regioner. Detta konstaterades
for Gvrigt redan i en rapport fran ir 1989, som bestilldes av den dévarande
regeringen.

De viixande anspriken pd statsutgifter driver upp rdnteliget i sig pd ett
satt som hotar inte bara bostadsproduktionen, utan ocksd de investeringar
som ir nodvindiga for att uppritthalla var vilfird.

Regeringen har limnat riksdagen férslag till en omlidggning av statens stod
for bostadsbyggandet fr.o.m. 1993. Forslaget bygger pd att bostadssektorn
inordnas under de forutsittningar som géller for den allméinna ekonomiska
politiken. Mélet ar att dgare av sdvil egnahem som flerbostadshus skall ta
ett storre ekonomiskt ansvar for sina investeringar i framtiden. Stodet som
foreslds ar darfor konstruerat sd att det 6kar kansligheten for bide héga pro-
duktionskostnader och hoga rintor.

Den stédordning som regeringen nu féresldr kommer att leda till att bo-
stadsbyggandet inriktas pd vad enskilda hushall efterfrigar och ér beredda
att betala for. P sa sitt byggs ett effektivt motstind upp mot fortsatta pro-
duktionskostnadsékningar, och intresset for att inflation och rintor halls
nere kommer att 6ka. Dirigenom skapas i sin tur forutsiattningar for att bryta
den hittillsvarande kostnadsspiralen inom byggandet. Till foljd av byggsek-
torns stora inverkan pé& samhillsekonomin hotas annars prisstabiliteten nér
tillvixten tar fart.

3 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 104
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Det stodsystem som vi hittills levt med méjliggor en nidra nog ohimmad
okning av produktionskostnaderna. Det drabbar inte minst ungdomar som
skall etablera sig pd bostadsmarknaden. Hoga produktionskostnader inne-
bir ocksd hoga hyror. Regeringen avser att bryta den utvecklingen genom
att fora en sund ekonomisk politik som syftar till tillvixt, vilfard och méng-
fald, utan subventioner och kostnader som jagar varandra. For bostadssek-
torns del innebir det ligre boendekostnader genom ligre produktionskost-
nader och ligre skatter. Detta kommer inte minst de ungdomar till godo som
under dren framover skall skaffa sig sin forsta bostad.

Vad i ovrigt giller ungdomars bostadssituation vill jag avslutningsvis
erinra om ungdomsminister Inger Davidsons besked till Lars Stjernkvist den
27 mars i &r om planerna pé att tillkalla en utredning for att nirmare belysa
bl.a. ungdomars sirskilda situation nar det giller boendet.

Anf. 39 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Det dr sant att jag vid ett par tillfdllen har forsokt att fd reda
pé vad regeringen vill gra och vilka ambitioner man har nir det giller bo-
stadspolitiken. Vid varje tillfille har en representant for regeringen talat om
vad han eller hon anser om Socialdemokraternas politik. I och for sig skulle
vi kunna dgna mycket tid dt att diskutera mitt partis politik, men jag tycker
and4 att artigheten bjuder att vi den hir géngen édgnar oss dt den politik som
regeringen har fort fram.

Min friga handlar om de loften som gavs i valrorelsen. Frégan 16d: Hur
kan det komma sig att en regering, vars partier i valrorelsen lovade att sinka
boendekostnaderna, nu ligger fram forslag som innebir kraftiga hyreshoj-
ningar? Bland remissvaren finns det en rad olika berikningar, men de allra
flesta remissinstanser landar pd en slutsats som innebir att en nybyggd tre-
rummare kommer att kosta nigonstans mellan 1 000 och 1 500 kr. mer i mé-
naden. Detta dr naturligtvis mycket anmirkningsvirt. Det ar orautfardigt i
sig. Men det dr dnnu mer anmarkningsvart, eftersom partierna i regeringen
gav sken av att man skulle dstadkomma raka motsatsen, dvs. sinka boende-
kostnaderna.

Jag anser det vara en felaktig politik att 6ver huvud taget avveckla bo-
stadsstodet. Det dr dnnu mera stotande att avveckla det pa det satt som man
gor. 1 stillet for att fordela bordorna niagorlunda rittvist liter man dem som
i dag star utanfor bostadsmarknaden bira hela bordan. Jag ocn flera med
mig som har haft méjlighet att viixa upp och skaffa mig en bostad under Soci-
aldemokraternas tid vid makten fir behilla virt bostdd. Jag kan formodligen
behdlla min boendestandard, men de ungdomar som skall skaffa sig en bo-
stad nista ar eller de éldre — som Eva Zetterberg var inne pi — som av olika
skil behover flytta ifrén en gammal omodern ligenhet till en ny fir betala
priset och bira den tyngsta bordan

Den trost som statsridet anvisar i interpellationssvaret dr att man med det
nya stodet skall bygga billigare och enklare. Det vore intressant att fa veta
vad som menas med det. Finns det ndgon miniminivé som statsridet foror-
dar? Skall man ha kvar négon social malsittning nér det géller bostadspoliti-
ken? Eller skall det helt dverldtas pd marknadskrafterna att bestimma vil-



ken ligenhetsstandard som man har rid med? Finns det nigon ambition om
en viss miniminiva?

Grundbulten i den sociala bostadspolitiken dr att alla ménniskor, oavsett
inkomst och oavsett var man bor i landet, skall ha ritt till en rymlig och mo-
dernt utrustad ligenhet. Sedan har vi definierat vad som menas med detta.
Innebir formuleringen i interpellationssvaret att det inte lingre skall finnas
ndgon som helst social mélsittning? I kompletteringspropositionen — en tung
lunta - finns det formuleringar som tyder pé att det inte langre skall finnas
en sidan mélsittning, vilket leder mig in pé nista anmirkningsviirda avsnitt
i interpellationssvaret.

Regeringen skriver i kompletteringspropositionen att detta ar den storsta
forandringen av bostadspolitiken sedan 40-talet. Jag hdller med om det. Vis-
serligen var jag inte med under den perioden, men min historiekunskap si-
ger mig att detta dr den mest dramatiska omldggningen sedan 40-talet. Det
forvdnar och uppror mig att man, nir man forbereder en si stor omliggning,
ger remissinstanserna 14 dagar pd sig att limna synpunkter. Vi i riksdagens
bostadsutskott fir ndgra korta veckor pd oss att bereda forslaget. Alla de
ungdomar och 4ldre som berors och 4 vilkas vignar vi har forsokt att i den
hir kammaren fé till stind en debatt fir ging pd gdng av regeringen veta att
Socialdemokraternas politik inte ér sdrskilt bra, men villigheten och bered-
skapen att diskutera de férandringar som regeringen har foreslagit har inte
varit sarskilt uttalade.

Jag vill avslutningsvis stilla ytterligare en friga: Kriver inte anstindighe-
ten att man vid en sd hir pass stor forandring anda ger tid {or debatt, diskus-
sion och dialog innan man genomfér denna férandring?

Anf. 40 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Det dr bra att den hér interpellationen tas upp direkt efter
den som var uppe tidigare och som gillde byggarbetsiosheten. Frigorna hor
ju sjalvfallet thop. Frigan om det kommer att byggas bostider i framtiden
utgdr grunden for om vi 6ver huvud taget kan erbjuda ungdomar nybyggda
bostidder. Darom har vi uppenbarligen en del olika uppfattningar.

Jag kiinner mig oerhort orolig infor framtiden, vilket vi ocks var inne pé
tidigare, over att man inte ar sarskilt intresserad av att bygga 6ver huvud
taget. Detta 1 sig driver ju ocksd upp kostnaderna, eftersom de fi nya ligen-
heter som byggs blir desto mer attraktiva.

Det ar bra att Lars Stjernkvist har framstillt den har interpellationen, men
det ir beklagligt att han inte har fitt svar pé sina friigor. Lars Stjernkvists
fréga till ministern handlade om en god bostad at alla och i vilken mén man
skall ha kvar denna mélséttning. Garantin om en god bostad finns inte med.
Den garanti som tas upp i svaret giller att man skall sinka produktionskost-
naderna. Dirom kan det inte rdda ndgot tvivel. Det dr bra om produktions-
kostnaderna sidnks. Kostnaderna ér vildigt hoga. Men det talas ensidigt om
detta och inte alls om kvalitetsaspekten. Svenska bostader ar i regel av
mycket hog kvalitet, om man jimfor med andra linder, t.ex. med England,
dir man bygger billigare men med betydligt simre kvalitet p bostider. Det
dr sidant som ocksd méste vigas in.

Jag skall inte upprepa Lars Stjernkvists kommentarer angiende det nya
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forslaget till bostadssubventioner, om remisstiden och om det siitt pa vilket
frigan har hanterats. Men regeringens hantering dr mycket ansvarslos,
tycker jag. Nir man ligger fram ett si pass stort forslag, dr frigan hur man
skall kunna anviinda sig av det. Man mdste ge dem som ir berorda — och det
ir en stor del av svenska folket, hyresgistorganisationer m.fl. — tillfdlle att
yttra sig over forslaget.

Jag tycker ocksd att det dr mirkligt att Bo Lundgren i svaret tar upp exem-
pel pd att de hittillsvarande bostadssubventionerna inte ar fordelningspoli-
tiskt effektiva. Jag kan hdlla med om att det dr problematiskt. De bostads-
subventioner som vi har haft fram till i dag ir inte tillrackligt fordelningspoli-
tiskt effektiva. Det dr mdnga som har tagit upp olika delaspekter i det fallet.
Men pi vilket sitt kommer det med det nya forslaget att fordelningspolitiskt
bli bittre? Hur kommer de som bor i vanlig hyresritt och som inte kan tjana
pé sitt boende i form av att de éger sin bostad att gynnas?

Det finns en rad exempel pd hur man har kunnat gora kapitalfortjanster
genom att bygga négorlunda billigt och sedan silja betydligt dyrare. Sadant
ar naturligtvis lovvirt att komma dt, men jag tror inte att det dr dessa fordel-
ningsaspekter som man talar om. De finns ju inte med i de forslag som har
kommit frin regeringen. Darfor funderar jag 6ver varfor de finns med i det
hir svaret.

Det iterstdr en rad frigor nir det giller garantin om en god bostad. For
min del konstaterar jag att regeringen inte ér intresserad av nagon sadan ga-
ranti. Loftet om att sénka hyrorna ér regeringen inte i stdnd till att uppfylla,
eftersom man inte ligger fram négra forslag av den typen.

Anf. 41 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lat oss ta den hir viktiga debatten i ett par steg. Jag tycker
att detta ir det allra viktigaste.

Lit mig borja med att se pd nuldget. Det dr andd ritt intressant att fundera
over om det ir bra som det dr. Dirfor stillde jag tidigare en fraga till Eva
Zetterberg, och nu staller jag den pa nytt till henne och till Lars Stjernkvist.
Tycker ni att det ar rimligt att fortsitta att fora en politik som innebir att en
nyproducerad trerumsligenhet kostar i det nirmaste 11 000 kr. per ménad?
Tycker ni att det ér rimligt med en sddan politik? Detta ar den forsta och
viktigaste frdgan.

Nir jag lyssnade pi Eva Zetterberg och Lars Stjernkvist markte jag att de
vill att man fortsitter med stodet som tidigare och ger de subventioner som
har dolt kostnadsutvecklingen. Tyvirr vill man viil fortsitta pd samma vig,
ndgot som ju dr orimligt. Den forsta fragan lyder: Tycker ni att det ar bra att
en lidgenhet till foljd av den politik som har forts och som ni vill fortsiitta att
fora kostar 11 000 kr. i ménaden? Anser ni att det ér fel att vi har den situa-
tionen kan vi borja diskutera medlen. Hur skall vi bira oss t for att dndra
detta? Hur skall vi, for att ta ndgra exempel, bira oss at for att féra en ekono-
misk politik som pressar ned rintenivin, hur skall vi andra byggreglerna for
att det skall bli effektivare och hur skall vi fi konkurrens i byggandet? Men
jag tycker att vi skall borja debatten med den grundliggande frigestill-
ningen: Ar det rimligt att vi har det som vi har det?



Anf. 42 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Statsradet fortsitter att med en papegojas envishet diskutera
socialdemokratisk bostadspolitik. Okej da: Ar det rimligt att en trerumsli-
genhet kostar 11 000 kr. per ménad? Svaret ar nej. Jag tycker inte att det dr
rimligt, men for att fortsitta den hir stegvisa analysen: Vad ér det da for
orsak? Statsradet drar automatiskt slutsatsen att det ir subventionerna, reg-
lerna, som ér orsaken till att en trerumslidgenhet kostar 11 000 kr.

Nir jag ser pa underlaget for regeringens forslag om en fullstindig fordnd-
ring av bostadspolitiken, hittar jag ingen analys, ingenting som tyder pé att
det skulle vara pd det dir viset. Lit mig bara ta en faktauppgift som talar
emot statsradets teori. De hus som har byggts utan subventioner, kontorslo-
kaler, drar en kostnad som ér precis lika hog som den for lagenheter. Den
del av bostadsmarknaden som redan i dag styrs av marknadsmekanismer ir
inte billigare in den del som styrs av subventioner, Detta dr en komplikation
som gor att atminstone jag blir 6dmjuk infor problemet och inte drar nagra
snabba slutsatser.

Det ér viktigt att stilla de hir frigorna. Det som gor mig sd skramd ér att
statsrddet inte har tid att vinta pd svaret pd sina egna frigor. Vad jag forso-
ker siga, och vad rader av remissinstanser siger, betriffande den nya bo-
stadspolitiken ir att regeringens fragor visst dr befogade men att den l6sning
som anvisas kommer att gora tillvaron etter virre. De ungdomar som i fram-
tiden forsoker skaffa sig en ligenhet kommer att tvingas betala mer for sin
lagenhet én vad vi som redan bor i bra ligenheter gor. Dessutom kommer
ungdomarna att vara tvungna att acceptera en lagre standard. Kostnaderna
kommer att Oka, inte minska.

Detta var upprinnelsen till den hir interpellationen, inte att statsradet
stallde fel frigor utan att de svar som han anvisar enligt alla tillgdngliga fakta
tyvirr tyder pa att problemen forvirras.

Anf. 43 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Statsridet frigade om jag och Lars Stjernkvist anser att det
dr rimligt med en produktionskostnad pa 11 000 kr. f6r en vanlig trerumsla-
genhet. Mitt svar blir att det dr ett mycket hogt pris. Men jag tycker att stats-
radet kommer undan litet for latt. Min motfraga som jag ocksi stéllde inled-
ningsvis dr: Anser statsrddet Bo Lundgren att ungdomar som har exempelvis
ett beredskapsarbete eller genom regeringens forsorg ett ligt betalat prak-
tikarbete sjilva skall betala 11 000 kr. direkt i hyra? Ar det alternativet?

I mitt parti har vi varit mycket intresserade av att diskutera hur bostads-
subventionerna skall se ut. Vi tycker, som jag sade inledningsvis, att det finns
en rad problem med det system som vi har haft hittills och att det finns all
anledning att reformera det. Med det sétt som regeringen anvinder - tids-
pressen och ldngtgdende slutsatser om att totalt slopa bostadssubventio-
nerna — tar man ju bort all diskussion och allt intresse for forindring. Detta
sitt dr oacceptabelt.

Vi har redan tidigare tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet lagt fram forslag om en annan bostadspolitik med rintelénesystemet.
Det fordes diskussioner, och frin vir sida lades det ocksad fram mer langt-
géende forslag om en sinkning av hyrorna for de flesta. Det handlar alltsd
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inte om ett antingen—eller. Vi kan visst diskutera hur bostadssubventionerna
skall se ut, men jag tror inte att vi fir en bra bostadspolitik, en bra bostad
till rimligt pris, utan ndgon form av subventioner. Hir tycker jag att statsrd-
det inte svarar pd Lars Stjernkvists frdga. Hur skall ungdomar, dven om man
ser det hela pa ett par érs sikt som fordndringarna skall ta, ha rid att betala
hyran?

Jag tror att 11 000 kr. ér ett hogt pris. Det gar att pressa det. Jag tror att
t.ex. Okad konkurrens dr bra, men vi vet ju att produktionskostnaden har
sinkts. Det har blivit en sinkning frin den extremt héga nivin 1990/91. Vi
ir nog pé ritt vig. Men det handlar ocksé om att inte avstd fran de kvalitets-
krav som vi har i Sverige. Det ror sig ocksi om att inte avstd fran kraven pé
tillganglighet nér det giller handikappade. Det finns en rad krav som ér ratt
unika for Sverige. Jag hoppas att man inte i ett svep tar bort dessa krav. Det
finns ju tecken som tyder pa detta. Det pris som vi méste betala miste ocksé
inkludera hinsyn till handikappade och till att ungdomar skall kunna {4 en
bra bostad utan att behdva vinta 20 dr i en ko som inte lingre finns.

Anf. 44 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Den politik som vi for syftar ju till att gora det bittre for alla,
men det dr klart att ju yngre man ir desto storre mojlighet har man att under
lang tid njuta frukterna. Man kan siga att den politik som vi for ar sirskilt
inriktad pd att forbattra situationen generellt pd bostadsmarknaden for just
ungdomar. Jag kan dessutom notera att det som vi framfor allt diskuterar
ar nyproduktionen, i viss man ombyggnader och sannolikt ocksa den del av
bestindet som ir subventionerat. En stor del av bostadsmarknaden bestar
faktiskt av lagenheter som inte dr subventionerade. Det ir eit problem att
marknaden fungerar diligt, men det kan vi diskutera i ett annat samman-
hang.

Jag tycker and4 att det @r bra att vi alla tre har kommit fram till att vi san-
nolikt dr Gverens om att en nyproducerad trerumsligenhet inte skall kosta
11 000 kr. i ménaden. Eva Zetterberg var litet tveksam. Hon tyckte kanske
att det inte gjorde s mycket. Men jag antar att vi 4ar overens.

Da kan vi komma in pa nista resonemang. Vilka ar orsakerna till detta
och vad kan vi gora for att ritta till situationen? Man féir forst se till att den
faktiska kostnaden gir ned, sd den blir hanterbar. Detta ir viktigt att klara
ut.

Det ar svirt att i forvag exakt bevisa ndgonting nér det giller framtiden,
men gér man tillbaka i tiden kan man konstatera att byggkostnaderna i Sve-
rige mellan 1955 och 1974 i stort sett foljde konjunktursvingningarna. Men
kostnaderna lg i stort sett stilla, raknat i fasta priser. Sjélviallet gick priserna
upp ndr konjunkturen var hdg och det blev en viss dverhettning for att sedan
falla.

1974 infordes rdntebidragssystemet. Fran 1974 och fram till 1991 har vi
haft en situation med stindiga ryckigheter i férindringarna, med insatser for
att hantera bostadssektorn fram och tillbaka och dir byggkostnaderna har
stigit dubbelt s& snabbt som konsumentprisindex. Detta har lett fram till att
kostnaden ir 11 000 kr. i stillet for kanske 6 000 kr., en mer hanterbar kost-
nad, dven om ocksa det ar vildigt mycket pengar.



Det finns dven andra forklaringar. Det idr sjilvklart att bristen pa konkur-
rens har lett fram till detta. Det giiller da for regeringen att skapa forutsitt-
ningar for 0kad konkurrens. Det tror jag att vi kan vara dverens om — jag
hoppas i alla fall det. Varje verksamhet som drivs skyddad, som monopol
eller oligopol, kommer att kosta mer dn vad som skulle vara nodvandigt,
vilket dr negativt bade for priset pd produkterna och for samhallsekonomin
i stort, eftersom resurser fran andra sektorer triings ut, ndgot som inte ir bra.

Det ir ocksé ganska uppenbart att de regelsystem som vi har ér, och har
varit, mycket krdngliga. Aven om vi tar hiinsyn till de handikappades behov
och andra behov, sikerhetsmiissiga osv., kan vi gora oerhort mycket for att
forenkla byggreglerna och dirigenom mojliggdra att goda bostider byggs
billigare édn i dag. Det ar fullt mojligt att gora det.

D4 har vi tvAd komponenter som jag tror 4r rimliga och som ocksa ligger i
linje med den totala bostadspolitik som regeringen for.

Jag vill siiga nigot om subventionerna och det material som har tagits
fram. Jag vet inte om Lars Stjernkvist har ldst en utredning som jag tror heter
Byggprisutredningen och som jag tror lades fram nigon ging i slutet av 70-
talet eller i borjan av 80-talet. I denna utredning har man forsokt gora en
bedémning av hur mycket av byggprisutvecklingen som beror pi subventio-
neringen. Denna utredning kom fram till att 30 % av kostnadsokningen san-
nolikt hirrérde fran att man subventionerade bort kostnaderna.

Rent intuitivt kan man forstd att politiker som enligt vedertagna teorier
vill maximera sitt roststod ocksa vill undvika att kostnaderna stiger. Om
kostnaderna stiger ar det latt att gd in med subventioner for att inte visa de
faktiska kostnaderna. D& betalar skattebetalarna kostnaderna p ett dolt
sitt. Om denna typ av dtgirder vidtas, dvs. att man subventionerar nigot,
blir naturligtvis kravet pd att hélla kostnaderna nere mindre dn vad det an-
nars skulle bli. Man kan alltid diskutera om det édr 40, 30 eller 20 %, men att
ett subventionssystem ger dessa effekter borde vi ocksd kunna vara 6verens
om.

Det finns alltsd anledning att hantera dven subventionssystemet. Om man
inte subventionerar har individerna den bésta kontrollen 6ver kostnaderna.
En fungerande bostadsmarknad ger bra bostider efter minniskornas egna
behov och val, vilket dr viktigt. Men vi kan inte genomfora detta i ett steg.

Nér man lyssnar pd debatten ldter det som om jag hade lagt fram ett for-
slag som innebir att rintesubventionerna skall slopas per den 1 januari 1993.
Men sd ér det inte alls. Det ér ett mycket forsiktigt forslag. Dessutom finns
det en kontrollstation efter tre &r. Forslaget innebdr att man paborjar ned-
trappningen och att man skapar utrymme for en press nedét pd kostnadssi-
dan samtidigt som detta ir ett led i en ekonomisk politik som syftar till att {3
ned rantenivan. Det dr namligen helt uppenbart att om vi skulle ha en rinta
pé 3 eller 4 %, vilket ar utopiskt, skulle belastningen vara mycket mindre &n
med den hoga realridnta som vi for narvarande har.

Forslaget innebir alltsd inte att ungdomar nésta ar skall betala 10 000,
11 000 eller 12 000 kr. per ménad. Fortfarande har vi stora subventioner. Det
framgér bl.a. av att besparingseffekten av det forslag som vi har lagt fram ar
forhéllandevis blygsam under de forsta dren. Vi gor alltsd en successiv ned-
trappning for att fi i gdng den process som leder till att vi faktiskt far ligre
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kostnader for byggandet in vad vi har haft tidigare. Det dr viktigt att komma
ihag.

Det enda alternativ till den politik som vi forordar ér det s.k. rinteléne-
systemet. Det dr ett system som innebir att man i ett drag slopar alla subven-
tioner. Man later hyresvirdar och villaigare 14na till kostnaderna. Om man
skulle gora det i ett lige dé realrdntorna ar sd oerhort hoga som for narva-
rande, ligger man en borda pé de enskilda minniskorna som de inte skulle
klara. Staten skulle dd vara tvungen att gé in, och di skulle man komma till-
baka till det gamla systemet igen. Rinteldnesystemet innebir att man slopar
subventionerna pd ett briide, och det var ju just det som Lars Stjernkvist inte
ville gora.

Anf. 45 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Jag tycker att statsrddet ér litet slarvig med orden. Detta ér
ett mycket forsiktigt forslag, sager han. Hur kan man beskriva ett forslag
som forsiktigt ndr det over en natt 6kar kostnaderna for den enskilde i en
nybyged trerummare med 1 000-1 500 kr.? Det skulle vara spinnande att
hora vad som ir ett icke forsiktigt forslag om detta dr ett forsiktigt forslag.

Jag vill sdga ndgot om det socialdemokratiska alternativet. Jag tror att ett
villkor for att hdlla nere kostnaderna i nyproduktionen ar att vi har en jamn
produktion. Jag tror ocksa att en viktig bidragande orsak till att byggpriserna
steg kraftigare dn oOvriga priser i slutet av 80-talet var just att vi hade en
mycket kraftig nedgdng i byggandet. Nir man sedan startar frin en mycket
lag nivé dr det dyrt att bygga. Ocksd detta talar mot regeringens forslag, ef-
tersom det, enligt alla forstdsigpdare, innebir en dramatisk minskning av
byggandet. Det kommer att forvarra en redan allvarlig byggkris nista ar.
Detta argument talar alltsd emot regeringens forslag.

Jag har forstatt att statsradet inte dr s mycket for det finstilta i politiken.
Det ir sant att byggpriserna har stigit snabbare dn 6vriga priser under 80-
talet. Men det som ér intressant dr att byggpriserna under forsta delen av
80-talet foljde ovrig inflation. Om statsridets teori di var sann, att det ar
subventionerna som ér boven i dramat, kan den i alla fall inte vara hela san-
ningen. Den var i alla fall inte sann under den forsta delen av 80-talet. Under
andra delen av 80-talet var den sann. D4 steg byggpriserna snabbare. Men
min analys av vad det kan ha berott pd ir, enligt min mening, minst lika tro-
vardig.

Vi fir inte glomma bort att detta i grunden ir en ideologisk friga. Inget
av alternativen, vare sig den renodlade marknadslosningen eller den total-
reglerade ekonomin, dr invandningsfritt. Det finns naturligtvis nackdelar i
bida systemen. Men ytterst dr det en ideologisk friga var nigonstans pé
denna skala man hamnar. Om man, som vi socialdemokrater gor, menar att
alla manniskor skall garanteras en rymlig och bra bostad, maste man vara
beredd att g4 in bdde med regler och med subventioner. Det har naturligtvis
ett pris. Det medger jag. Men vi dr beredda att betala det priset for att ge
alla den mdojligheten.

Avslutningsvis vill jag stilla en friga. Med tanke pé den korta tid som nu
stér till buds for en debatt och med tanke pd de invindningar som har gjorts —
det dr inte bara jag, hyresgisterna och vissa andra som har protesterat mot



detta forslag, utan dven t.ex. bostadsutskottets ordférande har varnat for att
detta kommer att leda till mycket higa kostnader — vill jag friga statsradet
om han ér beredd att erbjuda den tid som fordras for att regeringens egna
forslag skall bli ordentligt belysta och ordentligt debatterade innan riksdagen
fattar beslut.

Anf. 46 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det ir en sjilvklarhet att jag forutsiitter att bostadsutskottet
tar del av och skaffar sig de upplysningar som man behover for beredning av
drendet. Arendet ir inte sérskilt komplicerat i sina huvuddrag. Det bygger
péd de principer som har funnits tidigare, nimligen en avtrappning och en
forenkling av regelsystemet och underlaget i detta avseende. Det dr inte sir-
skilt svirt att géra en bedomning av forslaget totalt sett. Den sarskilda utre-
daren hade under sitt utredningsarbete ocksé lopande kontakter med akto-
rerna pd marknaden just for att informera och lyssna pa deras synpunkter.

Lars Stjernkvists inldgg visar att han ingenting har lirt. Det dr synd. Jag
upplever mig inte som sérskilt gammal, &ven om jag snart dr 45 ar. Men Lars
Stjernkvist, som dr betydligt yngre, borde vara 6ppnare for analyser och de-
batter och kunna se mojligheter i stéllet for att vara sd igendammad ideolo-
giskt som han verkar vara nir han stér hér i talarstolen.

Lars Stjernkvists utgdngspunkt ir att det forslag som jag ligger fram skulle
innebiira att kostnaderna fér denna normalligenhet nista dr skulle 6ka med
1 000 eller 1 500 kr. per ménad. Han utgér frin att ingen pd nagot vis kommer
att forsoka rationalisera eller effektivisera utan att allt kommer att fortsiitta
i gamla hjulspér, dvs. att kostnaderna kommer att stiga pd samma sitt som
tidigare. Men den tiden ar forbi. Det ir ett nytt Sverige, Lars Stjernkvist. Vi
skall forsoka se till att 4ndra det som gick snett med den gamla politiken.
Det dr det som vi sysslar med. Jag har inte sagt att subventionerna utgdr den
enda orsaken till det som har intréffat. Det finns dven andra orsaker. Men vi
ar tydligen 6verens om att subventionerna utgor en del av orsakerna till att
kostnadsdkningarna har blivit s& vildsamma i byggandet.

Auvslutningsvis vill jag sdga foljande. Lars Stjernkvist sade: Den politik
som vi vill fora har ett pris, och vi idr beredda att betala det priset.

Men jag tror inte att de ungdomar som Lars Stjernkvist siger sig tala for
ar beredda att betala 11 000 kr. i ménaden for en normalproducerad ligen-
het. Det dr mgjligt att Lars Stjernkvist och det socialdemokratiska partiet dr
beredda att betala det priset. Vi ar ir inte beredda att gora det.

Tredje vice talmannen anmilde att Lars Stjernkvist anhallit att till proto-
kollet f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Prot. 1991/92:104

4 maj 1992

Svar pd
interpellationer

41



Prot. 1991/92:104
4 maj 1992

Svar pd
interpellationer

42

7 § Svar pé interpellation 1991/92:181 om bankforvirv av organisa-
tionsaktier i forsikringsbolag m.m.

Anf. 47 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jan Bergqvist har, i anslutning till regeringens handldggning
av en ansokan av S-E-Banken om tillstdnd att férvirva 4,9 % av aktierna i
Skandia Group Forsiikringsaktiebolag, frigat mig om jag ér beredd att med-
verka till en stérre 6ppenhet om regeringens tillimpning av bankrorelsela-
gens bestammelser angdende banks forvirv av organisationsaktier i ett fér-
sikringsbolag. Vidare har Jan Bergqvist frigat vad jag anser att regeringen
bor gora nar en bank pd mindre goda grunder fétt tillstdnd att forvirva orga-
nisationsaktier i bankfrimmande verksamhet. Slutligen har Jan Bergqvist
bett mig forklara varfor regeringen tidigare offentliggjort uppgifter frin
S-E-Banken, vilka senare inte aterfanns bland de uppgifter som i ett sirskilt
beslut limnades ut till riksbanken.

Jag har den 11 februari och den 10 mars i ar i riksdagen besvarat frigor av
Jan Bergqvist som ror S-E-Bankens forvirv av Skandiaaktier. Det kan éindé
vara befogat att redogéra for handlidggningen av dels tillstdndsidrendet, dels
det efterfoljande sekretessdrendet.

Regeringens beslut den 20 januari i dr att ge banken tillstand till forvirvet
grundades dels pd bankens uppgift om att férvirvet utgjorde ett led i organi-
sationen av verksamheten, dels pd det forhdllandet att planerna pé ett sam-
arbete mellan banken och Skandia inte framstod som orealistiska med hin-
syn bl.a. till de samarbetsavtal som banken slutit med UNI Storebrand A/S
och Hafnia Holding A/S. UNI Storebrand och Hafnia hade tidigare dvertagit
en stor del av bankens rittigheter att forvdrva Skandiaaktier enligt ett op-
tionsavtal. Regeringen framholl i tillstindsbeslutet att en viss osikerhet
kvarstdr i vad mén planerna kommer att kunna forverkligas men att det inte
bor kriivas att redan uppniddda fordelar kan pévisas for att man skall godta
uppgiften att forvirvet sker som ett led i organisationen av verksamheten.

Efter regeringens beslut begirde riksbanken att fi ta del av de handlingar
som tillforts regeringsiarendet efter det att riksbanken avgett sitt remissytt-
rande. Regeringen bifoll riksbankens framstillning i den del dir uppgifterna
inte omfattades av sekretess. Betriffande huvuddelen av uppgifterna fann
regeringen att det kunde antas att S-E-Banken skulle lida skada om uppgif-
terna rojdes. Dessa uppgifter, som sdledes omfattades av sekretess, limna-
des inte ut till riksbanken.

Betriffande Jan Berggvists forsta friaga vill jag hdvda att regeringens och
min strdvan ar att handliggningen av forvaltningsarenden sdvil som ovriga
arenden skall priglas av sd stor ppenhet som mojligt. Nér det géller tillamp-
ningen av bankrorelselagens regler om banks forvirv av organisationsaktier
i forsdkringsaktiebolag kan jag bara hinvisa till de generella riktlinjer som
aterfinns i forarbetena till lagtexten och till de hittills avgjorda tillstandsiren-
dena. Jag vill ocksé dterigen erinra om att regeringen, liksom andra myndig-
heter, har att folja sekretesslagens bestimmelser. Inskrdnkningar i 6ppenhe-
ten i handlaggningen av ett tillstdndsirende kan behdva goras till formén for
t.ex. ett enskilt intresse. Foreligger sekretess betraffande nagon uppgift i en
handling, som ingdr i ett regeringsirende, giller den sévil mot enskilda som



mot andra myndigheter. Huruvida sddana sekretessbelagda uppgifter skall
limnas ut eller inte ir alltsd inte beroende av en vilja eller ovilja till 6ppen-
het.

Jan Bergqvists andra friga giller vad regeringen bér géra nir en bank "pé
mindre goda grunder” fatt tillstind att forvirva organisationsaktier i bank-
frimmande verksamhet. Bankens ansokan tillstyrktes av finansinspektionen
och avstyrktes av riksbanken. Regeringens tillstind till S-E-Banken att for-
virva aktier i Skandia har, till skillnad mot vad Jan Bergqvist anser, tillkom-
mit pd goda grunder. Dels var bankens avsikt att forvirvet skulle ingd som
ett led i organisationen av verksamheten, dels hade samarbetsplaner med
UNI Storebrand och Hafnia redovisats. Dessa omstandigheter gjorde att
bankens forvirv — trots den relativt ringa andelen — bedomdes ingé som ett
led i organisationen av verksamheten. Mera allmént kan jag tilligga att lag-
stiftningen inte innehéller ndgra regler om att ett forvirvstillstind skall ater-
kallas om det visar sig att ett planerat samarbete inte blir av eller s& sma-
ningom avbryts. Det ar bara om aktieinnehavet frdn mera allmanna syn-
punkter blir ett hot mot en sund utveckling av bankens verksamhet som det
kan bli aktuellt med ndigon typ av ingripande, och dé i forsta hand frén fi-
nansinspektionens sida.

Svaret pd Jan Bergqvists tredje friga dr enkelt. Riksbankens begiran att
fd del av handlingar omfattade bara de handlingar som tillforts drendet efter
det att riksbanken avgett sitt remissyttrande. Ovriga handlingar i drendet
hade ju riksbanken dessutom fétt del av redan genom remissen.

Anf. 48 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka bitridande finansministern for svaret pé
min interpellation.

Jag har stillt tre frdgor. Den forsta frigan giller om regeringen ar beredd
att visa en storre éppenhet. Den frigan tror jag behiver diskuteras rejilt.
Bo Lundgren beskyllde nyss motdebattoren Lars Stjernkvist for att vara
igendammad. Vi fér vil se hur 6ppen och dammfri bitridande finansminis-
tern sjalv ar.

Nir det géller statsridets svar pd de tva Gvriga frigorna ir jag ndjd med
beskeden. Jag har i varje fall inte tillgdng till ngot material som ger mig
anledning att ifrigasitta statsrddets svar pd de punkterna. Jag delar statsra-
dets uppfattning att regeringen inte kan dterkalla ett tillstind. I sa fall far det
bli en sak for finansinspektionen, som har att bevaka frdgor som giller en
sund utveckling av en banks verksamhet.

S4 till den forsta frigan. Statsrddet tycker kanske att jag gér in for mycket
pé detaljer. Men jag anser inte att vi har fatt full klarhet i frigan om vilka
principer regeringen f6ljer nir den beviljar banker tillstidnd att kopa organi-
sationsaktier i vad som brukar kallas bankframmande verksamhet. Nir rege-
ringen den 20 januari i ir gav S-E-Banken tillstind att kopa aktier i Skandia
fick Bo Lundgren skarp kritik i Dagens Nyheter for att ha tanjt pa lagstift-
ningen och for att ha gett ett "besynnerligt tillstdnd”. Nar Bo Lundgren fick
chansen att hir i riksdagen redovisa hur regeringen tillimpar lagstiftningen
i sidana hir fall lyckades han inte riktigt klargora vilka minimikrav som bor
stillas nir det giller att ge tillstind. Fortroendet for regeringens hantering
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blev vil heller inte starkare nér regeringen sedan vigrade riksbanken full
insyn i det material som lag till grund for tillstindet.

Nu har Bo Lundgren en chans att informera riksdagen om dessa saker. Jag
utesluter inte alls att statsridet kan komma att ge oss nya virdefulla upplys-
ningar.

Jag vill borja med riksbanken. Kanner statsriadet till om det nigon ging i
riksbankens historia har hént att ett departement har vigrat riksbanken in-
syn i handlingar som banken har begiirt att fd ta del av? Och anser Bo Lund-
gren att det i grunden ér fel att riksbanken, som ér kreditgivare betriffande
banker och som i en krissituation har ansvaret for att virt finansiella system
fungerar, vill ha nirmare information om en utveckling dir en samverkan
signaleras mellan landets storsta affarsbank och landets storsta forsikrings-
bolag?

Bo Lundgren stiller S-E-Bankens affirsintresse mot riksbankens intresse
som Overvakare av det finansiella systemet. Vidare fir S-E-Bankens affirs-
intresse viga tyngre. Varfor? Anser statsradet att situationen pa finansmark-
naden ir sd idyllisk att riksbanken inte behover folja utvecklingen si noga?
Eller vad ir det friga om?

Riksbanken kan ju fungera som remissinstans i sédana har arenden. Skall
riksbanken i nigot annat fall som kan bli aktuellt ta stillning, méste det vara
bekant vilka villkor som gillde for S-E-Banken for att man skall kunna gora
en likvirdig beddmning av andra banker.

Bo Lundgren gick, med anledning av min friga om minimikrav, nirmast
in pé frigan om vilka krav som inte bor stillas i sidana hir sammanhang.
Men han har sagt att nagot krav pa ett reellt samarbete vid forvirvstillfillet
inte finns. Det praktiska samarbetet sker givetvis efter forviarvet.

Men det maste dtminstone fore tillstdndet finnas en krok att haka upp
samarbetet pd. Helst bor det finnas ordentliga samarbetsavtal. Men om inte
det finns, miste man kunna ha ndgot som det ér substans i, ndgot handfast.
Maste inte samarbetsplanerna, Bo Lundgren, vara si konkreta att de i varje
fall dr vilkdnda for foretagsledningen i det andra foretaget?

Jag vill friga: Ar det regeringens uppfattning att det ir en sjilvklar sak att
regeringen vid hanteringen av ett sddant har tillstindsarende skall forvissa
sig om att sddana hdr samarbetsplaner ér vilkinda for foretagsledningen 1
det andra foretaget?

Anf. 49 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lt mig borja med att séiga att det, som Jan Bergquvist sikert
ir medveten om, bldser s friskt kring statsrdd, och skall gora det, att risken
for att dammet ligger kvar kanske inte ér sd stor. Det virvlar nog omkring en
hel del.

Jan Berggvist stillde flera frigor. Det dr mojligt att vi egentligen inte har
si olika uppfattning som tidigare debatter och denna skulle kunna ge vid
handen. Jan Berggvist efterstravar, om jag forstér det riitt, i forsta hand sé
stor klarhet som majligt i vilka principer som rent generellt ligger bakom
regeringens stillningstagande i detta speciella fall. Det har jag naturligtvis
full fostidelse for. Han hidvdar ocksd att Dagens Nyheter pé ledarplats avgav
kritik dédrfor att jag och regeringen hade tinjt lagstiftningen.



Lit mig forst och framst sdga att ndr vi hade att hantera detta drende fanns
det remissyttranden frin finansinspektionen och riksbanken. Riksbanken
avstyrkte, men finansinspektionen tillstyrkte. Det édr ganska uppenbart att
det drende som det ror sig om inte dr ett drende som man till hundra procent
siiger ar helt klart, att det inte dr ndgra problem, att tillstand skall beviljas.
Det ar heller inget drende ddr man sédger att det ar fullkomligt solklart att
man hir inte kan ge tillstind. Arendet ligger ndgonstans mitt emellan, och
ganska precis i mitten finns det en grdzon som &r besvirlig att hantera. Det
var naturligtvis darfor som finansinspektionen och riksbanken kom till olika
slutsatser nir det gillde frigan om huruvida man skulle bevilja férviry eller
inte.

Regeringen har alltsd inte kort over bada dessa remissinstanser. Det kan
vara viktigt att komma i hig. Just mot bakgrund av detta dgnade vi oss t en
mycket nogrann beredning, pd tjanstemannasidan och pé det politiska pla-
net, med mycket noggranna diskussioner. Vi fick kompletterande upplys-
ningar frin S-E-Banken i det hir ssmmanhanget, som ocksa ligger till grund
for beslutet som siadant.

Sedan talar Jan Bergqvist om varfor jag inte kunde utrycka mig klarare.
Lika vdl som man inte kan limna ut vissa handlingar mot bakgrund av sekre-
tessbestimmelserna, ar det olimpligt att jag i1 riksdagens talarstol gér in pd
just de detaljerna i beslutsunderlaget. De bor inte komma ut. Det ar darfor
vi har sekretessbestimmelserna, totalt sett.

Det innebir inte att vi pd ndgot vis viigrar insyn, men vi miste viiga insy-
nen, Oppenheten, mot de krav som kan stillas pa att sekretessbestimmel-
serna foljs. Just i den senare frdgan har vi haft en noggrann beredning med
justitiedepartementet och gjort en bedomning av om det dr mojligt for oss
att slippa handlingarna fullt ut eller inte. Vi har gjort bedémningen att vi
inte kan slippa dem.

Det finns olika skiil for detta. Vi maste folja sekretesslagen. Det antar jag
att Jan Bergqvist och jag dr 6verens om. Vi méste gora en tolkning av sckre-
tesslagen, och den tolkning som vi kommer fram till méste vi {6lja. Sedan
kan vi ha olika uppfattningar om huruvida den &r ratt eller fel, men den tolk-
ningen maste foljas. Det &r sjdlvklart. Det dr darfor det ar ointresssant att
stilla frigan om jag vet om det ndgon ging i riksbankens historia har intrif-
fat att man har forvigrats insyn i handlingar. Vi har att ta stéllning till de
sekretessbelagda handlingarna och om de kan limnas ut eller inte.

Vi kom fram till vért beslut redan utan att fundera mycket éver riksban-
kens mojlighet att i sin tur belégga dessa handlingar med sekretess. Men det
hade varit nista steg. Om det frn allminna utgdngspunkter hade varit méj-
ligt att limna ut handlingarna, hur var det egentligen med riksbankens méj-
ligheter att & sin sida hélla dem sekretessbelagda? Men den frigan avgjorde
inte denna fragestallning.

Det ar naturligtvis inte fel av riksbanken att vilja ha sa niraliggande infor-
mation som mojligt. Jag forstdr mycket vil att man vill ha full 6ppenhet.
Men vi maste gora avvigningen. Det dr en sjdlvklarhet.

Nir det giller frigan om vem som har ansvaret for det finansiella systemet
ar svaret att det 4r en kombination. Finansinspektionen, riksbanken och re-
geringen har totalansvar. Alla har det. Men det innebdr inte att vi mot den
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bakgrunden skall bryta mot sekretesslagen. D4 skulle Jan Bergqvist eller
mojligen néigon annan socialdemokrat eller ndgon ledamot frin ndgot annat
parti i riksdagen std hir och kritisera mig och regeringen for att vi brit mot
eller tinjde pé reglerna niir det gillde sekretesslagstiftningen. Detta dr na-
turligtvis orimligt.

Sedan stéller Jan Bergqvist avslutningsvis en detaljfriga som det i och for
sig inte gar att ge ett generellt svar pd. Men om man skall ha méjlighet till
affdrsméssiga transaktioner, kan det naturligtvis vara friga om en situation
dér i det hér fallet en bank skaffar sig aktier i syfte att fi organisatoriska
fordelar, men att banken i den processen inte har en full diskussion med det
féretag man koper in sig i. Det ir en sjilvklarhet att det kravet inte kan stil-
las rakt ut. Men det innebér inte att man alltid skall bortse fran detta. Man
madste i varje enskilt fall gora en sammanvigning av alla tillgingliga fakta.
Det ar vad vi har gjort nér det giller S-E-Bankens forvirv.

Anf. 50 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Statsridet sade att dammet yr runt statsraden nir de ror sig
ute i samhillet. Det kan jag forstd. I dessa tider ir det inte s konstigt om det
sker. Men problemet ir att det behovs friska flaktar in i finansdepartementet
ocks# bland alla hemliga dokument och grizoner. Ni behéver 6ppna fonstret
for att det skall komma in litet friska flaktar i finansdepartementet.

Jag stillde frdgan om riksbanken, och Bo Lundgren ger nir det giller sek-
retesslagen uttryck for att han har gjort en bedémning och att den ér godtag-
bar. Man kan uttrycka det pa det sittet. Den dr godtagbar om man ger riks-
banken en mycket begrinsad roll som dvervakare av det finansiella systemet
i det samlade ansvar som Bo Lundgren talade om.

Det ir dér jag ér kritisk. Avviagningen mellan S-E-Bankens affirsintresse
och riksbankens allminna intresse har regeringen gjort pé ett sitt som utgér
ifrin att riksbanken har ett ganska svagt intresse gentemot det aktuella af-
farsintresset. Jag menar att situationen inte r sd idyllisk pd finansmarkna-
den att man kan undervirdera detta. Jag anser att en remissinstans — riksban-
ken ir en tung remissinstans och kan komma i friga for remisser dven i fort-
sdttningen — bor ha mdjlighet att mer permanent kunna hélla sig informerad
om den hir frigan.

Nir det giller det som statsrddet sade om samarbetsplanerna vill jag hora
om jag verkligen skall tolka statsridets besked som att de tidningsuppgifter
som har forekommit ar riktiga. Har fir S-E-Banken regeringens tillstdnd pé
grundval av samarbetsplaner med Skandia, men samarbetsplanerna ir inte
ens kinda av foretagsledningen i Skandia.

Anf. 51 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! I den senare frigan behover Jan Bergqvist inte tolka mig pa
vare sig det ena eller det andra sittet. Som svar pd den generella friga som
Jan Bergqvist stillde, om samarbetsplanerna méste vara kinda eller inte,
konstaterar jag att det sjédlvklart kan uppkomma situationer dir man gor ett
forvirv i organisatoriskt syfte. Men forvirvet kan vara gjort pd ett sddant
sétt att man inte har informerat foretagsledningen. Det har ingenting med
ndgon kommentar till det aktuella drendet att gra. Det idr rent generellt,



eftersom Jan Berggvist, som jag uppfattade det, stillde en generell friga.
Man mdste ta stillning i varje enskilt fall till alla omstindigheter som kan
paverka bedémningen av om det ar friga om ett organisatoriskt forvarv eller
inte. Det ar sjalvklart.

Jag upplever den hir debatten som litet mer intressant for det &r mer en
friga om var man skall ligga sig. Jan Bergqvist vill inte att jag eller rege-
ringen skall bryta mot sekretesslagen. Savitt jag forstdr ar det Jan Bergqvists
uppfattning. D4 frigar jag mig vad Jan Bergqvist egentligen menar. Skall
man kunna bryta mot sekretesslagen om man gor en bedémning och kom-
mer fram till att det dr bra att riksbanken i alla fall har tillging till de hér
uppgifterna. Det forstar jag inte. Det dr en orimlig bedomning. Vi miste
gbra en bedémning: Medger sekretesslagen att uppgifterna limnas ut? Ar
det inte sd, kan de inte heller limnas ut. Den bedémningen miste vi gora.

Nir det giller hanteringen av dessa drenden ér sjdlvfallet riksbanken en
tung remissinstans. Men denna typ av drenden avgdrs normalt av finansin-
spektionen, som denna géng valt att 6verlaimna drendet till regeringen. Re-
geringen har lyssnat pd riksbanken och diirefter gjort en noga beredning med
kompletterande material. Regeringen méste gora detta och sedan ta still-
ning i sakfrdgan.

Vi dr antagligen dverens om att sekretesslagen skall foljas. Ar det Jan
Berggvists bedomning att lagen inte skall foljas i det har fallet?

Anf. 52 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag har studerat forarbetena till sekretesslagen. Dir talas det
om hur man skall gora nér det finns motstdende intressen.

Jag kan inte forstd annat én att regeringen i och for sig har gjort en bedém-
ning och kommit fram till en slutsats som bygger pé virderingen att riksban-
kens allminna intresse dr ldgt. Vid en annan bedémning av riksbankens all-
minna intresse gar det att komma fram till en annan slutsats enligt sekretess-
lagen. Dels ar det friga om en avvigning, dels stir det i kommentaren till
sekretesslagen att hiansyn bor tas till om uppgifterna blir sekretessbelagda
hos den mottagande myndigheten i samma utstrickning som hos den utlim-
nande. Givetvis skall den mottagande myndigheten ha behov av uppgifterna
for sin verksamhet.

Bo Lundgren och regeringen har gjort bedémningen att riksbanken inte
har detta behov, utan affarsintresset for S-E-Banken viger tyngre. Jag ar be-
nigen att gbra den motsatta virderingen av sammanvigningen.

Det ar sjélvklart for mig att om man koper en liten del av aktiekapitalet,
och det stalls speciella krav pa att man skall redovisa att det finns ett samar-
bete som underlag f6r att det skall vara friga om organisationsaktier, fir det
naturligtvis inte vara friga om losa samarbetsplaner. Det 4r onormalt, och
ganska orimligt, att inte ens foretagsledningen eller andra i foretaget kinner
till vari dessa samarbetsplaner bestér.

Vi skulle kunna fortsitta och diskutera frigan ytterligare, Bo Lundgren,
men det hér dr mitt sista inligg.

Jag vill rikta klander mot regeringen nir det giller hanteringen i férhl-
lande till riksbanken. Eftersom jag inte har fitt ta del av det fullstindiga ma-
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terialet, kan jag inte sikert siga vilken slutsats man skulle ha kommit fram
till. Men det dr manga oklara saker i denna affér.

Anf. 53 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag har full respekt for Jan Bergqvists uppfattning i sakfra-
gan, tolkningen av sekretesslagstiftningen osv. Som ledamot i riksbanksfull-
miktige dr hans intresse naturligt. Det dr inget fel i det. Det dr sjilvklart att
diskussionen skall ske i riksdagen.

Men vi har kommit fram till en viktig sak, nimligen att det dr friga om att
gora en avvigning mellan skilda intressen. Avvigningen bygger inte pd att
vi nedviirderar riksbankens roll vare sig hir eller i andra avseenden. Det édr
en beddmning av vilka intressen som viger tyngst enligt sekretesslagen. Vi
ir uppenbarligen dverens om att den avvigningen méste goras. Den slutsats
man kommer fram till méste man folja. S8 lAngt ér vi, sdvitt jag forstér, over-
ens — och det ar bra.

Jag vill understryka att det inte ir friga om att bevilja ett tillstind pa
grundval av ndgra lésa allmdnna synpunkter. Det miste finnas substans
bakom ansikan. Att det fanns substans i det hir fallet framgér inte minst av
att de tvd remissinstanserna finansinspektionen och riksbanken var splitt-
rade. Finansinspektionen tillstyrkte forvirvet som organisationsaktie medan
riksbanken avstyrkte. Det var darfor nodvandigt med en noggrann bered-
ning, vilket regeringen ocksi har genomfort.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pd interpellation 1991/92:182 om samverkan mellan banker
och posten

Anf. 54 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Christel Anderberg har frigat mig om jag ir beredd att med-
verka till en lagiindring si att det blir mojligt for en bank att tillhandahdlla
vissa posttjinster.

I syfte att bibehdlla service av bank- och posttjanster till allménheten pd
mindre orter har frégan om samverkan mellan bl.a. bank och post pd dessa
orter diskuterats i flera sammanhang pd senare tid.

Det ir enligt min mening angeléget att i mojligaste mén se till att de regel-
verk vi har t.ex. inom bankvisendet anpassas och foljer den utveckling som
sker i samhiillet. Behovet av tillgdng till post- och banktjinster pd mindre
orter gor det nodvindigt att se dver de bestimmelser som finns och som ver-
kar som ett hinder i detta avseende.

I samband med att en proposition om rorelseregler for bank m.m. (prop.
1990/91:154) behandlades i riksdagen vdren 1991 vicktes en motion
(1990/91:N107) angdende posthanteringen i bank. Niringsutskottet anség i
sitt betinkande (1990/91:NU41) att det borde vara majligt for bankkontor i
glesbygd och pd mindre orter att i dta sig att i viss utstrackning skota postala
goromél. Regeringen borde, enligt utskottet, prova vilken forfattningsind-
ring pd bankomrddet en sidan ordning forutsitter och direfter ligga fram



forslag till riksdagen. Riksdagen beslutade att som sin mening ge regeringen
till kinna vad utskottet anfort (rskr. 367).

Frigan om att 6ka mojligheterna for ett bankkontor pa en mindre ort att
utfora vissa posttjinster bereds nu inom regeringskansliet. Avsikten ér att
ett forslag i denna riktning skall ingd i den proposition med férslag om énd-
ringar i banklagstiftningen till {6ljd av EES-avtalet som regeringen avser att
ligga i host.

Anf. 55 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka skatteministern for svaret.

Det ar glddjande att den frdga jag har aktualiserat for nirvarande bereds
i departementet. Det dr sarskilt glidjande att 6versynen har den utgéings-
punkt jag efterlyser, nimligen att regelverket dven inom bankvisendet
mdste anpassas och folja den utveckling som sker i samhillet och att det
maste finnas en 6ppenhet for okonventionella 16sningar.

Egentligen borde jag vara si nojd med svaret att ytterligare debatt skulle
vara overflodig. Det finns emellertid en friga som bekymrar mig négot,
niamligen tidsfaktorn. Frigan bekymrar for ovrigt inte bara mig utan dven
tusentals ménniskor i vir glesbygd.

Postens rationaliseringsverksamhet, som innebar att ca 1 000 kontor skall
laggas ned, varav cirka hilften i glesbygd, pagér just nu for fullt.

Jag har i min interpellation talat om den s.k. dominoeffekten. Ramlar ett
postkontor pa en ort, kanske ledningen for banken finner att orten inte ger
underlag for ett bankkontor heller. S liggs bankkontoret ned. Sedan ramlar
den ena servicefunktionen efter den andra — precis som dominobrickor.

I rddande samhillsekonomiska lige kan man lugnt utgd frén att service
som redan har dragits in knappast kommer att dteruppbyggas.

Tiden ér darfor dyrbar. Om det efterlysta lagforslaget skall ingé i den pro-
position, med forslag till andringar i banklagstiftningen till f6ljd av EES-av-
talet som planeras till hosten, ser jag risker fér en betydande tidsutdrikt.
Det har redan gétt ett ar sedan frigan forst aktualiserades, och det ir risk att
det kommer att gi tvi 4r innan den slutligen ir avgjord.

Det stdr faktiskt inte i bankrorelselagen att det skulle vara forbjudet for
en bank att tillhandahdlla vissa posttjinster. Det handlar om hur finansin-
spektionen tolkar frigan. Som det for niarvarande ser ut inom bankvisendet
inom virt land har jag stor forstdelse for att finansinspektionen ér restriktiv
i sina tolkningar och att banksidkerheten sitts hdgt. Men i det har fallet
tycker jag att tolkningen verkar onddigt strikt, for att inte siga formell, sir-
skilt mot bakgrund av att en liberalisering av banklagstiftningen i berort av-
seende dr pa gang. Det kan ju knappast vara dgnat att dventyra banksikerhe-
ten om bankpersonalen vid sidan av sina ordinarie arbetsuppgifter limnar ut
ett och annat postforskott.

Kan statsradet eller departementet ge finansinspektionen rdg i ryggen att
redan nu tolka bankrorelselagen mer extensivt och generdst i avvaktan pa
att den aviserade lagandringen kommer till stdnd?

Anf. 56 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Som framgér av den skrivelse riksdagen sént till regeringen,
forutsitter riksdagen att det krivs en forfattningsindring. Vi kommer att se
4 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 104
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till att ligga fram forslag om den forfattningsindringen. Nagot annat kan
inte goras. De forslagen kommer att laggas fram i host. Sedan ankommer
det pa riksdagen att sd snabbt som mdjligt prova frigan och fatta beslut i
drendet.

Anf.57 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Jag har sett att nédringsutskottet forutsitter att det krivs en
lagiindring. Jag vet inte om det forhéller sig pa det sittet. Men det hinder
redan nu att myndigheter forekommer ny lagstiftning i sin rittstillimpning i
sddana fall dd den forviintade lagstiftningen ar till forman for den enskilde
jamfort med gillande lag.

LAit mig ge ett exempel frén levande livet, dven om exemplet kan framsta
som udda i det hiar sammanhanget.

Fylleri var en straffbar giirning dnda in pa 1970-talet. Det borjade sedan
framstd som klart att fylleri skulle avkriminaliseras. Di utfirdade riksikla-
garen en rekommendation till landets alla dklagare att de skulle sluta att
vicka dtal for fylleri och ligga ned redan viickta atal som inte var avgjorda i
domstol. Detta gjorde riksdklagaren innan den nya lagstiftningen hade tritt
i kraft, dvs. han forutsig att den skulle komma och att den skulle vara till
den enskildes forman. Jag tinkte mig ndgon liknande syn i det har fallet.

Jag vill naturligtvis inte att ministern skall bli ett fall for konstitutionsut-
skottet. Men ndgon form av informell kontakt mellan departementet och fi-
nansinspektionen kan vil tinkas for att undersoka om detta dr en tolknings-
fraga?

Anf. 58 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag skall inte dgna mig at ministerstyre. Allra minst skall jag
gora det i nidrvaro av representanter frin konstitutionsutskottet och fér dem
som i Ovrigt fungerar pi det juridiska omridet — om jag far siga si till Chris-
tel Anderberg. Vi ér dverens om att det samtalet absolut inte bor foras, ef-
tersom det dd ar friga om ministerstyre.

Jag ser inte sambandet i jamforelsen mellan fyllerilagstiftningen, banklag-
stiftningen och bankverksamhet. Men frigan kan vil vara foranledd av att
jag forutom bankfrigor ocksd handligger frigor om AB Vin och Sprit. Det
kan vara det som har varit anledningen till synpunkten.

Det gir naturligtvis inte att gora jamforelsen att detta skall vara till férdel
for den enskilde. Jag forstér att for den bygd som ér berord édr det viktigt att
fi en forindring till stind. Men lagstiftningen pd omrddet syftar till att
skydda tredje man nér det giller bankernas sitt att hantera verksamheten.
Andra forindringar fir genomforas med hjilp av en dndring i fGrfattningen.

Vi skall inte ha ministerstyre i det hér fallet, s att jag dtminstone i den
frigan inte skall behova komma infor konstitutionsutskottet.

Anf. 59 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Som jag sade inledningsvis har jag all anledning att vara ndjd
och beldten med svaret.

Statsrddet har av sina politiska motstindare fatt knamnet "turbominis-



tern”. Jag tar inte det ordet i min mun som ett 6knamn, utan jag anviinder
det i positiv bemirkelse.

Jag och alla minniskor som bor i glesbygd, och som ir oroliga éver sin
postservice, hoppas att statsriidet lever upp till beniimningen och ligger in
turbon och férséker fi den nodvindiga dversynen till stdnd sa snart som moj-
ligt.

Anf. 60 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Snabbheten i drendehanteringen i finansdepartementet ar
till storsta delen de skickliga tjanstemannens fortjanst. De ligger sikert in
hogsta vixel for att klara detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa interpellation 1991/92:177 om minskning av trafikens
miljéproblem

Anf. 61 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Annika Ahnberg har frigat mig om, och i si fall nir, rege-
ringen kommer att uppritta en langsiktig plan for hur trafikens negativa mil-
joeffekter skall minskas samt vilka atgérder regeringen vill foresla och ar be-
redd att genomfora for att minska trafikens negativa miljoeffekter.

Lit mig inledningsvis siga, att jag helt delar Annika Ahnbcrgs uppfatt-
ning att trafikens negativa miljokonsekvenser miste minskas. Enligt rege-
ringsforklaringen skall miljpolitiken utgd frin vad naturen ldngsiktigt tal.
Nir det giiller trafiken framhdlls sirskilt att arbetet med att ersiitta fossil-
brianslen med biobrinslen skall piskyndas.

Riksdagen har dr 1991 beslutat om en strategi for ett miljdanpassat trans-
portsystem. I denna strategi ligger ett 1angsiktigt arbete inriktat pé flera om-
raden. Jag vill speciellt ndmna trafikens kostnadsansvar och anvandning av
ekonomiska styrmedel, det internationella miljosamarbetet, forskning och
atgirder avseende fordon och drivmedel samt arbetet med storstidernas tra-
fikproblem.

Nir det galler behovet av en langsiktig plan for att minska trafikens nega-
tiva miljoeffekter, vill jag hdnvisa till det uppdrag regeringen har givit till
trafikverken att gemensamt och i samrid med naturvirdsverket drligen till
regeringen limna en miljérapport. I den drliga miljérapporten skall trafik-
sektorns och de olika trafikslagens paverkan pd miljon beskrivas. Rapporten
skall ocksd innehdlla en redovisning av hur trafiksektorn och de olika trafik-
slagen kan bidra till att riksdagens fastlagda mal for den svenska miljopoliti-
ken uppfylls.

Bland dessa mil ér det sirskilt de som avser utslippen av koldioxid, kvi-
veoxider, flyktiga organiska foreningar och cancerframkallande dmnen samt
luftkvalitet i titorter som har betydelse nér det giller trafiksektorn. Trafik-
verken skall i samrdd med naturvdrdsverket foresla sektorsmdl for resp. tra-
fikslag. Av rapporten skall framgd vilka atgarder som har vidtagits, som har
planerats och som behévs for att mélen skall kunna uppnds. Tillsammans
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med naturvirdsverkets kommande redovisning av uppdraget om dtgiirder
mot klimatforindringar och aktionsprogram Miljé 93, som bida bl.a. kom-
mer att innehdlla forslag till dtgardsprogram for trafiksektorns miljopro-
blem, bildar trafikverkens drliga miljorapporter underlag for regeringens
stillningstaganden inom detta omride.

Nir det giller Annika Ahnbergs bida frigor om Atgirder viljer jag att
besvara dem samlat genom att redogora for de forslag som regeringen lim-
nat till riksdagen och dtgirder som nyligen vidtagits.

I kompletteringspropositionen (1991/92:150) anges att en samlad Gversyn
av anviandningen av ekonomiska styrmedel inom transportsektorn kommer
att genomforas. Tre prioriterade omrdden pekas ut dir miljoaspekterna bor
utredas.

Det forsta omrédet géller beskattningen av bilférméner, dir det ar ett pro-
blem frin miljosynpunkt att formanstagaren inte direkt belastas med en
egen rorlig kostnad for den privata anvindningen av bilen. Bilforménsreg-
lerna behandlas for nirvarande av en sirskild utredare i samband med en
Oversyn av vissa regler i inkomstslaget tjanst (dir. 1992:3). I detta utrednings-
arbete kommer dven miljoaspekterna pa bilférménerna att beaktas.

Det andra omréddet giller ett system for miljoklassning av bensin. Natur-
vardsverket kommer att ges i uppdrag att utreda hur ett sidant system kan
utformas och lampligheten av att bl.a. oka skattedifferentieringen mellan
blyad och oblyad bensin.

Det tredje omridet galler beskattning av den tunga trafiken, dar en sir-
skild utredare har fitt i uppdrag att utreda kilometerskatten och limna f6r-
slag till ett nytt beskattningssystem for dieseldrivna fordon (dir. 1991:106).

Regeringen anser att miljoklassningen av fordon och drivmedel behéver
utvecklas i ett europeiskt perspektiv och i storsta majliga utstrickning pa sikt
harmoniseras med EG:s bestaimmelser. Storstidernas mojligheter att ut-
nyttja ekonomiska styrmedel i sin trafikpolitik behover ses dver. Vidare bor
miljoklassificering studeras inom sjofartens och luftfartens omrdden.

Nir det giller framtida fordonskrav vill jag hidnvisa till ett dokument som
utarbetats inom EFTA:s expertgrupp for motorfordon och som EFTA i da-
garna Oversint till EG-kommissionen. Det beskriver vilka punkter man an-
ser vara viktiga att beakta inféor kommande gemensamma europeiska krav.
EFTA-forslaget innebir att man for nya fordon skall tillimpa kravnivder
som ir baserade pd bista tillgiingliga teknik, kombinerade med hallbarhets-
krav och ett effektivt system for kontroll av fordon. Detta bor enligt min
mening vara vara krav infor diskussionen med EG om kommande gemen-
samma bilavgasregler med sikte pa ikrafttradande ar 1996.

1 EFTA-dokumentet anges ocksi att anviindningen av ekonomiska styr-
medel bor uppmuntras. Det dr ocksd sd att intresset for, och dven behovet
av, miljoklassning i kombination med anvindning av ekonomiska styrmedel
har okat i EG-landerna.

Annika Ahnberg tar ocksi upp frigan om utslippen frin arbetsfordon och
arbetsmaskiner. De relativt stora utslippen frin dessa kallor har uppmark-
sammats av regeringen. Naturvirdsverket har dérfor fitt i uppdrag att redo-
visa ett forslag till avgaskrav.

Annika Ahnberg framhiller att substitutionsprincipen méste tillimpas nir



det géller drivmedel. Substitutionsprincipen finns i lagen om kemiska pro-
dukter och innebir att den som hanterar eller importerar en kemisk produkt
skall undvika sddana produkter som kan ersittas med mindre farliga produk-
ter. En tillsynsmyndighet fir meddela de foreldgganden och forbud som be-
hovs for att lagen skall efterlevas. Naturvirdsverket har i en informations-
skrivelse angivit att volymen och tillgingligheten av s.k. miljodiesel, dvs.
miljoklass 1 och 2, kommer att 6ka successivt och att en dvergédng till dessa
brinslen i forsta hand bor ske inom storstadsomréddena. Informationen utgor
en vigledning for de lokala tillsynsmyndigheterna vid tillimpningen av sub-
stitutionsprincipen nir det giller drivmedel. Substitutionsprincipen har till-
limpats nér det giller dieselbrinsle i beslut som har fattats i Stockholm och
Goteborg.

Anf. 62 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pa min interpellation. Det
skulle forvina mig mycket om miljéministern dr n6jd med detta sitt svar. Jag
ar det inte.

I interpellationssvaret redovisas timligen pliktskyldigt ett antal pigiende
utredningar, men ingen bakomliggande ambition frin regeringen. Av inter-
pellationssvaret att doma far vi vinta till 1993-1994 innan regeringen pa
grundval av alla dessa utredningar kommer att férsoka ligga fast nigon egen
ambition. Det ar alldeles for sent.

De beslut som vi nu fattar, formar vara transportsystem 50 &r framét i ti-
den. Dirfor behovs det framtidsvisioner som bygger pd vad som ér tekniskt
mdjligt och vad naturen tal. Varfor tillsatter inte regeringen en framtidsut-
redning pé trafikens omride? Varfor liter man inte forskare beskriva hur
den mojliga framtiden ser ut och hur vi kan nd dit? Sedan kan vi bryta ner
den visionen i tidsperioder och lidgga fast ambitioner.

Att t.ex. elbilen har fitt en rendssans runt om i virlden bottnar egentligen
i det politiska beslut som fattades i Los Angeles om att en viss andel av bil-
parken &r 2010 skulle vara eldriven eller skulle vara hybridbilar. Varfor kan
inte den svenska regeringen ha motsvarande ambitioner for storstadstrafi-
ken i Sverige?

Bildkandet har utan tvekan sina férdelar. Det har mojliggjort boende i
glesbygd, det har mojliggjort f6r handikappade att rora sig friare i samhillet
och det har mdjliggjort for ménniskor att triffa slikt och vinner. Men lika
tvekl6st som det finns fordelar finns det nackdelar. Transportsystemen ér
energislukande, nedsmutsande och bullriga. Vi vet att de ger upphov till
olyckor som dodar och invalidiserar ménniskor. Vi vet ocksd att viktiga na-
turvirden gér till spillo ndr man drar fram viigar och nér utslippen i kinsliga
omrdden okar. Trafiken bidrar ocksi till den s.k. vixthuseffekten genom
koldioxidutslipp, eftersom fordonen drivs med fossilbrinslen.

Slutligen vet vi ju att t.o.m. bekvimligheten med bildkandet upphér nér
kderna blir 1dnga och framkomligheten begrinsad. Det gors redan nu drligen
miljardforluster i distributionssystemen av varor pa grund av sidana pro-
blem. Utan att moralisera kring bilikandet maste vi inse att trafiken innebir
problem som mdste hanteras med en helt annan beslutsamhet én hittills.

I svaret sager miljoministern att miljoklassning av bensin skall 6vervigas,
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men i interpellationen foreslog jag att man skulle forbjuda den blyade bensi-
nen i enlighet med substitutionsprincipen. Det finns ju oblyade branslen som
ersittning. Varfor kan man inte ta bort detta miljoforstorande brinsle?

Bilforméner skall ses over, och det dr bra, men inte tillriickligt. Trafiken
ir i hog grad ett titortsproblem. Mot bakgrund av att en allt storre del av
jordens befolkning, och sé dven i Sverige, bor i stider, édr det oerhort viktigt
att just stidernas trafikproblem loses. Det har ju forts forhandlingar i Sve-
rige {or storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmé. Det finns en
del oenigheter i dessa forhandlingar, men ocksa stor enighet kring de sats-
ningar som ror kollektivtrafiken. Savitt jag forstir har dock staten dnnu inte
betalat ut sin del av resurserna for kollektivtrafiksatsningar. Projekten har
inte satts i ging. Jag undrar varfor.

Niir skall regeringen i de hiir diskussionerna ta sig an sddana tunga aktorer
som bilindustrin och oljeindustrin? Det ar pinsamt att hora hur de star och
skyller pa varandra som smapojkar som har slagit sonder en fonsterruta:
"Det var inte jag. Det var han. Det ar inte mitt fel.” Si var det t.ex. nar
det gick s lingsamt med att infora katalysatorerna i Sverige. Faktum ar att
problemen iir sd stora att varje aktor maste sluta att peka pa de andra och i
stiillet se till hur de sjilva kan ta sitt ansvar. Hir behover de uppenbarligen
hjilp pé traven av politikerna. Det verkar inte som om regeringen tinker
bistd med den hjalpen.

Det finns ytterligare niigra frigor som jag girna skulle vilja ha svar pa.
Kan man tinka sig att belasta transporter med hogre avgifter? Naringslivet
har ju genom sina just-in-time-system viltrat over en del av kostnaderna for
lagerhéllning m.m. pd samhillet. Dirmed har de gjort kostnaderna osynliga
for sig sjilva, men de ar naturligtvis mycket mérkbara i samhallsekonomin.
Niir allt kommer omkring utgér transporterna éndi en lig andel av kostna-
derna i de flesta branscher. Borde man inte dé fora tillbaka de kostnader
som rattmatigt hor till foretagen, genom att belasta transporterna med hogre
avgifter?

Ersiittning for kilometerskatten tas upp. Det dr ocksd mycket bra. Men
vilken ambitionsnivid har man for denna ersittning av kilometerskatten med
ett annat system?

I det internationella perspektivet borde det vara viktigt att Sverige har en
mer aktiv roll. Det ir ju inte en friga om problemen kommer att bli akuta,
utan frdgan ér ju ndr man i 6vriga Europa kommer att borja stilla krav pa
elbilar, andra distributionssystem och bittre kollektivtrafiksystem. Borde
inte Sverige vara mer aktivt i de diskussionerna, i stéllet for att vinta sa pas-
sivt? Man fir en kiinsla av att virt Europaperspektiv nu bara handlar om var
egen integration. Men jag tror att Sverige redan nu méste vara mycket aktivt
idiskussionen kring de framtida trafiksystemen. Vi vet inte nir, eller ens om,
vi blir medlemmar. Det finns médnga linder utanfér EG och EFTA som
borde dras in i detta.

Till sist bara ndgra ord om biobrinslen. Vad gor regeringen i praktiken for
att ge biobrinslena litet bittre skjuts och en storre roll nar det galler trafik-
systemen? Det finns t.ex. jord- och skogsbruk som skulle kunna vara sjilv-
forsorjande med en stor del av sitt branslebehov. Jag tror att man skulle
kunna ni mycket lingt om man satsade pd att utveckla litet forsoksverksam-



het kring det hir, men ingenting hander pa det omradet heller. Detta beror
ju ocksa arbetsfordonen. Dir dr passiviteten upprorande. Problemet har va-
rit kdnt linge. Att sitta i ging och utreda avgaskraven nu ér visserligen vil-
kommet, men det dr mycket senkommet.

Kommunerna skulle behova gora en trafikplanering som var bindande.
Det ar manga fragor som jag hoppas kommer att fi sitt svar.

Anf. 63 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag &r stindigt lika imponerad 6ver allt det som regeringen
forviintas gora fortare dn ndgon annan. Jag forstdr att det ar de forviantning-
arna som talar sitt tydliga sprak. Det kan inte alltid vara fel att utreda forst.
Det ar precis det som vi gor. Jag har redovisat en hel katalog av utredningar
som inte var gjorda tidigare, och som inte heller var igingsatta tidigare, och
som allts miste goras nu i stillet for tidigare, vilket vi ocksd gér. Jag skall
inte repetera dem.

Jag tror dessutom att det dr viktigt att vi &r 6verens om en sak, nimligen
att nir det giller infrastruktursatsningar skall naturligtvis inte den hér rege-
ringen anklagas for det ddliga tempo som kdnnetecknade 70- och 80-talet i
den delen. Det dr ju forst nu under senare tid som satsningarna har kommit
i gang ndgorlunda. De har ocksd kommit att giilla jirnviigen och snabbtégen.
Det ar viktigt att sila ut de vérsta dverdrifterna fran debatten. Jag tror att vi
kan vara dverens om nigra av de grundliggande sakerna.

Trafiken dr viktig ur miljosynpunkt. Dirfor dr det ocksa viktigt att hitta
metoder och medel som gor att vi kan hantera dessa fragor. Nir den har re-
geringen satsar hart pd ekonomiska styrmedel ir det naturligtvis ett uttryck
for detta synsitt.

Varje fororenare skall bara sina kostnader. Jag behover inte papeka sa-
dana sjalvklarheter som att vi vill g vidare och infora etanol. D4 giller det
naturligtvis att kunna redovisa hela kedjan fran borjan till slut, fran produ-
cent och fram till konsument. Det tar ndgot lingre tid. Vi kan avskaffa skatt
pé ren etanol, och vi kan g vidare med inblandningsetanol, men det ir vik-
tigt att se till att hela systemet fungerar gemensamt. Dédrmed har jag besvarat
ndgra av de frigor som har stillts.

Nir det giller detta med att folja efter USA ir det sjilvfallet si - och det
ar precis vad som stér i regeringsforklaringen — att jag redan har haft éver-
laggningar med négra bilforetag. Jag kommer att ha flera. Efter dessa over-
laggningar har jag ett intresse av att sammanfatta detta i en slutsats, dvs. vad
vi kan gora for att sitta upp realistiska mdlar for att kunna dstadkomma en
forandring pé sikt i de langsiktigt trogrorliga systemen. Jag tycker att man
skall ha ett underlag for det, dven om kunskapsinhimtandet sker pa ett infor-
mellt sétt.

Det dr dessutom s att bilféretag som raknar med att finnas kvar i framti-
den gor klokt i att se detta som en viktig konkurrensfaktor. Det tror jag att
svenska bilféretag férstdr. Vi har ju inte s manga, men de ir viktiga dtmin-
stone for vir hemmamarknad och dven internationellt pd lastbilssidan.

Det finns en motsigelse i det Annika Ahnberg siiger om en framtidsutred-
ning. De utredningar jag redovisar hir dr konkret inriktade, och en del for-
slag dr avsedda att genomforas redan fore arsskiftet. Vi har utgéngspunkten
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att det som kan och skall goras, skall goras sa snabbt som mdajligt. Darfor
arbetar vi systematiskt pa en rad olika omriden. Nir det géller blyad bensin
exempelvis dr det inte uteslutet att komma fram till ett férbud. Men det finns
fortfarande vissa tekniska hinder som man inte kan bortse frin. Ingen skulle
vara gladare én jag om man kunde forbjuda bly i bensin 6ver huvud taget.
Vi har inte vigat gd in pd den linjen utan en utredning dér dven de frigorna
klaras ut.

Vi dr nu uppe i litet drygt en miljon katalysatorbilar i Sverige. Det hade
varit dnnu fler om vi i mitt parti hade fatt som vi velat redan fore valet 1985.
D4 var vi ganska ensamma.

Anf. 64 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Jag tackar for detta ytterligare svar. Miljoministern tycks be-
sviirad av att det stiills hdga krav pa regeringen. Men dtar man sig regerings-
ansvaret fir man vil rikna med det, och sirskilt som denna regering i sin
regeringsforklaring anger miljopolitiken som det fjarde av fyra hogst priori-
terade omriden.

Det kan inte alltid vara fel att utreda, siger miljoministern. Det ar klart.
Men det kan inte heller alltid vara riitt att utreda dr ut och dr in. Nigon ging
méste man komma vidare. Jag tycker i och for sig inte att det ir nagot fel
med de utredningar som har redovisats. Vad jag saknar dr en bakomliggande
ambition och ett helhetsperspektiv pd trafiksystemen. Det var vad jag var
ute efter nir jag talade om en framtidsutredning, fast det lter litet trikigt.
Vad jag menar dr att man borde formulera en framtidsvision.

Vi vet att vi dr lingtifrin att klara av de krav naturen stiller pa oss nir det
giller att fa ner t.ex. kviiveutslippen och koldioxidutsliappen. Samtidigt vet
vi att mycket av dessa problem ir tekniskt mojliga att hantera. Men vi tycks
pa den politiska nivin sakna formégan att sitta ihop befintlig och mojlig tek-
nik och fi den att verka i riktning mot de problem vi avser att 16sa. Det far
vil vara ett kollektivt ansvar for opposition och regering. Jag tror att man
skulle samla denna diskussion och gora en framtidsvision i det linga perspek-
tivet, sig femtio dr.

Hur kan virt samhiille se ut om femtio dr? Hur kan trafiksystemen se ut,
om vi fr.o.m. nu gir in f6r att utnyttja den bista tekniken och hela tiden
tinker pé de krav naturen stiller? Sedan skall vi se vad ett sddant framtids-
perspektiv kriiver av oss i politiska beslut hir och nu. Det dr ndgonting som
den tidigare regeringen inte har tagit sig for med att gora. Men det kan inte
vara nigon ursiikt for den nuvarande regeringen att inte heller gora det.

Vi maste utnyttja all var méanskliga fantasi och kreativitet om vi skall
kunna hantera dessa problem. Jag utgdr frdn att vi behover fortsatt avance-
rade transportsystem. Vi kommer sikert inte heller ifrdn att ha transportsy-
stem som i hog grad ir individbaserade. Vi mdste gora vad vi kan for att ge
dem en bittre miljoanpassning.

Det var positivt att hora att det finns en mojlighet att man kan tinka sig
att helt forbjuda det blyade brinslet. Det skulle ha en stor betydelse konkret
men ocksd symboliskt, om man kan hantera de kvarstdende tekniska proble-
men. Diremot fick jag inte ndgot svar pd mina fragor om storstadstrafiksats-
ningarna, dir staten dr en av de tunga aktdrerna som skall bidra med stora



resurser. Varfor hinder det ingenting? Varfor forverkligar man inte dessa
angeligna kollektivtrafikprojekt? De skulle ocksi spela en roll sysselsiitt-
ningsmissigt.

Det dr intressant att hora att det fors en diskussion med bilindustrin. Men
varfor skall den diskussionen foras i slutna rum? Jag ir dvertygad om att
minniskorna i detta land ar intresserade av att vara med i denna framtidsdis-
kussion.

Anf. 65 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Lat mig reda ut detta med framtidsvisioner och framtidsper-
spektiv visavi det korta perspektivet, det niraliggande, som mdste utredas
med sikte pad omedelbara atgirder. Vi har nyligen i stor parlamentarisk enig-
het gatt Gver frn ett sektorstinkande till en helhetssyn i miljépolitiken, éint-
ligen. Det giller di att anvinda det systemet och inte éndra inriktningen.
Jag har redogjort for i mitt svar tidigare att det édr viktigt att ansvaret nu liggs
pd sektorsmyndigheterna i samrid med miljomyndigheten, naturvirdsver-
ket, for att man den vigen skall fi en helhet. De arliga rapporterna pi detta
omrade ir en viktig del av underlaget fér det kommande handlandet. Det
kan mycket vil f6ljas upp av mera lingsiktiga utredningar. Men det som har
varit den overvildigande arbetsuppgiften hiar och nu ér att i det internatio-
nella sammanhanget forsoka fa till stind nagonting gemensamt, t.ex. i sam-
band med FN:s konferens i Rio, och se hur lingt vi kan komma. Aven den
tidigare regeringen har, antar jag, haft ambitionen att forsoka ta fram sé
mycket som mdjligt som vi kan anviinda som underlag for mera resultatinrik-
tad verksamhet.

Riokonferensen kommer nu inte att vara si sirskilt konkret. Det ir ju ty-
varr sd med internationella konferenser. Men det ar viktigt att fi i ging en
forhandlingsprocess, dir de stora globala miljoproblemen tacklas. Till dem
hér klimatfrgorna. Klimatfrdgorna ér direkt kopplade till bl.a. trafiken.
Det idr kanske det omrade dir vi allra tydligast ser ojamlikheten i virlden.
Det ér viktigt att vi forsoker gora det bista mojliga av detta.

Jag ser alltsd inte i det nira perspektivet nigon motsittning mellan de
korttidsutredningar som vi tillsiitter pi en rad olika omriden och det linga
perspektivet. Lat oss se vad dessa rapporter star for och hur vi kan anviinda
dem. Sedan kan vi gé vidare.

Niir det giller blyad bensin vill jag bekrifta att jag under framtagandet av
kompletteringspropositionen har haft den optionen med. Den har diskute-
rats i regeringskretsen som en mojlighet. Det dr en av anledningarna till att
vi valde att i samband med skatteomliggningen ligga detta ét sidan, efter-
som det innehéller tekniska problem som inte hade sitt omedelbara svar.

Inne i storstaderna kanske det inte har hidnt sa mycket. Jag redovisar i sva-
ret det besked jag har fatt frain kommunikationsdepartementet, nimligen att
en Oversyn skall ske av reglerna for kommunernas mojligheter att sjilva be-
stimma pé detta omrade nir det giller ekonomiska styrmedel. I ovrigt har
ett konkret beslut fattats om Milarbanan, och arbetet med Arlandabanan
har satts i gang och finansieringen ordnats.

Nir det giller diskussionerna med bilindustrin och petroindustrin dr det
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sjdlvklart att det efter ett antal samtal finns anledning att redovisa innehéllet
for att direfter fora en offentlig debatt.

Anf. 66 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Jag tackar ocksi for detta svar. Jag héller med om att det dr
viktigt att man i samband med FN-konferensen i Rio om miljé och utveck-
ling tar upp dessa diskussioner. Jag delar ocksd uppfattningen att den r ett
forum dér det mera handlar om att fa i géng en forhandlingsprocess, som
kanske ger utslag pd ling sikt, dn att komma med konkreta Iosningar.

Niir det géller det internationella perspektivet i dvrigt undrar jag om det
inte finns nigonting utdver det som redovisas i interpellationssvaret som
Sverige kan gora. Jag tinker pd att industrins foretriddare har haft sina run-
dabordssamtal och som resultat av det presenterat sina krav for politikerna
om hur man tycker att transportfragorna skall 16sas och vilka vigar som be-
hover byggas. Man skulle kunna tinka sig det omvinda, att man pd den poli-
tiska nivdn hade rundabordssamtal som resulterade i att man stiillde krav pa
industriforetridarna, krav pd hur stor del av fordonsparken som skulle dri-
vas med andra typer av brinsle, krav pé energisnilhet, effektivare transport-
system osv. Finns det ingenting som Sverige kan gora utdver det som redovi-
sas i svaret? Jag tinker ocksd pa en diskussion som forhoppningsvis skulle
foras mera i det dppna. Skulle man inte kunna tanka sig att Sverige tog sa-
dana initiativ?

Det dr naturligtvis positivt med rapporterna fran sektorsmyndigheterna.
Men jag blir litet konfunderad nar jag ser t.ex. de vigstrickningar som ingdr
ivigverkets planer fér de nirmaste dren. Det d4r uppenbart att man har tinkt
sig att dra motorvigar just i viktiga omrdden med hdga naturvdrden. Det
handlar bide om 6st- och vistkusten. Detta finns redovisat t.ex. i en rapport
fran Naturskyddsféreningen, som jag tyvirr inte har hir nu.

Det kinns som att de irliga miljorapporterna inte stir i proportion till de
problem man dstadkommer med sin ordinarie verksamhet och som man inte
loser genom att i efterhand redovisa i en rapport. Det verkar inte som om
man vid planeringsarbetet har tillricklig insikt i hur man skall undvika dessa
svira miljoproblem.

Miljoministern redovisar ocksd kommunernas mojligheter i enlighet med
substitutionsprincipen. Det ar naturligtvis sd att de lokala tillsynsmyndighe-
terna — det torde vara miljo- och hilsoskyddsforvaltningarna som avses — har
mojlighet att gé in med forbud eller foreskrifter. Samtidigt skall man ha klart
for sig att det ar litet friickt att ligga dver ansvaret pd den nivan. Det ir svart
for en liten kommun att genomfora forbud som fir nigon verkningskraft.
Det ir knappast ens mojligt for de stora kommunerna Stockholm, Goteborg
och Malmo. An svérare ér det for de smi. Det behovs stod nationellt.

Anf. 67 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Substitutionsprincipen ir tillimpbar pé olika omrdden. Prin-
cipen i sig dr ett stod. Det man naturligtvis kan diskutera dr om staten skall
ligga sig i vad kommunerna gor inom sitt omrade. Det dr andd kommunen
som har ett ansvar for stadsplanering och trafikplanering. Kommunerna kin-
ner bist de lokala férhillandena. Syftet med éversynen ar att vi skall se om



vi har anledning att hjélpa till med ekonomiska styrmedel utéver den mera
lokala planeringsprocessen och de méjligheter kommunerna har att tillimpa
substitutionsprincipen pa hemmaplan.

Nir det giller viigstrickningar vill jag namna en sak som jag har debatterat

tidigare vid en frigestund. Nu finns kravet pi miljokonsekvensbeskrivning

inskrivet i lag. Det kommer att innebédra hardare krav in tidigare pa dem
som anlidgger och planerar. Jag hoppas att vi skall kunna klara den utma-
ningen. Det dr viktigt att man klarar ut problemen innan, sé att man inte star
med nya fall liknande det bohuslinska.

Niir det galler krav pd industriforetridare vill jag siga att syftet med vira
samtal ar att vi skall kunna ange vad samhillet 6nskar. Om industrin stiller
upp pa det vill dess foretridare naturligtvis veta pé vilket siitt staten kan un-
derlitta uppfyllandet av kraven. Det finns mojligheter bade till morot och
piska i sammanhanget. Sa tycker jag att man skall fora dessa samtal. Vi har
behov av att f veta var fronten ligger tekniskt sett. Vi politiker ér inte i
forsta hand experter pa det.

Till sist vill jag saga att det ar viktigt att man stiller krav pi oss som konsu-
menter. Om inte vi ir med och styr i vir egenskap av konsumenter, utéver
det att vi dr medborgare och uttalar vir mening i politiska val, hinder inte
s4 mycket. Konsumenterna ar en underutnyttjad resurs. For att konsumen-
terna skall kunna fungera pd ett bra sitt krivs ekonomiska styrmedel, dvs.
att man satter ritt pris pa miljon. Det dr precis vad vi efterstrivar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Bordlidggning

Anmildes och bordlades
Proposition
1991/92:127 Andringar i fastighetsbildningslagen (1970:988) m.m.

Motionerna

med anledning av prop. 1991/92:134 Riktlinjer for 6verforingen av verksam-
heten vid doménverket till aktiebolagsform

1991/92:N53 av Birgitta Carlsson (c)

med anledning av prop. 1991/92:119 Ombildning av Stadshypotek, m.m.
1991/92:N54 av Anita Gradin m.fl. (s)
1991/92:N55 av Rolf L Nilson (v)

Konstitutionsutskottets betinkande
1991/92:KU34 Inrittande av ett sirskilt utskott

Finansutskottets betinkande
1991/92:FiU26 Statlig lokalforsorjning

Lagutskottets betinkanden

Prot. 1991/92:104
4 maj 1992

Svar pd
interpellationer

59



Prot. 1991/92:104
4 maj 1992

60

1991/92:LU29 Skadestidndsfragor

1991/92:1.U30 Virdnad och umginge med barn m.m.
1991/92:LU31 Andring i jordabalken

1991/92:LU32 Aktenskaps- och sambofrigor
1991/92:1.U33 Skadestandsansvaret for polishundar

Utbildningsutskottets betinkanden

1991/92:UbU13 Vissa for hdgskolan gemensamma fragor och anslag
1991/92:UbU14 Grundlidggande hogskoleutbildning m.m.

1991/92:UbU15 Anslag till forskning, m.m.

1991/92:UbU16 Lokalforsorjning m.m. fér hogre utbildning och forskning
1991/92:UbU17 Anslag till lantbruksuniversitetet, m.m.

1991/92:UbU21 Andrat huvudmannaskap fér sarskolan och sirvux m.m.

Niringsutskottets betinkande
1991/92:NU20 Niringspolitik

Bostadsutskottets betinkanden

1991/92:BoU17 Prisstod till renndringen m.m.

1991/92:BoU19 Vissa frégor i plan- och bygglagen

1991/92:BoU20 Egenskapskrav pd byggnader

1991/92:BoU21 Skydd av vissa omriden enligt naturresurslagen m.m.
1991/92:BoU26 En éversyn av byggnadsgarantilagen m.m.

11 § Anmiilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstillts
den 29 april

1991/92:187 av Ewa Hedkvist Petersen (s) till socialministern om barns och
ungdomars villkor:

I regeringens nationella handlingsplan {or barns 6verlevnad, skydd och ut-
veckling gors en genomging av barns och ungdomars villkor i vért land. Har
framgér med stor tydlighet att den generella valfirdspolitiken dr ett funda-
ment for att mojliggdra goda uppvixtvillkor for alla barn i virt land. Man
exemplifierar med den allminna grundskolan, familjepolitiken, barn- och
modravird, jimstilldheten, etc. Alla dessa vilfidrdsinstrument ér skapade
och forsvarade under socialdemokratiska regeringsperioder.

Det framgdr ocksé av handlingsplanen att en hel del aterstdr att gora for
att alla barn skall kunna vixa upp under goda villkor. Det 4r ocksé tydligt
att det oftast ar barn i ldgre socialgrupper och invandrarbarn som inte fullt
ut omfattas av vilfirden och som mest skulle gynnas om vi vidareutvecklar
omsorgen om véra unga. Det ér helt enkelt en klassfréga.

I handlingsplanen skriver regeringen: "Viilfiarden ér inte heller en ging for
alla given. I tider av ekonomiska problem, vilket vért land har for nirva-



rande, ir det de svagas och utsattas intressen som stir mest pd spel. Barnens
ratt till skydd och goda uppvixtvillkor maste darfor alldeles sarskilt virnas i
dag.” (s. 2).

Regeringens ovan citerade klarsyn ir vilgérande. Det har ju kommit alar-
merande signaler frin hela landet de senaste médnaderna om att de barn och
familjer som bist behover samhillets stod dr de som drabbas hardast nar
besparingar gors och den generella vilfirden ddrigenom hotas.

I den nyss framlagda kompletteringspropositionen foreslds trots detta re-
jéla indragningar frin kommunerna till staten, vilket kommer att drabba
barnens vilfird. P4 utbildningsomriidet foreslir ocksé regeringen lagbe-
stimmelser om fristiende skolor som leder till ett segregerat skolsystem.
Det forbereds forslag i regeringskansliet om att forsimra fordldraforsik-
ringen med allt vad det innebér for barnen, familjerna och papporna.

Medvetenheten om barns behov har 6kat. Barnperspektivet har stérkts
pé minga omriden, men det dterstir en hel del att géra. Det kommer t.ex.
larmsignaler om att kunskaper om barns behov inte alltid 4r utbredda inom
riattsvisendet. Alltfor sillan tas pa arbetsmarknaden héinsyn till hur barn pa-
verkas av fordldrarnas arbetsvillkor. Barn behover en vil fungerande barn-
omsorg och skola med hog kvalitet. Barn har ritt till en rik fritid med spiin-
nande lekmiljoer.

For att siikerstilla detta maste barnperspektivet i samhillet forstirkas.
Den socialdemokratiska regeringen lit dirfor utreda frigan om en barnom-
budsman. Forslag har ocksé lagts om att inritta en statlig ombudsman for
barn och ungdom som enligt en sirskild lag skall tillvarata och frimja barns
och ungdomars rittigheter, behov och intressen i samhiillet. Barnombuds-
mannen skulle ocksé kanalisera och ta till vara de ungas egna dsikter om sina
villkor.

Mot denna bakgrund vill jag friga socialministern féljande:

1. Vilka atgarder ér socialministern beredd vidta for att stirka den gene-
rella vilfirden sd att alla barn fir goda uppvixtvillkor och sé att inte barn
och ungdomar blir de stora férlorarna i besparingstider?

2. Ar socialministern beredd stirka barnperspektivet i samhillet genom
att inrdtta en barnombudsman?

3. Ar socialministern beredd vidta dtgirder for att ta till vara barns och
ungdomars egna dsikter om sina villkor i samhiillet?

1991/92:188 av My Persson (m) till socialministern om vérden av éldre i hem-
met:

ADEL-reformen ir en av de storsta kommunreformer som igt rum under
de senaste decennierna. Den berdr hundratusentals ménniskor. Den beror
vira éldre, deras anhoriga och den personal som i offentlig eller privat regi
vérdar och hjilper.

Nu niir dldrevirden, sedan fem ménader, dr dverford till kommunerna,
borjar vi ocksd kunna se konsekvenser, séviil goda som mindre goda. Dessa
konsekvenser reser ocksd en rad frigor som pé ett eller annat sitt miste be-
svaras, dven om jag ir medveten om att en uppfoljning av reformen skall ske
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senare. Det ar bl.a. mot den bakgrunden som socialutskottet planerar att till
hésten genomfora en hearing om just dldrevirden.

En frigestillning som dock behover belysas omedelbart ir den om de
38 000 éldre som skrivs ut frin landstingens dldrevard. Samtidigt som detta
sker vet vi att det inte finns mojlighet for kommunerna att ta emot alla dessa
ildre.

Sannolikt 4r det s& att merparten av dessa dldre atergér till boende i hem-
met, diir de ofta lever under ovirdiga forhillanden i ensamhet och oro. Har
den ildre "tur” finns i hemmet en anhorig — ofta dldre dven denne — som
virdare. Sanningen 4r ju att hela 80 % av vira vardbehovande ildre vérdas
i hemmet av just anhoriga.

I ADEL-beslutet finns det fem miljarder kronor avsatta for en utbyggnad
av dldreboendet. Det ir bra, men samtidigt har man dd missat just det som
nimnts ovan, nimligen det faktum att de allra flesta dldre vardas i hemmen
av anhoriga.

Det ir mot ovan nimnda bakgrund jag vill fraga socialministern foljande:

Ar socialministern beredd att inom ramen for de beslutade fem miljarder
kronorna méjliggdra konstruktioner som ger stimulanser édven for véird och
service av dldre i hemmet?

1991/92:189 av Bo Arvidson (m) till statsradet Beatrice Ask om specialkur-
ser m.m. i gymnasieskolan:

I enlighet med den dévarande regeringens proposition 1990/91:85 Viixa
med kunskaper beslot riksdagen att gymnasieskolans specialkurser skulle
avvecklas och motsvarande utbildning anordnas antingen inom program-
men, inom kommunal vuxenutbildning eller inom hogskolan.

Forsta start med de nya studievigarna gors lasaret 1992/93, och senast las-
dret 1995/96 skall all intagning av elever goras enligt riksdagens beslut. Un-
der denna tid skulle alla specialkurser och pabyggnadsutbildningar inom nu-
varande gymnasieskola avvecklas.

Frén den 1 juli 1991 skall elevens hemkommun limna ersiittning till lands-
ting och andra kommuner som bedriver dessa utbildningar.

Ansokningarna till flera av de nu aktuella utbildningarna skulle vara in-
sinda till den 1 februari 1992. Hanteringen mellan kommuner och landsting
har skapat stora problem och osikerhet for eleverna om kommunerna skulle
betala ersiittning. Minga kommuner, som varit ovana att hantera dessa kur-
ser, har nekat att betala ersittning till landsting eller andra kommuner. Ele-
verna har d4 inte kommit in. Detta har i vissa fall givit till resultat att det
blivit svart att dver huvud taget genomfora dessa utbildningar pa grund av
for fa elever. Frigan om elevens alder har ocksé varit ett problem nir kom-
munerna skulle beddma ansokningarna.

1 budgetpropositionen 1991/92:100 Bil. 9 behandlas pd s. 28 och 29 riittslé-
get for de nimnda specialkurserna. Det av regeringen begédrda bemyndigan-
det att meddela avvikande foreskrifter har bifallits av riksdagen.

I avvaktan pd att de hdr ndmnda specialkurserna och pabyggnadsutbild-
ningarna forindras enligt riksdagens beslut dr det mycket angeliget att



denna typ av utbildning fortfarande kan erbjudas de elever som efterfrigar
den.
Med héinvisning till vad som anférts vill jag stilla foljande friga:

Vilka atgirder har regeringen vidtagit efter riksdagens beslut om bemyn-
digande?

12 § Anmilan om frigor
Anmiildes att foljande frigor framstillts
den 29 april

1991/92:707 av Jan Andersson (s) till socialministern om nolldirektiven for
merkostnads- och psykiatriutredningarna:

Hésten 1989 foreslog socialutskottet att handikapputredningen och andra
utredningar pa handikappomridet inte skulle begrinsas av regeringens noll-
direktiv. Detta blev ocksd riksdagens beslut. Regeringen tog senare bort
nolldirektiven till handikapputredningen.

Med anledning av en motion frén Borje Nilsson och Bo Nilsson (bida s)
som foreslog att nolldirektiven skall avskaffas for merkostnadsutredningen
och psykiatriutredningen dterupprepade socialutskottet sitt tidigare still-
ningstagande att utredningar pa handikappomridet inte skall omfattas av re-
geringens nolldirektiv. Riksdagen beslot den 24 april i dr i enlighet med so-
cialutskottets forslag.

Min fréga till socialministern ir foljande:

Nar dmnar socialministern verkstilla beslutet om att ta bort nolldirektiven
for merkostnadsutredningen och psykiatriutredningen?

1991/92:708 av Sten Soderberg (-) till statsradet Ulf Dinkelspiel om EG:s
krigsavvirjande betydelse:

Den 19 april 1992 hade statsrédet Dinkelspiel en artikel i SvD/brinnpunkt
rérande Europaintegrationen.

Det uppges bl.a. ”1at oss aldrig glomma bort att grundvalen for hela EG-
tanken ar att krig pa den europeiska kontinenten aldrig mera skall intriffa”.
Jag undrar vad statsridet egentligen menar och vad milet ar. Nu skall vi utan
vidare resonemang ge oss i lag med Frankrike och Tyskland och i slutindan
dela forsvarsmakt med dem.

Det kan bli etniska krig inom olika linder eller mellan olika linder i
Europa. Kommande EU-regeringar far dessutom mojlighet att siga ja till
karnvapen pé svenskt omrade.

Riskerna for att Sverige dras in i krig mellan EU och andra federationer
dr stora.

Isin iver att dvertyga motstdndarna till EU ser inte statsrddet de besvirliga
omstéllningar som kommer.

Min fréga ir:
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Vad ir det {or krig som avses?

1991/92:709 av Sten Sdderberg (-) till socialministern om viilfirden och rege-
ringens forslag om nedskirningar:

Socialministern har vidjat om frivilliga krafter inom sociala omsorgen och
Oppethdllande inom biblioteken.

Westerberg lovade i valrorelsen runt och han héller tunt. Westerberg och
fp lovade huslikare, eget rum och en biittre vilfird for sjuka och handikap-
pade (det glomda Sverige).

Nu skir regeringen och socialministern i vélfarden och forlitar sig pa fri-
villiga insatser.

Nedskirningarna i grundtryggheten sker med hjilp av Moderaterna och
dess extrema stodtrupper i Ny demokrati.

Min friga ér:

Vilka ytterligare nedskirningar kommer regeringen att foresla?

1991/92:710 av Elvy Soderstrom (s) till statsrddet Ulf Dinkelspiel om export-
garantier vid forsaljning till Ryssland:

For att klara den demokratiska uppbyggnaden av Ryssland och 6vriga 6st-
stater krivs att dessa linder klarar ekonomin. Diarfor ér det viktigt att lin-
derna fér i gdng sin industri och handel som i sin tur kan ge virdefulla export-
intikter. En effektivare utvinning av olja och gas d6kar mojligheterna for
Ryssland att fa in virdefulla exportintikter och darigenom forbittra sin eko-
nomi. AB Higglund & Séner i Ornskoldsvik har sedan ett par ir samarbetat
med institut och foretag i Ryssland om utveckling av utrustning for utvinning
av olja och gas. Intresset for projektet ar mycket stort i Ryssland.

Genom att bevilja statliga garantier ger Sverige Ryssland hjalp till sjalv-
hjilp. Virdefulla arbetstillfillen skapas i sdvil Ryssland som Sverige. Leve-
ransvolymen for Higglunds Workover Riggar beriknas komma att uppgd till
250 milj.kr. per &r och ge sysselsiittning for ca 200 drsarbeten vid Higglunds
i Ornskoldsvik.

De arbetsmarknads-, regional- och utrikespolitiska motiven for statliga
garantier for export av de slag som beskrivs ovan ir alltsi péatagligt starka.

Jag vill friga ministern:

Kommer ministern att verka for att statliga garantier skall ges till AB
Hagglund & Soner for export av Workover Riggar?
1991/92:711 av Lars Andersson (-) till utrikesministern om Serbien och Ko-
sovoalbanerna:

Vad kommer den svenska regeringen att gdra for att stoppa Serbiens for-
tryck mot Kosovoalbanerna?
1991/92:712 av Inger Lundberg (s) till statsministern om demonstrationsrit-
ten:

Statsministern deltog for ndgra dagar sedan i ett partiméte 1 Torsby.



Enligt pressuppgifter dgnade statsministern en inte obetydlig del av sitt
anforande dt att raljera med forstamajfirandet.

For stora delar av det svenska folket representerar den breda folkliga de-
monstrationen ett viktigt instrument for demokratin.

Medborgarna har ritt att kriva respekt av sin statsminister oavsett om han
delar deras politiska uppfattning eller ej. En statsminister kan inte bara visa
de egna viljarna respekt.

Ar statsministern beredd att bekriifta att demonstrationsritten ir en viktig
del av den svenska demokratin?
1991/92:713 av Catarina Ronnung (s) till kommunikationsministern om obli-

gatorisk luftkudde i nya bilar:

Luftkudde i ratten har nést sikerhetsbilte den dokumenterat bista effek-
ten ndr det géller att minska risken for skada i samband med olyckor. Volvo
och SAAB utrustar sina bilar med luftkuddar pd vissa utlandsmarknader
men inte i Sverige.

Ar kommunikationsministern beredd att foresli lagstiftning om att luft-
kudde blir obligatorium i nya bilar?

13 § Kammaren dtskildes k1. 15.44.
Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 33 (delvis) och
av tredje vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Karlsson
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10§ Bordlaggning ........cciiiiiiiinniienttenitonnnncans

18

33

42

48

51

59



11 § Anmilan om interpellationer

1991/92:187 av Ewa Hedkvist Petersen (s) om barns och ungdo-
mars villkor

1991/92:188 av My Persson (m) om vérden av aldre i hemmet

1991/92:189 av Bo Arvidson (m) om specialkurser m.m. i gym-
DASIESKOMAD vviminie sion wan snzers ssveie scess saversres s

12 § Anmilan om frigor

1991/92:707 av Jan Andersson (s) om nolldirektiven for mer-
kostnads- och psykiatriutredningarna  ...............

1991/92:708 om Sten Soderberg (-) om EG:s krigsavvirjande
BetydelSe . cooevvin wn i s s e e SR S

1991/92:709 av Sten Soderberg (-) om vilfarden och regering-
ens forslag om nedskédrningar .............. ... ...,

1991/92:710 av Elvy Soderstrom (s) om exportgarantier vid for-
saljning tll Ryssland. < oon oo vun vows san samvviss

1991/92:711 av Lars Andersson (-) om Serbien och Kosovoal-
DARCTIA o0 wiviomemn sinf sind vamn Seics o5 Lo aos Sl vE

1991/92:712 av Inger Lundberg (s) om demonstrationsritten

1991/92:713 av Catarina Rénnung (s) om obligatorisk luft-
kudde inya bileir « : ses svos suswinn sas san ses s aa v
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Prot. 1991/92:104

4 maj 1992
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gotab 41377, Stockholm 1992



