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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en genomlysning av
Kriminalvarden for att ta fram en konkret och ldngsiktig plan for Kriminalvérdens
expansion och framtida fédngelseetableringar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en bred genomlysning
och utvérdering av straffens innehall i syfte att starka Kriminalvdrdens arbete mot
missbruk och for att hjilpa intagna att fa ett jobb nir de slipps fran fangelset, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att verkstélligheten ska
paborjas s snart som mojligt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Kriminalvarden i
uppdrag att patagligt forkorta tiderna mellan dom och verkstéllighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att infoéra en regel som
innebdr att nédr en person som &r hiktad doms till fangelse ska domstolen samtidigt
kunna forordna att domen omedelbart ska ga i verkstallighet oavsett om den som
doms kommer att 6verklaga, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att minska mdjligheten
till uppskov med verkstélligheten av straffet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det straffbart att
inte instélla sig till verkstallighet av fangelsestraff och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kriminalisera
rymningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fotboja ska anviandas
1 fler fall ndr intagna har permission eller transporteras och tillkdnnager detta for
regeringen.



10. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att ge en utredare 1
uppdrag att ldmna forslag om ldmpliga brottsforebyggande atgarder och straffens
innehall anpassade for unga kriminella och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka
kriminalvérdens och frivardens arbete i forhallande till domda fran utsatta omraden
och gingmiljoer och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Kriminalvérden i
uppdrag att 6ka antalet yrkeskurser som leder till yrkesforberedande
gymnasieexamen och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om obligatoriskt deltagande
1 nationellt exitprogram for domda och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Kriminalvéirden i
uppdrag att patagligt 6ka antalet Overforingar av fingar med utlandskt
medborgarskap frén svenska fangelser till deras respektive hemldnder och
tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att begriansa mojligheten
till villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sverige ska ha en modern och effektiv kriminalvard som préglas av hog sikerhet och
meningsfull och framatblickande verksamhet och som samtidigt omfattas av tydliga
krav och regler. I takt med Moderaternas satsningar pa polisen och vara foreslagna
straffskérpningar kommer dnnu fler avtjdna straff i anstalt. Detta ger samtidigt skal att
utvirdera och vidareutveckla straffens innehall. Anstaltsvistelsen ska folja snabbt efter
domen. Vare sig det handlar om korta eller langa fangelsestraff ska malet vara att
straffet markerar slutet pa den domdes kriminella bana.

Genomlysning av Kriminalvéardens kapacitet och innehdll 1
verkstilligheten

Det ar uppenbart att det behovs fler platser 1 hikten och anstalter. Den situation som just
nu rader inom Kriminalvarden med platsbrist i framforallt hdkten &r ytterst en effekt av
regeringens bristande agerande. Bland annat mot den bakgrunden 6kade Moderaterna
resurserna till Kriminalvarden i budgeten for 2019.

Dérutdver behdvs en kapacitetsgenomlysning av Kriminalvérden for att ta fram en
konkret och langsiktig plan for Kriminalvardens expansion och framtida fingelseetable-
ringar. Kriminalvarden kommer langsiktigt att behdva tillforas betydande resurser for
att sikerstilla en séker och effektiv verkstillighet av utdomda pafoljder med savél fler
hiktes- och anstaltsplatser som béttre innehall 1 verkstélligheten. Vare sig det handlar
om korta eller langa fangelsestraff ska malet vara att straffet markerar slutet pa den
démdes kriminella bana. Det finns dérfor skil att utvdrdera och vidareutveckla straffens
innehall. Det géller inte minst med hénsyn till den vixande gruppen av unga vuxna med
stort valdskapital som har ett 1agt fortroende for samhéllet och dess myndigheter och
som inte har nagot egentligt intresse av att limna kriminaliteten bakom sig.



Redan hér och nu kan dock mycket goras for att forbéttra situationen. Det handlar
om att korta tiden mellan dom och verkstéllighet och att hiktade ska kunna paborja
verkstilligheten tidigare 1 domstolsprocessen vilket skulle frigora hiktesplatser och ge
mdjlighet till behandling och aterfallsforebyggande atgarder tidigare. Det innebir att
den som domts omedelbart kan flyttas till en anstalt och fa vard och behandling i ett
mycket tidigare skede. Eftersom grunden for frihetsberdvandet fortfarande ar hiktning
till dess att domen vunnit laga kraft bor den intagne dock ha mdjlighet att vara kvar 1
héiktet om han eller hon sa dnskar. Det handlar dven om att battre utnyttja den befintliga
kapacitet som finns med exempelvis anvéindning av dubbelbeldggning pé fangelserna.

Kortare tid mellan dom och verkstéllighet

For att straff ska vara effektiva och verkningsfulla dr det viktigt att de verkstills sa snart
som mojligt efter det att domen vunnit laga kraft. Om lang tid hinner ga mellan domen
och verkstalligheten blir kopplingen till straffet som konsekvens for en viss giarning
forsvagad. Varje dag som gar mellan dom och verkstillighet dr ur det avseendet ett
misslyckande. Trots det verkstills ett fangelsestraff normalt forst tre ménader efter att
domen har vunnit laga kraft. I den nya strafftidslagen ges den domde rétt att paborja
verkstilligheten av ett fangelsestraff pd egen begédran om straffet ar verkstillbart. En
sadan réttighet dr bra, men skyndsamhet mellan dom och verkstéllighet bor vara
utgangspunkten for alla som doms till fangelse. For att fortydliga detta vill Moderaterna
andra lagen sa att det framgér att verkstilligheten ska pabdrjas sa snart som mojligt.
Kriminalvarden bor dven ges 1 uppdrag att arbeta for att patagligt forkorta tiderna
mellan dom och verkstéllighet.

Okade méjligheter till omedelbar verkstillighet

Idag pabdrjas inte ndgon vard eller behandling for en person som sitter hiktad forrdn en
dom pa fangelse har vunnit laga kraft. Det kan medfora att en person sitter hiktad under
en lang tidsperiod utan att nigra aterfallsforebyggande atgirder eller andra behandlings-
insatser vidtas. En normal brottméalsprocess, fran det att den misstinkte hiktas till dess
atalet har provats av bade tingsritt, hovrétt och ibland ockséd Hogsta domstolen, kan ta
upp emot ett halvar. For personer som doms till fangelse i ett ar och mindre blir anstalts-
placeringen ofta sé kort att ndgon behandling 6verhuvudtaget inte sétts igang.

Vi vill darfor infora en regel som innebér att nir en person som ar hiktad doms till
fangelse sa ska domstolen samtidigt kunna férordna att domen omedelbart ska gé i
verkstillighet oavsett om den som doms kommer att 6verklaga. Det innebér att den som
domts omedelbart kan flyttas till en anstalt och komma igang med vérd och behandling i
ett mycket tidigare skede. Eftersom grunden for frihetsberévandet fortfarande ér
hiktning till dess att domen vunnit laga kraft bor den intagne dock ha mojlighet att vara
kvar 1 hdktet om han eller hon sd 6nskar.

Minskad mojlighet till uppskov med verkstilligheten av straffet

En domd kan beviljas uppskov med verkstilligheten av ett fangelsestraff under vissa
omstdndigheter. Enligt strafftidslagen som tridde 1 kraft 2018 ska en samlad beddmning
goras dir de negativa konsekvenserna for den domde viags mot samhéllets krav och



intressen. I vigningen tas hansyn till samhallsskyddsintressen, sasom risken att den
domde avviker eller begér nya brott. I enlighet med utgangspunkten att straff bor
verkstéllas sa ndra det att domen vunnit laga kraft som mdjligt bor mojligheterna att
begira uppskov med verkstilligheten vara sma. Under 2018 inkom drygt 700 ansok-
ningar om uppskov varav cirka 30 procent beviljades helt eller delvis.

Moderaterna anser att en mer restriktiv syn bor gélla nédr det kommer till mojlig-
heterna att beviljas uppskov. Det kan bland annat handla om att hdnsyn i mindre ut-
strdckning bor kunna tas till den domdes arbets- eller utbildningsférhallanden. Att en
arbetstagare har ett arbete av sdsongskaraktér eller kan erhélla eller behalla en
anstéllning borde typiskt sett inte kunna utgora skal for att beviljas uppskov.

Straffbart att inte instélla sig till verkstéllighet

Den som doms till fangelse kontaktas av Kriminalvarden som foreldgger den domde att
instélla sig vid den kriminalvardsanstalt dir fangelsestraffet ska verkstillas. Polis-
myndigheten kan under vissa omsténdigheter pa begidran av Kriminalvérden forpassa
personen till ett hikte eller en kriminalvardsanstalt. Det forekommer alltfor ofta att
personer inte infinner sig nér det dr dags att avtjdna straffet. De senaste fyra aren har
over 400 personer fatt sina fangelsestraff preskriberade genom att hélla sig undan
verkstillighet. Systemet bygger pa en hog grad av tillit till den som domts, trots att det i
vissa fall kan tyckas obefogat. Samtliga som doms till fangelse ska avtjéna sitt straff.
Det handlar om respekten for och tilltron till rattssystemet men ocksa om rittvisa.
Kriminalvarden maste vara konsekvent och inte tillata att vissa undandrar sig samhéllets
pafoljder. Att inte instélla sig ar inte heller forenat med nagot straffansvar. Moderaterna
anser att den som forelagts att instélla sig vid kriminalvérdsanstalt och inte dyker upp
ska kunna straffas for det. Straffet bor som utgdngspunkt motsvara straffen for andra
brott som ror grunderna for rittsskipningen, sésom mened och dvergrepp i rittssak.

Kriminalisera rymningar

I Sverige avviker varje ar ett antal domda personer som avtjdnar ett fangelsestraff fran
anstalt. Under 2018 skedde totalt 32 rymningar/avvikelser frn anstalt och 57 rym-
ningar/avvikelser fran permissioner. Trots att man enligt lag ar skyldig att avtjina tid 1
anstalt dr det inte straftbart att rymma. De sanktioner som idag stér till buds nédr ndgon
rymmer dr begransade och konsekvenserna for den enskilde blir déarfér sma. Rymningar
innebdr att stora resurser tas i ansprak fran réattsvisendet, som redan dr hért anstrangt.
Dessutom handlar det inte sdllan om personer som domts for allvarliga brott och langa
fangelsestraff som kan vara farliga ute i samhéllet. I andra situationer dér enskilda
angriper sjdlva kérnan i rittsskipningen eller trotsar ordningsmakten ar principen att det
bor betraktas som sarskilt allvarligt. Bland annat dérfor &r mened och dvergrepp i
rattssak sa kallade artbrott. Samma principiella synsétt bor gélla om nigon viljer att
rymma fran anstalt eller avvika frén en permission. Det bor darfor vara straftbart att
avvika fran anstalt eller permission.

Darutover bor atgirder vidtas for att sdkerstdlla att permissioner kan genomforas
utan avvikelser. Ett sdtt att 6ka sdkerheten vid permissioner dr genom en 6kad
anvindning av elektronisk dvervakning. Den mojlighet som sedan négra ar tillbaka
finns att forena permission eller transport av intagna med elektronisk 6vervakning,



fotboja, anvinds alltfor séllan. Vi vill darfor se over riktlinjerna for dessa sé att
elektronisk 6vervakning anvénds i fler fall 4n idag.

Ansvaret for unga som begar grova brott

En ny enhet for unga bor inréttas hos Kriminalvarden. Den nya enheten hos Kriminal-
vérden ska bland annat ansvara for vissa pafoljder pd grund av brott och ocksé invol-
veras for behandlingsinsatser som beslutas med stod av lagen om vard av unga pé grund
av den ungas kriminalitet. Tanken &r att enheten ska hantera barn och unga under 18 ar
som begatt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott, till exempel innehaft vapen eller
salt narkotika. Det handlar alltsd om att gora riktade insatser och avsitta sirskild
kompetens for ungdomar som kommit forhéllandevis langt in 1 ett kriminellt beteende
eller redan befinner sig i en milj6 och i ett umgéinge dér grova brott begés.

Denna grupp av unga kommer dérmed 1 storre utstrackning bli statens ansvar istéllet
for kommunens och socialndmndernas ansvar. Kriminalvérden kan antas ha battre
formaga dn socialndmnderna att hantera och arbeta aterfallsforebyggande med denna
grupp. Det innebir ocksa att socialtjidnsten i utsatta omraden avlastas en tids- och
resurskrdvande grupp och far battre mojligheter att fokusera pa barn och ungdomar som
befinner sig i riskzonen for att hamna 1 kriminalitet eller i andra sociala problem.

Under varen 2019 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att en sddan enhet bor
inrdttas hos Kriminalvarden, och det ar av stor vikt att arbetet med inrdttandet av
enheten paborjas snarast.

Brottsforebyggande atgirder for unga kriminella

Pé senare tid har det forekommit en ny grupp av unga vuxna pa fangelserna i Sverige
som innebir nya utmaningar for Kriminalvarden. Det ror sig om mén fran socialt utsatta
omraden med 14gt fortroende for myndigheter och som ofta redan i unga ar ar tungt
kriminellt belastade och har missbruksproblem. Intresset for att lamna kriminaliteten ar
inte sillan obefintligt. Situationen stéller nya krav pa innehallet i verkstélligheten. Det
handlar om att anpassa insatserna sa att atgiarderna i storsta mdjliga man ser till att
domda frin utsatta omraden far stod att aterga till ett laglydigt och ordnat liv. Kriminal-
varden bor bland annat hitta samarbetsformer som kan bidra till en béttre utslussning for
dessa individer. Vi vill ge en utredare i uppdrag att, bland annat utifran erfarenheter i
andra lander, ta ett samlat grepp kring denna grupp av individer i syfte att [dmna forslag
om ldmpliga brottsforebyggande atgédrder och straffens innehdll anpassat efter denna
grupp. Kriminalvarden bor vidare genom frivarden vara mer niarvarande i de utsatta
omradena genom att forldgga mer av sin verksamhet dit.

For att sdkerstédlla mojligheten att na fler intagna med utbildningsinsatser behover
utbudet pa anstalterna utvecklas. Idag utgdrs utbudet enligt Kriminalvarden till 6verva-
gande del av teoretiska kurser som leder till hogskoleférberedande gymnasieexamen. Vi
vill ge Kriminalvarden i uppdrag att 6ka antalet yrkeskurser som leder till yrkesforbere-
dande gymnasieexamen. Programverksamheten inom Kriminalvarden &r av stor bety-
delse for att fa intagna att bryta med en tidigare kriminell livsstil. For att programmen
ska kunna genomforas med hog kvalitet dr personalens kompetens och mojligheter till
fortbildning viktiga.



Obligatoriskt deltagande 1 nationellt exitprogram for domda

Moderaterna vill infora ett nationellt exitprogram for gdingmedlemmar som véljer att
ldamna det kriminella livet. Det handlar bland annat om béttre forutséttningar att bryta ett
kriminellt ménster med ny identitet for hotade personer och att vid behov byta bostad-
sort. Under tiden straffet avtjanas ska fortsatt brottslighet vara uteslutet. Genom 6ver-
vakning och ytterligare atgirder och myndighetssamverkan ska det vara nést intill
omdjligt att fortsétta en kriminell livsstil efter avtjdnat straff.

Det bor 6vervagas att forldgga det nationella exitprogrammet under Kriminalvardens
ansvar. Myndigheten finns representerad i1 hela landet och har erfarenheter av att arbeta
med ateranpassning av kriminella individer. Medverkan i det nationella exitprogrammet
bor vara obligatorisk for domda giangbrottslingar och yrkeskriminella.

Oka antalet dverforingar av fingar med utlindskt medborgarskap

Det fanns 1 319 utlindska medborgare inskrivna i anstalt den 1 oktober 2018. Vid den
tidpunkten utgjorde de utlindska medborgarna 30 procent av det totala antalet inskrivna
1 anstalt. Drygt 40 procent av dessa personer dr fran andra europeiska och nordiska
lander. Av Kriminalvérdens arsredovisning framgar att det under 2018 endast dver-
fordes 71 personer fran Sverige till annat land f6r verkstéllande av straff. Samtidigt
overfordes 76 personer till Sverige frén annat land for verkstéllande av straff. Kriminal-
varden bor ges 1 uppdrag att patagligt 6ka antalet 6verforingar av fangar med utldndskt
medborgarskap i svenska fangelser till deras respektive hemlidnder. Kriminalvarden ska
bland annat alltid initiera ett &rende om Overforing nér en utlindsk medborgare ska
verkstilla ett fangelsestraff om sex ménader eller lédngre.

Kriminalvarden i Sverige bor fordjupa samarbetet med kriminalvéarden i de lander
vars medborgare dr overrepresenterade i de svenska anstalterna, i syfte att mdjliggora
overforing i fler fall. Om detta har riksdagen beslutat att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen. Vi anser att det fordjupade samarbetet med fordel kan inkluderas i ovan-
stdende uppdrag till Kriminalvarden om att patagligt 6ka antalet Gverforingar av
utlindska fangar.

Begriansa mojligheterna till villkorlig frigivning

Den som avtjénar ett tidsbestdmt fiangelsestraff friges 1 dag som regel villkorligt efter
tva tredjedelar av strafftiden. Vi vill begransa mdjligheten till villkorlig frigivning. For
personer som avtjinar langa fangelsestraff innebér det att ménga 4r dras av pa straffet.

Villkorlig frigivning ska endast ske undantagsvis och tidigast efter tre fjirdedelar av
strafftiden i stillet for som nu efter tva tredjedelar av strafftiden. Aterfallsforbrytare ska
inte omfattas av mgjlighet till villkorlig frigivning.

Vi vill ocksa utoka mojligheterna att skjuta upp villkorlig frigivning med hénsyn till
bristande deltagande i aterfallsforebyggande atgirder och annan misskdtsamhet under
anstaltstiden, och omfattningen av den villkorligt medgivna frihet som ska kunna for-
verkas vid misskotsamhet bor ocksa utokas i1 betydande omfattning. Den som inte foljer
villkoren for sin frigivning i1 sddan omfattning att en varning bedéms vara tillrdcklig bor
heller inte kunna rikna med att dtnjuta den formén som det innebér att friges innan
straffet dr avtjénat.



Genom dessa begrinsningar skérps straffen for personer som doms till
fangelsestraff.
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