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Regeringens proposition

1977/78: 93

om riktlinjer for ansvarsfordelning inom bostadsforsoriningen m. m.

beslutad den 23 februari 1978.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viagnar

PER AHLMARK
BIRGIT FRIGGEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas bl. a. ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun inom bostadssektorn, mellan central och regional statlig niva
och slutligen mellan bostadsstyrelsen, statens planverk och konsument-
verket pa bostadsomradet.

Byggadministrationsutredningens forslag att decentralisera beslutande-
rdtten i flertalet line- och bidragsfrégor fran linsbostadsnimnderna till
kommunerna avvisas. Aven forslaget att flytta Over laneforvaltningen
fran ldnsbostadsndmnderna och bostadsstyrelsen till riksbanken och dess
avdelningskontor avvisas. Mot bl. a. denna bakgrund bibehills linsbo-
stadsnimnderna som fristdende sektorsorgan for bostadsfrigor.

Kommunernas ansvar for den lokala bostadsforsorjningen berdrs. I
friga om kommunernas planering foreslas att nuvarande bostadsbygg-
nadsprogram och bostadssaneringsprogram ersitts med ett gemensamt
planeringsunderlag med namnet bostadsforsdrjningsprogram. Syftet ir
att markera den helhetssyn som bor prigla kommunernas insatser for
bostadsforsoriningen. I propositionen foreslas ocksi att detta program
skall antas av kommunfullmiktige. Som ett stéd till kommunerna i deras
planeringsarbete foreslas att bostadsstyrelsen skall medverka vid utveck-
lande av metoder for bostadssociala inventeringar.

I propositionen berdrs ocksd frigan om en &versyn av lineférvalt-
ningen inom bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna samt méjlig-
heterna till forenklingar inom lane- och bidragssystemet.

Vissa forslag limnas ocksd som syftar till att underlitta Sverging
frén hyresriitt till bostadsritt, bl. a. upphdvs markvillkoret i de fall kom-

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 93
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mun har &verldtit mark till byggintressent under forutsittning att denne
senare skall verlata marken till en bostadsrittsforening.

Mot bakgrund av att byggadministrationsutredningens forslag om en
sammanliggning av statens planverk och bostadsstyrelsen avvisas berdrs
grinsdragningen mellan de bada verken ingdende samt samarbetsfragor
av skilda slag. Sambandet mellan normarbetet och skilda aktiviteter inom
bostadsstyrelsen berdrs ocksa.

I propositionen redogors for regeringens avsikt att decentralisera be-
slutanderitten inom den statliga organisationen i ett stort antal line-
och bidragsdrenden. Som exempel kan nidmnas att beslut om dispens
fran markvillkoret i saneringsomrdden dvs. det &vervigande antalet
dispensfall kommer att dverforas till linsbostadsnimnderna. Vidare flyt-
tas beslutanderitten i friga om forhojt laneunderlag och tilliggslan till
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse fran regeringen till bostadsstyrelsen.
Beslutanderitten i friga om bidrag till forbattring av boendemiljon, samt
i friga om eftergift m. m. av hyresforlustlan flyttas frin bostadsstyrelsen
till Iinsbostadsnédmnderna.

I propositionen foreslas en ny inriktning av arbetet inom bostadssty-
relsen och linsbostadsnimnderna. Syftet dr att &stadkomma en mera
aktiv och utatriktad organisation dir staten i ett tidigt skede i bygg-
processen dvs. fore beslut i lane- och bidragsfragor skall bistd kommu-
ner, byggherrar och konsumenter med rad, service och information,
Forutom myndigheternas allmidnna informationsansvar framhaills bl. a.
verksamheter som monsterplaner, stod fOr experimentverksamhet och
utvecklingsarbete, information om goda bostadsomridden samt utveck-
lingsprojekt inom serviceomradet. Bostadsstyrelsen kommer ocksé att ges
i uppdrag att inkomma med ett forslag till enhetlig redovisning av olika
bostadsalternativ s. k. BOFAKTA som sedan skall kunna 6vervdgas som
ett villkor for bostadslan.

I syfte att stodja styrelsen i dess nya roll kommer tva rid att knytas
till bostadsstyrelsen, dels ett rdd for bostadssociala fragor, dels ett rad
for belanings- och virderingsmetoder.

Som ett led i att stirka konsumentskyddet for kopare av eller bostads-
rittshavare till smihus foreslas att ett belopp for garanti- och forsik-
ringskostnader skall kunna ingd i laneunderlaget for det statliga bostads-
lanet. Villkor for detta tilldgg &r bl. a. betryggande ekonomisk garanti for
att huset fiardigstills samt ett 10-arigt forsidkringsskydd for vésentliga
fel och brister pa byggnaden.

Vissa forindringar i ramsystemet foreslas ocksa. Bl. a. Gverfors be-
slutanderitten i friga om nybyggnadsramar fran bostadsstyrelsen till
regeringen. Bakgrunden till detta forslag dr bl. a. behovet av att sam-
ordna de regionalpolitiska insatserna. I syfte att astadkomma motsvaran-
de samordning pi regional niva foreslas att den centrala fordelningen
pa storstadsomréden upphor och att linsstyrelserna i fortsdttningen dir-
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med skall fordela hela ramen p4 kommuner och storstadsomraden. Be-
triffande Goteborgsregionen bibehalls tills vidare nuvarande ordning.

1 propositionen betonas angeldgenheten av att ramsystemet skall kun-
na ge uttryck for ett ekonomiskt métt pd bostadsbyggandet. Bostads-
styrelsen ges dirfor i uppdrag att belysa mdjligheterna att kunna uttrycka
ombyggnadsramarna och ramen for det privatfinansierade byggandet i ett
métt som kan jimforas med den statligt belinade nyproduktionen. Vi-
dare skall styrelsen 6verviga mojligheterna till utbytbarhet mellan ny-
och ombyggnadsramarna centralt, regionalt och lokalt.

Vissa nya riktlinjer for berdkning av lineunderlag och pantvirde
understills riksdagen for godkdnnande. Dessa riktlinjer syftar till att
mojliggéra utformning av bostdder som avviker frin traditionellt ut-
férande, att utjimna storlek och standard mellan sméhus och flerfamiljs-
hus, att begrinsa dkningen av ytstorleken i den statsbelanade smahus-
produktionen, att gynna byggande av hus som #r limpliga frin energi-
hushéllningssynpunkt samt att gynna byggandet av mindre sm&hus. Vi-
dare redovisas vissa dndringar i grunderna for att bestimma s. k. orts-
koefficienter.

I propositionen anmils slutligen att frigan om produktionskostnads-
belaning bor tas upp till provning nir reglerna om konkurrens i bostads-
byggandet har fatt full effekt.
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Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1947: 523) om kommunala atgiirder till
bostadsforsorjningens frimjande m. m.;

utfirdad den

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1947: 523) om kommunala
atgirder till bostadsforsorjningens frimjande m. m.1

dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf 6 § av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommun skail fortldpande upp-
ritta bostadsbyggnadsprogram i
syfte att frimja att bostadsbyggan-
det inom kommunen forberedes
och genomfbres pa ett dndaméls-
enligt sitt.

Bostadsbyggnadsprogram  skall
upprittas efter samrdd med myn-
dighet som regeringen bestimmer
och tillstdllas myndigheten.

Foreslagen lydelse

3§

Kommun skall fortlépande upp-
ritta bostadsférsorjningsprogram i
syfte att friimja att bostadsbyggan-
det inom kommunen forberedes
och genomfores pa ett dndamails-
enligt sitt,

Bostadsforsorjningsprogram
skall antagas av kommunfullmik-
tige.

Bostadsforsorjningsprogram
skall upprittas efter samrid med
myndighet som regeringen bestim-
mer och tillstdllas myndigheten.

68

Ar fastighet stilld under tvdngs-
forvaltning enligt bostadsforvalt-
ningslagen (1977: 792) och behdvs
medel oférdrijligen for sidan dt-
gdrd for fastighetens skotsel som ejf
kan ansta utan risk for att bostads-
hyresgiist lider allvarligt men, far
kommun pd begdiran av férvalta-
ren forskottera visst belopp.

Denna lag trider i kraft sdvitt avser 6 § den 1 juli 1978 och savitt

avser 3 § den 1 januari 1979.

1T agen omtryckt 1975: 131.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 131.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1978-02-23

Nirvarande: statsridet Ahlmark, ordférande, och statsriden Bohman,
Turesson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren, Asling, Sdder, Troeds-
son, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Wikstrom, Jo-
hansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Friggebo

Proposition om riktlinjer for ansvarsfordelning inom bostadsforsorj-
ningen m. m.

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 oktober 1974 tillkal-
lades en sakkunnig! med uppdrag att utreda den statliga organisationen
for uppgifter avseende byggnadsvisen, fysisk planering och bostadspoli-
tik. Den sakkunnige antog sedermera namnet Byggadministrationsutred-
ningen (B 1974: 04).

Till utredningen Gverlimnade Kungl. Maj:t den 20 december 1974 en
motion (1974: 1921) angéende utredningens arbete. Vidare $verlimnade
davarande chefen for bostadsdepartementet dels den 2 april 1975 en
skrivelse fran HSB:s riksforbund angiendc beliningsbestimmelserna for
bostadsbyggandet, dels den 27 juni 1975 en promemoria angiende for-
slag om forbittrad kontroll av sm&husbyggen och en skrivelse i samma
dmne fran Svenska konsultforeningen och Foreningen Sveriges praktise-
rande arkitekter.

Utredningen avlimnade i juni 1976 betinkandet (SOU 1976: 26) Bo-
stadsverket, Samordning — decentralisering. I betdnkandet lades fram
bl. a. forslag till en langtgdende decentralisering av beslut om statliga
1an och bidrag till bostadsbyggande, 6kat kommunalt ekonomiskt ansvar
{6r beviljade 1&n, Sverforing av 1anefdrvaltningen till riksbanksorganisa-
tionen, inordnande av ldnsbostadsndmnderna i lidnsstyrelseorganisatio-
nen, sammanliggning av bostadsstyrelsen och statens planverk, dnd-
ringar i ramsystemet for bostadsbyggande, forbittrad kontroll och be-
siktning vid uppférande av smihus samt produktionskostnadsbeldning.

1 Davarande statssekreteraren i bostadsdepartementet Gote Svenson.
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Betiinkandet har remissbehandlats. Samtliga kommuner har beretts till-
fille att avge yttrande Sver betdnkandet.

Yttranden Gver utredningens forslag har efter remiss avgivits av so-
cialstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, statistiska centralbyrin
(SCB), riksrevisionsverket (RRV), nimnden for samhillsinformation,
statens naturvardsverk, niringsfrihetsombudsmannen (NO), statens pris-
och kartellndmnd (SPK), konsumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), bostadsstyrelsen, statens rad for byggnadsforskning, statens
institut for byggnadsforskning, statens planverk, linsstyrelsernas orga-
nisationsnimnd (LON), ldnsstyrelserna i samtliga l4dn, lineunderlags-
gruppen, 1968 ars kapitalmarknadsutredning (Fi 1969: 59), utredning-
en rorande Oversyn av konkurrensbegrinsningslagen (H 1974: 05),
kommunalckonomiska utredningen (Fi 1971: 08), bostadssociala dele-
gationen (B 1975:01), decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01),
smahuskOpkommittén (Ju 1975: 02), fullmiiktige i riksbanken, Svenska
kommunforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemin-
nens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR
(SACO/SR), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, Svensk bostadsfinansicring aktiebolag
(BOFAB), Sparbankernas inteckningsaktiebolag (SPINTAB), Svenska
bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges foreningsban-
kers forbund, Post- och kreditbanken (PK-banken), Svenska bygg-
nadsentreprendrforeningen (SBEF), Arkitektforbundct, Fastighetsan-
stilldas forbund, Svenska byggnadsarbetareforbundet, Hyresgister-
nas riksforbund, Sveriges fastighctsigareforbund, Svenska riksbyggen,
HSB:s riksforbund, Sveriges allminnyttiga bostadsféretag (SABO), Ni-
ringslivets byggnadsdelegation (NBD), Foreningen Sveriges byggnads-
inspcktorer, Svenska Arkitekters Riksforbund, Sveriges villadgarefor-
bund samt f&ljande kommuner ndmligen Botkyrka, Danderyd, Ekers,
Haninge, Huddinge, Jdrfalla, Lidingd, Nacka, Norrtilje, Nynidshamn,
Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sodertilje, Tyreso,
Téby, Upplands-Bro, Upplands-Visby, Vallentuna, Vaxholm, Virmdo,
Enkoping, Habo, Tierp, Uppsala, Alvkarleby, Osthammar, Eskilstuna,
Flen, Katrineholm, Nykoping, Oxelosund, Strangnds, Vingdker, Box-
holm, Finsping, Kinda, Linkdping, Mjolby, Motala, Norrkdping, SGder-
koping, Valdemarsvik, Ydre, Atvidaberg, Odeshdg, Aneby, Eksjd, Gisla-
ved, Gnosjd, Jonkoping, Nissjo, Savsjo, Tranis, Vaggeryd, Vetlanda,
Virnamo, Alvesta, Lessebo, Ljungby, Markaryd, Tingsryd, Uppvidinge,
Vixjo, Almhult, Borgholm, Emmaboda, Hultsfred, Hogsby, Kalmar,
Monsterds, Modrbylinga, Nybro, Oskarshamn, Torsds, Vimmerby, Vis-
tervik, Gotland, Karlshamn, Kariskrona, Olofstrom, Ronncby, Sélves-
borg, Bromolla, Bastad, Hassleholm, Klippan, Kristianstad, Osby, Pers-
torp, Simrishamn, Tomelilla, Astorp, Angelholm, Orkelljunga, Ostra
Gdinge, Bara, Bjuv, Burldv, Eslov, Helsingborg, Hoganis, Horby, Hoor,
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Kivlinge, Landskrona, Lomma, Lund, Malmd, Sjébo, Skurup, Staffans-
torp, Svaldv, Svedala, Trelleborg, Vellinge, Ystad, Falkenberg, Halm-
stad, Hylte, Kungsbacka, Laholm, Varberg, Géteborg, Hirryda, Kung-
ilv, Lysekil, Munkedal, Mdlndal, Orust, Partille, Sotenis, Stenungsund,
Stromstad, Tanum, Tjorn, Uddevalla, Ockerd, Ale, Alingsas, Bengtsfors,
Boris, Dals-Ed, Firgelanda, Herrljunga, Lerum, Lilla Edet, Mark, Mel-
lerud, Svenljunga, Tranemo, Trollhittan, Ulricchamn, Vargirda, Vi-
nersborg, Amal, Falkoping, Gristorp, Gullspidng, Gétene, Habo, Hjo,
Karlsborg, Lidképing, Mariestad, Mullsjo, Skara, Skévde, Tibro, Tida-
holm, Toreboda, Vara, Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Grums, Hag-
fors, Hammars, Karlstad, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Storfors,
Sunne, Siffle, Torsby, Arjing, Askersund, Degerfors, Hallsberg, Hille-
fors, Karlskoga, Kumla, Laxa, Lindesberg, Ljusnarsberg, Nora, Orebro,
Arboga, Fagersta, Hallstahammar, Heby, Kungsér, Koping, Norberg,
Sala, Skinnskatteberg, Surahammar, Visterds, Avesta, Borlinge, Faly,
Gagnef, Hedemora, Leksand, Ludvika, Malung, Mora, Orsa, Rittvik,
Smedjebacken, Siter, Vansbro, Alvdalen, Bollnds, Givle, Hofors, Hu-
diksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo, Ovandker, Sandviken, S&der-
hamn, Hirndsand, Kramfors, Sollefted, Sundsvall, Timrd, Ange, Orn-
skoldsvik, Berg, Bricke, Hirjedalen, Krokom, Ragunda, Stromsund,
Are, Ostersund, Lycksele, Nordmaling, Norsjd, Robertsfors, Skellefted,
Sorsele, Storuman, Umed, Vilhelmina, Vindeln, Vinnds, Asele, Arje-
plog, Arvidsjaur, Boden, Gillivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Ki-
runa, Luled, Pajala, Pited, Alvsbyn, Overkalix och Overtorned.

Bostadsstyrelsen har bifogat yttranden fran samtliga linsbostads-
namnder samt Yinsstyrelsen i Gotlands ldn som i detta Ein handligger de
drenden som eljest ankommer pa linsbostadsnimnd. Vissa linsstyrelser
har bifogat yttranden frin kommunala samarbetsorgan, riksbankens av-
delningskontor samt vissa organisationer. Minga kommuner har bifogat
yttranden fran kommunala nimnder och forvaltningar.

SACO/SR har i sitt yttrande hinvisat till yttranden fran Arkitektfor-
bundet samt SACO/SR-féreningarna vid bostadsstyrelsen och statens
planverk. SAF har i sitt yttrande hinvisat till yitrandet frin NBD
medan SPINTAB hinvisat till yttrandet frdn Svenska sparbanksfor-
eningen.

Vidare har yttrande inkommit frin Sveriges trihusfabrikers riksfor-
bund, fortifikationsfGrvaltningen, Goteborgsregionens kommunalfr-
bund, statens stdlbyggnadskommitté, statens vattenfallsverk, statens lant-
miteriverk, statens vigverk, Skanes handclskammare, Industrins Kom-
mitté fr Byggbestimmelser och svetskommissionen.

Boendeutredningen' tillkallades med stod av Kungl. Maj:ts bemyndi-

1 Riksdagsledamoten Per Bergman, ordférande, riksdagsledamoten Alvar
Andersson, direktdren Sten Killenius, direktéren Gunnar Leo, direktdren Olle
Lindstrom, riksdagsledamoten Ivar Nordberg, linsridet Maj-Britt Sandlund,
forbundsordforanden Erik Svensson samt numera statstiden Bo Turesson
och Ola Ullsten.
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gande den 6 november 1970 f6r att utreda bostadsbyggandets omfatt-
ning och inriktning m. m.

Bostadsfinansieringsutredningen? tillkallades med stdd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 24 augusti 1972 for att gbra en Gversyn av
bostadsfinansieringen,

De bada utredningarna, som har haft ett ndra samarbete, har gemen-
samt utarbetat ett slutbetinkande (SOU 1975: 51 och 52). Bostadsior-
s6rjning och bostadsbidrag, vilket avlimnades i augusti 1975. Dir be-
handlas bl. a. bostadsforsoriningen infor 1980-talet, Gkat hyresgistinfly-
tande och forbittrade bostadsbidrag. Delar av utredningarnas forslag
har tidigare behandlats och foranlett forslag till riksdagen bl. a. frigan
om forbittrade bostadsbidrag.

Yttranden Over boendeutredningarnas betinkande har efter remiss av-
getts av justitiekanslern, bostadsdomstolen, Svea hovriitt, domstolsver-
ket, hyresnimnderna i Stockholm och Goéteborg, datainspektionen, so-
cialstyrelsen, statens handikapprad, riksforsdkringsverket (RFV), stats-
kontoret, SCB, RRYV, riksskatteverket (RSV), konjunkturinstitutet, skol-
Overstyrelsen, statens ungdomsrid, statens rdd for samhillsforskning,
centrala studiestodsnimnden, konsumentverket, AMS, statens invand-
rarverk, bostadsstyrelsen, statens rad for byggnadsforskning, statens in-
stitut for byggnadsforskning, statens planverk, linsstyrelserna i Stock-
holms, G&teborgs och Bohus, Viarmlands, Orebro, Visterbottens och
Norrbottens ldn, socialutredningen (S 1969: 29), barnmiljdutredningen
(S 1973: 08), pensiondrsundersdkningen (S 1974: 06), kommunalekono-
miska utredningen, 1972 ars skatteutredning (Fi 1972: 02), bostadsso-
ciala delegationen, decentraliseringsutredningen, fullmiktige i riksban-
ken, Svenska kommunférbundet, Forsikringskasseforbundet, Kommu-
nalforbundet for Stor-Stockholms bostadsformedling, LO, TCO, SA-
CO/SR, Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa, SBEF, Svenska
byggnadsarbetareforbundet, Hyresgisternas riksférbund, Sveriges fastig-
hetsigareforbund, Svenska riksbyggen, HSB:s riksf6rbund, Stockholms
kooperativa bostadsférening ek. for.,, NBD, Kommun-Data AB, Pensio-
ndrernas riksorganisation, Foreningen Sveriges kronofogdar, Sveriges
villaigareférbund, Stockholms, Norrkdpings, JonkOpings, Kristianstads,
Malmd, Halmstads, Goteborgs, Ulricehamns, Orebro, Giivle, Sundsvalls,
Skellefted, Gillivare och Luled kommuner.

Bostadsstyrelsen har bifogat yttranden fran vissa lansbostadsnimnder.
Vid lansstyrelsernas remissyttranden har fogats yttranden fran kommu-
ner och vissa ldnsorgan m. m.

Vissa kommuner har bifogat yttranden fran kommunala ndmnder och
forvaltningar.

2 Riksdagsledamoten Per Bergman, ordfoérande, riksdagsledamoten Bir-
gitta Dahl, f.d. riksdagsledamoten Einar Henningsson, riksdagsledamdterna
Kjell Mattsson och Ivar Nordberg, direktdren Arne Niverfelt, forbunds-
ordféranden Erik Svensson samt numera statsriden Bo Turesson och Ola
Ullsten.
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SAF och Svenska bankfdreningen har hidnvisat till remissyttrandet
fran NBD.

Vidare har yttranden inkommit fran kriminalvardsstyrelsen, MS-for-
bundet, Handikappforbundens centralkommitté, De handikappades riks-
forbund, Stockholms bostadsforeningars centralforening ek. for., Grupp
8 Stockholm, Ensamstiendes intresseorganisation och Forcningen Fa-
milj och ritt.

I det f6ljande behandlas byggadministrationsutredningens forslag med
undantag for de delar som berdr frigor om bostadsbidrag och #ndrad
uppgiftsfordelning inom plan- och byggnadsvisendet. Dessa senare fra-
gor behandlas i det fortsatta arbetet med byggnadslagstiftningen. Med
hinsyn hirtill dterges i det foljande inte innehallet i byggadministrations-
utredningens Gverviganden och remissyttrandena i denna del. Det finns
emellertid ett patagligt samband mellan flera firslag i denna proposition
och fragor som ror plan- och byggnadsvisendet samt arbetet med en ny
byggnadslagstiftning. I dessa fragor har samrid skett med chefen £6r bo-
stadsdepartementet.

Byggadministrationsutredningens forslag har nira samband med vissa
av boende- och bostadsfinansieringsutredningarnas forslag. Det giller de
delar av utredningarnas fOrslag som avser kommunala atgirder for bo-
stadsfGrsOrjningen. Dessa fOrslag kommer darfdr ocksi att behandias i
detta sammanhang.

2 Nuvarande uppgiftsfordelning mellan stat och kommun samt
organisationen i friga om bostadspolitik, fysisk planering och
byggnadsviisende

2.1 Bostadspolitik

Grunderna f6r nuvarande uppgiftsfordelning och organisation inom
bostadspolitik samt plan- och byggnadsvisende fastlades i princip redan
i mitten och slutet av 1940-talet. Ansvaret for planering, produktionsini-
tiativ samt ett dndamalsenligt byggande och en indamélsenlig forvalt-
ning ligger siledes pa kommunerna medan staten i huvudsak star for de
finansiella insatser som behdvs for att forverkliga de bostadspolitiska
malen.

Riksdagen bestimmer den allminna malsittningen for bostadspoliti-
ken och beslutar om 4tgérder som behdvs f5r att anpassa de bostadspoli-
tiska medlen och arbetsformerna till de uppsatta malen. Arligen sker en
bedomning av det totala bostadsbyggandet inom landet med hinsyn till
bl. a. samhillsekonomin. Genom ramar for den statliga langivningen
m. m. regleras omfattningen av bostadsbyggandet.

Riksdagen beslutar ocksid om de olika stddformerna nir det giller in-
nehallet och villkoren,
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Regeringen ansvarar jimte riksbanken for att kapital finns tillgédngligt
for bostadsbyggandets totala finansiering.

Sedan riksdagen bestdmt bostadsbyggnadsprogram och ramar for den
statliga langivningen beslutar regeringen om f6rdelning av lineramar
och av tillstandsramar for det inte statsfinansierade byggandet. I prakti-
ken innebdr detta att regeringen uppdrar it bostadsstyrelsen att efter
samrad med arbetsmarknadsstyrclsen fordela ramarna pa storstadsregio-
ner och lin. Fordelningen pa kommuner beslutas av ldnsstyrelserna ef-
ter horande av linsbostadsndmnderna, som samrider med linsarbets-
nimnderna. Med undantag for drenden angiende bostadsbidrag och lan
och bidrag enligt energisparférordningen, i vilka besvir inte kan anforas
over bostadsstyrelsens beslut, fungerar regeringen som sista besvirsin-
stans i lane- och bidragsidrenden. Regeringen beslutar vidare i lirenden
om statligt stod till kulturhistoriskt virdefull bebyggelse samt om dis-
pens fran markvillkor. For vissa lanebeslut krivs sirskilt medgivande av
regeringen, exempelvis beslut om 1dn for #ndrad ligenhetssammansitt-
ning. Regeringen beslutar ocksa om forskott pd hyresférlustlin och ef-
tergift av sddana lan utdver vad som féljer av huvudreglerna for efter-
gift.

Bostadsstyrelsen dr det centrala organet for statens verksamhet i syfte
att frimja bostadsbyggande och bostadsférsérjning.

Enligt instruktionen for bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna
(1965: 669, omtryckt 1975: 1277, dndrad senast 1977: 915) aligger det
bostadsstyrelsen sirskilt att handha den statliga lane- och bidragsverk-
samheten for att frimja bostadsforsdrjningen. Styrelsen skall ocksd un-
dersoka och belysa utvecklingen i friga om bostadsbyggandet och bo-
stadsmarknaden samt utféra berikningar om det framtida bostadsbeho-
vet. Genom bl. a. rdd och anvisningar skall styrelsen bistdi kommuner
och andra, som medverkar i bostadsbyggandet, for att frimja langsiktig
planering av byggandet och en fortgdende allmin forbittring av bostads-
forsorjningen.

Bostadsstyrelsen utfirdar pa regeringens uppdrag tillimpningsfore-
skrifter till IAne- och bidragsférfattningarna.

I fraga om statligt st6d till allménna samlingslokaler samt bidrag till
forbittring av boendemiljon dr bostadsstyrelsen beslutande myndighet.
Beslutanderitten har i dessa fall lagts pa sarskilda delcgationer hos sty-
relsen, samlingslokaldelegationen resp. boendemiljodelegationen. I &v-
rigt fattar styrelsen beslut om markforvirvslan samt eftergift av och
rintebefrielse for hyresforlustlan enligt huvudreglerna. Vidare kravs sir-
skilt medgivande av styrclsen for linsbostadsnimndernas beslut om lén
till s. k. integrerade skollokaler.

Bostadsstyrelsen faststiller med ledning av vissa av regeringen be-
stimda grundbelopp de schablonbelopp som utgdr underlag for berik-
ning av laneunderlag och pantvirde utom i friga om belopp for tomt-
och grundberedningskostnad samt ligestilligg, vilka faststdlls av ldns-
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bostadsnimnderna. Styrelsen faststiller dessutom de orts- och virde-
ringskoefficienter som skall tillimpas vid berdkningen av ldneunderlag,
pantvdarde och godkinda produktionskostnader. Tidskoefficienten, som
bestimmer linebeloppens anpassning till kostnadsvariationer i tiden,
faststiills emellertid av regeringen.

Bostadsstyrelsen ar besvirsinstans nir det giller ldnsbostadsndmnder-
nas beslut om 1an och bidrag.

Som regionalt organ for den statliga bostadspolitiken finns i varje ldn
en linsbostadsnimnd. Gotlands 1in utgdr dédrvid ett undantag. Linsbo-
stadsnamndens uppgifter ankommer dir pa ldnsstyrelsen.

Linsbostadsnimnderna beslutar, med undantag f6r bostadsbidragen, i
samtliga 1ane- och bidragsirenden dir beslutanderitten inte tillkommer
bostadsstyrelsen eller regeringen. Linsbostadsnimnderna beslutar vidare
i huvudsak angdende utbetalning och forvaltning av beviljade 1an. Utbe-
talning och avisering samt bokfdring skots dock centralt.

De statliga organens berdkningar och bedémningar av bostadsbyggan-
dets mojliga och lampliga volym grundas pd de kommunala bostads-
byggnadsprogram som kommunerna dr skyldiga att uppriitta. Ansvaret
for att program uppgors och faststills avilar kommunen ensam. Lins-
bostadsniimnden granskar och beddmer bostadsbyggnadsprogrammen
samt forbereder lansstyrelsernas beslut om fordelning pid kommuner av
ramar for nybyggnad.

Bostadspolitiken bygger pé att tyngdpunkten i den praktiska verksam-
heten ligger i kommunermna. Den lokala verksamheten handhas av kom-
munernas férmedlingsorgan. Kommunerna har emellertid beslutanderitt
enbart i friga om statliga bostadsbidrag och statskommunala bostadsbi-
drag till barnfamiljer m. fl. I Gvrigt har de att yttra sig Gver och till lins-
bostadsndmnden vidarebefordra line- och bidragsansdkningar. Den tck-
niska granskningen av bostadsldncirendena har fr. 0. m. den 1 juli 1976
sammanforts med byggnadslovsgranskningen och ligger saledes pa kom-
munerna. Frigor om tillimpning av svensk standard provas dock av
linsbostadsnimnderna.

De centrala bestimmelserna om kommunernas befogenheter och skyl-
digheter i fraga om bostadsforsorjning finns i lagen (1947: 523 om-
tryckt 1975:131) om kommunala atgirder till bostadsforsérjningens
frimjande m. m. i det f6ljande kallad bostadsférsorjningslagen.

Lagen innehéller fem huvudpunkter:
~— Kommunen 4r berittigad att stiilla medel till forfogande for atgir-
der i syfte att nedbringa den enskildes kostnader for anskaffande eller
innehav av en fullvirdig bostad.

— Kommunen &r skyldig att férmedla 1&n och bidrag som staten stiller
till forfogande i syfte att frimja bostadsforsdrjningen samt i dvrigt bi-
trida vid handhavandet av lane- och bidragsverksamheten.

— Kommunen #r skyldig att samla in uppgifter om bostadsfSrsorj-
ningen i kommunen samt f6rmedla sddana uppgifter.
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— Kommunen &r skyldig att uppritta bostadsbyggnadsprogram.
— Kommunen ir skyldig att anordna avgiftsfri bostadsférmedling i er-
forderlig omfattning,

Dessutom har kommun eller kommunalférbund riitt att besluta att an-
visning eller formedling av bostad genom kommunal bostadsformedling
skall skc under villkor att den bostadssokande medverkar till att bostad,
som denne hyr eller innehar med bostadsrétt och som denne limnar i
samband med inflyttningen i den nya bostaden, &verlites pd bostads-
sokande som kommunen eller kommunalfSrbundet anvisar.

Kommunerna #r i sin verksamhet pa bostadsomradet i manga avseen-
den bundna av lagar och andra forfattningar. Kommunerna ir vidare
betriffande allt bostadsbyggande beroende av den tilldelning ur 1ine-
och tillstdndsramar som de erhiller av statliga myndigheter.

Kommunerna ir emellertid pa det bostadspolitiska omridet obundna
av statliga foreskrifter i vissa avseenden. Det giller bl. a.

— utformningen av kommunens markpolitik,

— mdjligheterna att ta initiativ i friga om bostadsbyggandet, vilket
kommer till uttryck bl. a. genom att mark i den omfattning som behévs
planldggs och iordningstills fér bostadsbyggande. Kommunen bestim-
mer vidare om

— fordelning av bostadsbyggandet inom kommunen geografiskt, pa
byggherrar (forvaltningsform) och pa hustyper samt vilken bostadskost-
nadsmalsiittning som bor gilla inom kommunen.

2.2 Plan- och byggnadsviisen

Riksdagen har ansvaret for den lagstiftning som reglerar plan- och
byggnadsvisendet.

Regeringens viktigaste uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet ir
direktivgivning, faststillelseprovning och besvirsprévning. Dirtill kom-
mer en inte ovisentlig initiativratt. Befogenheten att faststilla planer lig-
ger numera i huvudsak pa lansstyrelsen. Endast sadana planer som &r av
storre omfattning eller av storre principiell betydelse understills rege-
ringen. Besvir Sver linsstyrelsens beslut rorande faststillelse av planer
anfors hos regeringen. Regeringen provar slutligen i enlighet med be-
stimmelser i byggnadslagen (136 a §) tillkomsten och lokaliseringen av
viss industri.

Statens planverk #r centralt organ for drenden om plan- och bygg-
nadsvisende. Den allminna uppsikten Over planldggningen och bygg-
nadsvisendet inom landet ankommer pa verket.

Det &ligger planverket sirskilt att insamla och bearbeta kunskaper
och erfarenheter inom dess verksamhetsomrade. Vidare skall verket i
anslutning till den allminna uppsikten &ver plan- och byggnadsvisendet
ge rad och viigledning for planliggningen samt meddela foreskrifter, rad
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och anvisningar for byggnadsvisendet. Enligt géllande bestimmelser har
myndigheter inte ritt att utan regeringens medgivande ge foreskrifter,
anvisningar eller rid som kan pédverka gillande standard eller tillim-
pade normer och som i viisentlig grad kan leda till direkta eller indirekta
kostnadsOkningar. Till f6ljd hdrav méaste huvudparten av planverkets
foreskrifter, anvisningar och radd understillas regeringen. Planverket
skall ocksid verka for samordning mellan det egna verkets och andra
myndigheters foreskrifter, rdd och anvisningar som ror plan- eller bygg-
nadsvisendet.

Planverket medverkar ocksa i den fysiska riksplaneringen i skilda for-
mer. Bl a. leder och samordnar verket sidana inventeringar och utred-
ningar m. m. som uppdras it linsstyrelserna i samarbete med kommu-
nerna. Verket bedriver ocksa utvecklings- och forsoksverksamhet betrif-
fande metoder och former f6r kommunal och interkommunal Gversikts-
planering i syfte att tillgodosc den fysiska riksplaneringens mal, utveck-
ling av generalplaneinstitutet for dessa dndamal; utveckling av lokalise-
ringsplaner for spridd fritidsbebyggelse m. m.; utveckling av former for
samverkan mellan kommuner och linsstyrelser betriffande Oversikts-
planering; anvisningar och radgivning till kommuner och linsstyrelser.

Slutligen kan nimnas att besvdr hos regeringen Gver ldnsstyrelsernas
beslut i plan- och byggnadsirenden i stor utstrickning remitteras till
planverket. Likasa yttrar sig planverket till regeringen om sidan indu-
strilokalisering som kriver regeringens tillstind. En liknande irende-
grupp #r koncessionsansdkningar enligt miljoskyddslagen, vilka planver-
ket i vissa fall yttrar sig Over.

Pa det regionala planet svarar linsstyrelsen for plan- och byggnadsvi-
sendet. Arbetet ankommer i huvudsak pa planenheten inom planerings-
avdelningen. Enligt byggnadslagen skall linsstyrelsen &va tillsyn &ver
planliggningen och byggnadsviisendet inom ldnet. I denna uppgift ingar
faststillelseprévning och besvidrsprévning. Av kommunerna antagna
planer skall faststillas av statlig myndighet, vanligtvis linsstyrelsen, for
att erhalla avsedd rittsverkan.

Linsstyrelsen foljer ingdende kommunernas planeringsarbete. Detta
sker genom samrad mellan forctridare for linsstyrelsen, i forsta hand
planenheten, och kommunen. Ett viktigt syfte med dessa samrad ar att
tillhandahélla kommunen information i frigor om den fysiska plane-
ringen och byggandet. Genom samradet formedlas och viirderas resulta-
tet av statens egna planeringsinsatser pa central och regional niva. Vid
samradet kontrolleras ocksd att gillande bestimmelser foljs i det kom-
munala planeringsarbetet.

Forordnanden om nybyggnadsforbud liksom dispensprévning av
byggnadsforetag ankommer pa ldnsstyrelsen i den min dessa uppgifter
inte delegerats till kommunerna. Den sistnimnda ordningen &r numera
den vanliga.
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Linsstyrelsens befattning med byggnadsvisendet har ringa omfatt-
ning. Med nigra undantag finns inom l&dnsstyrelserna inte nigon bygg-
nadsteknisk expertis.

Kommunerna spelar i dag en grundliggande roll inom plan- och
byggnadsviasendet. Det s. k. planmonopolet dr ddrvid primiirkommunens
viktigaste instrument inom bebyggelseplaneringen. I det kommunala
planmonopolet ligger den exklusiva ritten att anta planer enligt bygg-
nadslagen samt den dirtill knutna byggnadslovgivningen, Dirigenom
bestimmer kommunen i princip var titbebyggelse fir uppkomma, hur
den skall vara utformad och nir den tidigast fir pabérjas. Den fy-
siska planeringen kan dock endast hindra att bebyggelse uppkommer vid
en olimplig tidpunkt eller pa olimplig plats, inte driva igenom att den
verkligen kommer till stdnd vid en 6nskad tidpunkt.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun innebir séledes i prin-
cip att kommunen har ritt att sdga nej till planliggning men inte att
faststilla planer, eftersom faststillande av detaljplaner ankommer pa
linsstyrelsen. En viss begrinsning i kommunernas rétt att siga nej till
planldggning ligger dock i att staten i vissa fall kan framtvinga planligg-
ning, ndgot som har utnyttjats endast i ett fatal fall.

Pa det lokala planet svarar i forsta hand byggnadsnimnden f6r fragor
med anknytning till plan- och byggnadsvisende. Nimnden ombesdrjer
utredningar och ldmnar forslag i friga om planliggning, fastighetsbild-
ning och byggnadsvisende. Vidare ansvarar nimnden for att erforder-
ligt samrad med myndigheter som berdrs av dess verksamhetsomride
kommer till stind. Nimnden har kontrollfunktion i friga om efterlev-
nad av gillande bestimmelser samt en servicefunktion gentemot allmidn-
heten.

En av byggnadsnimndens huvuduppgifter inom byggandet bestar i att
prova byggnadslovsansdkningar. Till denna provning hor att tillse att
byggnadsforetag inte strider mot gillande bestimmelser. Byggnads-
nimnden kan i viss utstrickning limna dispens frin gillande bestim-
melser. Sddan dispensprdvning sker i allménhet i anslutning till bygg-
nadslovsprovningen.

Niamnden #r ocksa skyldig att 6va tillsyn over byggnadsarbete. I detta
syfte skall nimnden gora erforderliga besiktningar.

3 Byggadministrationsutredningen
3.1 Allmiinna utgdngspunkter for ansvarsfordelningen

Utredningen konstaterar inledningsvis att staten och kommunerna
samverkar pa skilda omraden och i olika former for att uppnd gemen-
samma mal. Uppgiftsférdelningen dem emellan &r inte orubblig utan
maste kunna #ndras i den mén samhillsutvecklingen péakallar detta.
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Omfattningen av den offentliga verksamheten liksom dess innehall
och organisation bestdms av riksdagen. Inom den offentliga sektorn be-
stimmer staten ensam i vilken omfattning och under vilka forutsitt-
ningar som uppgifter far handhas av kommunerna, dvs. omfattningen
av den kommunala kompetensen.

Fragan om staten skall handha en samhallsuppgift i egen regi eller om
uppgiften skall liggas pd kommunerna bdr enligt utredningen i forsta
hand bedémas fran praktiska utgingspunkter, Dirvid far antagna for-
delar och nackdelar av centraliserad och decentraliserad forvaltning bli
utslagsgivande. P4 samma fOrutsittningslosa sitt bor man se pa frigan
om forfattningsreglering av kommunala angeldgenheter. Hinsyn bor
dirvid tas till bl. a. vad det medborgerliga rittsskyddet och behovet att
styra verksamhetens inriktning kan tinkas kriva. Angeldgenheter som
bist ombestrjs genom lokal sjalvstyrelse och kommunal forvaliningsor-
ganisation #r i forsta hand sidana som direkt har att géra med kom-
muninvinarnas inbordes férhallanden i den egna bygden. Kommunerna
bor ddrfor bl. a. ha ansvaret £6r samhillsplaneringen pa det lokala pla-
net.

De politiska ambitionerna att ge manniskorna &kat inflytande &ver
sambhillsverksamheter dr enligt utredningen ett uttryck fér behovet av
biittre anpassning till lokala forhéllanden, ndgot som bist kan dstadkom-
mas genom att beslutsfattandet sker s nidra dem som berdrs av besluten
som det dr mojligt, dvs. genom att besluten decentraliseras.

Genom besluten om de kommunala indelningsreformerna har stats-
makterna generellt sett tagit stdllning for en Skad decentralisering till
kommunal nivd. En birande tanke bakom indelningsreformerna var att
de nya kommunerna i storre utstrickning &n tidigare skulle vara lim-
pade att ta pa sig ett okat ansvar fOr samhillets verksamheter. Refor-
merna genomfdrdes allts3 med det klart uttalade syftet att vidga den
kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningen konstaterar vidare att kommunerna ir den av samhillets
beslutsinstanser som stir de enskilda minniskorna nirmast. Genom att
beslutsbefogenheter forldggs till kommunen har man alltsd de bista for-
utsdttningarna for att skapa ett fungerande medborgarinflytande i sam-
hillsangelidgenheterna. I samband med besluten om en ny kommunin-
delning markerades starkt att ett Skat kommunalt ansvar skall vara en
ledstjirna f6r den framtida utvecklingen.

Motiven for statsmakternas beslut att ge kommunerna Skade uppgif-
ter och befogenheter har varit flera. Ofta har det ansetts innebiira avgo-
rande fordelar frin effektivitetssynpunkt att kommunerna kan skota
uppgifterna med stdrre hdnsyn till skiftande lokala férhallanden #n vad
som dr mdjligt i ett mera centraliserat system. Av stor betydelse har
ocksd varit att kommunal sjilvstyrelse betraktas som ett visentligt in-
slag i vart demokratiska styrelseskick.
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Aven om decentralisering saledes ofta medfor patagliga fordelar slar
utredningen fast att det finns en gréns for hur l&ngt decentraliseringen
kan drivas. Kravet pa viss enhetlighet i tillimpningen och behovet av att
garantera mainniskorna i olika delar av landet en si lingt mojligt lika
standard dr starka skil for att centrala organ bor ha inflytande pa at-
skilliga verksambheter.

Den viktigaste utgangspunkten nir det géller att ta stillning till fra-
gan pd vilken nivd en viss typ av drende bor avgoras dr enligt utred-
ningen den rickvidd beslut i dessa drenden har. Beslut vars verkningar
stracker sig over flera kommuner kan exempelvis inte lampligen avgéras
pd primirkommunal niva. Likasi dr det olimpligt att beslut av endast
lokal riackvidd avgdrs pd central nivd. Man kan ocksd gora gillande att
ju mer sirpriaglade och lokalt betingande de enskilda valsituationerna
ir, som myndigheterna konfronteras med, desto mer angeldget blir det
att decentralisera beslutsfattandet, eftersom man vid bedémningen mastc
ta hinsyn till fler detaljer. Detsamma #r fallet ju storre skillnaderna ir i
lokala forutsittningar eller ju storre och snabbare forindringar dessa
forutsattningar dr underkastade.

Det ir vanligt att som ett skél for centralt beslutsfattande dberopa att
man dirigenom vill nd likformighet. Utredningen anser dock att det
finns risk for att den likformighet man nar vid centraliserat beslutsfat-
tande endast dr skenbar. Den centralt placerade beslutsfattaren har ofta
inte mdjlighet att avgdra om det ocksd foreligger likformighet i alla de
forutsidttningar som bor vigas in i beslutet. Risk finns dédrvid att beslu-
ten av de berdrda uppfattas som omotiverade, byrakratiska, stelbenta
osv.

Centralisering kan emellertid vara att foredra om beslutsunderlaget
inte innehdller alltfor minga komplexa element. I sddana fall #r det
mdijligt £6r en central beslutsfattare att standardisera de Sverviganden
som ligger till grund for besluten. Vid denna typ av beslut 4r det ofta
mdijligt att anvinda ADB-teknik.

Till utgangspunkt for utredningens Sverviganden i friga om uppgifts-
fordelningen mellan olika huvudmin och nivder har utredningen tagit
foljande sex principer, av vilka de fem fdrsta stimmer Gverens med av
linsberedningen i betinkandet (SOU 1974: 84) ndrmare formulerade
principer.

1. Det #r ett riksintresse att garantera landets medborgare en viss mi-
nimistandard i friga om trygghet, sikerhet och vilfird.

2. En uppgift bor inte ligga pa hogre beslutsniva &n nddvindigt i férhal-
lande till de av besluten direkt berdrda.

3. Uppgifter som kriver ett stort mdtt av likformighet eller ddr Gver-
blick 6ver hela riket ir nddvindig bor ligga pa central niva.

4. Uppgifter som kraver ett betydande inslag av lokalkdnnedom och
specifik detaljkunskap bor decentraliseras.
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5. Naraliggande uppgifter bdr verkstillas pd samma beslutsnivd och
handhas av samma huvudman, om dirigenom effektivitetsvinster kan
uppnis.

6. Organisationen bor utformas pa ett sddant sitt att den ger goda mdj-
ligheter till inflytande frin de minniskor som ber0rs av verksamheten.

En utgingspunkt for utredningens Overviganden har ocksd varit att
det numera foreligger ett minskat behov av statlig tillsyn och kontroll
Sver kommunernas sitt att fullgéra sina uppgifter. Utredningen fram-
héller att regleringen av férhallandet mellan stat och kommun har ut-
formats under en tid d& den kommunala strukturen var en helt annan
in nu. Den kommunala verksamhetens expansion har ocksi medfort att
kommunernas forvaltningsorganisation byggts ut med okad tiligang till
kvalificerad sakkunskap p& olika omriden. Den service Svenska kom-
munfdrbundet limnar sina medlemmar har ocksa i betydande utstrick-
ning medverkat till effektivitet och enhetlighet i den kommunala forvalt-
ningen. Behovet av statlig tillsyn och kontroll har ddrmed minskat. Ett
borttagande av onddiga inskrdnkningar i den kommunala sjilvstyrelsen
genom uppmjukning av den statliga kontrollen kan forvintas ge bittre
forutsittningar for en rationell handldggning av olika drenden i kommu-
nen.

Mot denna bakgrund aktualiserar utredningen Gverviiganden fran del-
vis nya utgangspunkter i friga om statens roll gentemot kommunerna.
Den nya rollen for staten sammanfattar utredningen i begrepp som rad-
givning, service, information. De administrativa resurserna och organi-
sationen bor dirfor anpassas till detta.

Utredningen erinrar i detta sammanhang ocks& om arbetet inom rege-
ringens kansli med Sversyn av omfattningen av och formerna for den
statliga tillsynen Sver kommunerna pé skilda verksamhetsomriden. Syf-
tet med denna Gversyn dr att utmdnstra onddiga detaljfSreskrifter som
kan forsvira den kommunala verksamheten. Utredningen hdnvisar i
detta sammanhang ocksd till linsberedningens uttalande att det mot
bakgrund av bl. a. den nya kommunstrukturen ir méjligt att i stor ut-
strickning minska den statliga tillsynen och kontrollen dver den kom-
munala verksamheten.

3.2 Utredningens provning av den bostadspolitiska organisationen mot
principerna for uppgiftsfordelning mellan stat och kommun

Utredningen framhéller inledningsvis att statsmakterna genom sin
lagstiftningsmakt har det yttersta ansvaret for medborgarnas trygghet,
sikerhet samt vilfird och hinvisar i detta sammanhang till linsbered-
ningens beddmning att det fir anses vara ett riksintresse att garantera
landets medborgare en viss minimistandard. Inom det bostadspolitiska
verksamhetsomradet finns det patagliga riksintressen som maste tillgodo-

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml, Nr 93
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ses genom ett statligt ansvarstagande, oavsett hur beslutsbefogenheten
fordelas mellan stat och kommun i friga om 1an och bidrag for bostads-
dndamal.

Som exempel pd omraden ddr man enligt utredningen inte kan accep-
tera visentligt olika nivéer i skilda delar av landet anger utredningen
bl. a. funktions- och egenskapskrav nir det giller matcrial- och kon-
struktioner, krav pa hygien, energihushallning, bostadsstandard m. m.

F. n. bevakar staten de hir asyftade riksintressena genom centralt ut-
firdade foreskrifter, en uppgift som staten maste svara fér dven i fram-
tiden. Utredningen stryker dock under att detta inte forutsitter att be-
slutsbefogenheten i lane- och bidragséirenden forbehélls statliga organ.

Utredningen framhéller ocksd det statliga ansvaret for att bevaka
riksintressen i friga om resursanviandningen. Tydligast framtrider
kanske detta ansvar nir det giller att inom ramen f6r de allminekono-
miska avvigningar som ankommer pd regering och riksdag bestimma
utrymmet for investeringar i bostidder. Ocksa den regionala fordelningen
av detta investeringsutrymme #r ett klart riksintresse inte minst med
tanke pa den inverkan som bostadsinvesteringarna otvivelaktigt utovar
pa en ort och en regions mdjligheter att f& dcl av den ekonomiska till-
vaxten. Syftet att frimja en lamplig férdelning av de investeringsresur-
ser som landet forfogar Over och att &stadkomma en god hushillning
med dessa resurser kan siledes ge staten anledning att ocksi pi annat
sitt ingripa fOr att styra resursanviandningen.

Utredningen framhaller emellertid att foreskrifter som i detalj styr
kommunernas handlande dr motiverade endast i den man de kan hén-
foras till ett riksintresse. Vid en kommunalisering av beslutsbefogenheter
bor staten alltsd undvika att genom detaljfGreskrifter med annat syfte
reglera den kommunala verksamheten. I annat fall finns det risk for att
man i stillet for att nd en god anpassning till lokala forhéllanden genom
att ta till vara lokala erfarenheter och initiativ fir ett stelbent regclsys-
tem som gér de kommunala beslutsfattarna enbart cller visentligen till
verkstillare av statens vilja och utesluter mdjligheterna att tillgodogora
sig de positiva virdena av en 6kad kommunal handlingsfrihet under po-
litiskt ansvar.

Utredningen pekar ocksé pé statens mojligheter att paverka den kom-
munala verksamheten genom att utfirda rdd och anvisningar. Vid en
kommunalisering av l&ne- och bidragsbeslut som utredningen senare
forordar okar behovet av radgivning och service till kommunerna fran
statliga organ inom bostadspolitiken. Utredningen anser att statcns moj-
ligheter att paverka kommunala verksamheter genom ridgivning och in-
formation ir goda och hinvisar till erfarenheterna frin samridsforfa-
randet enligt 14 § byggnadsstadgan (1959: 612, BS). Utredningen fram-
haller i detta sammanhang att erfarenheterna frin utredningens kom-
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munbesok pekar pi att kommunerna i skilda sammanhang efterfragar
mera och bittre information och ridgivning frin de statliga myndig-
heterna och dven &r benigna att beakta givna rdd nir de efter egen
provning finner dessa vilgrundade.

Det ar visentligt att kommunerna kan fatta sina bostadspolitiska be-
slut pA grundval av bredast mdjliga crfarenhetsunderlag och pi god
kunskap om statens bostadspolitiska intentioner. Utredningen anger
dirfor som en viktig uppgift for den bostadspolitiska expertisen pa re-
gional nivd att formedla sddana erfarenheter som dr av betydelse i sam-
manhanget och att sprida information om de statliga intentionerna. Ut-
redningen styrker emellertid under att kommunerna — i den mén de
tilldelas nya beslutsbefogenheter inom bostadspolitiken — maste ha fri-
het att under politiskt ansvar ocksa fatta sddana beslut som innebir av-
vikelser fran statliga rdd och anvisningar. Riksintressen maste diremot
garanteras genom foreskrifter som kommunerna dr skyldiga att folja.

De granskande och kontrollerande uppgifter som det regionala bo-
stadspolitiska organet i dag — enligt utredningen delvis beroende pa
bristande resurser — frimst dgnar sig &t erbjuder mdjlighet att piverka
skeendet forst pa ett relativt sent stadium. Mdjligheterna fér kommu-
nerna att beakta statliga synpunkter dr darvid av ckonomiska skil ofta
begrinsade. Om tonvikten i stillet liggs pa ridgivning och information
kan de statliga synpunkterna foras fram i ett betydligt tidigare skede. Ur
kommunal synvinkel bor en sddan ordning vara att foredra.

Kravet pa en likformig behandling frin samhillets sida av individer,
grupper och organisationer grundar sig ytterst pd viirdeforestillningar
som knyts till begreppen rattvisa och jimlikhet. Utredningen framballer
att det ir statens uppgift att genom lagstiftning och andra erforderliga
atgdrder sorja for att dessa krav blir tillgodosedda.

Ett rimligt likformighetskrav dr att statliga bostadslan och bidrag ut-
gir med lika stora belopp dir sdkandens utgingspunkter och betingelser
ir identiska liksom att lane- och bidragsvillkor blir ensartat utformade
for sadana fall. Kravet p4 detaljering i tillimpningsforeskrifterna méste
dock vigas mot de behov av utrymme for lokala variationer som kan
anscs motiverade av bostadspolitiska hiénsyn av lokal innebdrd. Enligt
utredningens mening ir nuvarande ldncbestimmelser i stort sett vil ba-
lanserade i detta avseende.

Utredningen anser att man inte har nigon garanti for en likformig be-
handling vid ett centralt beslutsfattande. Den centralt placerade besluts-
fattaren &r beroende av en fran lokal och/eller regional killa formedlad
direkt eller indirekt kinnedom om de for drendet relcvanta omstindig-
heterna. Aven om hans tolkning av bestimmelserna kan antas vara lika
fran fall till fall har man intc nigon garanti for att hans tolkning av for-
utsdttningarna i drendet blir lika i tva fall som ir objektivt lika. Utred-
ningen konstaterar ocksa att principen om en likformig tolkning av be-
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stimmelserna, redan genom decentralisering till regional nivi, medvetet
har stillts tillbaka till frman for den bittre anpassning till de lokala
forhéllnadena som beslut pa linsniva har antagits medfora.

Utredningen gor den beddmningen att en visentligt dkad informa-
tions- och serviceverksamhet fran staten till kommunerna bdr kunna
medverka till erforderlig likformighet i besluten vid en kommunalise-
ring. En viss garanti for likformighet i besluten innebir ocksa den Sver-
prévning som alltid miste kunna pakallas hos higre myndighet. Utred-
ningen anser dessutom att det dr viktigare att besluten anpassas till lo-
kala forhéllanden dn att de blir helt likformiga mellan olika kommuner.

Bostadspolitik och fysisk planering spelar enligt utredningen den
kanske viktigaste rollen inom miljédaningen i vart samhille. Dessa bada
verksamheter utgdr ddrmed sjilva kirnan i en lokal kommunal sjilvsty-
relse. For att ge denna sjidlvstyrelse ett verkligt innehall bor beslut som
ror miljdutformningen i den egna bygden sa langt mdjligt fattas av kom-
munala organ. Det dr endast i de fall som starka riksintressen eller re-
gionala intressen maste gora sig gillande som det ir motiverat att beslut
inom dessa omraden fattas av statliga organ pd regional eller central
niva.

Genom att 1ita kommunerna sjilva fa fatta lane- och bidragsbeslut
avlastas den regionala bostadspolitiska organisationen arbetsuppgifter.
Dirmed far den bittre tid for planeringsuppgifter och andra overgri-
pande uppgifter. Dess mdjlighet att spela en aktiv roll som formedlare
av information fran central till lokal nivad och vice versa Skar ddrige-
nom.

For den kommunala férvaltningen innebér en kommunalisering i at-
skilliga fall fordelar genom att det blir en beslutsinstans mindre. En for-
kortning av handliggningstiden for lane- och bidragsirenden #r silunda
mdojlig vid en kommunalisering.

Nuvarande kompetensfordelning inom bostadspolitiken kan enligt ut-
redningen innebira risker for att kommunerna inte alltid uppfattar
denna verksamhet som en egen angelidgenhet. Om kommunerna diremot
far ett 6kat ansvar inom bostadspolitiken kommer denna i hogre grad dn
nu att ses som en direkt del av den kommunala verksamheten. Mycket
tyder pa att bostadspolitiken dirmed skulle f4 en mera framtridande
plats i kommunerna.

En f6ljd av bostadsbyggandets betydelse for samhillsplaneringen i
kommunerna ir att kommunerna bor ha ett primért intresse att de eko-
nomiska, planmissiga, tekniska och sociala synpunkterna pd bostads-
byggandet lokalt blir pa bista sitt tillgodosedda. Utredningen konstate-
rar att det inte finns ndgot organ som har bittre mdjligheter &n kommu-
nerna att beakta dessa olika synpunkter.

Beslut om bostadsanpassningsbidrag och fOrbéttringslan forutsitter
ibland provningar som ligger mycket nidra de beddmningar som de so-
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ciala organen i kommunen gor. Vid sddana bedOmningar dr det sarskilt
onskvirt att lokala synpunkter vigs in i besluten.

Utredningen har ocksd funnit att linsbostadsnimndens stdllningsta-
ganden vanligen grundar sig pé indirekt information frin de kommunala
organen. En sidan beslutsordning &r onddigt tungrodd och skapar mer-
arbete for bide de kommunala formedlingsorganen och ldnsbostads-
namnderna. For allmdnheten har beslutsordningen nackdelen att beslu-
ten tar onddigt lang tid. Det innebdr ocksd svarigheter for den lane-
sokande att veta vart han skall vinda sig i frigor om lén och bidrag.

Utredningen anser att drenden som ror statliga bostadsldn, forbatt-
ringslan och bostadsanpassningsbidrag dr nirbesldktade. Besluten i dessa
arenden bor darfor hallas samman i en organisation. Dirigenom kan
dubbelarbete undvikas. Utredningen har som en mdjlig foréndring av
dagens arbetsférdelning Overvigt en partiell kommunalisering av 13ne-
och bidragsbeslut. En sidan ordning kan astadkommas pa tva siitt. For
det forsta genom att endast vissa typer av lane- och bidragsbeslut fors
Gver till kommunerna. For det andra genom att endast vissa kommuner,
exempelvis sidana med en viss minsta folkmingd, far rétt att sjilva
fatta nimnda beslut. Bida dessa 10sningar innebir att man fir tvd be-
slutsinstanser, en pa regional nivi och en pd kommunal niva, for dren-
den som till stor del #r likartade. Fran administrativa utgdngspunkter ar
detta en nackdel. Enligt utredningen finns det ocksé risk f6r kompetens-
tvister om tvi organ befattar sig med likartade uppgifter. Ett viktigt skél
mot en partiell kommunalisering i form av utflyttning till kommuner
som uppfyller vissa kriterier dr vidare att man dérigenom skulle fa kom-
muner med olika kompetens. En sidan ordning skulle innebira ett steg
tillbaka i utvecklingen.,

I dag idr lin- och bidragsgivning organisatoriskt samordnad med line-
forvaltning i linsbostadsndmnderna. Den samordning som i dag sker i
dessa delar har patagliga fordelar och den bidrar till god effektivitet i
nimndernas arbete. Utredningen medger att en kommunalisering av
lane- och bidragsbeslut innebir vissa nackdelar eftersom denna organi-
satoriska samordning bryts men bedomer att fdrdelarna med en kommu-
nalisering vil uppviger nackdelarna av att 1dngivningen skiljs frin line-
forvaltningen. Utredningen anfor i detta sammanhang att en kommuna-
lisering av lane- och bidragsbesluten ger forbittrade mdjligheter till
samordning av bostadspolitiska frigor och frigor om plan- och bygg-
nadsviisen.

Utredningen tar ocksi upp fragan om férbittrat medborgarinflytande
och anfér att detta ofta kan stadkommas genom att olika verksamheter
forankras bittre i kommunerna.

1 de kommunala organen fSretrids medborgarna av valda represen-
tanter. Dessa har p& medborgarnas uppdrag ansvaret for handligg-
ningen av gemensamma angeligenheter. Det politiska ansvarsutkrdvan-
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det sker vid de allmédnna valen. Detta utgdr grunden f6r den representa-
tiva demokratin. 1 ett representativt system maste det emellertid dess-
utom finnas mdjligheter for medborgarna att pa4 annat sitt in genom
deltagande i valen ge uttryck for sina uppfattningar och ddrmed pé-
verka beslutens innehill. Det dr framfor allt med avseende pa detta som
den kommunala organisationen har férdelar jamfort med den statliga.
Aven om kommunerna blivit betydligt storre genom indelningsrefor-
merna utgdr de lokala enheter inom relativt begransade geografiska om-
raden. Inom kommunerna ir fortroendemin och tjinstemin ofta kiinda
bland medborgarna. Dir finns silunda de bidsta mojligheterna f6r med-
borgarna att fora fram sina synpunkter till de beslutande instanserna.

3.3 Forutsitiningar f6r en kommunalisering av line- och bidragsbeslut
3.3.1 Principiella forutsittningar

Utredningen konstaterar att en kommunalisering av beslutanderitten i
flertalet 1anc- och bidragsirenden innebar att uppgifter av delvis ny in-
nebdrd liggs pd kommunerna. Dessa uppgifter anses dock knyta an till
kommunernas ansvar for bostadsforsdrjningen pé ett naturligt sitt.

Till utredningen har bl. a. framidrts att det fran principiella utgings-
punkter #r felaktigt att kommunala organ vid kommunalisering av l&ne-
och bidragsbeslut far fatta beslut om statliga medel. Utredningen anser
emellertid att denna invindning inte bor tillmitas nagon avgdrande be-
tydelse. Savil stat som kommun representerar allménintresset. Uppgifts-
fordelningen och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun omprd-
vas i takt med sambhiillsutvecklingen. Man kan inte heller generellt pista
att kommunala organ handskas mindre omsorgsfullt med allmidnna
medel #n statliga organ. Utredningen ifrdgasitter om man inte skulle
kunna havda motsatsen eftersom den politiska kontrollen &ar starkare
Over de kommunala organen #n dver de regionala statliga organen.

En overflyttning till kommunerna av de berdrda uppgifterna innebir
bl. a. att ett kommunalt organ far till uppgift att préva ansdkningar om
1an och bidrag dven till kommunen i dess egenskap av fastighetsigare.
Uppgiften omfattar siledes en form av myndighetsutdvning som kan
vara riktad ocksid mot kommunen. Bl. 2. p4 grund hérav dr det nédvin-
digt att det kommunala organet far mojlighet att fullgdra sina uppgifter
sjalvstdndigt utan nagon lydnadsplikt gentemot kommunen.

Inom flertalet kommunala forvaltningssektorer fSrekommer i dag att
kommunala organ har myndighetsuppgifter och fungerar som ett slags
statsorgan. S&dan forvaltning — s.k. specialreglerad fdrvaltning —
handhas ofta av sirskilda nimnder som utses av kommunfullmiktige.
Nimndernas verksamhet &r i stor utstrickning bunden av foreskrifter i
resp. forfattning och foremdl for statlig tillsyn i olika former, t.ex.
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understillning, besvir och uppgiftsskyldighet. Utredningen anger bygg-
nadsnimnden som ett exempel pa detta. Skyldighet att s6ka byggnadslov
och, i férekommande fall, dispens foreligger inte bara for enskilda utan
ocksd for kommun, dock inte landstingskommun. Byggnadsstadgan ger
vidare byggnadsnimnden mojlighet att pa olika sitt ingripa mot den
. som Aasidositter t. ex. bestimmelserna i byggnadslagstiftningen. Inte hel-
ler i detta avseende giller nagra sdrbestimmelser f6r kommunen. Utred-
ningen medger visserligen att de uppgifter som kan komma att anfortros
det kommunala ldne- och bidragsorganet i flera avseenden skiljer sig
fran den verksamhet som t. ex. byggnadsnimnden och hilsovardsnimn-
den bedriver. Bl. a. innebdr en kommunalisering att kommunerna med
vissa begransningar kommer att besluta i vilken omfattning statliga me-
del skall utgé till kommunen eller till kommunala bolag. Fran principiell
synpunkt anser utredningen emellertid att skillnaderna 4r av mindre be-
tydelse. Under forutsittning att léne- och bidragsorganet far en stillning
motsvarande den som i dag tillkommer kommunala nimnder med spe-
cialreglerad forvaltning synes de betiénkligheter som kan hysas mot att
flytta beslutanderitten betriiffande lin och bidrag till kommunerna inte
innebira nagra avgérande motiv mot en kommunalisering.

Utredningen har ocksd Overvigt om det behbvs nigon sirskild revi-
sion och kontroll av hur kommunerna handldgger line- och bidrags-
drenden. Man har dérvid konstaterat att statsmaktcrnas syn pA kommu-
nerna i dag priglas av uppfattningen att kommunerna skéter sina upp-
gifter pa ett indamalsenligt sdtt inom de ramar som dras upp av lagstift-
ningen. Mot den bakgrunden anser utredningen att nigon styrning av
kommunerna inte behdvs utdver vad som framgar av olika foreskrifter
och som sker genom att staten provar besvir dver kommunernas beslut
samt genom den styrning som foljer av att kommunerna i flertalet dren-
den kommer att besluta inom faststillda ekonomiska ramar.

Nir det giller bostadsbidrag ir de regler som bestimmer nir och med
vilka belopp bidragen skall utgd enligt utredningens uppfattning mycket
entydiga, I sédana fall kan en kontroll frin statcns sida vara menings-
full. Nér det ddremot giller Gvriga bidrag och 1an bor det finnas visst
utrymme f6r lokala bedSmningar. Nir sa 4r fallet blir en kontroll fran
overordnade myndigheter enligt sakens natur inte meningsfull. I sjilva
verket skulle den sta i strid med en av huvudtankarna bakom kommuna-
liseringen — nimligen mojligheten att i besluten viva in lokala erfaren-
heter och synpunkter.

3.3.2 Kommunernas nuvarande befattning med ldne- och bidragsiren-
den

Enligt vad utredningen inhimtat frin kommunerna forekommer ett
betydande dubbelarbete i kommuner och linsbostadsndmnder i den me-
ningen att bdde kommuner och ldnsbostadsnimnder sysslar med gransk-
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ning och berikning.

Utredningen har undersdkt om den dubbla granskningen av lane- och
bidragsirendena som férekommer kan motiveras med att kommuner
och linsbostadsnamnd bedomer &rendena olika. Frin en del linsbo-
stadsdirektorers sida har hiivdats att lansbostadsnimnderna skulle utéva
en starkare prispressande verksamhet in kommunerna. Resultatet fran
undersokningen som utredningen genomfort i fem ldn bekriftar detta,
atminstone vad giller gruppbyggda sméhus. Man bor emellertid inte,
menar utredningen, bortse frén risken for att den prispress som linsbos-
tadsnimnderna utévar kan fi féljder som inte dr Onskvirda. Utred-
ningen anfoér som exempel dels att linsbostadsnimndernas ambitioner
att pressa priser kan fi negativa konsekvenser for standarden, dels att
prispressen enligt vad som anforts av en del kommunala foretridare i
vissa fall inte i fOrsta hand drabbat entreprentrerna utan kommunerna.

Utredningen anser ocksi att det i framtiden rimligen bor bli mindre
intressant att pressa priser genom att vid langivningen iaktta restrikti-
vitet. Efter ndgon tid bor byggmarknaden ha anpassat sig till markvill-
koret och de nya reglerna om anbudsforfarandet. Detta bor leda till en
mera konkurrensbetonad marknad vilket i sin tur bor medféra att den
nodvindiga prispressen uppnds vid anbudstivlan. Det bor i sidant lige
inte vara svarare f6r kommunerna #n for staten att avgbra vilket anbud
som ir fordelaktigast.

For att f& en Gversiktlig bild av de resurser kommunerna i dag har f6r
bostadspolitik, fysisk planering och byggnadsviisen har utredningen till-
sammans med Svenska kommunfdrbundet genomfért en mindre enkit-
understkning i 67 kommuner. Utredningen drar inga bestdmda slutsat-
ser av denna undersdkning men konstaterar att kommunerna redan i dag
ligger ned ett omfattande arbetc pa bl. a. bostadspolitiska uppgifter.
Detta styrker den uppfattning kommunernas foretridare gett uttryck
for vid utredningens kommunbesdk, nimligen att kommunerna i dag &r
vil skickade att ta pé sig ett visentligt Gkat ansvar f6r bostadspolitiska
uppgifter.

3.4 Forslag till ny uppgiftsfordelning mellan stat och kommun inom
bostadspolitiken

Kommunala uppgifter

Utredningen foreslar att beslutanderitten i foljande drenden férs Gver
fran linsbostadsnimnderna till kommunerna nimligen beslut om bo-
stadslan, rintebidrag, vinterbidrag, forbdttringsldn, bostadsanpassnings-
bidrag, bidrag till energibesparande atgirder i bostadshus samt beslut
om tomtrattslan.

Vid beslut i 1ane- och bidragsirenden skall kommunerna vara bundna
av de ramar som stills till deras férfogande.
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Uppgifter for den statliga organisationen pd regional nivd

Med utgingspunkt i utredningens senare forslag att linsbostadsnimn-
den inordnas som en sirskild bostadsenhet i ldnsstyrelsen foreslas f6l-
jande nya uppgifter, som nu ligger pa bostadsstyrelsen, for det regionala
organet nimligen beslut om markforvirvslan samt ersittning till kom-
mun f6r férvaltningsforluster i kommunala eller allmidnnyttiga bostads-
foretag enligt 33 § (1962: 537) bostadslinekungérelsen eller motsvaran-
de dldre bestimmelser.

Fran regeringen decentraliseras beslutanderitten i foljande Arenden
till linsstyrelserna nidmligen beslut om forhojt laneunderlag och tilliggs-
1an for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, dock inte avsteg fran hu-
vudreglerna, beslut om 1an till integrerade skollokaler, lan for dndrad
ligenhetssammansittning, eftergifter av och rintebefrielser for hyres-
forlustlan, dock inte avsteg frdn huvudreglerna samt beslut om dispen-
ser fran markvillkoret.

Linsstyrelsen skall ocksd vara forsta besvirsinstans i friga om de
lane- och bidragsirenden i vilka kommunerna fattar beslut.

Uppgifter for den centrala organisationen

Foljande uppgifter fors Gver frin regeringen till bostadsverket, besvir
i de lane- och bidragsdrenden dar kommunerna ir beslutande med un-
dantag for drenden av principiell betydelse som skall hédnskjutas till
regeringen fOr avgdrande samt beslut om #ndring av tidskoefficienten.

Regeringens uppgifter

Mot bakgrund av den viktiga roll som bostadsbyggandet spelar for
den regionala utvecklingen foreslir utredningen att beslut om férdelning
PA lin av ramar f6r lingivningen och ramen for tillstind f6r inte statligt
belanat bostadsbyggande skall fattas av regeringen. Dirigenom skapas
forutsittningar for att bittre in nu samordna denna fordelning med &v-
riga regionalpolitiska insatser. P4 regional niva sker redan i dag denna

samordning i och med att linsstyrelsen beslutar om ramarnas férdelning
pa kommuner.

3.5 Fordelning av ramar

Mot bakgrund av den viktiga roll som bostadsbyggandet spelar i sam-
hillsekonomin konstaterar utredningen att betydelsen av statens ansvar
for att bestimma fordelningen av bostadsbyggandet mellan olika kom-
muner blir storre vid kommunalt ansvar for lane- och bidragsbesluten
in i dag.

Enligt utredningen medfor en utflyttning av besluten p4 kommunerna
inte ndgra storre fordndringar for ramfordelningen i friga om bostads-
ldn till nybyggnadsforetag. Vad giller fordelningen till stodstadsomrdden
foreslas dock vissa forandringar.
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Linsstyrelserna har huvudansvaret pa regional niva for att samordna
den fysiska och regionalpolitiska planeringen. Aven i en rad andra sam-
manhang har ldnsstyrelserna ansvar for Gversiktlig planering av t. ex.
viigar och regional trafikforsorjning. Nar det giller beslut om fordelning
av resurser mellan kommuner giller i allmédnhet att lansstyrelsen an-
tingen beslutar eller gOr regionalpolitiska prioriteringar innan annan
myndighet fattar beslut. Utredningen anser darfor att ldnsstyrelsen
ocksa i ldn med storstadsomriden bor fordela bostadsbyggandet i hela
linet. I samband hirmed bor emellertid beaktas att kommunindelnings-
reformen i storstadsomrddena har genomférts efter andra principer &n i
landet i Ovrigt. Salunda foljer kommungrinserna inte naturliga griinser
for arbets- och bostadsmarknad. Mot den bakgrunden boér ldnsstyrel-
serna i storstadslinen fordela lanets ram pa kommuner och storstadsom-
raden. Fordelningen mellan kommuner inom ett storstadsomride bor
liksom hittills ankomma pd kommunala samarbetsorgan.

Enligt utredningen finns sdrskilda problem i Goéteborgsregionen, ef-
tersom Stor-Goteborg bestar av kommuner fran tre lan, Uppgiften att
fordela ramar till Stor-Goéteborg bor tillkomma endast en av de tre be-
rorda linsstyrelserna, limpligen ldnsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus
lin, I detta sammanhang erinrar utredningen om de forslag som lagts
fram av Goteborgsutredningen. (Ds Kn 1974: 2).

En utflyttning av beslutanderitten i friga om bostadslin till ombygg-
nad och rintebdrande forbittringsldn forutsitter en fordelning pa kom-
muner av de ramar som fordelas till 1inen. Utredningen férutser att en
sddan fordelning kommer att innebira nigot storre problem #n i friga
om nybyggnadsramarna, cftersom denna langivning dr av mindre om-
fattning och utsatt for storre variationer fran ar till ar. Ombyggnads-
och forbittringsprojekt dr inte kinda f6r kommunerna sé 1angt i forvig
som nybyggnadsprojekt. Sarskilt underlag for fordelningen maste krivas
in fran kommunerna.

For rintefria forbittringsldn behdvs cnligt utredningen inte nigon
ram. F. n. finns en sddan men den utnyttjas inte fullt ut.

Betriffande ldn och bidrag till energibesparande dtgdrder maste en
fordelning av ramarna pd kommuner goras vid en utflyttning av beslu-
tanderitten. Utredningen bedomer att en sddan fordelning inte kommer
att utgdra nagot stdrre problem eftersom den kan ske med ledning av in-
neliggande ansékningar.

Utredningen har fven studerat konsekvenserna av ett system med ra-
mar i monetiira termer (principramar) i enlighet med forslag som tidi-
gare limnats av delegationen for bostadsfinansiering. (Ds In 1973: 14).
Enligt utredningens bedomning kan en kommunalisering av lane- och
bidragsbestut genomforas vid savial i stort sett pu gillande ramsystem
som vid ett i princip nytt system med penningramar till kommunerna.
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3.6 Besviir

Utredningens forslag innebir att besvdar 6ver kommunernas beslut i
lane- och bidragsdrenden skall avgdras inom den bostadspolitiska orga-
nisationen i forvaltningsriittslig ordning. Utdver den direkta konsekven-
sen av en kommunalisering — att en besvirsinstans tillkommer — inne-
bir forslaget en begrinsning av ritten att anféra besvir Over det cen-
trala verkets beslut. Begrinsningen innebér att bostadsverket i princip
blir sista besviirsinstans for beslut i lane- och bidragsirenden. Verket
bor dock hinskjuta drenden av storre omfattning eller av storre princi-
piell betydelse till regeringen for avgorande. Inte heller motiverar kravet
pa rittsskydd nigon Gkning av kretsen besvirsberittigade vid en kom-
munalisering.

Utredningen tar dock upp frigan om en ny besvdrsmdjlighet for an-
budsgivare som en konsekvens av forslaget om kommunalisering.

De forindringar som foreslds innebér att den nuvarande formen for
Overprovning av kommunens bedomning av lanesdkandens upphandling
inte kan besta, Samtidigt anser utredningen det angeldget att bibchélla
nuvarande mojligheter for en anbudsgivare att begira en sddan Over-
provning. Utredningen har dirvid funnit att en Gverprévning i fortsatt-
ningen maste ske i form av besviir och foreslar dirfor att anbudsgivare
ges besvirsritt i fragor som ror kommunens beddmning av lanestkan-
dens val av anbud. En s#rskild bestimmelse om detta bor tillskapas ef-
tersom en anbudsgivare inte kan anses tillhGra kretsen av besvirsberitti-
gade enligt de allménna bestimmelserna om f6rvaltningsbesvir.

3.7 Okat ekonomiskt ansvar for kommunerna

Linemyndigheterna gor i dag en kreditriskprévning i samband med
ansokan om statliga 1an for bostadsbyggande. Denna prévning sker med
utgdngspunkt i regeln att det skall foreligga ett varaktigt behov av de
bostider och lokaler som ldneansGkningen avser. Regeln har generell
tillimplighet. Lénsbostadsnimnderna gor sddan prévning fér alla typer
av bostadslan med undantag av bostadslan fér smahus som skall bebos
av lantagaren. Den sistnimnda bedomningen gér kommunen.

F. n. finns krav pé att all bostadsbebyggelse skall foregas av planmas-
sig provning. Kommunens bedémning bdr dirvid vara avgdrande dven
for mojligheten att erhalla bostadslan. For smahus som skall bebos av
lantagaren sjilv har kommunen ett ekonomiskt ansvar for forlust pa det
statliga bostadsldnet. Ansvaret avser lanets hela 16ptid och uppgar till ett
belopp som svarar mot 40 % av den del av laneskulden vid forlusttillfal-
let, som avser det statliga bostadslanet med undantag for eventucll for-
djupning.

Kommunernas 6kade ansvar for bostadspolitiken med ritt att sjilva
fatta beslut om bl. a. bostadslan bor enligt utredningens mening f&ljas av
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ett 6kat ekonomiskt risktagande frdn kommunernas sida. Dirigenom
markeras kommunernas ansvar for dessa beslut. For 1an till smihus som
bebos av lantagaren anser utredningen nuvarande ansvar tillrickligt vid-
strickt. FOr Ovriga bostadsldn foreslar utredningen ett kommunalt an-
svar for forlust pa statslin med belopp som svarar mot 5 % av laneun-
derlaget for alla lantagarkategorier.

3.8 Overforing av forvaltningen av bostadsldn m. m. till riksbanken

En forutsittning for att kommunerna limpligen kan &verta beslutan-
deritten i huvuddelen av lane- och bidragsirendena p& det bostadspoli-
tiska omradet 4r enligt utredningen att lin- och bidragsgivningen orga-
nisatoriskt kan skiljas frin laneforvaltningen samt frin utbetalning av
beviljade bidrag.

Laneforvaltningen &r i dag praktiskt taget helt och hallet decentralise-
rad till Jansbostadsnimnderna. Endast ett fital l&nereformer férvaltas
centralt. Totala antalet 1an som forvaltas av den bostadspolitiska orga-
nisationen uppgick den 1 juli 1975 till nirmare 600 000 med en om-
slutning pa2 mer @n 30 miljarder kr. Tillviixten av lanestocken dr snabb.
Av personalen pd linsbostadsnimnderna ar enligt vad utredningen in-
himtat ca 2/3 sysselsatta med laneforvaltning.

Utredningen konstaterar att man med nuvarande organisation kunnat
dra nytta av fordelarna med stordrift bl. a. genom att anvinda ADB-
teknik. Dessa fordelar skulle till storsta delen g forlorade vid en kom-
munalisering. I samband med t.ex. exekutiva &tgirder och andra
mindre frekventa forvaltningsirenden av komplicerad natur fordras
ocksd viss specialistkunskap som i vart fall de mindre kommunerna inte
disponerar. Av rationella skil kan laneférvaltningen dirfor inte limp-
ligen féras Over till kommunerna. Linefdrvaltningen innefattar i regel
inte heller sddana beslut som kan sigas vara av stérre betydelse for den
kommunala sjilvstyrelsen.

Grinsen mellan langivning och laneférvaltning bor enligt utredning-
ens beddmning dras sa att det definitiva 1dnebeslutet blir sista fasen i det
lanebeviljande organcts verksamhet. Efter en genomging av olika &tgir-
der under forvaltningsskedet drar utredningen den slutsatsen att en upp-
delning mellan l3nebeviljande och laneforvaltande uppgifter dr mdjlig.
En uppdelning medfsr vissa samordningsproblem, som dock #r av sddan
karaktir och omfattning att de gér att 1§sa utan att de bostadspolitiska
beddmningarna behover sti tillbaka. Kommunens yttrande i lanefGrvalt-
ningsirenden erfordras framfor allt dérfor att kommunen for vissa lane-
typer har ansvar for del av det statliga 1inet och dessutom besitter den
bista lokal- och personkiinnedomen. Utredningen skiljer vidare mellan
sddana bedSmningar i forvaltningsskedet som #4r av bostadspolitisk ka-
raktir och sadana som kan géras utifrin rent bankmassiga utgangspunk-
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ter. De forstnimnda skall enligt utredningen helt ankomma pé den bo-
stadspolitiska organisationen, i férsta hand kommunen.

Vid de kontakter utredningen haft med foretriidare for en av fullmék-
tige i riksbanken tillsatt utredning som har att se ver organisationen f6r
riksbankens avdelningskontor har dessa anfort att det finns starka skiil
for att riksbankens avdelningskontor tillfors ytterligare arbetsuppgifter.
Forvaltningen av bostadslan utgor en lamplig sidan uppgift. Med anled-
ning av kontakterna med ndmnda utredning har riksbanksfullmiktige i
skrivelse till byggadministrationsutredningen anfort att riksbanken ir be-
redd att 6verta bostadsldneforvaltningen utan ersittning samt att gora de
investeringar som behdvs for att lokalmissigt f6ra samman bostadslane-
forvaltningen och riksbankens nuvarande verksamhet.

Riksbanken har avdelningskontor i varje lin. Kontorens uppgift &r i
huvudsak att svara for forsorjningen av betalningsmedel. Verksamheten
vid kontoren innefattar ocksa lanerdrelse avseende ett antal lineformer.
Under senare ar har viss forindring av arbetsuppgifterna inom kontoren
dgt rum. Detta har inneburit att lanerdrelsen minskat och sedelhante-
ringen fatt allitmer 6kad omfattning. Kontorens personalsammansittning
har i gorligaste mén anpassats hirtill. Dock maste — av bl. a. sikerhets-
skiil och gillande kassavardskrav — ett visst antal handliggare finnas
pad varje kontor. Bristen pd balans mellan erforderlig personaluppsitt-
ning och befintliga arbetsuppgifter vid riksbankens avdelnlngskontor har
vid flera tillfillen uppmirksammats av riksdagen i samband med att
riksbankens kontorsorganisation utretts.

Utredningen har provat tre olika mdjligheter att organisatoriskt for-
ankra laneforvaltningen. En méjlighet &r att fora in 1&nefdrvaltningen i
linsstyrelsen antingen pa en sirskild bostadsenhet under planeringsav-
delningen eller p4 administrativa enheten. En andra mdijlighet 4r att ha
kvar fristdende ldnsbostadsnimnder med uppgift att bl. a. svara for 13-
nefdrvaltning. En tredje ir att féra Sver ansvaret f6r laneférvaltning till
riksbanksorganisationen. Prévningen visar enligt utredningen att alla tre
18sningarna dr mdjliga att genomf6ra om man endast ser till frigan om
laneférvaltningens organisation.

Frigan om iﬁnefﬁrvaltningen limpligen kan knytas till Iinsstyrelsen
bor enligt utredningen avgoras utifrin beddmningen om en sidan an-
knytning 4r organisatorisk och funktionellt motiverad. Laneférvaltning
har mycket ringa samband med linsstyrelsens &vriga verksamhet. Ut-
vecklingen gar i riktning mot att renodla linsstyrelsens stillning som
organ for den regionala samhillsplaneringen. Mot bl. a. denna bakgrund
finner utredningen det oldmpligt att f5ra in lanefSrvaltningen i Linssty-
relsen.

Utredningens stillningstagande till alternativet att en fristiende lins-
bostadsndmnd handhar forvaltningen gors bl. a. med utgéngspunkt i for-
slaget om en kommunalisering av beslutanderitten i flertalet lane- och
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bidragsdrenden samt ett $verforande av den del av linsbostadsnimn-
dens verksamhet som har samband med samhillsplanering samt bostads-
politisk information till ldnsstyrelsen. Utredningens slutsats #r att man
inte bor ha kvar fristiende lansbostadsnimnder med fortroendemanna-
styrelse endast for lanefdrvaltning i besvirsarenden och det relativt ringa
antal laneirenden som foreslas bli kvar pa regional beslutsniva.

Med utglngspunkt i de forutsdttningar som foéljer av tidigare stili-
ningstaganden anser utredningen att en dverforing till riksbanksorgani-
sationen #r att fSredra framfor de andra alternativen. Forslaget innebir
att forvaltningen av flera former av statlig kreditgivning f6rs samman i
en organisation. Pa sikt bor detta ge utrymme f6r vissa rationaliseringar.
Samhiillsekonomiskt bor det innebdra en fordel att utnyttja riksbankens
avdelningskontor for uppgifter inom lanefrvaltningen med hinsyn till
behovet av att vidga avdelningskontorens arbetsuppgifter.

Fo6r kommun, allminhet, byggherrar och byggnadsentreprendrer inne-
bir det cnligt utredningens uppfattning i princip inte ndgon skillnad att
ta kontakt med ldnsstyrelsen, en fristiende lansbostadsnimnd eller riks-
bankens regionala kontor. Under alla forhallanden méste de halla kon-
takt med ett regionélt organ i fragor som ror lineférvaltning. Utred-
ningen betonar cmellertid att allminheten i forsta hand skall vinda sig
till kommunen i fragor om lan och bidrag for bostadsandamal.

Griansdragningen mellan langivning och lanefdrvaltning bor dven
gilla vid fullfoljd av talan. Alla besvir Gver beslut i ldnefdrvaltnings-
drenden skall sdledes anforas i riksbanksorganisationen. I l1neférvalt-
ningsirenden som innefattar bostadspolitiska bedomningar skall riks-
banken ha skyldighet att héra det centrala bostadspolitiska organet.

Riksbankens kontor behdver en betydande personalfdrstiarkning for
att handha den &Skade laneforvaltningen. Utredningen fOrutsitter att
huvuddelen av dem som i dag arbetar med lanefGrvaltning hos linsbo-
stadsnimnderna och bostadsstyrelsen fortsitter med dessa arbetsuppgif-
ter inom riksbanken. Utredningen framhaller att detta ar en av de vikti-
gaste forutsittningarna for ett smidigt genomf&rande av forslaget.

3.9 Ny roll for den statliga organisationen

Med hinsyn till den 8versyn av byggnadslagstiftningen som pagar
inom bostadsdepartementet har utredningen inte utarbetat detaljerade
forslag till uppgiftsférdelning mellan stat och kommun inom plan- och
byggnadsvisendet. Utredningen har emellertid utifrdn sina egna ut-
gingspunkter for uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun stillt
upp vissa riktlinjer som leder fram till konstaterandet att forslagen om
att kommunerna skall fi viisentligt 6kat ansvar pd det bostadspolitiska
omradet liksom inom plan- och byggnadsviisendet stiller nya krav pa
den statliga organisationcn,



Prop. 1977/78: 93 31

I stillet for att i efterhand granska kommunala beslut bor staten fdre-
tradesvis pa ett tidigt skede i byggprocessen bistd kommuner och andra
intressenter med rad, service och information. Erfarenhcter fran bl. a.
kommunernas arbete med den fysiska riksplaneringen visar enligt utred-
ningens uppfattning att detta dr ett verksamt sitt att gora kommunerna
medvetna om statliga synpunkter. For att kommunerna skall beakta
statliga synpunkter fordras att de statliga organen informerar aktivare
och mera medvetet an som vanligtvis sker.

En forskjutning av tyngdpunkten i den statliga verksamheten mot in-
formation, rdd och service dr ocksd motiverad av de foérdandringar som
agt rum pa bostadsmarknaden. Nir den nuvarande bostadspolitiska or-
ganisationen bildades var de mest framtridande problemen bostadsbrist,
tringboddhet, 14g standard och tendenser till knapphetsbetingade hy-
resstegringar. I dag 4r de kvantitativa bristerna pa bostadsmarknaden
till visentlig del undanrdjda. Kvalitativa brister i bostadsomradena har i
stillet kommit i férgrunden. Krav pa atgirder for att forbittra boende-
miljon stills allt oftare.

En viktig uppgift i framtiden ar enligt utredningen att pd olika sitt
stirka de boendes stiillning. Ett medel &r dirvid 6kad information fran
de statliga organen. Information ar ocksd av grundliggande betydelse
f6r medborgarnas mdjligheter att na insyn och inflytande. Skall medbor-
garna kunna politiskt kontrollera en samhillsverksamhet méste de vara
informerade om den.

Syftet med informationen till de boende dr siledes att ge de boende
forutsittningar att Sverblicka, beddma och paverka sitt boende.

Utredningen framhaller ocksd att informationen i boendefrigor inte
bara dr en uppgift for samhiillsorgan. Bostadskooperationen, SABO, hy-
resgastrorelsen, sparbankerna och andra kreditinstitut har ocksi sidana
uppgifter. Byggherrar och byggnadsentreprendrer bidrar genom mark-
nadsforing av olika produkter pd sitt sitt till informationen om boendet.
Dessutom har de politiska partierna viktiga uppgifter nir det giller att
informera allménheten.

Enligt mingas bedomning kan folkrdrelserna spela en betydligt akti-
varc roll ndr det giller att sprida sambhillsinformation. Utredningen
stryker under det sjilvklara i att folkrdrelserna utformar och bearbetar
informationsmaterial utifrin sina egna virderingar och fSrutsittningar.
Sambhillsorgan som besitter god kunskap inom sina verksamhetsomra-
den och har tillging till viktig information bér ha till uppgift att genom
olika dtgidrder underldtta folkrérelsernas arbete. Folkrorelserna kan
dven férmedla krav och synpunkter fridn medborgarna till de statliga or-
ganen.

Alimdnheten behdver information fGr att ta stillning till kostnader
och kvaliteter hos olika bostadsalternativ. I dag marknadsfsr byggherrar
och producenter sina produkter p ett mycket aktivt sitt. Denna infor-
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mation kan vara av virde f6r konsumenterna samtidigt som den utgir
fran andra malsittningar 4n aft primirt gagna bostadskonsumenten. Pa-
rallellt med denna marknadsforing av bostidder behdvs darfor konsu-
mentupplysning genom sambhillets forsorg.

Utredningens syn pa kommunen som det naturliga och nidra kontakt-
organet for allmidnheten paverkar ocksd utredningens syn pd hur den
statliga organisationen bor fungera i detta sammanhang. Den regionala
organisationen skall dels vara en kanal for terforing av erfarenheter
fran lokal till central niv4, dels férmedla information fran central till lo-
kal niva.

Med utgangspunkt i utredningens direktiv att den centrala bostads-
myndighetens verksamhet i 6kad grad bor inriktas pa atgirder till stdd
for bostadskonsumenter och bestéllare har utredningen pekat pa nigra
omraden som den statliga bostadspolitiska organisationen bor ligga
oOkad vikt vid i framtiden.

Utredningen pekar ocksad pd behovet av okad konsumentupplysning
om bostider. Konsumentupplysningen bor inriktas férutom p3 kostna-
der och kvalitet pa virdet av en god bostad och en god boendemiljs,
bl. a. som motvikt till den intensiva marknadsféringen av annan kon-
sumtion. Utredningen framhaller ocksd behovet av att stirka smihusko-
parens stillning genom information om exempelvis finansiering, upp-
handling och kontraktsfragor.

En viktig uppgift for det centrala bostadspolitiska organet idr vidare
att frimja forsoken att utveckla former for en vidgad boendedemokrati.
Utredningen anser i detta sammanhang att det bor vara mojligt att ge
de boende ett betydande métt av medbestimmande nédr det giller ser-
vice- och miljofrigor i anknytning till det egna bostadsomridet. Be-
stimmanderitten for de boende maste emellertid utévas inom ramen
for den politiska demokratin. Nir det giller att skapa god boendemiljo
for alla och att forhindra att segregation uppstar mellan olika bostads-
omraden ligger ansvaret pA kommunerna, Reformer till férmén for Skat
inflytande frin de boende far siledes ske inom de grinser som den
kommunala planeringen drar upp.

Nir det giller informationen till kommuner och bestillare pekar ut-
redningen p& behovet att ta fram informationsmaterial som kommu-
nerna kan anvinda n#r de informerar allminheten. Detta ir en viktig
uppgift for de statliga organen. Den statliga organisationen bor vidare
stodja kommunerna nér det giller att utforma program for anbudskon-
kurrens. Den statliga organisationen bor ocksd kunna ge kommuner rad
och information i samband med provning av anbud, Utredningen tar
ocksi upp monsterplanverksamheten och dokumentationen av bostads-
omriden som en viktig uppgift.

I fraga om experiment- och utvecklingsverksamhet inom bostadsom-
radet konstaterar utredningen att denna verksamhet hittills haft liten
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omfattning. Utredningen anser att stimulans i form av experimentkvot
inte dr tillricklig for att fa till stind ett Onskvirt 6kat experimenterande
och utvecklingsarbete i bostadsbyggandet. En forutsittning for att en ex-
perimentverksamhet av ndgon omfattning skall komma igéng 4r att det
finns ett kommunalt intresse for sddan verksamhet. Den bostadspolitiska
myndigheten bdr didrfoér mera aktivt @n hittills verka for experiment-
verksamhet bland kommuner och bestillare. Utredningen konstaterar
ocksi att experiment medfdr risktagande och ofta — i varje fall Over-
gingsvis — hdgre kostnader in normalt och framhaller att staten i detta
sammanhang kan behtva ga in med lan eller bidrag. Aven statliga ga-
rantier for nytt 1an sedan experimentet genomforts och for dndrad eller
aterstilld konstruktion kan bli erforderliga. En mojlighet som bdr pré-
vas for att stimulera utvecklingsarbete dr vidare att tillata hogre Gver-
kostnader vid experimentbyggen.

En annan viktig uppgift i framtiden ir att frimja utvecklingsprojekt
inom serviceomradet. Det bor dirfor ankomma pé det centrala bostads-
politiska organet att i samrdd med andra verk och institutioner fortsitta
att inventera och publicera idéprojekt for utformningen av bostads-
kompletterande lokaler. Dérigenom stimuleras till nytinkande och ut-
veckling.

Utredningen betonar ocksa vikten av pagéende utvecklingsarbete inom
bostadsverket nir det giller metoderna fér att bedéma och beriikna det
framtida bostadsbehovet.

En annan viktig uppgift for den statliga organisationen som utred-
ningen framhéller dr att frimja och folja kommunernas arbete med for-
nyelse av befintliga bostadsomrdden.

Det bor ankomma pé det centrala verket att stilla samman och analy-
sera crfarcnheterna fran kommunernas verksamhet pid detta omrade.
Det centrala verket bor vidare ta fram kunskaps- och beslutsunderlag
samt belysa och pétala behov av fordndringar i lagstiftning och finansie-
ringsregler for att underlitta genomfdrandet av planer och nya tekniska
16sningar.

Utredningen tar ocksd upp frigan om behovet av erfarenhetsdterfi-
ring vid en kommunalisering, bl. a. dirfor att foéretridare for linsbo-
stadsnimnderna har uppgett att utflyttning av lane- och bidragsbesluten
till kommunerna kan innebéra att den regionala bostadspolitiska organi-
sationen forlorar kontakten med konkreta projekt. Dessa anser att infor-
mationen till bl. a. kommunerna snart forlorar i betydelse. Vidare kom-
mer provningen av produktionskostnadens skilighet att forsvaras efter-
som varje kommun for sig inte har txllrackllgt antal likvirdiga pro;ekt
att jimfora kostnader med.

I detta sammanhang konstaterar utredningen att handliggningen av
drenden i samband med beslut om statliga 1an och bidrag férser linsbo-
stadsnimnderna med vérdefull kunskap och kontinuerlig erfarenhet av
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skilda bostadsprojekt. Beslutsbefogenheten ir emellertid enligt utred-
ningens mening inte avgdrande for att forvirva dessa kunskaper. Sittet
att inhimta kunskaperna fGrindras emellertid vid kommunalisering av
besluten. Forslaget att kommunalisera lane- och bidragsbeslut staller
dirfor krav pd den regionala organisationen som innebir att den aktivt
maste inhimta information frdn kommunerna.

Utredningen pekar ocksa pa den risk nuvarande organisation innebir
till f6ljd av att samma organ har till uppgift att bereda och besluta i alla
drenden och dessutom svara fOr att de erfarenheter man darvid forvir-
var sprids vidare. Det &r inte ovanligt att den senare uppgiften fir std
tillbaka for den forra eftersom det 1opande arbetet tenderar att ta all tid
i anspréak.

Besvirshandlaggningen blir enligt utredningen en killa for erfaren-
hetsaterforing for de regionala organen. Ett annat sitt att forvirva kun-
skaper #r utredningsverksamhet. Detta dr ett av de viktigare sitten for
centrala statliga organ att erhilla kunskap. I dag utfors visst utrednings-
arbete inom bostadsstyrelsens s. k. konsulentverksamhet. Tyngdpunkten
i verksamheten ligger pa erfarenhetsaterféring och information vid per-
sonliga sammantriffanden mellan konsulenter och tjinstemin frin lins-
bostadsnimnderna a ena sidan och representanter for frimst kommuner
och byggherrar & den andra sidan. Forslaget om 6kat kommunalt ansvar
inom bl. a. bostadspolitiken stiller krav pa 6kad service och information
fran statens sida. St6d till kommunerna dr naturligtvis ocksé en killa till
erfarenhetsuppbyggnad for de statliga organen. De regionala statliga or-
ganen kan ocksd forvirva erfarenhet och kunskap fran den kommunala
nivin genom att anordna kurser och seminarier. Dessa kan dels ha till
syfte att sprida erfarenheterna mellan kommunerna, dels fungera som
ett forum i vilket den statliga organisationen kan sprida erfarenheter
samt inhimta och direkt ta del av kommunernas erfarenheter.

3.10 Samband mellan bostadspolitik, fysisk planering och byggnads-
viisen

Till utgingspunkt for sitt forslag om en ny statlig organisation f&r bo-
stadspolitik, fysisk planering och byggnadsvédsen har utredningen tagit
bl a. sin analys av sambanden mellan bostadspolitik, fysisk planering
och byggnadsvisen.

3.10.1 Styrning av bostadens och bostadsmilions kvalitet

Utredningen framhaller att foreskrifter, rdd och anvisningar som gil-
ler bostaden och bostadsmiljon utarbetas av savil statens planverk som
bostadsstyrelsen. S o

I bostadsstyrelsens uppgifter ingdr att- beskriva Kvalitetskriterier -och
kvalitetskrav f6r bostaden och bostadsmiljon. Utredningen konstaterar
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att dessa uppgifter har mycket nira samband med det arbete med bygg-
nadstekniska foreskrifter som bedrivs inom planverket.

Utredningen anser ocksi att normer som skall styra byggnadsverk-
samhetens inriktning bor utfirdas av s& fi myndigheter som mdjligt och
att dubbelarbete inte bér férekomma. Genom att de bostadstekniska be-
stammelserna i God Bostad forts in i Svensk Byggnorm 1975 togs ett be-
tydelsefullt steg i denna riktning. Som en foljd bérav har den sirskilda
bostadstekniska granskningen i bostadslaneidrenden upphdrt. Den har er-
satts av byggnadsnimndens granskning vid prévning av ansdkningar om
byggnadslov.

De styrmedel som staten forfogar Gver for att hoja eller uppritthalla
kvaliteten p& bostider och bostadsmiljo #r inte begrdnsade till norm-
verksamhet konstaterar utredningen. Exempel pa andra styrmedel &r re-
dovisningskrav, monsterplaner, mallar for Bofakta, upphandlingspro-
gram, utvédrdering av experimentverksamhet och information om bo-
stadsbyggandet. Utredningen framhéller att boendekvalitet inte enbart
avser ldgenheternas planlGsning utan ocksd husens utformning och lige
samt tillgdngen till kommersiell, social och kulturell service inom bo-
stadsomradena. Bostaden bor séledes betraktas tillsammans med sin
narmiljo och de funktioner som hdr nidra samman med boendet. For att
beddma boendets kvalitet méste bostaden ses i sitt samband med gemen-
samma markutrymmen och lokaler, anldggningar for boendeservice, tra-
fik inom grannskapet, tillgdng till barnstugor m. m. Kvalitetsheddm-
ningen bor siledes omfatta hela bostadsmiljon. For att bista mdjliga
helhetsresultat utifrdn avvigningar mellan privata och kollektiva utrym-
men och utrustningsdetaljer skall kunna uppnis dr det viktigt att kvali-
tetskriterier for dessa delar bestdms i ndra samband med utformningen
av sjilva bostaden.

Forutsittningarna for olika kvaliteter i boende skapas bl. a. i kommu-
nernas fysiska planering och i deras arbete med bostadsbyggnadspro-
gram. De kvalitetskrav som staten anser bdra gilla for boende bor si
langt mojligt vara samordnande. Centralt giller det plananvisningar,
Svensk Byggnorm och anvisningar till de kommunala bostadsbyggnads-
programmen. Regionalt giller det vid planfaststillelse och lamebeslut
och lokalt vid lanegranskning och byggnadslovsgranskning. Det #r
ocksa viktigt att rid och anvisningar f6r bostidder och bostadsmiljon kan
grundas pa kunskaper om kostnadskonsekvenserna. Dirigenom #r det
mojligt att beddma vad som dr genomfdrbart med tillgiingliga resurser
och med hinsyn till de boendes villighet och fSrméga att betala hyran.
Réd och anvisningar for bostadsmiljon bor enligt utredningen vidare ut-
formas i nidra samband med r&d och anvisningar f6r fysisk planering fér
att i mojlig mén garantera att de efterstravade kvaliteterna kan uppnés
samtidigt och att de inte blir inbSrdes motstridiga. Inte minst #r detta
viktigt for att bedoma vilka effekter olika krav p& den fysiska plane-
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ringen fir pa de ekonomiska forutsittningarna for att genomféra ett
projekt.

3.10.2 Fysisk planering och bostadsbyggnadsprogram

Utredningen betraktar de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen
som en link i den kommunala planeringen mellan Oversiktlig fysisk
planering och detaljplanering. De har dessutom samband med an-
nan kommunal investerings- och verksamhetsplanering. I programmen
skall kommunerna ange behovet av bostdder, precisera malen for bo-
stadsbyggandet och utarbeta en plan for hur detta skall tillgodoses. Bo-
stadsbyggnadsprogrammen dr avsedda att pa detta sitt ge viktiga ut-
gangspunkter for den fysiska detaljplaneringen. Sambandet giller dven i
friga om de kommunala bostadssaneringsprogrammen.

Vid upprittande av bostadsbyggnadsprogrammen tas hinsyn till
marktillging, planberedskap, fastighetsbildning, planering och byggande
av gator samt vatten- och avloppsledningar. Programmen grundas vi-
dare p& &versiktliga planer pd ldgre nivd, omrides- eller dispositionspla-
ner. I vissa avseenden ger programmen i sin tur viktiga forutsittningar
for denna planering. Mélsittningar och riktlinjer betriffande ligenhets-
storlekar, hustyper och limpliga projektstorlekar for ett rationellt byg-
gande maiste siledes beaktas i arbetet med sidana planer.

I den fysiska planeringen maste de bostadspolitiska méil beaktas som
uttrycks i bostadsbyggnadsprogrammen. Detsamma giller de atgirder
som redovisas for att realisera programmen. En fOrutsittning for bo-
stadsbyggnadsprogrammen ir enligt utredningen att det finns en plan
for hur bebyggelsen bor lokaliseras pa ldngre sikt. Oversiktliga planer
enligt byggnadslagen och i andra former bor dirfor ligga till grund for
den del av bostadsbyggnadsprogrammen som géller genomfdrandet. Bo-
stadsbyggnadsprogrammen innebdr siledes en konkretisering av genom-
forandet av den etapp som ligger ndrmast i tiden i den Gversiktliga fy-
siska planeringen.

I den plan for genomfdrandet som finns i bostadsbyggnadsprogram-
men ingir sdledes ménga olika moment som &4r beroende av varandra.
Det giller bl. a. dversiktlig fysisk planering, detaljplanering, projektering
av gator och ledningar, projektering av grundléggning och markarbeten
samt projektering av husen. Varje moment bestér i sin tur av flera delar.
Dispositionsplaner ger t. ex. vissa forutsittningar £or planering och pro-
jektering. Detaljplanens fardigstillande &r ofta av stor betydelse for tid-
punkten for bostadsbyggandets paborjande. Det dr dirfor viktigt att be-
hovet av en dkad samordning tillgodoses dven pd dessa omraden. For-
slag om visentligt Skade befogenheter f6r kommunerna inom bostads-
politiken och plan- och byggnadsvisendet underldttar en sddan sam-
ordning i kommunerna. Férslagen gor det ocksd mojligt att astadkomma
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en bittre samordning mellan ekonomisk och fysisk planering i kommu-
nerna.

3.10.3. Kommunal markforvirvspolitik och fysisk planering

Kommunernas markforvirvspolitik, som enligt utredningen bor syfta
till att bygga upp en god kommunal markberedskap, spelar en central
roll nir det giller kommunernas mdjligheter att genomfora planerna for
bostadsbyggandet. Genom eget markinnehav kan kommunerna stilla
krav pé tidpunkter for byggandet, bebyggelsens utformning och bostads-
kostnaderna. En god kommunal markberedskap héller ocksd markpri-
serna nere.

Det ingar i de bostadspolitiska organens uppgifter att verka for att
bostadskostnaderna halls pa en rimlig niva. Faststillda bebyggelseplaner
kan emellertid de bostadspolitiska organen inte piverka. Till den del bo-
stadskostnaderna ir beroende av planutformningen kan de alltsd betrak-
tas som givna forutsittningar vid langivningen. Det #r darfér angeliget
att man i arbetet med att utfirda rdd och anvisningar f6r planliggning
beaktar kostnaderna fOr att genomfdra planerna.

Utredningen styrker ocksd under angeldgenheten av att kommunerna
upprittar planer for markforvirven. Kommunernas planering for mark-
forvirv bor vara forankrad inte bara i bostadsbyggnadsprogrammen
utan ocksa i den dversiktliga planeringen. Statliga organ bdr emellertid
informera kommunerna om markpolitiska frigor och idven bitrida med
rad och anvisningar i dessa fragor.

3.10.4 Behov av samordning pd regional nivd

Enligt utredningen &r de samband mellan bostadspolitik och plan-
och byggnadsvisende som framkommit vid utredningens analys betrif-
fande den centrala nivan giltiga dven f6r den kommunala och regionala
nivin. I kommunerna tillimpas foreskrifter, rad och anvisningar i kon-
kreta situationer. P4 regional niva provas bl. a. om kommunernas Atgér-
der stir i dverensstimmelse med statsmakternas intentioner sisom de ut-
trycks i foreskrifter, rfdd och anvisningar. De regionala organen bér i
framtiden ha som viktig uppgift att i olika former informera kommu-
nerna om statliga krav och synpunkter. De regionala organen skall dven
svara for att erfarenheter frin kommunerna fors vidare till central niva.

Enligt vad foretrddare fOr linsstyrelserna framfort till utredningen
finns behov av ytterligare samordning — utdver de samordnande upp-
gifter inom den regionala samhillsplaneringen som lades pa linsstyrel-
serna genom 1971 &rs lansforvaltningsreform — pi regional niva av fra-
gor som ror bostadspolitik och plan- och byggnadsvisen.

Utredningen konstaterar att de kommunala bostadsbyggnadsprogram-
men har nira samband med besluten om fordelning av ramar for bo-
stadsbyggandet p4 kommuner eftersom programmen utgdr underlag vid
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ramfdrdelningen. Ansvaret for att stilla samman och beddma bostads-
byggnadsprogrammen samt uppgiften att ge rad och service till kommu-
nerna i deras programarbete avilar linsbostadsnimnderna. Linsstyrel-
serna yttrar sig Over programmen men den slutliga bed6mningen av
dessa ankommer péa linsbostadsnimnderna. Beredningen av bostads-
byggnadsprogrammen sker emellertid till viss del inom ldnsstyrelsen var-
vid s#rskilt regionalekonomiska enheten och planenheten ar engagerade.
Genom detta samarbete far linsstyrelsen och dess planenhet en god
uppfattning om behovet av fysisk planering inom kommunerna. Ocksi
nir det giller bostadssaneringsprogrammen 4r kopplingen till planenhe-
ten stark. Genom dessa program har linsarkitekten mdjlighet att p3 ett
tidigt stadium fa del av kommunernas synpunkter pd strukturfrigor, tra-
fikmiljoer etc. inom centrala tétorter.

Utredningen pekar ocksi p& betydelsefulla berdringspunkter mellan
fysisk planering och bostadspolitik i samband med lokalisering av nya
bostadsomriden. Sddana bedomningar gérs bl. a. inom ramen for kom-
munernas Oversiktliga fysiska planering. Exempel pa frigestillningar
som dirvid kan uppkomma 4r om man skall bygga med hg exploate-
ringsgrad nara titorten, skapa nya bostadsomraden med mojligheter till
markniira bostdder pd pendelavstind fran titorter eller bygga i redan
befintliga smaorter inom pendelavstand.

Bostadsproduktionen har under senare ar fatt en delvis andrad inrikt-
ning som bl. a. innebir att sanering av ildre bostadsomraden Skat i om-
fattning. I kommunernas arbete med bostadssaneringsprogrammen sam-
ordnas olika intressen fOretridda av olika kommunala férvaltningar.
Det giller bl. a. samordning mellan bostadspolitiska ambitioner, olika
bevarandeintressen och krav pa god trafikféring. Av samma skil som
det kridvs en nira samordning av dessa fragor i kommunerna finns det,
menar utredningen, behov av samlad bedémning och radgivning fran re-
gional nivd. Lénsstyrelsens planeringsavdclning &r det naturliga organet
f6r denna samordning anser utredningen.

Yiterligare ett omride dir det finns péatagliga samband mellan bo-
stadspolitik och plan- och byggnadsviisen ir fOrsOksverksamhet med
olika former av boendedemokrati f6r att stirka de boendes mdjligheter
till inflytande pa sin miljo. Boendemiljon innefattar viisentliga bestinds-
delar i form av fysiska clement och verksamheter, vilka savil kvantita-
tivt som kvalitativt dr beroende av stillningstaganden i samband med
den fysiska planeringen.

1 detta sammanhang betonar utredningen sirskilt att det &r viktigt att
olika statliga organ samordnar information och radgivning till kommu-
nerna. En Okad aktivitet pd detta omrade fran de regionala organen for
bostadspolitik och plan- och byggnadsvisen underldttas om dessa organ
inbordes samordnar sina verksamheter i detta avseende. Dirigenom kan
dubbelarbete undvikas. Ett samordnat upptridande frin de statliga léns-
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organens sida och en enhetlig syn pd grundldggande plan- och bostads-
politiska frégor ger ocksa Skad tyngd &t de statliga synpunkterna.

3.10.5 Kontaktméonstret inom nuvarande organisation

For att ge en uppfattning om hur det nuvarande kontaktmonstret ser
ut inom den statliga organisationen fOr byggnadsvisen, fysisk planering
och bostadspolitik har statskontoret pd utredningens uppdrag genomfdort
en kontaktunderskning vid bostadsstyrelsen, statens planverk, ldnsbo-
stadsnimnderna och linsstyrelsernas planenheter. Enligt statskontoret
visar kontaktmdnstret att de vertikala sambanden forefaller vil utbyggda
medan de horisontella mellan bostadsstyrelsen och statens planverk
resp. linsbostadsnimnderna och ldnsstyrelsernas planenheter ar i det
niirmaste obefintliga. Statskontorets slutsatser med anledning av under-
sOkningen ir att atgirder bor vidtas i syfte att stirka de horisontella
kontakterna mellan dels bostadsstyrelsen och statens planverk och dels
Iinsbostadsnimnderna och linsstyrelsernas planenheter.

3.11 Forslag till ny organisation

Utredningen har sammanfattat sina forslag i fyra punkter.

— Forandringar i beslutsnivaer

— Laneforvaltningen skils frin langivningen

— En ny roll fér staten i férhallande till kommunecrna

— Okad samordning mellan bostadspolitisk verksamhet och plan-

och byggnadsvisen.

Ytterligare en faktor som har paverkat utredningens bedémning av
den framtida organisationen dr kontaktmOnstret inom och mellan de be-
rérda organisationerna. I de fall det finns ndra samband mellan olika
verksamheter bor detta, menar utredningen, &terspeglas i kontakter
mellan tjinstemén som arbetar med resp. verksamhet. Om sidana kon-
takter inte férckommer eller om de &r mycket sparsamma bor organisa-
toriska fOrindringar genomféras for att skapa forutsittningar for ett
nérmare samarbete.

Utredningen anser att behovet av samordning mellan bostadspolitisk
verksamhet, fysisk planering och byggnadsvdsen bist tillgodoses om
dessa verksamheter handldggs inom samma organisatoriska enhet, dvs.
inom ett verk som bildas genom en sammanslagning av bostadsstyrelsen
och statens planverk. Utredningens analys av eventuella nackdelar med
en sammanslagning utmynnar i beddmningen att sidana nackdelar
knappast existerar och att de under alla omsténdigheter klart vigs upp
av fordelarna med en sammanslagning. Bland de problem som berdrts
men tillmitts mindre betydelse kan nimnas det sammanlagda verkets
storlek, ca 300 personer, en ny beslutsnivd som foljer av att en avdel-
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ningsorganisation bor inforas i ett sammanslaget verk och flera departe-
mentala huvudmin.

3.11.1 Central organisation

Utredningen foreslar att det nya verket kallas Statens bostadsverk.
Verket bor bestd av tre fackenheter — huvudenheterna for bostads-
forsorjningsfragor, markfragor och byggnadsfrigor — samt en service-
och stodenhet, benimnd huvudenheten £6r administrativa fragor.

For att uppni god integration har utredningen i samma organisato-
riska enheter fort samman sidana uppgifter som finns i de bada verken
och som har nidra samband med varandra. Den bostadstekniska och
byggnadstekniska kompctensen samordnas p4 huvudenheten fér bygg-
nadsfragor. Det innebir att den personal pd bostadsstyrclsens tekniska
byra som tidigare arbetat med God Bostad fdrs Gver till denna huvud-
enhet. Samordningen av Svensk Byggnorm och God Bostad atfoljs diir-
igenom av en motsvarande samordning pa det organisatoriska planet.

Vidare bor kvalitetskriterier f6r bostaden och dess ndrmiljo utformas
i ett sammanhang. Det utredningsarbete som delar av planverkets stads-
byrd utfér och som resulterar i rdd och anvisningar fér nirmiljon sam-
ordnas darfér med normarbetet pad huvudenheten for byggnadsfragor.
En sddan samordning har ocksa fordelen att prioriteringar och kostnads-
avvigningar mellan sjialva bostaden och dess nirmiljo kan goras i ett
sammanhang.

Slutligen samordnas de markpolitiska fragorna hos bostadsstyrelsen
och planverket inom huvudenheten f6r markfragor. Det innebir att den
del av tomtscktionen pd bostadsstyrelsens viarderingsbyra som inte arbe-
tar med beléaningssystemet fors Sver till huvudenheten for markfrigor.

Den organisatoriska samordningen kompletteras av fyra samordnings-
mekanismer: verksledningen, sekretariatet f6r planering och utveckling,
projektgrupper samt informationsenheten.

Foljande figur visar utredningens forslag till organisation av det nya
bostadsverket.

Bostadsverket bér enligt utredningen ledas av en styrelse med &tta le-
daméter férutom ordforanden som bor vara verkets generaldirektdr.

Till verksledningens forfogande bor finnas ett sirskilt sekretariat for
planering och utveckling. Till bostadsverket knyts tvd delegationer —
delegationen fér boendemiljd och delegationen f6r samlingslokaler. Fyra
rad bor vara knutna till bostadsverket — ridet for sambhillsplanering,
tekniska radet, ridet for beldnings- och virderingsmetoder samt radet
for energihushéllning. I administrativt avseende bdr VA-nimnden sor-
tera under bostadsverket.

I det foljande beskrivs utredningens mera detaljerade forslag till cen-
tral organisation samt de olika enheternas arbetsuppgifter.

Sekretariatet for planering och utveckling som lyder dirckt under
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verksledningen bor bl. a. ha till uppgift att utarbeta underlag for den
langsiktiga planeringen av verksamheten samt for ett utvecklingspro-
gram, som bersr alla tre fackenhetcrna. Dirtill kommer att sekretariatet
skall underlitta samordningen av den projektverksamhet som omfattar
tva eller flera huvudenheter.

Sekretariatet f6r planering och utveckling skall ocksd samordna ver-
kets internationella kontakter. I Svrigt bor de internationella kontak-
terna i huvudsak ske pd de olika fackenheterna. Sekretariatet skall vi-
dare svara for sekretariatsuppgifter for verksstyrelsen och de rad och
beslutsorgan i vilka verkschefen #r ordférande.

I fréga om de delegationer som knyts till verket, boendemiljédelega-
tionen och samlingslokaldelegationen, foreslés inga forindringar. Inte
heller raden for samhillsplanering, energihushillning och tekniska radet
bor undergé ndgra forindringar. Radet for beldnings- och virderingsme-
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toder foreslds bli ett nyinrattat organ som bildas genom att den inom
bostadsdepartementet verksamma laneunderlagsgruppen och bostadssty-
relsens samradsgrupp for beldnings- och virderingsmetoder fors sam-
man och knyts till bostadsverket.

Inom huvudenheten for bostadsfOrsdrjnings-
frigor organiseras verksamheten pa tre enheter: planecringsenheten,
utredningsenheten och juridiska enheten. Huvudenhctens uppgift ir
bl. a. att analysera bostadsforsorjningsldget, f6lja arbetet med de kom-
munala bostadsbyggnadsprogrammen och uppritta forslag till fordel-
ning av bostadsbyggnadsresurser pi lin. Ansvaret for metodutveckling
for bostadsbyggnadsprogrammen och andra planeringsitgirder pa bo-
stadsforsOrjningsomradet avilar ocksd denna enhet. Enheten svarar
vidare fOr utrednings- och utvecklingsarbete som ror belinings- och
virderingsmetoder och andra bostadspolitiska medel. Dessutom ankom-
mer det pa huvudenheten for bostadsforsorjningsfragor att dels utarbeta
tillimpningsforeskrifter f6r 1an och bidrag, dels handligga besvir i vissa
lane- och bidragsirenden.

Planeringsenheten skall i stort sett ha samma uppgifter som nuva-
rande planeringsbyran hos bostadsstyrelsen. Utredningsenheten har en-
ligt forslaget uppgifter som innefattar bade utredning och metodut-
veckling. Metodutveckling som r6r belanings- och vérderingsmetoder
fors samman med utredningsarbete som rdr andra bostadspolitiska
styrmedel i utredningsenheten. Det senare giéller i stor utstrickning
styrning genom information, radgivning och service frimst till kom-
munerna. Genom att fora samman mectodutveckling som giller bela-
nings- och virderingsmetoder med det Ovriga utredningsarbetet uppnér
man, bedomer utredningen, littare cn god avvigning mellan de olika
styrinstrumenten. P4 bostadsstyrelsen har i dag bade tekniska byran
och den till virderingsbyran knutna konsulentverksamheten uppgif-
ter av denna karaktir. Utredningen foreslar att dessa uppgifter samlas
under utredningsenheten. De regionalt placerade konsulenterna fors
over till den centrala organisationen. Till utredningsenheten fors séledes
uppgifter frin tekniska byrén i de delar som giller att utarbeta underlag
f6r informations- och ridgivningsverksamheten. Vidare fors hussektio-
nen, delar av tomtsektionen samt konsulentverksamheten till utrednings-
enheten. Juridiska enheten motsvaras i stor utstrickning av lane- och
bidragsbyrans nuvarande verksamhet och de uppgifter som i dag ligger
pi kanslibyrans allménna sektion, dvs. handliggning av besvirsirenden
och utarbetande av tillimpningsforeskrifter till 1ane- och bidragsforfatt-
ningarna.

Forslaget att féra over de lanefGrvaltande uppgifterna till riksbanks-
organisationen medfor att de uppgifter som i dag handliggs av line-
och bidragsbyrins ombudsmannasektion Gverfors pa centrala riksbanks-
organisationen.



Prop. 1977/78: 93 43

Huvudenheten fér markfrdgor bor ha till uppgift att
utarbeta metoder och utveckla former for den fysiska planeringen pa
riks-, region- och kommunnivd samt pd detaljplanenivd. Huvudenheten
bor ocksa ha ansvaret for att utveckla former for samordning av fysisk
planering, kommunalekonomisk langtidsplanering och bostadsbyggnads-
program. Det ankommer vidare pd huvudenheten for markfrdgor att
bitrida bostadsdepartementet i handliggningen av den fysiska rikspla-
neringen. Dessutom har huvudenheten till uppgift att handligga dren-
den som inkommer till verket i dess egenskap av central tillsynsmyn-
dighet for planvisendet.

Inom huvudenheten for markfragor bér verksamheten enligt forslaget
organiseras pi tre enheter — regionenheten, titortsenheten och gransk-
ningsenheten. Aven i friga om denna huvudenhet har utredningen si
langt mdjligt skilt mellan 16pande arbete och metod- och utvecklingsar-
bete. Det lopande granskningsarbetet aligger silunda granskningsenhe-
ten medan utformnings- och metodutvecklingsarbetet utfdrs pa region-
och tdtortsenheterna.

Huvudenheten f6r byggnadsfragor bor ha till upp-
gift att utarbeta foreskrifter, rdd och anvisningar till byggnadsstadgan
som ror konstruktion och utférande i dvrigt av byggnader och andra
anordningar. Huvudenheten skall ocksa utarbeta r3d och anvisningar
samt informera om de kvalitetskrav som bor stillas pd bostaden och
dess nidrmiljo. Vidare handidggs inom huvudenheten irenden som in-
kommer till bostadsverket i dess egenskap av central tillsynsmyndighet
pa byggnadsviisendets omrdde. Det bor ocksd ankomma pa huvudenhe-
ten att handligga drenden som ror konstruktion och produktion av
byggnader och byggnadsdelar, utfarda typgodkinnande samt att verka
for samordning av byggbestimmelserna.

Utredningen foreslar att verksamheten inom denna huvudenhet orga-
niseras pa fyra enheter och ett sekretariat. Aven pi denna huvudenhet
skiljs utrednings- och utvecklingsarbetet och det 16pande arbetet. De
forra uppgifterna knyts till konstruktions-, installations- och miljSenhe-
terna och dc senare till prOvningsenheterna. Ett service- och sam-
ordningsorgan — sekretariatet for samordning av byggnadsbestimmel-
ser — bor ocksa knytas till huvudenheten for byggnadsfrigor. Sekreta-
riatet skall ha samordnings- och serviceuppgifter i relation till de tre ut-
vecklingsenheterna samt svara for samordning av foreskrifter, rad och
anvisningar som ror byggandet och som i dag utfirdas av andra myn-
digheter. Vidare bor sekretariatet svara for att informationen i dessa fra-
gor ndr berdrda mottagargrupper och medverka i nordiskt och &vrigt in-
ternationellt arbete. Det giller frimst byggnormverksamhet och standar-
disering.

Inom huvudenheten fér administrativa friagor
foreslds fyra enheter — ekonomienheten, personalenheten, organisa-
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tionsenheten och informationsenheten. Huvudenheten for administra-
tiva frgor skall frimst stddja och ge service till de dvriga enheterna
inom verket. For att skapa forutsittningar for en god samordning av
verkets administrativa insatser foreslas att funktionerna ekonomi, per-
sonaladministration, administrativ rationalisering samt utbildning och
information renodlas och samlas under huvudenheten for administra-
tiva fragor.

En sammanliggning av bostadsstyrelsens och planverkets administra-
tiva stdd- och servicefunktioner gor det enligt utredningen méjligt att
forstarka vissa funktioner samtidigt som det skapas utrymme for cn del
personalbesparingar. En stor del av huvudenhetens verksamhet rér per-
sonal- och ekonomifragor. Det sammanhallande ansvaret for olika insat-
ser pad personalutvecklingens omrade knyts till personalenheten. De per-
sonaladministrativa funktionerna forstirks. Ekonomifrigor och kontors-
servicefrigor knyts till ekonomienheten som ocksd svarar for sam-
ordningen p4 budgetarbetet. Ansvaret for de administrativa utvecklings-
insatserna liggs p4 organisationsenheten. Till den administrativa huvud-
enheten fors ocksé informationsenheten.

Forslaget att fora Sver ansvaret for laneforvaltningen pé riksbanksor-
ganisationen innebir att de delar av kamerala sektionen pa bostadssty-
relsens kanslibyrd som arbetar med laneforvaltning fors Over till riks-
banken. En stor del av den ADB-kompetens som i dag finns pa bostads-
styrelsen bor enligt utredningen foras 6ver till riksbanken.

3.11.2 Regional organisation

Som utgingspunkt for sitt stillningstagande till den regionala organi-
sationen har utredningen tagit bl. a. tva av sina tidigare nimnda forslag,
nimligen dels Gverforingen av arbetsuppgifter till kommunerna och fran
det centrala bostadspolitiska organet till den regionala nivén, dels Gver-
foringen av linefOrvaltningen, som ir en stor del av nimndernas verk-
sambhet till riksbanksorganisationen. Utredningen pekar ocksa pa statens
foreslagna nya roll inom bostadspolitik, plan- och byggnadsvdsen som
kan sammanfattas i begreppen rad, information och service. Utred-
ningen betonar att det dr Onskvirt att ridgivning inom alla tre verksam-
hetsomradena sker samordnat och i ett sammanhang. Man hinvisar
ocksa till sin tidigare analys av sambanden mellan bostadspolitik, plan-
och byggnadsvisende och konstaterar att det finns ett behov av narmare
samordning av dessa kontakter. Mot denna bakgrund anser utredningen
att de statliga bostadspolitiska uppgifterna pa regional niva bor inordnas
i ldnsstyrelsen som en sdrskild bostadsenhet inom planeringsavdel-
ningen.

Utredningen berdr ocksi fortroendemannainflytandet med anledning
av att man under utredningsarbetet mott den uppfattningen att ett in-
ordnande av linsbostadsnimnden i linsstyrelsen skulle minska frtroen-
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demannainflytandet i bostadspolitiska fragor. Utredningen &r av motsatt
uppfattning och anser att forslaget att kommunalisera huvuddelen av
lane- och bidragsbesluten stirker fértroendeminnens stillning i bostads-
politiska fragor. Viirdefull lokal kunskap och erfarenhet kan direkt pa-
verka de bostadspolitiska besluten pad kommunal niva. For att tillgodose
krav p3 lekmannainflytande Gver sidana bostadspolitiska beslut som fat-
tas pd regional nivd foreslds inrittandet av en sdrskild bostadspolitisk
delegation i linsstyrelsen.

En annan invindning som utredningen har mott i sitt arbete dr farha-
gan att byrakratiseringen skulle tillta om linsbostadsnimnderna in-
ordnas i linsstyrelscrna. Utredningen pekar i detta sammanhang pa att
merparten av de beslut som i dag ankommer pa linsbostadsnimnderna
kommer att foras 6ver pa kommunerna. En fordrojning i beslutsfattan-
det behover dirfor inte uppkomma. Tvirtom innebdr kommunalisering
forutsittningar for snabbare frendchantering och beslutsfattande. For
beslut som skall fattas pa regional niva innebér en sirskild bostadspoli-
tisk delegation att beslutsfattandet bdr kunna ske smidigt.

Inom ldnsstyrelserna finns endast i undantagsfall byggnadsteknisk
kompetens. Da bl. a. byggnadsnimnderna behdver rad och information i
byggnadstekniska frigor maste de ofta vinda sig till planverket. Detta
innebdr anstrangningar pa det centrala verket i fragor som enligt utred-
ningens uppfattning till stor del bor kunna besvaras pd regional niva.
Enligt vad som framkommit vid utrcdningens intervjuer med bl. a. kom-
munala foretridare finns betydande behov av byggnadsteknisk kompe-
tens hos linsstyrelserna. Man foreslar dirfor att byggnadsteknisk kom-
petens tillfors varje linsstyrelse,

3.11.3 Lokal organisation

Utredningen konstaterar inledningsvis att utformningen av den lokala
organisationen avilar kommunerna sjilva. Kommunernas beslut i lane-
och bidragsfrigor miste dock regleras genom s. k. specialreglerad for-
valtning. Mer detaljerade foreskrifter som berdr den interna organisatio-
nen for de specialreglerade nimndernas verksamhet anser utredningen
utgéra en obefogad statlig styrning av de kommunala arbetsformerna.
Utredningen stryker i detta sammanhang under att den nirmare organi-
satoriska utformningen i kommunerna bor anpassas till de krav och £5r-
utsittningar kommunerna anser foreligga.

3.11.4 Personalresurser

I det foljande anges i korthet utredningens bedémning av personalbe-
hovet vid ett genomfGrande av forslaget till organisationsforindringar.

Utredningen konstaterar att forslaget att fra samman planverket och
bostadsstyrelsen till en myndighet ger fOrutsittningar for viss rationali-
sering. De faktorer som skapar utrymme f6r detta dr bl, a. dkad sam-
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ordning av verksamheter som har ett nira samband med varandra, 6kad
specialisering, minskning av antalet enheter direkt understillda verks-
ledningen och jimnare arbetsbelastning p& olika enheter. Antalet an-
stillda vid planverket och bostadsstyrelsen motsvarade 1976 ca 310 ars-
arbetskrafter. I utredningens fGrslag till organisation har det totala per-
sonalbehovet pa central nivé beriknats till ca 285 Arsarbetskrafter.

Antalet tjanster vid linsbostadsnimnderna uppgér enligt personalfr-
teckning per den 1 juli 1977 till ca 470 personer. Dirutdver tillkommer
ett 40-tal personer som arbetar med frigor som frimst ror energispar-
stod.

Den administrativa personalen vid ndmnderna arbetar i huvudsak
med frigor som ror lanefdrvaltning och bostadsbidrag. Stérre delen av
dessa tjinster fors §ver till riksbanken. Antalet tjinster som fors dver till
riksbanken berdknar utredningen till ungefir 270.

Med hinsyn till de arbetsuppgifter som foreslas fér den statliga regio-
nala bostadspolitiska organisationen blir det frimst teknisk personal vid
namnderna som knyts till den foreslagna bostadsenheten i ldnsstyrelser-
nas planeringsavdelning. Detta giller i dag omkring fem personer per
nimnd med undantag for de tre storstadsnamnderna. Utredningens fér-
slag innebér vidare att minst en tjanst med byggnadsteknisk kompetens
knyts till bostadsenheten. Till bostadsenheten fors vidare den personal
som i dag arbetar med fragor som ror bostadsbidrag. Antalet tjinster pa
bostadsenheten blir dirmed i de flesta ldn sex till sju. Enligt utredning-
ens beddomning bdr den nya ansvarsfordelningen och den organisato-
riska forindringen pa regional nivd skapa utrymme for en besparing
som motsvarar minst en arsarbetskraft per ldn.

For atskilliga kommuner innebir forslaget till kommunalisering av 13-
nebeslut m. m. att de enligt utredningens bedémning behdver en for-
starkning av sina resurser. Det giller frimst den tckniska sakkunskapen
som behdver forstirkas i framfor allt mindre kommuner eftersom beslut
i fragor som ror lan f8r ombyggnad, forbattringslan och bostadsanpass-
ningsbidrag kriver teknisk sakkunskap som mindre kommuner saknar i
dag. Enligt de intervjuer som utredningen genomfort behdver flertalet
kommuner emellertid endast mattliga personalforstarkningar for att
klara de vidgade arbetsuppgifterna.

3.12 Grinsdragning mellan bostadsverkets och andra myndigheters
verksamhetsomraden

3.12.1 Avgrinsning mot konsumentverket

Utredningen har betonat angeligenheten av att tyngdpunkten i bo-
stadsverkets verksamhet i 6kad grad forskjuts mot utitriktade uppgifter
med betoning pa information, rad och service till bl. a. allméinhet och
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kommuner. Detta innebdr att bostadsverket skulle f& uppgifter som till
en del kan tangera konsumentverkets arbetsomrade.

Nir statsmakterna Ar 1972 beslutade att inritta ett konsumentverk
angavs sirskilt (prop. 1972: 33) att frigor om bostadens inredning och
utrustning skulle ingd i verkets arbetsomrade.

Samtidigt framholls i propositionen att frdgor som ror sjalva bostaden
i huvudsak skulle falla utanfor verkets ansvarsomrade. Vidare uttalades
att, cftersom konsumentverkets uppgifter skulle komma att ligga niira
andra myndigheters och institutioners anvarsomréden, konsumentpro-
blem tillh6rande annan myndighets ansvarsomrdde skulle bedomas av
denna myndighet som ocksi hade att besluta om &tgiarder. Konsument-
verkets uppgift i sammanhanget skulle vara att belysa problemet fran
konsumentpolitisk synpunkt.

Utredningen har funnit att det principuttalande om grénsdragningen
som gjordes ar 1972 bor utgdra riktmirke for ansvarsfordelningen mel-
lan bostadsverket och konsumentverket dven i fortsittningen.

Utredningen anser emellertid att konsumentverket kommit att befatta
sig med fragor som berSr bostdders kvalitetsegenskaper. Med hinsyn
hirtill och till forslagen i fraga om den bostadspolitiska organisationens
ansvar for information, rad och service i frigor som ror boendet anser
utredningen att grinsdragningen mellan bostadsverket och konsument-
verket bor preciseras i fragor som ror bostadens utformning och grund-
liggande utrustning. Denna uppgift hor enligt utredningen hemma i den
organisation som har till uppgift att frimja bostadsforsorjningen dvs.
bostadsverket.

Utredningen har provat olika mdjligheter att definiera bostadsverkets
ansvarsomrade i forhallande till konsumentverket och har dirvid stan-
nat for att knyta an till begreppen fast egendom och tillbehdr till fast
egendom. Bostadsverket skulle alltsi ha huvudansvaret for sddana fore-
skrifter, rdd och anvisningar som behandlar egenskaper hos fast egen-
dom eller tillbehor dirtill, medan konsumentverket skulle ha motsva-
rande uppgift betrdffande annat &n fast egendom. Sidana riktlinjer som
utgdr en del av det nya konsumentverkets arbetc med information i re-
klam m. m. och marknadsforing i stort anser utredningen bdr ankomma
pa konsumentverket dven i fraga om fast egendom.

Aven fragor som ror konsumentens rittsliga stillning och sikerhet i
samband med fastighetsaffirer bor enligt utredningens mening #ven i
fortsittningen ankomma pa konsumentverket.

For att konsumentverkets kompetens i frigor som har att géra med
bostaden skall kunna tas till vara bor samrad och samverkan mellan bo-
stadsverket och konsumentverket ske efter i huvudsak de riktlinjer som
angavs ar 1972. For att ytterligare underlitta samarbetet mellan de bada
myndigheterna och for att skapa garantier for att erfarenheter, som
konsumentverket vinner i sin verksamhet, blir tillvaratagna i arbetet pa
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att utforma krav pa byggnaders och boendemiljders egenskaper, foreslar
utredningen att konsumentverket blir representerat i bostadsverkets tek-
niska rad.

3.12.2 Statistik éver byggnadspriser, bostadskostnader m. m.

Utredningen konstaterar inledningsvis att uppgiften att fortlopande
folja och belysa utvecklingen av produktionspriser, hyror och driftkost-
nader for bostider dr viktig. Under vissa perioder har byggnads- och
markpriserna stigit mycket kraftigt. For att skydda de boende mot verk-
ningarna hirav har statsmakterna fran tid till annan vidtagit tgirder av
olika slag. Forindringar i den allméinna hyresnividn och i hushéllens in-
komster och hyresbetalningsférméga foranleder &terkommande forind-
ringar i bl a. bostadsstodet till individuella hushall. Bostadspolitiken
maste alltsi omprovas vid indrade forutsittningar. Effekterna av olika
bostadspolitiska atgidrder miste ocksd kunna mitas och virderas.

For dessa andamal krdvs underlag i form av bl. a. statistik och analy-
ser av utvecklingen inom olika delar av bostadsmarknaden. De bostads-
politiska organen &r sidlunda beroende av en vil utvecklad och tillforlit-
lig pris- och kostnadsstatistik. Bland deras uppgifter ingér att f6lja pris-
utvecklingen pa bostadsmarknaden f6r att i tid kunna vidta eller foresla
atgirder fOr att hindra en for bostadskonsumenterna ogynnsam utveck-
ling. Bostadsverket skall vidare utarbeta virderingsmetoder genom vilka
den statliga bostadslangivningen regleras. For att utforma dessa metoder
liksom for att korrigera dem med hénsyn till féridndringar i byggnads-
teknik, materialval, priser etc. krdvs detaljerad information om bygg-
nadskostnaderna och deras sammansittning. Kommunerna, i sin egen-
skap av lanebeviljande myndigheter, maste ha kinnedom om kostnads-
liget i olika kommuner for att kunna préva kostnaderna for olika pro-
jekt. Bostadsmyndigheterna maste vidare kunna folja och analysera ut-
vecklingen av hyran och de olika kostnadsposter som bestimmer hyrans
storlek, t. ex. fordndringar i kapitalkostnader, i kommunala taxor och
avgifter och kostnader for fastighetsskétsel m. m.

For allminna sambhillsekonomiska bedOmningar krivs ocksa detalje-
rade kunskaper om byggnadspriser m. m. Sadana erfordras bl a. for be-
rikningar och bedémningar vad giller investeringsvolym, produktions-
och produktivitetsanalys samt for pris-, kostnads- och vinstanalys av-
seende bostadssektorn.

Ansvaret for att ta fram och bearbeta uppgifter om byggnadspriser
och hyror samt att belysa och informera om detta &r uppdelat pa flera
myndigheter och organ. For innchallet och utformningen av statistiken
Sver byggnadspriserna dr sivil bostadsstyrelsen som SCB och den s. k.
laneunderlagsgruppen ansvariga. Aven byggnadsindexnimnden som #r
knuten till SCB och statens pris- och kartellnimnd har uppgifter inom
detta omrade.
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SCB producerar #ven statistik Sver bostadskostnader och driftkostna-
der. Bostadsstyrelsen och SPK samlar var for sig in uppgifter om drift-
kostnader och deras olika komponenter. Detta material stills dock inte
samman till nigon offentlig statistik.

Uppdelningen av ansvaret och arbetet med statistiken Gver byggnads-
priser och hyror p& flera myndigheter har enligt utredningen medfdrt
oklarheter om vem som skall ta initiativ till att producera statistik och
ge information om prisutvecklingen.

Utredningen anser att arbetet med att forbiittra den 16pande Sversikt-
liga prisstatistiken i forsta hand bor inriktas pd kvalitetskontroller av-
seende primidrmaterialet, dvs. ansokningshandlingarna i samband med
statlig bostadslangivning. Den kritik som gillt t. ex. lancunderlagsgrup-
pens undersdkningar har visentligen rort noggrannheten och tillforlitlig-
heten i de uppgifter som redovisas av byggherrarna. Precisionen i dessa
uppgifter bor kunna Skas bl. a. genom att rutinerna for insamling av
materialet ses dver och blanketterna férenklas och forbattras. Kraven pa
bittre samstimmighet mellan kostnadsuppgifterna i preliminir resp.
slutlig laneansbkan bor ocksid skidrpas. Mojligheterna att forbittra
primdrmaterialet dkar genom tillkomsten av anbudsvillkoret anser ut-
redningen.

Utredningen anser att nuvarande statistik om byggnadspriser och hy-
ror m. m. utgdr en i viisentliga delar tillrickligt bred och detaljerad
grund for att belysa utvecklingen pa dectta omrade. Materialet har emel-
lertid hittills inte utnyttjats for mer ingaende analyser rorande kostnads-
situationen och prisférindringarna. Det material och det kunskapsun-
derlag i Gvrigt som finns samlat hos bostadsmyndigheterna, SCB och
andra berdrda myndigheter mdojliggdr en betydligt bredare belysning och
information i dessa fragor. Det r enligt utredningen t. ex. av stort in-
tresse att belysa foridndringarna i ldgenhetsstandarden &ver lingre ;;e-
rioder (5—10 4r) och dessa forindringars inverkan pi totala byggnads-
priser och hyror. P4 motsvarande sitt finns behov att belysa prisut-
vecklingen for olika produktionsfaktorer och mot bakgrund hirav
studera fordndringarna i anbudspriser etc. for hela projekt.

Vid de kontakter utredningen haft med olika intressenter och konsu-
menter av statistik har starkt understrukits att det finns behov av Over-
sikter och utredningar om prisutvecklingen inom bostadsomradet. Dessa
analyser bor goras 16pande.

Nér det giller den ndrmare uppgiftsfordelningen mellan olika organ
konstaterar utredningen att nuvarande ordning i stort sett bor bevaras.
Utredningen ldmnar dock vissa forslag till organisationsforindringar och
fndrad inriktning av vissa verksamheter.

Med utgingspunkt i bostadsverkets behov av statistik avseende bo-
stadssektorn konstaterar utredningen att bostadsverket bor vara repre-

senterat i de organ dir riktlinjerna och formerna for statistiken diskute-
ras.

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 93
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Bostadsverket bor enligt utredningens mening ta initiativ till de for-
andringar och forbéttringar i statistiken som kan erfordras och i samrad
med SCB angelégenhetsprova olika statistikserier samt vid behov foresla
nya sadana. Bostadsverket bor ocksd verka for att statistiken mer inrik-
tas pa att tjina som underlag for olika studicr och analyser #n som nu
ar fallet.

Utredningen har tidigare pekat pa den viktiga roll bostadsverket kom-
mer att spela nir det giller att ge information, rad och service till kom-
muner m. fl. En angeldgen uppgift inom detta arbetsfilt #r att komplet-
tera SCB:s och andra myndigheters statistiska redovisningar och mate-
rial med mer analytiskt inriktad information som belyser utvecklingen
av byggnadspriser och hyror och orsakerna till prisférindringarna.
Denna information bdr 1dmpligen ske 16pande och presenteras i form av
enklare sammanstillningar av olika indexserier Gver prisutvecklingen
och annan statistik. En sddan sammanfattande information bor kom-
pletteras med mera tillfilliga unders6kningar som ingdende analyserar
prisutvecklingen.

Statistik p& bostads- och byggnadsomridet bor liksom hittills publice-
ras av SCB. Den kompletterande informationen och belysningen av pris-
utvecklingen inom detta omrade bor, framhiller utredningen, diremot
avila bostadsverket.

Bostadsverkets roll i statistikproduktionen och ansvar for informatio-
nen fordrar ett vidgat samarbete och samrid med i fSrsta hand SCB
men dven med SPK, byggforskningen m. fl. myndigheter och branschor-
gan. Genom att samarbetet mellan bostadsverket, SCB och SPK vidgas
kan kunskaper och erfarenheter inom resp. verksamhetsfiit formedlas
och verksamheterna bittre samordnas och planeras.

Utredningen tar sirskilt upp bostadsstyrelsens revisionsverksamhet.
Genom denna erhills detaljerad information om byggnadskostnaderna
och deras uppdelning. Materialet anvinds f. n. friimst f6r kontroll och
uppfoljning av berdkningsmetoden for lineunderlag och pantvirde.

Utredningen har efter diskussioner med olika intressenter kommit till
slutsatsen att formerna fOr revisionsverksamheten delvis bor dndras. Un-
dersdkningarna bor goras med lingre uppehadll, t. ex. vart tredje cller
femte ar. Arbetet bor vidare bedrivas under ledning av en arbetsgrupp
och representanter fér bostadsverket, SCB och SPK. Hirigenom kan
problem rdrande urvalet av undcrsokningsobjekten, insamling av pri-
mirmaterial och utvirdering av resultat m. m. behandlas i en vidare
krets. UndersSkningarna kan dirigenom ocksd kopplas nirmare til}
SCB:s byggnadskostnadsstatistik och SPK:s prisdvervakning. Det di-
rekta arbetet med undersdkningar bor dock bedrivas inom bostadsver-
ket.

Genom att pi detta sitt minska revisionsverksamheten skapas ut-
rymme for olika punktstudier som kan komplettera revisionsundersok-
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ningarna. Specialstudierna kan gilla kostnader for olika komplement till
bostadshusen, kostnader for olika grundliggningssitt eller olika 15s-
ningar i friga om den yttre boendemiljon, kostnadscffckter av fortill-
verkning av byggnadsdelar m. m, Det finns vidare anledning att nir-
mare utreda olika byggnadsdelars brukstid och underhéllsbehov samt
arskostnader for byggnadsdelar.

P4 detta sitt kommer man enligt utredningen att erhalla en bredare
information kring prissituationen och prisutvecklingen pa bostadsomra-
det och orsakerna till forindringarna dn vad som fis enbart genom revi-
sionsverksamheten.

Utredningen foreslar, som tidigare har némnts, att bostadsstyrelsens
samradsgrupp for beldnings- och virderingsmetoder och ldneunderlags-
gruppen fors samman och knyts till bostadsverket som ett rddgivande
organ, rddet for belanings- och virderingsmetoder. Ridet skall bitrida
bostadsverket vid beredningen av frigor om utformningen av metoder
for virdering av l&neobjekt och om tids- och ortskoefficienter samt
andra frigor som har samband med lénesystem och beliningsmodel-
ler. Rédet skall félja prisutvecklingen pa bostadsomradet samt folja
och vid behov peka pa angeligna forskningsuppgifter inom byggnads-
ekonomin. Ridet skall vidare medverka vid utformningen av administra-
tiva rutiner for insamling av material till byggnadspris- och hyresstatis-
tik. Réadets synpunkter och forslag skall vad giller forskning tillstillas
statens rad f6r byggnadsforskning och i Gvrigt bostadsverket.

Som en konsekvens av forslaget att kommunalisera 1dne- och bidrags-
beslut tar utredningen upp vissa problem i samband med insamling av
statistik.

Materialet till bl. a. statistiken Over byggnadspriser insamlas i dag
frén linsbostadsnimnderna. Forslaget innebidr att uppgifter ur ansok-
ningshandlingar skall samlas in frdn 278 kommuner. Utredningen med-
ger att det kan medfSra vissa svirigheter sirskilt under cn Svergingstid
att f4 in materialet i dnskat skick och i ritt tid for databearbetningen.
Bostadsverket bor medverka vid utformningen av nya arbetsrutiner for
statistikproduktionen genom att i samrdd med SCB och Svenska kom-
munférbundet utarbeta instruktioner f6r kommunernas hantering av an-
sokningshandlingarna. Det kan dven vara nddvindigt med cn &versyn av
statistikens utformning si att den anpassas till den indrade beslutsord-
ningen och bittre tillgodoser kommunernas behov av jimfdrande statis-
tik bl. a. f6r provning av produktionskostnaderna.

3.13 Kontroll och besiktning av smahus

Mot bakgrund av konsumentverkets rapport Sméhus — problem vid
férvdrv, reparation och underhall, vilken Gverlamnats till utredningen i
de delar som avser forslag om bittre kontroll och besiktning i samband
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med uppforande av smahus, tar utredningen upp frigan om ett Okat
skydd for smahuskdparen. Frigor som rér sméhuskdparens rittsliga
stillning berdrs dock inte mot bakgrund av att denna friga prévas av
smahusk6pkommittén.

Utredningen delar konsumentverkets i nyssnimnda rapport redo-
visade uppfattning att atgirder bor vidtas fOr att stirka smahuskSparens
stillning i forhallande till byggherrar, entreprentrer och husfabrikanter.
Utredningen framhaller att det i dag rider siljarens marknad niir det
giller sm&hus, varfér behovet av konsumentskydd #r sirskilt stort pd
denna marknad. Ett medel for att dstadkomma detta dr en 6kad kon-
troll och besiktning av smahusproduktionen.

Enligt konsumentverkets rapport och enligt konsumentverkets crfa-
renheter fran forsoksverksamhet med fastighetsreklamationer i tvi lin
skulle behovet av biittre kontroll och besiktning vara sirskilt patagligt
nar det giller gruppbyggda sméhus. Utredningen har samma uppfatt-
ning.

Byggherrens kontroll av entreprendrer och leverantdrer har i princip
inga begrinsningar vad giller kontrollens omfattning. Den regleras
genom avtal mellan byggherren och entreprendrer eller leverantorer.
Om den genomfdrs pa ett noggrant och meningsfullt sitt kan den vara
av stort virde for smahuskoparen. Kopare av gruppbyggt smahus har
emellertid i praktiken inte nagra mdéjligheter att paverka valet av kon-
trollant eller besiktningsman eftersom kdparen formellt inte dr bygg-
herre. Detta innebir att besiktningar utfdrs av besiktningsmén som utses
av byggherrern/siljaren. Invindningar kan frimst riktas mot forhallandet
att entreprendren i flertalet fall stir som savil byggherre som siljare.
Detta innebir att entreprendren vanligtvis ensidigt utser den som skall
kontrollera och beddma hans eget arbete.

Kopare av nyckelfirdiga styckebyggda smahus har i vissa fall mdjlig-
het att paverka valet av besiktningsman. Ar produkten littsild ar det
ovanligt att siljaren ger kdparen mdjlighet att paverka valet av besikt-
ningsman. I princip dr darfor koparens stillning vid férvirv av nyckel-
firdigt smahus densamma som vid kdp av gruppbyggt smahus.

Egen-regibyggare har formellt goda mdjligheter att utse sdvil kontrol-
lant for bygget som besiktningsman eftcrsom han sjilv str som bygg-
herre. Han dr emellertid ofta oerfaren i byggnadsfragor. Detta gor att
han ibland sitter sig i samma position som den som koper grupp-
byggda hus genom att han i alltfor hdg grad later entreprendren styra
utformningen av avtal.

Utrcdningen har provat det férslag till obligatorisk kontroll och be-
siktning som konsumentverket foreslar. Forslaget avser samtliga fall dar
koparen inte dr byggherre.

Konsumentverket anfor att kontroll- och besiktningsverksamheten
kan utformas pa olika sitt som #r tilifredsstdllande fran konsumentsyn-
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punkt. I rapporten diskuteras fyra organisatoriska 18sningar. Dessa ir a)
»Svensk Husprovning” b) kontroll och besiktningsverksamhet vid de
kommunala byggnadsnimnderna c) kontroll och besiktning vid ldnssty-
relserna eller linsbostadsnimnderna d) ett system med auktoriserade be-
siktningsforetag.

Konsumentverket forordar en organisation som man kallar Svensk
Husprovning. Detta organ skall enligt forslaget byggas upp pd i princip
samma sitt som AB Svensk Bilprovning. Fordelarna med forslaget dr
enligt konsumentverket att fOretaget &r opartiskt. Vidare kan foretaget
lokaliseras Over hela landet. Detta ir en forutsiattning for att verksamhe-
ten skall kunna utvas inom rimliga ekonomiska ramar. Det blir ocksd
latt for konsumenten att finna byggsakkunnig service. Konsumentverket
framhaller ocksa att Allminna Reklamationsnimnden far tillgang till ett
organ som kan utféra erforderliga besiktningar. Omfattningen av den
foreslagna verksamheten framgdr av att man berdknat totalkostnaden
till ca 100 milj. kr. per ar. Organisationen berdknas innefatta ca 900
kontrollanter plus administration. Kontrollanterna skall lokaliseras till
ca 100 orter i landet.

Utredningen som provat samtliga av konsumentverket angivna organi-
satoriska 10sningar forordar i motsats till konsumentverket en utbyggnad
av den kommunala besiktningsorganisationen. Enligt utredningens upp-
fattning innebir forslaget om Svensk Husprovning att en onddig dubbel-
organisation skapas som innebdr en betydande risk for kompetenstvis-
ter. Man bdr i stillet utnyttja den kompetens som i dag redan finns i
den kommunala byggnadsinspektionen. Det bor enligt utredningen vara
betydligt enklare och billigare att bygga ut denna organisation #n att
skapa en helt ny.

Utredningen anser att det dr en uppgift for samhillet att tillhanda-
halla en organisation f6r kontroll av smahusbyggen som syftar till att
genom granskning och besiktning skydda den svagare parten. Detta kan
bl. a. ske genom en bittre Gvervakning in hittills av att de samhilleliga
byggbestimmelserna efterlevs. P4 en sddan organisation méste stillas
kravet att den dr helt obunden i forhallande till siljaren. Detta 4r en
forutsittning £or att kontroll och besiktning skall kunna genomféras p4
ett tillfredsstillande sitt. Vidare maste besiktningsmin finnas tiliging-
liga &ver hela landet.

Mot bakgrund av bl. a, dessa krav foreslar utredningen att kommu-
nerna skall vara skyldiga att utféra en forbéttrad noggrann granskning
och kontroll av smdahus som uppfors med statliga lan. Detta innebir att
kravet pd tillginglighet 6ver hela landet blir vil tillgodosett. Kravet pa
obundenhet till siljaren uppfylls ocksd. Allminheten fir lLitt att finna
byggsakkunnig expertis samtidigt som man endast behSver vinda sig till
en organisation i byggfragor.

1 de fall kommunen sjélv stir som byggherre/siljare kan det forefalla
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att kravet pa obundenhet inte uppfylls. Under fGrutsittning att kontroll-
och besiktningsverksamheten sorterar under specialreglerad forvaltning
finner dock utredningen att kravet ocksa i sidana fall tillgodoses.

Kommunernas kostnader fdr den noggrannare granskningen och
kontrollen bor enligt utredningen tidckas genom avgifter enligt samma
princip som giller for byggnadslov och tillhGrande besiktningar. Utred-
ningen foreslar att denna avgift far riknas in i underlaget f6r det stat-
liga bostadslanet med belopp som faststills av bostadsverket. Eftersom
kommunernas kostnader for den &kade kontrollen och besiktningen
sdledes ticks genom avgifter bor kommunerna ha goda mdijligheter att
bygga ut den nuvarande byggnadsinspektionen.

Utredningen — som anser att statsmakterna inte skall foreskriva hur
kommunerna organisatoriskt skall fullgéra sitt nya ansvar — pekar pa
tvd mdjliga organisatoriska Iosningar nir det giller att fullgdéra den
Okade kontroll- och besiktningsverksamheten. Den ena ir, att kom-
munen bygger ut den nuvarande kommunala byggnadsinspektionen.
Den andra innebir att kommunen anlitar utomstdende expertis, t. ex.
konsulter, f6r nimnda uppgifter som byggnadsnimnden dock formellt
boér ansvara for. Det kan enligt utredningen ocksi tinkas att samman-
slutningar av huskopare sjilva organiserar kontroll- och besiktnings-
verksamhet som kan godtas av kommunerna.

I vissa fall bor det vara mojligt f6r kommunen att Gverldta ansvaret
for kontrollen till byggherren. Detta bor vara fallet nir det 4r uppenbart
att byggherren och byggnadsentreprendren inte har gemensamma eko-
nomiska intressen och byggherren dessutom av kommunen bedéms ha
fullgoda forutsittningar att ansvara for kontrollen. Kostnad f6r kontrol-
len bér givetvis dven i dessa fall fa riknas in i laneunderlaget.

Utredningen forutsiitter att kGpare av smahus som byggs utan statliga
1an ges tillfille att, om de sa 6nskar, kopa kontroll- och besiktningstjins-
ter frin kommunen.

Statens planverk utfirdar i dag typgodkdnnanden av hus och pro-
dukter som uppfyller bestimmelsernas krav. I anslutning hirtill till-
lampas tillverkningskontroll i samband med att husen och produk-
terna fiardigstills p4d fabrik. Genom typgodkinnande och tillverk-
ningskontroll underlittas sivil byggnadsnimndernas granskning och
tillsyn som den ansvarige arbetsledarens fortlopande tillsyn pa bygg-
nadsplatsen liksom #ven bestillarkontrollen. For att forbittra sam-
hillets kontroll under byggnadstiden i enlighet med bl. a. konsument-
verkets Snskemdl bor enligt utredningens forslag typgodkinnande och
tillverkningskontroll tillimpas i okad omfattning. For fabrikstillverkade
smahus och sammansatta komponenter som dr svara att kontrollera pa
byggnadsplatsen utan besvirlig séndertagning bor som villkor for stat-
liga lan foreskrivas obligatorisk tillverkningskontroll att huset och kom-
ponenter utforts enligt faststillda ritningar.
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Kostnaderna for den foreslagna kontroll- och besiktningsverksamhe-
ten kommer att uppgé till betydande belopp. Konsumentverket berdknar
kostnaderna for en meningsfull kontroll och besiktning vara av storleks-
ordningen 2 000—3 000 kr. Vid en produktion av 30000 statsbela-
nade smihus innebir detta en totalkostnad pd ca 75 milj. kr. Redan
i dag disponeras dock vissa belopp inte endast f6r den kommunala bygg-
nadskontrollen utan dven for den kontroll som byggherren svarar for.
Vidare bor enligt utredningen avsevirda kostnader for efterarbeten, som
ofta uppstar till £6ljd av bristande kontroll, kunna undvikas genom f6r-
bittrad kontroll.

Utredningen betonar ocksa vikten av att fel och brister, som kommer
fram vid en mera omfattande kontroll och besiktning, dokumentcras
och stiills samman. Ett sidant material bor vara av stort virde nir det
giller att utforma tekniska 16sningar for att férebygga framtida brister.
En 6kad kontroll och besiktning bor ddrigenom vara ett viardefullt un-
derlagsmaterial for tillverkare och entreprendrer i deras arbete med att
forbiittra byggskick och produkter.

Den ndrmare utformningen av organisationen, avgrinsningsfragor i
forhéllande till den kommunala byggnadskontrollen och frigor som ror
kontrollens omfattning bor enligt utredningens uppfattning utredas i
nira samarbete mellan bostadsverket och Svenska kommunfdrbundet.

Forslaget till kommunal kontroll av smahus utesluter enligt utred-
ningen inte behov av att ocksi pd annat sitt stirka sm&huskSparens
stillning, i forsta hand behovet av att kdpare av smahus fir en starkarc
rittslig stillning i forhallande till entreprendrer, byggherrar och siljare.
En forbittrad samhillelig granskning och kontroll avses i forsta hand
verka forebyggande. Utredningen framhdller ocksi att cn sidan insats
frin samhiillets sida inte bSr innebdra nigon fdrindring av byggherrcns
ansvar enligt gillande byggnadslagstiftning. Utredningen har dirfor
ocksé diskuterat forlingda garantier som villkor fir statliga ldn. Visar
det sig att de atgérder utredningen foreslar och det forslag som kan vin-
tas bli rcsultatet av smihuskSpkommitténs arbete inte ger tillrickligt
stark stillning for dem som koper sméhus, bor statsmakterna Sverviga
att stdlla krav pd visentligt forlingda garantier frin leverantdren/silja-
ren som villkor for statliga 1an. Byggforetagen skulle dirmed bli skyl-
diga att teckna forsikringar eller inritta sirskilda fonder for att vid
cventuella fel och brister kunna klara av sina garantiitaganden. For-
lingda garantier utesluter enligt utredningen inte behovet av ©kad
samhillelig kontroll och besiktning, utan dessa bada &tgirder skulle
komplettera varandra.
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3.14 Forslag till indringar i nuvarande belaningsmetod

3.14.1 Argument for och emot nuvarande beldningsmetod

Efter en genomgang av hur nuvarande berikningsmetod har vixt
fram tar utredningen upp dels den kritik som framforts frin olika hall
mot gillande berdkningsmetod och som i regel mynnat ut i krav pa nu-
varande beridkningsmetod skall slopas och ersittas med en beldning
grundad pd produktionskostnaden, dels uttalanden till forman for i prin-
cip bibehallande av nuvarande metod med viss omarbetning. Mot bak-
grund av denna redovisning limnar utredningen en redogtrelse for sina
egna Gvervidganden och forslag till férindringar i nuvarande beldnings-
metod.

Kritiken mot beriikningsmetoden har enligt utredningen under scnare
ar frimst gillt bristen pa anpassning till de faktiska produktionskostna-
derna. Laneunderlag och pantvirde sigs bli helt otillrickliga fér flerta-
let 1&neobjekt. Anledningen hirtill uppges vara att tidskoefficienten —-
som ir avsedd att reglera lanetaket till kostnadsvariationer i tiden —
sldpar efter och inte ger full tickning f6r prisSkningarna inom byggan-
det. Byggherrar och entreprendrer anser att den snabba prisstegringen
kriver titare omprdvningar av tidskoefficienten &n som nu sker. Kriti-
kerna anser vidare att ortskoefficienterna inte &r rétt avviagda och att de
inte fingar upp alla mera visentliga orsaker till prisskillnader mellan
orter och regioner. Laneunderlags- och pantvirdenivan har visentlig be-
tydelse for kapitalkostnadsdelen i hyran. Kostnaden for den s. k. over-
kostnaden, dvs. den del av produktionskostnaden som &verstiger pant-
virdet, blir som regel mycket hog och paverkar dirmed boendekostna-
derna kraftigt.

Overkostnaderna och hirmed foljande s. k. beldningsbrist sigs i hog
grad ha péverkat bostddernas utformning och standard samt valet av
byggnadsmaterial. Kritikecrna av nuvarande system pekar bl. a. pd den
kraftigt minskade ligenhetsytan i flerfamiljshus. For att méjliggora be-
sparingar sd att statliga bostadslan skall kunna beviljas har vidare kvali-
teten pad material forsdmrats. Utrustningsdetaljer begrinsas. Ibland
slopas ocksd viss utrustning. Det senare anges sédrskilt forckomma vid
grupphusbebyggelse. Genom sirskilda s. k. tilliggslistor erbjuds i stallet
huskdparen att komplettera och forbittra inredning och utrustning. For
huskoparen innebir detta forfarande som regel totalt hogre kostnader.

Belaningsbristen har enligt vissa bedomare dven gjort det svarare att
anvinda material och utrustning som ger langsiktiga fordelar i forvalt-
ningsskedet och som medverkar till att pressa de stigande drift- och un-
derhaliskostnaderna. Drift- och underhallskostnaderna utgdér en allt
storre del av totala hyran. Produktionskostnaderna for ett bostadspro-
jekt bor darfor bedomas och avvigas dven med hinsyn till de plusfakto-
rer i avseende pa framtida bostadskostnader som projektet kan uppvisa.



Prop. 1977/78: 93 57

Hyran i ett Fingre perspektiv sigs vara mer vésentlig #n kortsiktiga for-
delar till £61jd av lagre produktionskostnader. Malet att begrinsa inves-
teringarna har ocksd inneburit att sidana besparingsatgirder vidtagits
som frin de boendes eller andra synpunkter inte varit de mest fordelak-
tiga eller nskvirda. Det galler bl. a. i friga om utformning och utrust-
ning av den yttre bostadsmiljon.

Kritikerna anser vidare att beliningsbristen, stelbentheten i beridk-
ningsmetoden och lanemyndigheternas agerande kan himma produk-
tionsinitiativen och dven forsena igingsdttningen av nya projekt. Flerta-
let projekt anges bli foremal for sirskild dverarbetning i samband med
ansbkan om preliminért lanebeslut. Syftet hirmed ir att omforma pro-
jektet, forenkla och forbilliga det for att uppnd ligre och av ldnsbostads-
nimnden godtagbara, 6verkostnader.

Beldningsbristen sdgs vidare kunna medfdra att kommunerna tvingas
stédja bostadsprojekten pa olika inte Onskvirda sitt, frimst genom sub-
ventioner p& marksidan.

Utredningen framhaller for sin del att man, nir det giller beriknings-
metodens inverkan pd bostiddernas utformning och standard, maste sir-
skilja sddana faktorer som hinger samman med lineunderlags- och
pantvirdenivin och sddana som beror pa dess konstruktion. Sérskilda
effekter kan bli foljden av att t. ex. olika belopp inte #r helt riktigt av-
viagda. Genom bristande neutralitet kan en mer eller mindre oavsiktlig
styrning av produktionen uppkomma sdvil vad giller hus- och ldgen-
hetstyp som inredning och utrustning i ligenheterna m. m.

Utredningen tar sedan upp de argument for att bibehélla nuvarande
pantvirdemetod som frimst framforts av fOretridare for den statliga
bostadspolitiska organisationen. Enligt deras uppfattning finns det risk
fér att bade samhillet och byggherrarna férlorar greppet 6ver sivil pris-
utvecklingen inom bostadsbyggandet som standarden i ldgenheterna
och husen om pantvirdemetoden slopas. Aven om de statliga krediterna
beriknas med utgdngspunkt i de faktiska produktionskostnaderna har
bade langivare och byggherrar m. fl. behov av jimforande kostnadskal-
kyler, Nigon form av “lanetak” kan ocksd behdvas for att begrinsa
langivningens storlek i enskilda projekt. Nuvarande berikningsmetod ir
den mest dndamalsenliga for dessa syften. Kravet pd anbudsupphand-
ling anser man inte garantera en for projektet rimlig kostnad. Over-
enskommelser av olika slag, kartellbildningar eller en &verhettad bygg-
marknad kan pressa upp kostnaderna visentligt. Anbudsgivningen anses
darfor vara en osiker mitare pad godtagbara kostnader. Genom berik-
ningsmetoden har byggherren majlighet att beriikna ett “neutral-anbud”
som jimfcrelse med inkomna anbud.

Till stdd {6r produktionskostnadsprivningen anfdrs ocksd den under-
sOkning av forsdljningspriserna for s. k. privatfinansierade sm&hus som
genomfordes ar 1972. Enligt denna uppgick den genomsnittliga skillna-
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den mellan faktiska forséljningspriser och de priser som skulle ha fast-
stillts vid statlig beléning till ca 40 000 kr. per hus. En slutsats som
dragits av detta resultat 4r att smahuskdparna drabbas av &kade priser
om kontrollen av forsiljningspris slopas.

Foretridare for den statliga bostadsorganisationen framhiller ocksi
att berdkningsmetoden styr utformningen och konstruktionen av bosti-
derna pa ett sidtt som &r fordelaktigt ur de boendes, byggherrarnas och
samhillets synvinkel.

Vissa bedOmare anser det ocksa virdefullt att ha tillgdng till en rela-
tivt enkel och Overslagsmissig kalkylmetod som stdd fér kostnadsbe-
démningar etc. Metoden dr genom sin officiella prigel kind till sin kon-
struktion till skillnad frn andra, vanligtvis betydligt mer detaljerade
kalkylmetoder som anvinds. Det uppges dven att minga mindre byggfs-
retag inte har egna utvecklade kalkylmetoder utan baserar kostnadsbe-
rikningar och prisjimforelser etc. helt pd berikningsmetoden.

Utredningen konstaterar for sin del att det inte #r helt mdiligt att
kiargéra hur metoden att berdkna ldneunderlag och pantviirde paverkar
bostidernas standard, utformning och kostnader. Man finner det emel-
lertid sannolikt att beridkningsmetoden verkar styrande i vissa delar pi
ett inte alltid avsett eller Onskvirt sitt. Storre negativa effekter har dock
enligt utredningens mening uppkommit till f6ljd av att lineunderlags-
och pantvirdenivén inte i tillricklig grad anpassats till den under senare
ar snabba prisstegringen inom bostadsbyggandet. For att motverka allt-
for hoga Overkostnader har enligt utredningens mening kvalitet och
standard for flerfamiljshusen sidnkts i jimforelse med nyproduktionen
under 1960-talet. For smahusen kan iakttas en viss forsimring vad gil-
ler utrustningsstandard och kvaliteter medan utrymmesstandarden har
okat — och dkar — kraftigt.

Utredningen anfér i fortsittningen en rad exempel pa att forutsitt-
ningarna foréandrats frin berdkningsmctodens tillkomst och drar slutsat-
sen att kommunerna numera har betydande mdjligheter att styra och
paverka bostadsproduktionen och kostnaderna harfoér. For att ge kom-
munerna ett avgdrande inflytande 6ver bostadsforsorjningen har stats-
makterna dessutom ansett det visentligt att kommunerna har tillgang till
den mark dar bebyggelse skall ske. De medel som stills till kommuner-
nas forfogande i detta syfte dr forkopslagen, expropriationslagen, mark-
forvirvslanen, tomtrittslinen och det s. k. markvillkoret. Utredningen
framhaller ocksd att forslaget att komunalisera ldne- och bidragsgiv-
ningen verkar ocksd i riktning mot Skat kommunalt inflytande.

Utredningen pekar vidare pd de regler i fraga om upphandlingsforfa-
randet som giller frin den 1 juli 1975. En f6ljd av anbudsvillkoret ir att
man dirigenom for varje projekt uppnér det fordelaktigaste priset med
hinsyn till angivna forutsittningar i frdga om kvalitet och standard.
Tyngdpunkten i kostnadskontrollen vid lineprdvningen bor dirfor efter
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hand kunna forskjutas frin en bedoémning av skiligheten av produk-
tionskostnaden som sadan till en prévning av om marknadens konkur-
rensforutsittningar utnyttjas till fullo vid upphandling av projektet.

3.14.2 Forslag till produktionskostnadsbeldning

I ett lige dir anbudsvillkoret helt har slagit igenom och gett effckt pa
byggherrarnas och producenternas beteende blir nuvarande beréknings-
metod enligt utredningens mening inte lingre nddvindig fOr att bestim-
ma bostadslinens storlek. Produktionskostnaden enligt bista anbud bor
dirfor laggas till grund for beldningen. I de fall kostnaderna — och dir-
med den inrednings- och utrustningsstandard dessa representanter — an-
ses godtagbara, bor de sdledes dven utgira finansieringsunderlag for
projektet. Viss begrinsning uppat bor emellertid alltjimt finnas. Pro-
duktionskostnaden for ett projekt bor darfor inte vinsentligt Sverskrida
en jimforelsekostnad, beriknad i princip enligt nuvarande berdknings-
metod. Jimforelsekostnaden motsvarar siledes nuvarande pantvirde.
Om skillnaden mellan produktionskostnaden och jimforelsekostnaden
blir alltfsr stor skall projektet inte godkinnas for statlig belaning. For
projekt som inte upphandlas genom anbudsforfarande foreslar utred-
ningen att den beriknade jamforelsekostnaden utgdr finansieringsun-
derlag om den ir Ligre &n den kostnad till vilken upphandlingen sker.

Utredningen foreslar ocksd vissa begrinsningar for vad som skall
vara beldningsbart. Som utgingspunkt for statens lingivning bor si-
ledes gilla, att statliga krediter endast skall utgd till bostider som
har sidan kvalitet och utrustning som dr forenlig med statsmakternas
bostadspolitiska mél. Utredningen anser séledes att en produktionskost-
nadsbaserad belaning utan begrinsningar kan f4 till £61jd att bostadslan
utgér dven f6r hus med utpriglad lyxkaraktir. Det kan ocksd vara ange-
ldget att motverka en si kraftig standardhdjning av bostider som inne-
bar att bostadsinvesteringarna tar i ansprik en oskiligt stor andel av
samhillets resurser och leder till alltfér héga hyror fér ctt stort antal
hushall. Férhéllandena pa byggmarknaden kan ocksi tidvis vara sidana
att den prisnivd som aterspeglas i anbuden inte kan anses vara rimlig
och acceptabel.

Utredningen har mot denna bakgrund Gvervigt olika former for att
begrinsa belaningen men har slutligen stannat for ett bibehallande av
nuvarande metod med vissa omarbetningar. De forslag till férindringar
som redovisas syftar i huvudsak till att tillgodose de brister som utred-
ningen funnit beaktansvirda vid sin genomgang av den kritik som fram-
forts mot nuvarande metod.

Utredningen betonar bl.a. vikten av att man vid lineprdvningen
beaktar vilka hyresnivier som kan accepteras med hinsyn till hushallens
hyresbetalningsférmdga och betonar sirskilt kommunernas ansvar i
detta sammanhang.
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Metoden att anviinda produktionskostnaden som finansieringsunder-
lag skall enligt utredningsforslaget anvindas uteslutande f6r de projekt
som upphandlats i konkurrens. I Gvriga fall, ndr det giller projekt
byggda i egen regi eller upphandlade genom férhandling, skall den jaim-
forelsekostnad som faststillls genom beridkningsmetoden utgdra beld-
ningsunderlag om den ger ett ligre belopp. Detsamma giller alla stycke-
byggda smihus, dven sddana som upphandlats i konkurrens. Anled-
ningen till att fiven de senare undantas dr svirigheten att kontrollera att
upphandlingsforfarandet sker enligt gingse regler.

Som ytterligare motiv [Gr att berdkna en jimférelsckostnad i princip
enligt nuvarande berikningsmetod anfor utredningen att man dirige-
nom fir underlag att bestimma storleken av det rintebidrag som skall
utgd. Rdntebidraget bor alltsd grundas pd den beriknade jimforelsc-
kostnaden om den ar ligre dn den upphandlade kostnaden, detta oavsett
upphandlingsmetod. Ar lineunderlaget vid anbudsupphandling hgre in
jamforelsekostnaden bor den del av statslanet, som inte omfattas av
rantebidrag forrintas efter statens sjilvkostnad.

Forslagen innebidr enligt utredningen inte att krediterna till bostads-
byggandet dkar utan endast en viss omfordelning mellan kreditinstituten
och staten. De statliga bostadslinen kan vid nuvarande produktionsvo-
lym berdknas 6ka med 100—150 milj. kr. medan motsvarande upp-
liningsbehov bortfaller for kreditinstituten.

Utredningen &r inte beredd att férorda att det foreslagna belinings-
systemet borjar tillimpas omedelbart. Det kan namligen enligt utred-
ningens uppfattning inte goras gillande att det konkurrensklimat som
asyftades med de av 1974 Aars riksdag beslutade upphandlingsvillkoren
innu priglar byggmarknaden 6verlag. Reglerna om férbud mot egenre-
gibyggande trider i kraft forst den 1 juli 1979. Enligt utredningens me-
ning bor det ankomma p# regeringen att bedéma nidr konkurrensforhal-
landena medger att de fGreslagna reglerna trider i kraft.

3.15 Genomforande

Enligt utredningen bor férslagen med undantag fran Andringar i beld-
ningsmetoden kunna genomféras den 1 januari 1978. En produktions-
kostnadsbeldning bdr diremot genomfdras forst nir effekterna av an-
budskonkurrensen slagit igenom fullt ut.

Utredningen framhéller ocksd att forslaget till organisation &dr ett
ramfdrslag som i vissa avseenden méste vidareutvecklas. Det ankommer
pa berbrda organ att sjilva utforma detaljorganisation och bl. a. be-
stimma underindelningen av enheterna.

1 samband med sin behandling av genomfdrandet tar utredningen
ocksd upp ett antal trygghetsfrigor for berrd personal. Sammanfatt-
ningsvis syftar utredningens Sverviiganden till ett smidigt genomforande
under tillvaratagande av de anstilldas intressen.
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3.16 Sirskilt yttrande

En av utredningens experter, linsbostadsdirektSren Elis Larsson har i
sarskilt yttrande anmilt en i vissa stycken frén utredningen avvikande
mening. Yttrandet tar frimst sikte pa frigan om kommunalisering samt
ett dverforande av lanefoérvaltningen pa riksbanksorganisationen.

Aven enligt expertens mening finns det skl som talar for att Sverfora
lane- och bidragsbesluten p2 kommunerna. Som exempel némns snab-
bare drendebehandling i vissa kommuner, stérre kommunalt ansvar vid
kostnadsprovningen och eventuellt storre intresse for att ni béttre kon-
kurrens inom bostadsbyggandet. Vinsterna med en kommunalisering av
besluten bedoms emellertid osikra och nistan helt beroende av de resur-
ser kommunerna kommer att tillféra verksamheten. Det ir av ringa
praktisk betydelse att ifrigavarande beslut fattas nirmare de berdrda
anser experten, Inte heller delas utredningens uppfattning om kommu-
naliseringens betydelse for lokal anpassning av beslutens innehall, Beslu-
ten miste delegeras till tjinstemin i kommunerna om man inte skall for-
drdja beslutsgivningen. Fran demokratisk synpunkt syns det darfor
mindre intressant for den s6kande om den beslutande tjinstemannen &r
anstilld hos kommunerna eller hos statlig ldinsmyndighet menar exper-
ten.

Utredningen har ansett mdojligheterna till lokal anpassning vara sir-
skilt virdefullt nir det giller forbattringsldn och bostadsanpassningsbi-
drag. Experten anser for sin del att det &r virdefullare att den beslu-
tande myndigheten har nagorlunda stor erfarenhet av dessa drenden. I
det fital drenden av olika typer dir lokal anpassning har betydelse i den
meningen att kommunen bdr fi sina synpunkter beaktade ir mdjlighe-
terna hirtill dessutom vil tillgodosedda redan med nuvarande ansvars-
fordelning. .

I yttrandet framhaller experten ocksd nackdelarna med en kommuna-
lisering. Det nuvarande samarbetet fore besluten mellan kommuner och
linsbostadsnimnden upphdr. Ddrigenom forloras bl. a. mdjligheter att
forena lokal kunskap och den pa lansplanet bredare erfarenheten vid be-
handling av enskilda drenden. Den statliga bostadspolitiska organisatio-
nen mister den direkta kontakten med bostadsbyggandet och dirmed en
mycket anvindbar och virdefull informationskilla. Arendevolymen har
stor betydelse for effektiviteten i arbetet. En splittring p4 278 kommu-
ner, varav de flesta dr sm& och har fi anstkningar att behandla, ir
dérfor till klar nackdel.

Enligt experten talar starka skil ocksd fOr att det statliga regionala
bostadspolitiska organet skall ha kvar laneférvaitningen. Han kan inte
heller bitrdda utredningens motiv for ett overférande till riksbanksorga-
nisationen. Vid beslutsfattandet i laneirenden 4r det minga ginger ndd-
viindigt att fi uppgifter och erfarenheter frdn lanefsrvaltningen. Vidare
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dr tillgingen till virderingsteknisk medverkan nirmast oumbirlig £or att
utféra ménga av de uppgifter som har samband med Iineférvaltningen.
Aven lanefdrvaltningen ger kunskaper som ir av virde for ett bostads-
politiskt organ. Den breda kontaktyta som linsbostadsnimnden f. n. har
med bl. a. fastighetsforvaltare, allménhet och banker har till stor del sitt
upphov i laneforvaltningen.

Experten forordar avslutningsvis att ifrdgavarande verksamheter hills
samman pa lansplanet antingen i en s#rskild linsbostadsnamnd eller in-
ordade i ldnsstyrelsen.

4 Remissyttrandena
4.1 Inledning

Byggadministrationsutredningens betdnkande har mdotts med stort in-
tresse av remissinstanserna. Totalt har det kommit in 316 yttranden.
Maénga av dem dr omfattande och detaljerade.

I det fdljande redovisas remissutfallet Gver utredningens olika syn-
punkter och forslag. En sammanfattandc bedSmning av remissutfallet
over utredningens huvudfdrslag kommer att redovisas i avsnittet 7.1.2.

4.2 Allmiinna utgingspunkter for ansvarsfirdelningen mellan stat och
kommun och mellan olika nivaer i statsforvaltmingen

Byggadministrationsutredningen har angett foljande sex grundlig-
gande principer for férdelningen av uppgifter mellan olika huvudméin
och mellan olika nivier:

1. Det &r ett riksintresse att garantera landets medborgare en viss mi-
nimistandard i friga om trygghet, sikerhet och valfird.

2. En uppgift bor inte ligga pd hdgre beslutsniva dn nédvindigt i for-
hallande till de av besluten dirckt berdrda.

3. Uppgifter som kriver ett stort matt av likformighet eller dar Gver-
blick &ver hela riket dr nédvindig bor ligga pa central niva.

4. Uppgifter som kriver ett betydande inslag av lokalkinnedom och
specifik detaljkunskap bor dccentraliseras.

5. Niraliggande uppgifter bor verkstillas pd samma beslutsnivd och
handhas av samme huvudman, om dirigenom cffektivitetsvinster kan
uppnas.

6. Organisationen bdr utformas pa ett sddant sitt att den ger goda
mbjligheter till inflytande frin de ménniskor som berdrs av verksamhe-
ten.

Dessa principer har i den mén de medfort kommentarer frin remiss-
instanserna godtagits som allminna utgéngspunkter. Den genomging
som vissa remissinstanser har gjort av dem har emellertid mynnat ut i
delvis skilda stillningstaganden i friga om ldmplig ansvarsférdelning.
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Enligt Svenska kommunforbundet ar det uppenbart att principerna
inte kan vara uppfyllda samtidigt utan att det alltid maste bli en vigning
mellan olika mal. Det dr dirfor visentligt att Sverviganden om ansvars-
och arbetsférdelning mellan stat och kommun inte reduceras till en
friga om vad som enbart i teknisk mening ter sig rationellt. Férbundet
konstaterar att kommunerna &r de av samhiillets beslutsinstanser som
stdr de enskilda minniskorna ndrmast. Genom att ge kommunerna be-
slutsbefogenheter skapas de basta mdjligheterna fér medborgarinfly-
tande. En decentralisering av beslutsfunktioner frin stat till kommun #r
dirfor angeldgen inom olika verksamhetsomriden. Forbundet framhal-
ler dock att det reella medborgarinflytandet inte Okas enbart genom
Sverflyttning av beslutsfunktioner fran statliga till kommunala myndig-
heter. En #dndrad ansvarsférdelning maste ocksd foljas av en storre
handlingsfrihet genom minskad statlig detaljstyrning.

Skellefted kommun delar helt utredningens uppfattning att frigan om
uppgiftsférdelning mellan huvudmin och nivicr mste behandlas prag-
matiskt med vissa grundliggande principer som utgingspunkt. Princi-
perna maste dock tillmitas en sadan betydelse vid dessa avvigningar att
smirre praktiska nackdelar far sta tillbaka. Samtidigt som kommunerna
tilldelas nya uppgifter och beslutsfunktioner maiste de ocksa ha frihet att
under politiskt ansvar fatta beslut som kan inncbidra avvikelser fran stat-
liga rdd och anvisningar. Om sédant utrymme inte finns blir resultatet
bara cn formell decentralisering eller kommunalisering och inte en reell.
Vid en #ndrad uppgiftsfordelning i form av kommunalisering uppstér
ofta ett merarbete och en kostnad fér primirkommunecrna som far rik-
nas till nackdelarna, konstaterar kommunen. Merarbete och kostnader
maéste emellertid stillas i relation till virdet av en reform sedd bl. a. frin
sivil den direkt berdrda allmdnhetens synpunkt som frin kommunalde-
mokratisk synpunkt.

Enligt Falkenbergs kommun @dger de angivna principerna mera till-
limpning pa plan- och byggnadsvisendet. DA det giller formedlingen av
1an och bidrag kan olika I8sningar diskuteras utan att man kommer i
konflikt med dessa principer. Avgdrande for kommunen &r i stillet
eventuella brister i nuvarande organisation samt eventuella fordelar for
den lanestkande och de effektivitetsvinster, forenklingar och kostnads-
besparingar som man kan pavisa vid ett gcnomforande.

4.3 Utredningens privning av den bostadspolitiska orgapisationen mot
principerna for uppgiftsfordelning mellan stat och kommun

Utredningens provning av nuvarande ansvarsférdelning inom bo-
stadspolitiken leder utredningen till slutsatsen att en kommunalisering
av lane- och bidragsbeslut innebir betydelsefulla fordelar.
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Aven om utredningens utgangspunkter i princip godtas, kritiseras dess
slutsatser av manga remissinstanser. Delade meningar rider saledes
bl. a. om mdjligheterna till lokal anpassning och behovet av likformighet
vid provning av lane- och bidragsfrigorna.

Mojlighet till lokal anpassning av beslut om
lan och bidrag for bostadsindamil berdrs av manga remissinstanser.
En majoritet av dem anser att mdjligheterna till en sddan anpassning dr
starkt begrinsade inom ramen fér nuvarande regelsystem.

Enligt bostadsstyrelsen och mdnga linsbostadsnimnder ir mojlighe-
terna sndvt begrinsade av nuvarande linebestimmelser. Detta giller
framst i friga om bostadslan. I friga om forbéttringsldn och bostadsan-
passningsbidrag ger forfattningarna storre mojligheter att ta individuella
hinsyn. Erfarenheterna visar emellertid att dessa mdjligheter utnyttjas
av linsbostadsnimnderna i nira kontakt med kommuner och sdkande.

Boras kommuns mening kan anses representativ for minga kommu-
ners bedémning i detta avseende. Enligt kommunens uppfattning miste
en meningsfull decentralisering av beslutsfattandet innebira okat med-
borgarinflytande och medfdra storre effektivitet. Utredningsforslaget
kan enligt kommuncns mening pd intet sétt anses uppfylla de krav som
rimligen bor uppstillas i detta sammanhang. Den statliga bostadslangiv-
ningen dAr uppbyggd med ett mycket stort antal detaljbestimmelser i
form av saval foreskrifter som s. k. rdd och anvisningar. For de flesta
lancirenden har beslutsfattaren endast att tillimpa géllande regler.

Enligt Karlskrona kommun bor en decentralisering av beslutsfunktio-
ner komma till stdnd i friga om sédana beslut dir den kommunala
sjilvbestimmanderitten kan komma till avgérande uttryck, medan dir-
emot fragor som cndast innebir forfattningstillimpning eller verkstillig-
het av statens och dess olika organs beslut inte utan speciella skidl bor
dvila kommunerna. Enligt kommuncns beddmning har kommunerna
alltifran det att bostadsbyggande inom ett visst omrade har aktualiserats
via planinstrumenten, bostadsbyggnadsprogrammet, bostadssanerings-
programmet, kommunalekonomisk langtidsplanering (KELP), byggnads-
lovsgivningen osv., ett tillfredsstillande inflytande betriffande bebyggel-
sens lokalisering, hustyper, standard, byggnationens tidpunkt, yttre
miljo etc. De bostadspolitiska mélen kan fér kommunens del saledes
uppnds med de instrument som kommunen redan nu fdrfogar Gver.
Kommunen anser vidare att utredningens pastiende att beslutsfattandet
i lancirendena skulle flyttas nirmare medborgarna genom att ett kom-
munalt organ anfdrtros beslutanderitten torde vara ett pastaende som
saknar och i framtiden alltmer kommer att sakna tickning i verklig-
heten. Efter storkommunbildningarna handlédggs lanedrendena av tjins-
temin. Fortroendeminnens roll blir av naturliga orsaker demsamma
som forut, nimligen att formellt godkdnna en férteckning Gver delega-
tionsirenden. Om lancirendena i praktiken avgdrs av tjinstemdn hos
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férmedlingsorganen eller av tjinstemdn hos ldnsbostadsnimnderna
torde av de flesta IinesSkandena betraktas som likgiltigt.

Enligt Goéteborgs kommun kan det reclla medborgarinflytandet inte
Gka enbart genom en Overflyttning av beslutsfunktioner i bostadspoli-
tiska frigor fran statlig till kommunal myndighet. En dndrad ansvars-
fordelning maste baseras pa en stdrre handlingsfrihet genom minskad
statlig detaljstyrning.

Ocksa Svenljunga kommun ifragasitter utredningens bed6mning att
medborgarinflytandet pd bostadspolitiska fragor dkar genom ectt kom-
munalt beslutsfattande. Beddmning och yttrande angdende bostadslin
innebdr enligt kommunens mening inte nigra bostadspolitiska stallnings-
taganden utan endast en kontroll att vissa fSrutsittningar dr f6r handen.

Av motsatt uppfattning dr bl. a. Trelleborgs kommun. Vinsten med en
decentralisering till kommunerna dr mdjligheten till en bittre anpass-
ning till lokala forhallanden. Vidare vidgas medborgarnas mdjligheter
att paverka de bostadspolitiska fragorna.

Visterds kommun anser den foreslagna decentraliseringen som en lo-
gisk foljd av det successivt dkade ansvar som kommuunerna har fatt
inom det bostadspolitiska omradet. Forslaget ligger dven helt i linje med
de ambitioner som kommer till uttryck i debatten om en ¢kad kom-
munal demokrati. Fran allménhetens sida férmodas kommunaliseringen
uppfattas som positiv dels pa grund av insikten om att beslutsfattarna ar
insatta i de lokala férhéllandena och dels pd grund av att den l3nesokan-
de kan ha en kontaktperson, ndmligen den som skall besluta i irendet i
sin helhet. Enligt Hudiksvalls kommun kommer kommunaliseringen att
innebidra ett visentligt 6kat ansvar for den lokala bostadspolitiken och
dirmed hela samhillsbyggandet. I den nya organisationen kommer
ocksa lekmannainflytandet att 5ka visentligt.

Skellefted kommun har vid sin provning konstaterat att fordelarna
med den foreslagna organisationen &r si stora att dessa kompenserar
merarbete och 6kadc kostnader f6r kommunerna. Virdet av att besluten
komuater nidrmare dem som direkt berdrs uppviger vil de invindningar,
t. ex. minskad likformighet i handliggningen, som kan anfdras mot for-
slaget. Den cventuella merkostnaden for kommunerna kan inte heller
vara av den omfattningen att den inte med ganska mattliga insatser frin
statens sida kan kompenseras. Om forslaget genomfors kommer hand-
liggningstiden att avsevért kunna forkortas vilket ar till fordel for de so-
kande. En lokal politisk forankring av lane- och bidragsbesluten maste
ocksd ses som ett led i arbetet att vidga den kommunala sjilvstyrelsen.
Genom kommunalisering ges enligt kommunen ocksd goda forutsitt-
ningar for att kinnedom om lokala férhallanden skall kunna bli en vik-
tig del i beslutsunderlaget. Jokkmokks kommun konstaterar att en de-
centralisering skulle ha en avgjord betydelse fér kommuninvinarna.
Beslutet skulle fattas nirmare sokandena och beslutets omfattning skulle

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 93
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kanske bittre Overensstimma med lokala fGrutsittningar, Sokanden
skulle dessutom vinna pa att fa ett mindre antal tjinstemin som sysslade
med hans drende och kontakten mellan sdkande och beslutande synes
forbattras avseviart genom decentraliseringen. Pited kommun anser att
utredningsforslaget innebir ett fullfljande av strivandena att ge kom-
munerna det fulla ansvaret for bostadspolitiken inom sitt omride. Har-
igenom skapas den bista garantin for att lokala synpunkter blir beak-
tade inom bostadsforsdrjningen.

Utredningens &sikt att kravet pd likformighet i besluten
kan sittas ldgre @n hittills har mott invindningar frén en mingd remiss-
instanser. I den man oenhetlighet kan betraktas som mindre stelhet och
Gkat hinsynstagande ftill forutsittningar i de enskilda fallen anser bo-
stadsstyrelsen inte denna som en oldgenhet. Skillnader i beddm-
ningar som inte innebidr nigon medveten anpassning till sirskilda f6r-
hallanden eller fel i besluten som ocksé torde 6ka genom en kommunali-
sering ir ddremot oldgenheter. For byggnadsforetag och projektérer
som har kontakt med flera kommuner kan sidant komma att framsta
som Okat byggkréngel. Ocksd méanga linsbostadsnimnder tar upp kravet
pa likformighet i besluten. Enligt ldnsbostadsnimnden i Kristianstads
ldn &r anpassning till lokala férhéllanden mdjlig och limplig i friga om
planering, men bor vara helt oacceptabel i friga om de ekonomiska vill-
koren for bostadsbyggandet. Liknande synpunkter anfors av flertalet
linsbostadsnimnder. Som en konsekvens av en olikformig tillimpning
forutser sivil bostadsstyrelsen som manga linsbostadsnimnder Gkade
krav pd foreskrifter och anvisningar vilka skulle minska mojligheterna
till lokal anpassning.

Bland de¢ remissinstanser som ndmner minskad likformighet som en
negativ konsekvens av en kommunalisering kan vidare ndmnas fullmik-
tige i riksbanken och NBD. Aven méanga kommuner berSr problemen
kring en likformig tillimpning i lnetdrenden. Karlskrona kommun kon-
staterar att den ojamlikhet mellan invénarna i olika kommuner som
uppstir méste motas med Okade detalifdreskrifter fran statens sida.
Kommunaliseringen leder da till 6kad centralstyrning, 6kad byrakrati
och innu mindre kommunalt inflytande. Denna konsekvens patalas av
ett flertal kommuner. Enligt Sdderhamns kommun kan man befara att
tolkningarna av forfattningarna kommer att uppvisa ytterligare avvikel-
ser i forhallande till nuliget. En sddan utveckling kan enligt kommunens
bedémning inte Sverensstimma med vare sig kommunernas eller den en-
skildes intressen.

4.4 Forutsittningar for en kommunalisering av line- och bidragsbeslut

4.4.1 Principiella férutsittningar

Utredningens forslag om en kommunalisering innebdr att kommu-
nerna skulle fatta dels beslut om statliga medel, dels beslut om medel till
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den egna kommunen eller kommunen nirstdende rittssubjekt. Dessa
fragor har berdrts av en mingd remissinstanser. Flertalet riktar kritik
mot en sddan ordning.

Statskontoret finner att utredningens jimfGrelse med exempelvis be-
slut om byggnadslov haltar. Vid beviljande av lan och bidrag giiller att
fordela en given beloppsram till befintliga intressenter. Nagon motsva-
rande klar begrinsning av befintliga resurser torde inte finnas i samband
med beviljande av byggnadslov.

Bostadsstyrelsen och manga ldnsbostadsnimnder har tagit upp utred-
ningens slutsats att en specialreglerad kommunal f6rvaltning kan fatta
beslut om 14n och bidrag till kommunen sjilv eller till kommunala fore-
tag. Enligt styrelsen synes denna slutsats riktig fran formella synpunkter.
Limpligheten av ett sidant beslutsfattande i den typ av drenden det gil-
ler kan dock starkt ifragasittas. Manga lanebeslut far ekonomiska kon-
sekvenser for kommunen trots att denna inte #r lanestkande. Hirvid
kan kommunalekonomiska intressen komma i konflikt med bostadspoli-
tiska. En kommunalisering skulle enligt styrelsen inte stirka de boendes
stillning gentemot byggherrar och kommunala budgetintressen.

Manga ldnsstyrelser berdr javsproblematiken. Flertalet riktar invind-
ningar mot utredningens beddmning av denna fraga. Enligt ldnsstyrelsen
i Ostergétlands lin torde det vara oldmpligt med kommunala beslut om
statliga 1an till bostadsbyggandet dirfor att kommunerna genom heligda
stiftelser och bolag ofta sjdlva stir som lintagare. Aven om frigan gir
att 15sa bor man enligt ldnsstyrelsens uppfattning inte underskatta risken
for intressekonflikter.

Enligt kommunalekonomiska utredningen innebir férslaget ett avsteg
fran principen att den som har det ekonomiska ansvaret dven bér ha an-
svarct for besluten om resursiatging. Utredningen anser att starka skil
méaste foreligga for att avsteg fran denna grundliggande princip skall
kunna motiveras, Utredningen betonar sirskilt, att nir det giller de ak-
tuella ldne- och bidragsbesluten, kommunernas uppgift innebir en for-
medling av statliga medel till dc olika lantagarna och bidragsmottagarna
utan att kommunerna behdver bidra med egna medel. Aven fullmiiktige
i riksbanken kinner tveksamhet i denna fraga. De jimforelser utred-
ningen har gjort godtas inte frin principiella utgingspunkter. Prov-
ningen av lanedrenden for bostadsindamil inrymmer en visentligt mer
langtgaende kreditbeddmning #n vad utredningen synes ha utgtt ifran.
Fullmiktige finner dock att det foreslagna kommunala borgensatagan-
det gentemot staten verkar i neutraliserande riktning, Utredningens be-
handling av javsfrigorna moter invindningar frin principiell synpunkt
aven fran Svenska bankféreningen och Svenska sparbanksforeningen.

Enligt Sveriges fastighetsigareforbund skulle helt oacceptabla jivs-
forhallanden uppstd i och med att kommunerna i mycket stor utstriick-
ning skall besluta om lan till sina heldgda foretag. Misstanke kan myec-
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ket ldtt uppstd att kommunen gynnar de egna foretagen jamfort med all-
minheten i ovrigt. Enbart risken for en sddan misstanke borde enligt
forbundets mening vara tillcickligt f6r att avstd frin en siddan 16sning.
Aven NBD anfor med utgingspunkt i kommunernas principer for
markfordelning principiella betinkligheter mot forslaget. Med tanke pa
det betydande ckonomiska intressc kommunerna i dag har pa bostads-
omradet genom sina kommunalt ledda bostadsforetag, behovs en
granskning av ett opartiskt ldneformedlingsorgan. En sivitt mdjligt oji-
vig handlidggning av konkurrensfrigorna torde — si linge som konkur-
renselementet pd detta sitt dr forknippat med den statliga ldngivingen
— knappast vara mdjlig vid renodlade kommunala beslut. Delegationen
riktar ocksa principiella invindningar mot att kommunerna i stor om-
fattning skulle 1dna ut andras medel till sig sjilva.

Aven vissa kommuner kinner principiella betinkligheter i jivsfrigan.
Uppsala kommun finner det diskutabelt att stilla kommunforetridare
infdr beslut om och pa vilka villkor den egna organisationen skall bevil-
jas lan. Den av utredningen foreslagna ordningen skapar risker for oac-
ceptabla och onddiga jdvssituationer. Liknande synpunkter anférs av
Klippans kommun som dessutom anser det tveksamt att kommunerna
handhar l&ne- och bidragsgivning med av staten tillhandahallna medel.

Kristianstads kommun kan inte finna annat in att kommunen dven
med en specialreglerad namnd skulle stéllas i situationer dir partiskhe-
ten skulle kunna ifragasittas. Kommunen delar inte utredningens slut-
satser utifrin jimforelsen med hilsovirdsnimnd och byggnadsnimnd,
da dessa namnder enligt kommunens mening i stort sett Ar tekniska
namnder utan direkt ckonomiskt beslutsfattande. Ostersunds kommun
finner att den foreslagna 16sningen av javsproblemen ir stétande och att
den inger stora betinkligheter.

Till dem som instimmer i utredningens principiella argumentering el-
ler slutsatser i jivsfragan hor bl. a. kammarkollegiet, linsstyrelsen i Vis-
terbottens lin, decentraliseringsutredningen, Svenska kommunférbun-
det, samt Ljungby, Almhults, Falkopings, Norbergs, Givle och Galli-
vare kommuner. Svenska kommunférbundet stryker under att det intc ar
nagot unikt cller i sak otillfredsstillande att kommunalt organ ges befo-
genheter av myndighetsutdvande karaktir i fall dir kommunen i nagon
mening kan hiivdas ha partsstillning. Halmstads kommun som instim-
mer i utredningens principiclla bedomning framhaller att anpassning av
laneverksamheten till lokala forhéllanden bor ha foretride framfdr for-
mell likformighet i besluten.

4.4.2 Kommunernas nuvarande befattning med ldne- och bidragsdiren-
den

I princip samtliga remissinstanser som har uttalat sig i denna friga in-
stimmer i utredningens beddmning att manga kommuner redan nu ldg-
ger ner ctt omfattande arbete pd lane- och bidragsfragor. Meningarna dr
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dock delade i friga om forekomsten av dubbelarbete vid nuva-
rande uppgiftsfordelning. Forekomsten av dubbelarbete bestrids framst
av foretriidare for den statliga bostadspolitiska organisationen medan
manga konumuner, flera ldnsstyrelser samt nagra byggherreorganisatio-
ner vitsordar utredningens uppgifter om att betydande dubbelarbete fore-
kommer i den meningen att bade linsbostadsnimnder och kommuner
sysslar med granskning och beredning.

Enligt bostadsstyrelsen ligger manga kommuner redan nu ner ctt om-
fattande arbete pa lane- och bidragsfrigor. For inemot 200 kommuner
utfors dock berikningar av laneunderlag och pantvérde enbart av lans-
bostadsnimnden. Dessa kommuner far alltsd nya arbetsuppgifter. Sty-
relsen framhéaller ocksd att beslutfattandet stiller storre krav pa hand-
liggningen #n enbart ett yttrande. Som tillkommande arbete ndmns re-
gistrering, juridiska bedomningar och statistiska uppgifter.

Effektiviteten i kommunerna torde ocksd bli simre dn i linsorganen
eftersom handldggarna inte far samma vana vid minga drenden utan
maiste lira sig bestimmelserna for varje nytt fall om de férekommer
med langa mellanrum. Darfor dr det enligt styrelsen troligt att man for-
lorar den tidsvinst, som avskaffandet av en instans i handliggningen
skull medfora. Styrelsens uppgift att linegranskningen i flertalet kom-
muner utférs endast pa linsbostadsndmnden stryks under av manga
linsbostadsndmnder, som ocksa finner att en kommunalisering skulle
medfora en visentlig 6kning av arbetsbelastningen i kommunerna.

Av motsatt uppfattning &r t. ex. ldnsstyrelsen i Stockholms lin. Enligt
dess uppfattning forsvinner nuvarande dubbelarbete i 1anegranskningen
vid en kommunalisering. En snabbarc beslutsging med kortare hand-
liggningstider uppnas dirigenom och — totalt sett — en billigare admi-
nistration. Liknande synpunkter anférs av ldnsstyrelsen i Orebro lin.
Aven Svenska kommunforbundet anser att det f. n. forckommer dubbel-
arbete i linegranskningen. Om en instans i drendebchandlingen slopas
fir man enligt forbundets uppfattning en snabbare beslutsging och en
minskning av handldggningstiderna i manga fall.

SBEF anfbr som en fordel med forslaget om kommunaliscring att
detta borde kunna leda till en viss forenkling av beliningshandliggningen
samtidigt som forekommande dubbelarbete mellan kommun och lins-
bostadsndmnd skulle forsvinna. Enligt Svenska riksbyggen innebir nu-
varande ordning ett inte ringa dubbelarbete genom att den tekniska
granskningen och en genomgang av drendena i Ovrigt redan nu sker i
kommunen varefter linsbostadsnimnderna i viss utstrickning utdvar en
kontrollerande funktion.

Upplands Visby kommun stryker under utredningens uppfattning att
onddigt dubbelarbete skulle forsvinna vid en kommunalisering. Kommu-
nen behandlar i dag drendena si ingdende att det inte innebidr nigon
skillnad att avge ett yttrandc och att fatta beslut. Andringar fran lins-
bostadsndamndens sida forckommer mycket sdllan och kan inte ensamt
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motivera dubbelarbetet. Malmd kommun konstaterar att man redan i
dag gor berikningar av laneunderlag och pantvirde. Aven linsbostads-
nimnden gor vissa kontroller av dessa berikningar. Om en kommunali-
sering genomfors bortfaller detta dubbelarbete utan att arbetsbérdan for
kommunen Okar alltfor mycket. Négra nimnvirda dndringar av fram-
riknat och tillstyrkt ldneunderlag och pantvirde sker inte heller vid
linsbostadsnimndens behandling. N#r det giller hanteringen av line-
och bidragsdrendena innebir registrering och beslutsdokumentering inte
nagot nimnvirt nytt. Négot storre resurser kommer dock att krivas.
Enligt Mélndals kommun méste linsbostadsnimndens granskning be-
traktas som ett kontrollerande dubbelarbete i syfte att erhilla likhet i
drendehanteringen inom ldnet. Enligt kommunens uppfattning ar en si-
dan likriktning ointressant ur den enskilde lanesSkandens synpunkt.
Jimnhet inom kommunen i behovsbeddmning och annan prévning vid
besltut torde uppfylla den enskildes krav pa rittvis behandling.

Utredningens bedémningar vad giller linsbostadsnimn-
dernas prispressande verksamhet har fitt ett blandat
mottagande hos remissinstanserna. En majoritet anser dock att mojlig-
heterna till prispress kan forsamras vid en kommunalisering. Framfor
allt betonas denna risk av flera linsbostadsndmnder.

Linsbostadsniimnden i Uppsala lin framhiller att en kommunalise-
ring kan innebdra att grupphuskdpare och hyresgister fir betala ett
hogre pris for en viss given kvalitet. En kommun stir ofta i ett annat
forhillande till en producent dn vad linsbostadsndmnden gor. Detta kan
fa till foljd att kommunerna far svarare att hdvda sin uppfattning i ett
bostadslineirende dn vad ldnsbostadsndmnden har. Ldnsbostadsnimn-
den i Ostergstlands liin bestrider utredningens pastiende att prispressen
kan fa negativa konsekvenser for standarden. Niamnden anser sig ofta
ha gjort insatser som har medfort prismassiga fordelar f6r smahuskopa-
ren utan att standarden har blivit lidande. Nimnden anser dessutom att
det i regel forekommer en alltfor hog standard i smahusomraden. Manga
linsbostadsnidmnder bestrider ocksd utredningens pastdende att prispres-
sen leder kommunerna till att ta ut for ldga anslutningsavgifter eller
att subventionera markpriset.

Linsbostadsnimndernas bedémning nir det giller mdjligheterna att
bedriva en mer prispressande roll in kommunerna delas av flertalet av
de linsstyrelser som berort denna fraga. Enligt ldnsstyrelsen i Krono-
bergs lin ir en inte oviisentlig erinran mot forslaget om en kommunali-
sering att svarigheter skulle uppsta att med tillriicklig kraft bedriva for-
handlingar med byggféretagen i prisfrigor. Aven linsstyrelsen i Viirm-
lands ldn bedomer att en kommunalisering medfSr negativa konsekven-
ser i detta avseende, som kan fa till f6ljd att grupphuskdpare och hyres-
gister fir betala ett hogre pris for en viss given kvalitet.

Liinsstyrelsen i Givleborgs ldn, som &r positiv till kommunaliseringen
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bl. a. under forutsittning att man kan skapa spiirrar mot oskiliga kost-
nadstkningar, anser dock att kommunerna i en beslutssituation skulle ha
starkare skil @n f. n. att utdva en prispress pa byggnadskostnaderna. For
att undgi risker for kostnadsSkningar anser linsstyrelsen i Visternorr-
lands lin att det dr angeldget att ett fortroendefullt samarbete fortsitter
niellan kommunerna och de regionala organen i lane-, byggnadstekniska
och planmissiga fragor.

Aven en del kommuner ser vissa risker f6r en negativ prisutveckling
vid en kommunalisering. Enligt Oskarshamns kommun finns det risk for
en sadan utveckling mot bakgrund av att kommunecrna i allménhet inte
kan fa den Sverblick dver produktionskostnadsutvecklingen och prisni-
van i linet som linsbostadsnimnden har. For Sunne kommun framstr
det som en styrka i den svenska bostadspolitiska organisationen att bo-
stadskonsumenternas intressen har kunnat tas till vara pa regional nivi.
Genom utredningens forslag upphdr mdjligheterna till linsbostadsnimn-
dernas prispress pa den statligt belinade bostadsproduktionen och kon-
sumenten hinvisas till rdd, anvisningar och annan information. Timrd
kommun anser att linsbostadsnimndens mdjligheter att 6verblicka och
piverka kostnadsliget for bostadsbyggandet i ldnet har varit av avgo-
rande betydelse f6r kommunerna i deras strivan att verka for aterhall-
samhet i prisutvecklingen inom bostadsproduktionen.

Betydelsen av liansbostadsnidmndernas prispressande verksamhet ifra-
gasitts emellertid av flera kommuner samtidigt som de ansluter sig till
utredningens péstienden om negativa konsekvenser av prispressen. Sol-
lentuna kommun framhdller saledes att kommunen under en lang f6ljd
av ar har haft méalsittningen att upphandla och producera goda bosta-
der till laga priser. Kommunen har ofta lyckats upphandla gruppbyggda
smahus till priser under pantvirdet. Linsbostadsnamnden har i sidana
fall fattat sitt beslut pad grundval av kommunens yttrande. Kommunens
bostadspolitik har alltsa i ctt stort antal fall utgjort en storre prispress pa
producenterna dn vad linsbostadsnimndens stdd i forfattningar har in-
neburit. Kommunen vitsordar ocksa utredningens pastiende att linsbo-
stadsnimndens prispress tvingar kommunerna att subventionera mark-
priset eller att onskad byggnadsstandard eftersitts. Upplands Visby
kommun som delar utredningens uppfattning att lansbostadsnimndernas
prispress kan fi negativa konsekvenser for standarden anser att entre-
prendren kompenserar denna prispress genom dyrbara tillvalsalternativ,
som ibland kan uppgd till flera tiotusentals kronor. Synpunkter lik-
nande dem som har framforts av Sollentuna och Upplands Visby kom-
muner anfors ocksa av Helsingborgs kommun.

Malmo kommun upplever inte att nirheten till 1dnsdkanden medfor
storre svarigheter att pressa priser och siga nej till 1&neansokningar.
Sérskilt med stéd av de nya reglerna om anbudsférfarande anser kom-
munen att det inte blir ngra svérigheter att behandla lineansSkningar
ur prispressande synpunkt pa samma sétt som linsbostadsnimnden gor.
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4.5 Forslag till ny uppgiftsfordelning mellan stat och kommun inom bo-
stadspolitiken.

4.5.1 Konunmunala uppgifter

Remissinstansernas syn pa principerna for uppgiftsfordelning mellan
stat och kommun, deras uppfattning om principerna sedda i relation till
nuvarande ansvarsférdelning inom bostadspolitiken samt deras syn pa
utredningens provning av principiella och praktiska forutsittningar for
en kommunalisering har ofta kopplats till vissa av utredningens forslag
som berors i det foljande, framst fragan om lanefdrvaltningen och den
regionala organisationcn. Ménga har dessutom funnit starka samband
med pagdende utrcdningsarbete exempelvis utredningen om den regio-
nala samhillsplaneringens huvudmannaskap (Kn 1976: 02), decentra-
liseringsutredningen och kapitalmarknadsutredningen eller &vervigan-
den med anledning av bygglagutredningens (SOU 1974: 21) forslag. Pa-
gdende utredningsarbete eller dverviganden med anledning av redan
laimnade forslag har i regel utgjort skdl for dessa remissinstanser att
f. n. inte ta stillning till byggadministrationsutredningens forslag.

Utredningens forslag till ny uppgiftsfordelning mellan stat och kom-
mun inom bostadspolitiken som innefattar cn kommunalisering av fler-
talet av dec lane- och bidragsirenden vilka f. n. avgors pa regional niva
har fatt ett blandat mottagande. Remissinstansernas instéllning innebir i
regel cn vigning av de for- och nackdelar av en kommunalisering som
utredningen har sokt belysa samt en bedomning av mdjligheterna att né
uppstillda mal vid en kommunaliscring. I det fdljande anges i korthet
vissa remissinstansers samlade beddmning i kommunaliseringsfragan
medan deras provning av enskilda fragestdllningar huvudsakligen har
berdrts cller berdrs senare under sdrskilda avsnitt.

Till dem som avstyrker en omgiende kommunalisering hor bostads-
styrelsen, linsbostadsndmnderna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergot-
lunds, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Hal-
lands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Ore-
bro, Kopparbergs, Giivleborgs, Jimtlands och Norrbottens lin, linssty-
relserna i Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Kalmar, Blekinge,
Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands,
Kopparbergs, Jimtlands och Norrbottens ldn, Svenska sparbanksfor-
eningen, LO, TCO, Hyresgdsternas riksforbund, Sveriges fastighetsiiga-
reforbund samt ctt 70-tal av de 215 kommuner som har yttrat sig
Gver betinkandet, bland dem Norrtilje, Stockholms, Uppsala, Motala,
Eksjé, Trands, Alvesta, Vixjo, Karlskrona, Kristianstads, Ostra Gdinge,
Varbergs, Goteborgs, Bords, Lidkdpings, Skara, Skovde, Arvika, Munk-
fors, Torsby, Lindesbergs, Fagersta, Mora, Soderhamns, Hdrndsands,
Briicke, Ostersunds, Norsjo, Vindelns och Arvidsjaurs kommuner.

Bostadsstyrelsen anser att de av utredningen angivna syftena, exem-
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pelvis Gkat ansvar for bostadsforsérjningen, bittre lokal anpassning och
Skat medborgarinflytande inte i ndgon nédmnvird grad frimjas av att
forslagen genomfors. Genomfdrandet skulle diremot innebdra minskad
effektivitet och oklararc ansvarsfordelning inom den statliga organisa-
tionen. Forutsittningarna for att geomfdra statsmakternas bostadspoli-
tiska intentioner skulle dirmed forsamras. Som ytterligare negativa kon-
sekvenser nimner styrelsen simre erfarenhetsunderlag, dyrare admini-
stration, samre effektivitet, risk for att kommunerna binder resurser i
administrativt arbete som kan anvidndas bittre, simre mojligheter att ut-
nyttja ADB, jivsproblem, simre erfarenhetsaterforing, svarigheter vid
statistikinsamling m. m.

Enligt linsbostadsndmnden i Orebro ldn vars yttrande kan anscs re-
presentativt for flertalet insbostadsnimnder uppstar bl. a. féljande nega-
tiva konsekvenser vid en kommunalisering.

Det nuvarande riksintresset att sa enhetliga och likformiga beslut som
mdjligt fattas i lane- och bidragsdrenden kan inte uppnds. Svarigheterna
for den enskilde medborgaren att na ritt instans och ritt person blir av-
sevart mycket storre. Vidare maste det vara forvirrande med minst tva,
ibland tre, olika myndigheter inblandade i samma beslut. Detta maste av
den enskilde medborgaren uppfattas som en Jkad byrakratisering.
Nimnden ser vidare okade svarigheter och fordr8jningar vid genomfo-
rande av fordndringar inom bostadspolitiken eftersom 278 kommu-
ner snabbt skall tolka och tillimpa dessa dndringar. Den for irendchan-
teringen betydelsefulla erfarenhetsétervinningen, Gverblicken och breda
kunskapsunderlaget kommer dessutom att fGrsvinna hos den regionala
myndigheten. Namnden befarar ocksd att en olikartad beddmning kan
komma att uppstd mellan olika valperioder. Detta maste vara olyckligt
for den enskilde medborgaren eftersom det i stor omfattning giiller bi-
drag. Specialorganet kommer att i flera fall f3 uppenbara svarigheter i
handliggningen eftersom jiivssituationer och intressekonflikter i forhal-
lande till minga lantagare kommer att uppstid. Kommunalisering av be-
sluten kommer ocksa att medfora betydligt hogre kostnader fér kommu-
nerna in vad utredningen anger. I medeltal méaste anstiillas och utbildas
minst 2—3 personer per kommun.

Léinsbostadsndmnden i Ostergotlands lin anger som det kanske vikti-
gaste argumentet for att behalla nuvarande organisation att den statliga
styrningen av bostadspolitiken starkt urvattnas om forslaget genomférs.
Om laneberakningar i fortsdttningen kan géras med lokal anpassning av
kommunala organ och man #ven lokalt kan anpassa de olika villkor som
ar anknutna till bostadsfinansieringsférordningen si mister riksdag och
regering en stor del av inflytandet dver bostadspolitiken.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn anfor att flertalet av de aktuella lnety-
perna till stora delar #r reglerade i detalj, vilket i sin tur i hdg grad styr
beslutsfunktionerna. Mdjlighcterna till lokal anpassning kan mycket



Prop. 1977/78: 93 74

starkt ifrigasittas. Eftersom rintesubventioner numera dr kombine-
rade med den slutliga bostadslangivningen talar starka skil ocksa for att
lanestkandena skall behandlas lika. Minga kommuner #r vidare i dag
inte personellt rustade for att ta Sver langivningen vilket n6dvindiggér
en inte ovisentlig personalforstirkning. Erfarenhetsunderlaget inom
smi och medelstora kommuner bli for litet. N6dvindigheten av special-
reglerad fOrvaltning nodvindiggdr ocksd betydande administrativa re-
surser.

Liinsstyrelsen i Jimtlands lin ifragasitter om man inte dverskattat
kommunernas forméaga att pd grundval av indelningsférandringar och
allmin resursforstirkning ta Gver allt fler samhillsuppgifter. Erfarenhe-
terna frin kommunernas arbete med riksplanering, trafikplanering
m. m. tyder pa att det finns risk for Gverutnyttjande av kapaciteten i
manga kommuner. Detta borde, framhéller styrelsen, leda till att stats-
makterna respekterar det faktum att kommunerna ir i behov av frister
pa relativt lang sikt.

De fackliga organisationerna ar genomgiende negativa till en kom-
munalisering. Till dem hor LO, TCO och Svenska byggnadsarbetarefér-
bundet. LO och byggnadsarbetarefoérbundet anser att samordning och in-
tegrering mellan plan- och byggnadsvidsende och bostadspolitik existerar
sedan linge i kommunerna. Kommunstyrelsen ir i allmdnhet férmed-
lingsorgan for den statliga langivningen och har samtidigt ansvar f6r en
mycket central funktion for bebyggelseplaneringen. Nigot ytterligare
ansvarstagande erfordras enligt dessa remissinstansers uppfattning inte
for att en Onskad samordningseffekt skall uppnés. Oklara ansvarsfor-
hallanden kan dessutom skapas vid en kommunalisering genom att kom-
muner och kommunen nirstiende organ i stor utstrickning stir som
lantagare.

Aven bankorganisationerna stiller sig avvisande till en kommunalise-
ring. Stadshypotekskassan, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanks-
foreningen och Sveriges foreningsbankers forbund ndmner bristande er-
farenhets- och kunskapsunderlag, olikformiga beslut, jivsproblem, be-
hov av personalforstirkningar m. m. som argument mot en kommuna-
lisering.

Hyresgisternas riksforbund stiller frigan om en kommunalisering
skulle ge kommunerna storre mojligheter att ta sitt ansvar for bostads-
politiken. Avsikten dr som forbundet har uppfattat forslaget uppenbar-
ligen att staten fortfarande skall utdva en stark kontroll ver hante-
ringen av lanemedlen. Forbundet ser som en konsekvens hirav en storre
miingd och mer snériga rid och anvisningar. Byrdkratin minskar knap-
past genom sidana atgirder. Det dr alldeles uppenbart att det inte 4r
fraga om rationalisering. Tvirtom kommer personalbehovet att 5ka.

For Skovde kommun syns utredningens forslag till dndrad uppgifts-
frdelning mellan stat och kommun vara mer motiverat av ett teoretiskt
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principiellt resonemang i allminhet dn av klarlagda brister i nuvarande
organisations lamplighet for handliggning och beslut i ifrdgavarande
drendetyper. Enligt kommunens uppfattning kan den enda praktiska
fordelen med en kommunalisering méjligen vara att handldggningstiden
for vissa drenden kan forkortas. Till skillnad fran utredningen anser
kommunen inte att en kommunaliséring skulle medfora att kommunerna
i stdrre utstriickning skulle se kommunens ansvar for bostadspolitiken
som en del av den kommunala verksamheten. Snarare innebar forslaget
att kommunerna fir Overta en statlig forvaltningsuppgift till priset av
dels ett 6kat ekonomiskt risktagande, dels en insats av 6kade administra-
tiva och personella resurser. Sammanfattningsvis anser kommunen att
en kommunalisering inte medf6r nigra fordelar av betydelse for vare sig
kommunen eller den lansdkande. Snarare torde en sadan forandring in-
nebira att ridande férhillanden med ett gott samarbetc mellan kom-
mun och linsbostadsnimnd med Aatféljande tillvaratagande av dels
nimndens bredare erfarenhet av en mingd likartade drenden, dels kom-
munernas lokala kunskap inte lingre kan uppritthallas i drendehante-
ringen. Utredningens forslag dr dessutom orationellt och medfor en ur
samhiillsekonomisk synpunkt dyrare organisation in den nuvarande.

Bricke kommun, som bestimt avstyrker en kommunalisering, anser
att det inte finns nagra hallbara skil for att sd radikalt forindra den
nuvarande organisationen vilken hiftills fungerat s vil. Ett Overfo-
rande av lanebeviljandet till kommunerna skapar omedelbart behov av
nya tjinster. Det dr vidare ett misstag att tro att man frimjar demokra-
tiseringsprocessen och medborgarinflytandet genom att i denna typ av
drenden flytta ner beslutsnivan till kommunerna. Tvirtom inrymmer
forslaget uppenbara risker for oenhetliga tolkningar kommuner emellan
vilket innebdr nackdelar f6r den enskilde. Ett atskiljande av beslutan-
deriitt och lanefdrvaltning kommer dessutom att medfora forvirring och
okad administrativ kringlighet. Medborgarnas behov av insyn och nir-
het till beslutsfattarna tillgodoses f6r Svrigt redan nu i tillricklig omfatt-
ning i och med att kommunerna bereder alla 1&ne- och bidragsirenden
och bistir allminheten med radgivning. Kommunen finner det intc hel-
ler tillfredsstdllande att kommunerna skall fatta beslut om 13n till héga
belopp till sig sjdlva.

Arvidsjaurs kommurn har svirt att se motiven for bostadslingivning-
ens kommunaliscring. Enligt kommunens uppfattning har kombinatio-
nen av personkdnnedom och lokalt inflytande via formedlingsorganet
och generella virderingar av linsbostadsnimnden, grundade p ingiende
forfattningskinnedom och erfarenheter av en méngérig regional verk-
sambhet, varit till gagn for lintagarna och inte heller upplevts som byra-
kratisk. Insynen i verksamheten har ocksa varit fullt tillricklig for den
crforderliga samordningen av annan kommunal verksamhet.
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Inte heller Ostersunds kommun kan finna att en kommunalisering ger
nagra vinster for kommunerna eller den enskilde. Trots allt tal om
starkt kommunalt sjilvstyre, nirdemokrati och lokal anpassning torde
besluten i lane- och bidragsirenden inte forindras med hinsyn framfor
allt till centralstyrningen av bestdmmelser, forfattningar och foreskrif-
ter. Inte heller sokandena torde uppleva nagon forindring, i varje fall
inte till det bittre. Kommunen anger bl. a. féljande negativa konsekven-
ser vid en kommunalisering. Fordyrad och mindre effektiv bostadsla-
neadministration, omfattande beslutshantering, omfattande kontakter i
forvaltningsdrenden, problem med diarieforing, ©kade administra-
tionsuppgifter, simre informations-, radgivnings- och serviceverksam-
het, olikformig handliggning av laneirenden och ©kade svirigheter
att forenkla langivningen. Hjo kommun anser inte att det finns anled-
ning att sla sonder en sidan hittills vl verkande rcgional organisation
som ldnsbostadsnimnderna. Kommunerna skulle bli bundna av hart
styrda bestimmelscr for att uppnd en enhetlig bedémning. Det kommu-
nala organ som skulle utgva beslutanderdtten skulle alltsd tjdnstgdra
som ett slags statsorgan. Kommunerna har inte nigon anledning att
splittra sina begrinsade savil ekonomiska som personella resurser pi
kommunal sjilvforvaltning utan bor i f6rsta hand #gna sig &t egenfdr-
valtning.

Elt betydande antal remissinstanser har funnit problemen vid en
kommunalisering s@ omfattande att man férordat fortsatt utredning i
kommunaliseringsfrigan. Pigicnde utredningsarbete medfor ocksi en-
ligt minga remissinstanser att man f. n. inte kan ta stdllning till forsla-
@en. Bland remissinstanser som foretrider denna uppfattning kan nimnas
SBEF, NBD, HSB, linsstyrelserna i Sodermanlands och Alvshorgs lin,
samt Stockholms, Géteborgs, Uddevalla, Orebro, Mariestads, Sunne och
Overtorned kommuner. 1 nagra fall, bl. a. i Stockholms och Gaoteborgs
kommuner, forordar dock den socialdemokratiska minoriteten ett ge-
nomférande av kommunaliseringsforslaget.

SBEF framhiller inledningsvis att cn kommunaliscring skulle kunna
bidra till en bittre samordnad administration med férenklade kontakt-
vigar mellan de bostadspolitiskt ansvariga och byggherrar/producenter.
Samtidigt skulle man uppnd viss forenkling av handldggningen. Mot
bakgrund av de negativa konsekvenser som kan uppkomma i form av
bl. a. olikformig tillimpning av de komplicerade regler som giller for
langivningen, kapacitets- och kompetcnsproblem hos kommunerna,
samre erfarenhetsaterforing, javsproblem ctc. anser foreningen dock att
en kommunalisering skulle innebira betydande omstéllningsproblem
som skulle #ventyra den kontinuitet som nu rader. Utredningens forslag
bor dirfor inte genomforas forrin det blivit betryggande styrkt att kom-
munerna kan fullgdra uppgifterna pa rationellt och konkurrensneutralt
satt,
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NBD anser att den huvudsakliga rationella berGringspunkten mellan
byggnadsviisendets organ och den statliga lineadministrationen finns
mellan kvalitetskrav enligt bostadsfinansieringsforordningen och bygg-
normer. I ovrigt torde berdringspunkterna enligt delegationen inte vara
speciellt pafallande. Mot denna bakgrund har argumentet for att de
kommunala organen for byggnadslovsgivning ocksa skall ha hand om
lanebeslut knappast nagon storre tyngd nir det giller drendenas sakliga
innehall. Om en sddan samordning ter sig motiverad #r bl. a. beroende
av den framtida byggnadslagstiftningen. Innan man tagit stillning till
det sakliga innehallet i kommande férslag och de handldggningsfragor
som har samband med detta anscer delegationen att det #r for tidigt att
gora administrativa fordndringar av det slag som utredningen foreslar.

Enligt HSB 4r det svart att Overblicka konsekvenserna av forslaget.
Handliggningen av bostadsldnedrendena inom nuvarande organisation
fungerar i administrativt avseende val. Mojligheterna att forbittra or-
ganisationen och genomfdra sidana #ndringar i bostadslincsystemet,
som en forindrad bostadsforsorjningssituation kriver bor underkastas
cn djupare provning, Fortsatt utredning, eventuellt med cn bredare re-
presentation, framstar dirfér som nddvéndig enligt HSB:s uppfattning.
Aven Orebro kommun efterlyser en grundligare analys av forslagets
konsekvenser. En bittre genomarbetning av hur kommunaliseringen pa-
verkar mark- och bostadspolitikens olika faktorer bor saledes komma till
stand. For att ansvaret for en uppgift skall vara meningsfull bér erfor-
derliga befogenheter foreligga. S& forefaller inte vara helt klart, efter-
som cxempel i forslaget visar att ansvaret i skilda avseenden ligger pi
kommuncrna men beslutsbefogenheterna ligger pi regional eller cen-
tral nivd. Kommunen delar utredningens principiella malsittning men
anscr att utredningens utformning av medlen miste bli foremal for en
snar fornyad Gversyn.

Stockholms kommun ifrdgasitter om den foreslagna kommunalise-
ringen verkligen Okar medborgarinflytandet och medfér storre effekti-
vitet. Besluten skall dven fortsittningsvis fattas enligt detaljerade statliga
bestimmelser. En omfattande statlig kontroll och information kommer
att bli nddvindig vilket kommer att forstirka den redan omfattande 13-
nebyrikratin. Aven om Stockholms kommun #r vil rustad kommer en
overforing av beslutanderitten i linedrenden att medfdra krav pi per-
sonalforstarkning och 6kad kommunal administration. Kommunen pi-
pekar ocksa att det dr tveksamt att genomféra storre administrativa for-
indringar innan den pagiende Gversynen av byggnadslagstiftningen #r
avslutad. Beviljande av 1&n och linef$rvaltning #r intimt forenade.
Dirfor ifrdgasitter kommunen om den av utredningen foreslagna upp-
delningen innebdr nigon administrativ férenkling. Det kan bli svar-
Overskadligt for de lanesSkande att ha flera organ att vinda sig till i oli-
ka skeden av ett lincirendes behandlingstid. Sammanfattningsvis anser
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kommunen att de i betinkandet framfdrda forslagen i vissa viktiga fra-
gor bor ses Gver.

Goteborgs kommun konstaterar att decentralisering av beslutsfunktio-
ner fran stat till kommun i princip 4r mycket angeligen inom olika
verksamhetsomraden. En #ndrad ansvarsférdelning maste emellertid en-
ligt kommunen baseras pad en stérre handlingsfrihet genom minskad
statlig detaljstyrning. Kommunens uppfattning &r sledes att forslagen
bor bearbetas innan de kan utgéra grund for forindringar i de delar
som berdr kommunerna. Enligt Sunne kommun bor ett klarliggande av
riktlinjerna f6r en ny byggnadslagstiftning tillsammans med en kritisk
granskning av den forda bostadspolitiken behandlas i ett sammanhang.
Detta utgdr ett nddvindigt underlag for ett stéllningstagande till organi-
satoriska forandringar av administrationen av bostadspolitiska atgirder.

Fran flera hall framhalls att kommunernas uppfattning maste tillmi-
tas avgorande betydelse i kommunaliseringsfrigan. Utgingspunkten ir
harvid att kommunerna bor vara positiva till en kommunalisering for att
forslaget skall genomfdras. Ldnsstyrelsen { Hallands lin som anmiler
viss tveksamhet mot utredningens forslag i dess helhet anser att, om det
inte visar sig ett allmdnt kommunalt intresse att handha lane- och bi-
dragsgivningen, linsbostadsnimnderna bor vara kvar intill dess att en
mera smidig och rationell organisatorisk 19sning har hittats, som innebar
en reell decentralisering och effektivisering av den art som efterstrivas.
Skulle den alldeles Gvervigande uppfattningen bland kommunerna vara
for en kommunalisering motsitter sig ldnsstyrelsen inte en sidan
ordning. Lénsstyrelsen i Vdstmanlands lin har ocksa tillmétt kommuner-
nas stillningstagande avgérande betydelse.

Till dem som ir uttalat positiva till en kommunalisering hor bl. a.
Svenska kommunforbundet, SABO, Svenska riksbyggen, bostadssociala
delegationen, decentraliseringsutredningen, statens planverk, socialsty-
relsen, linsstyrelserna i Stockholms, Gotlands, Orebro, Vistmanlands
och Visternorrlands lin, linsbostadsndmnderna i Vistmanlands och
Visternorrlands lin samt ca 100 kommuner bland dem Botkyrka, Hud-
dinge, Nacka, Solna, Sodertilje, Enkopings, Eskilstuna, Katrineholms,
Atvidabergs, Markaryds, Gotlands, Helsingborgs, Malmd, Trelleborgs,
Kungilvs, Orust, Falkopings, Vara, Degerfors, Hallstahammars, Ma-
lungs, Givle, Hudiksvalls, Ornskéldsviks, Sorsele, Skellefted, Bodens,
Jokkmokks, Kiruna, Pited och Overkalix kommuner. Ett tillstyrkande
yttrande har dock i ménga fall forbundits med reservationer av skilda
slag, frimst krav pa kompensation for kostnadsSkningar i kommunerna
samt en Oversyn av nuvarande regelsystem med syfte att minska den
statliga detaljstyrningen.

Svenska kommunforbundet konstaterar att kommunerna har huvud-
ansvaret for bostadsforsorjningen och bebyggelseutvecklingen. Insat-
serna ir mycket omfattande. Knappast nagot bostadsbyggande eller nag-
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ra andra atgirder fér bostadsforsdrjningen kan vidtas utan kommuner-
nas medverkan. Kommunerna har ett primirt intresse av att de ekono-
miska, planmissiga, tekniska och sociala synpunkterna pa bostadsbyg-
gandet lokalt blir pa bista sitt tillgodosett. Det ir dirfor naturligt att de
ocksa far besluta om vilka objekt som skall ha lan. Genom en kommu-
nalisering kan det nuvarande dubbelarbetet i lanegranskningen elimine-
ras. Om en instans i drendebehandlingen slopas fir man en snabbare
beslutsgdng och handléggningstiderna skulle i ménga fall minska.

Forbundet finner det emellertid anmérkningsvirt att utredningen inte
har diskuterat mdjligheterna att forenkla lanehanteringen. Det #r ange-
liget att hela laneforfarandet ses 6ver och att ansdkningsforfarandet och
handldggningen i kommunerna forenklas. Harigenom skulle betydande
rationaliseringsvinster kunna uppnas, bl. a. torde drendebanteringen bli
snabbare. Nuvarande laneregler dr si komplicerade att den enskilde har
svart att Overblicka vad som giller. Forenklingar bor darfor genomforas
inte bara nir det giller blanketter och anvisningar. Ocksid de bakomlig-
gande linereglerna méaste goras mindre omfattande och detaljerade.
Forbundet vill se en sddan forenkling som en nddvindig forutsittning
for att 6verfora den nuvarade ldnehanteringen till kommunal niva.

Denna syn pa behovet av forenkling av lanebestimmelser och &ver-
syn av administrationen delas av bl. a. bostadsstyrelsen, flera linsbo-
stadsndmnder samt ett 50-tal kommuner, som i regel har sett sidana
atgirder som viktigare dn en kommunalisering.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker i princip forslaget om kom-
munalisering med hinvisning till att kommunerna redan i dag har hu-
vudansvaret for bostadsfGrsorjningen och bebyggelseutvecklingen. En-
ligt styrelsen har primdrkommunerna goda mdjligheter att avviga och
samordna ekonomiska, planmissiga, sociala och tekniska aspekter och
fran dessa utgangspunkter skapa en god miljd f6r minniskorna. Det ir
didrfor naturligt att kommunerna ocksé far fatta avgérande beslut be-
traffande langivningen. Kommunernas ansvar for bostadsférsorjningen i
dess helhet kommer att markeras genom att deras ansvar fr 1aneforlus-
ter fOreslds Oka. Aven strivandena att pi ett mer genomgripande sitt
fora in ekonomiska aspekter i den fysiska planeringen torde frimjas.
Kommunerna utfor redan i dag ett betydande arbete i varje ldneirende.
Styrelsen framhaller dock att en Gverflyttning av beslutanderitten i
lane- och bidragsdrenden till kommunerna innebir att vissa kostnader
Gverfors fran stat till kommun och férutsitter att kommunerna kompen-
seras hidrfér. En minoritet inom styrelsen stiller sig dock tveksam till
forslaget. Minoriteten framhaller att forslaget innebér att primirkom-
munerna sjilva skall 3 bevilja 1an till sin egen byggnadsverksamhet, ni-
got som patagligt torde Oka risken for olyckliga jivsforhillanden och
minskad rittssiikerhet for den enskilde medborgaren. Denna utveckling
fran forvaltningsbeslut till politiserad langivning motverkar strivanden
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att skapa klara riktlinjer och ansvarsférhallanden.

Ldnsbostadsnimnden i Vistmanlands lédn konstaterar att kommuner-
nas ansvar pa det bostadspolitiska filtet har 6kat successivt med &ren.
Efter 1960- och 1970-talens kommunsammanldaggningar syns det dirfor
enligt nimndens mening foljdriktigt att kommunernas ansvar okas pa
foreslaget sitt. For detta talar ocksd att den foreslagna omférdelningen
av uppgifterna mellan stat och kommun sannolikt kommer att medfora
en viss tidsvinst i drendehanteringen. Nimnden framhéller emellertid att
omldggningen forutsitter att kommunerna ar beredda att ta pa sig det
ansvar och de kostnader som ir forbundna med en kommunalisering.

Bostadssociala delegationen tillstyrker kommunaliseringen mot bak-
grund av att denna bl. a. tillgodoser 6nskemél om en nira kontakt med
verkligheten. Problemen varierar i stor utstrickning lokalt och 18sning-
arna maste sdkas pa det lokala planct. Aven decentraliseringsutred-
ningen tillstyrker. Den fGreslagna organisationen leder enligt utredning-
en till bittre renodling av uppgifter och befogenheter pa olika nivder dn
f. n. Detta medfor i sin tur en forenkling av arbetet som har mojligheter
att stimulera till effektivitet i verksamheten och okar mdjligheterna for
allmédnheten att fi kontakt med de beslutande organen. Kommunerna har
enligt utredningens beddmning goda fOrutsittningar att svara for de
uppgifter som utredningen har lagt pad dem. Decentraliseringsutredningen
kinner ingen tveksamhet infr ett system som innebir att ett kommunalt
organ skall bevilja kommunen statliga 1an och bidrag. Samtidigt stryks
under att en kommunalisering inte far inncbéra att staten genom detalj-
toreskrifter i onddan reglerar den kommunala verksamheten. I annat fall
riskerar man att fordelarna med en kommunaliscring — i f&rsta hand
moijligheter till en battre lokal anpassning — gar forlorade.

Svenska riksbyggen anser att forslaget dr i Gverensstimmelse med de
principer om 6kat kommunalt inflytande i bostadsf6rsorjningsfrigorna
vars tillimpning allmint har efterstrivats. F6r forslaget talar ocksd en
del praktiska omstindigheter. Riksbyggen hinvisar bl. a. till den kritik
som foretaget tidigare har riktat mot byrékratisering av linehandlagg-
ningen. Den anses till en del bero pé att besluten tas i linsbostadsnimn-
derna och inte direkt i kommunerna. Att kommunerna i varjc enskilt
arende knyts upp genom borgensitaganden torde bidra till en lika serids
behandling av drendena i kommunerna som den som utfors i lénsbo-
stadsnimnderna. I syfte att renodla beslutsprocessen framhaller f6rbun-
det cmellertid att det kan vara motiverat att beslut som giiller kommu-
ner tas pa lansstyrelsenivd. Riksbyggen tar ocksd upp de negativa konse-
kvenser som foljer med forslaget och de atgirder som maste vidtas for
att si langt mojligt climinera eller kompensera dessa. Bl. a. pétalas be-
hovet av entydiga foreskrifter, information och service frin statliga myn-
digheter, erfarenhetsiterforening samt kompensation till kommunerna
for okade administrativa kostnader. SABO anser sig i huvudsak kunna
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tillstyrka en kommunalisering men framhéller att man inte har kunnat
beddma om och i vilken utstrickning som de nu framlagda forslagen ir
adekvata i en framtida situation eller mest angeliigna som bostadspolitisk
reform.

Trelleborgs kommun anser forslaget ligga vil i linje med den all-
minna utvecklingen inom bostadsforsorjningen, som kidnnetecknas av
ett allt storre kommunalt inflytande. Kommunen framhéller vikten av
att forslagets positiva effekter inte urholkas av alltfor omfattande stat-
liga detaljforeskrifter som helt binder kommunerna i deras verksamhet.
Herrljunga kommun framhiller bl. a. att handliggningen och bed6m-
ningen av lanedrenden i hog grad 4r beroende av person- och lokalkin-
nedom. Detta giller savil den ekonomiska sidan som den planmissiga
bedomningen. Det kommunala organet har fran borjan till slutet av
handldggningen denna kinnedom samt direktkontakten med lantagaren.
Vid handliggning pA annan nivd maste allt beddmningsmaterial Gver-
sittas till skriftlig form med &tfoljande dréjsmal vid kompletteringar,
forfragningar m. m. En s3dan handliggning finner kommunen hogst
orationell. Sundsvalls kommun ser en kommunalisering som en rationell
Atgird, dels for den enskilde som diarmed far att gora med endast en i
allminhet nirbeldgen instans, dels for myndigheterna som kan undvika
dubbelgranskning och samtidigt samordna olika rutiner for granskning
av l3neansOkningar m. m. Lycksele kommun anser att de uppgifter som
kommunerna skulle Sverta vid en kommunalisering #r just s&dana som
de har alla mdjligheter att overblicka och vid behov gora prioriteringar
inom. Personellt bor de inte belasta kommunerna i alltfor stor utstrick-
ning jimfdrt med dagens lige, eftersom kommuncrna i sin planering re-
dan nu styr bostadsbyggandet och via byggnadsnimnd och andra organ
har full insyn i de atgidrder som planeras.

Maénga remissinstanser har aktualiserat en partiell eller successiv de-
legering av beslutanderitten i vissa lane- och bidragsirenden. I vissa fall
forordas ocksd en frivillig linjc, dvs. att beslutanderitten férs Sver pé
sidana kommuner som sjilva vill 6verta denna ritt. Till dessa remissin-
stanser hor bl. a. ldnsstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs, Malmdhus,
Givleborgs och Viisterbottens lin samt Uppsala, Norrkipings, Kris-
tianstads, Partille, Ockers, Gullspings, Hallsbergs, Umed och Asele
kommuner.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin staller sig i princip avvisande till en
kommunalisering. Eftersom den lokala kidnnedomen torde vara sirskilt
viirdefull vid langivning avscende socialt inriktade 1&neformer t. ex. for-
bittringsldn, forefaller det emecllertid enligt styrelsens uppfattning mo-
tiverat att 6verlata beslutsfattandet ddrom till de kommuner som si Sns-
kar. Enligt linsstyrelsen i Malméhus lin bor beslutsfunktioner dverflyt-
tas fran staten till kommunerna s& langt mojligt och i den utstrickning
som ir forenligt med bostadskonsumenternas intressen. Man bor dirfor

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 93
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klarligga mdojligheterna att dela upp lanebesluten mellan stat och kom-
mun efter drendeslag eller pd annat sidtt. Med hiinvisning till kommuner-
nas skilda administrativa resurser ifrigasitter ldnsstyrelsen i Givleborgs
lin om inte decentraliseringen kan genomfGras successivt i takt med den
erforderliga Skningen av antalet tjinster i kommunerna. Enligt ldnssty-
relsen i Viisterbottens lin, som har férordat en Gverarbetning av forsla-
get, torde ett Gverforande i synnerhet for de mindre kommunerna med-
fora kostnader som inte star i rimlig proportion till nyttan och férde-
larna. Det dr ddrfor tveksamt om beslutanderitten skall patvingas kom-
munerna. En 18sning skulle kunna vara att det regionala bostadspoli-
tiska organet fir mojlighet att delegera beslutanderitten till de kommu-
ner som si Onskar. Denna 16sning férordas ocksd av Umed och Asecle
kommuner. Enligt Umed kommun ir utredningens motiv for att avvisa
en partiell kommunalisering inte hallbara om frivilliglinjen £oljs.

Norrkopings kommun anser att det finns flera skiil som talar for att
beslutanderitten i bostadsldnedirenden bibehills pd regional niva. Dir-
emot anser kommunen att beslut om lin och bidrag enligt kungérelsen
om statligt stdd till energibesparande dtgirder bor delegeras pad kommu-
nerna, eftersom dessa beslut dr av mindre bostadspolitisk betydelse.
Dessutom anser kommunen att beslut om dispens fran markvillkoret en-
ligt 6 § bostadsfinansieringsfGrordningen kan delegeras p4 kommunerna
med hidnsyn till att markvillkorsirenden kan betraktas vara av markpo-
litisk karaktir. Kristianstads kommun som har samma principiella
grundinstilllning har inget att erinra mot att vissa &renden av begrinsad
omfattning som energisparlin etc. kommunaliseras. Ockeré kommun
anser att man i en forsta ctapp borde kunna deccntralisera beslut om
bostadsidn till styckebyggda smahus samt 18n och bidrag till encrgibe-
sparandc atgirder varefter en successiv decentralisering av resterande
drenden kan Overviigas. Aven Gullspdngs kommun anser att besluten
om 1an och bidrag till energibesparande atgirder skulle kunna kommu-
naliseras.

4.5.2 Decentralisering av beslutsfattandet inom den statliga organisatio-
nen

Utredningens forslag till decentralisering av beslutsfattandet i ctt stort
antal drendegrupper frin regeringen och bostadsstyrelsen till det regio-
nala organet har fait ett mycket starkt gensvar bland remissinstanserna.
I atskilliga fall har de forordat att ytterligare beslutsfunktioner decentra-
liseras. Invindningar mot utredningens forslag pa denna punkt saknas
helt. Bland rcmissinstanser som tillstyrker kan nimnas bostadsstyrelsen,
RRV, decentraliseringsutredningen, Svenska riksbyggen, HSB, mdnga
linsbostadsnimnder, linsstyrelser och kommuner. HSB framhéller dock
att det #r ett oeftergivligt villkor att inte det dvergripande politiska an-
svaret hos riksdag och regering for bostadspolitiken undanskyms.
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Ett flertal remissinstanser forordar till skillnad frin utredningen att
beslutanderitten i friga om bidrag till forbittring av
boendemiljdn decentraliseras frin bostadsstyrelsen till den re-
gionala organisationen eller i ndgot fall direkt till kommunerna. Till
dessa rcmissinstanser hor bl. a. bostadsstyrelsen, decentraliseringsutred-
ningen, Svenska kommunforbundet samt Malmé och Klippans kommu-
ner. Bostadsstyrelsen anser att beslut om bidrag till miljoforbéttring ar
en verksamhet av samma karaktir som lan och bidrag till f6rbittring av
bostadsforsorjningen i &vrigt och darfér bdr handliggas av linsbo-
stadsnimnderna medan Svenska kommunférbundet, som forordar att be-
slutanderitten liggs p4 kommunerna, aberopar behovet av lokalkiinne-
dom samt att de boendes medverkan kriver kort avstind mellan s6kan-
de och beslutsfattare.

Boendemiljdelegationen dr av motsatt uppfattning och anfor att ett
ars erfarenheter visar att den centrala handliggningen dr nodvéndig tills
vidare med tanke pa den osdkerhet och brist pa erfarenhet som Znnu
finns inom detta omrade. Delegationen ser dock som sin uppgift att suc-
cessivt sprida den nddvédndiga kunskapen och erfarenheten for att pa
lingre sikt kunna decentralisera sjédlva bidragsgivningen.

Bestut i friga om 1dn och bidrag till allminna sam-
lingslokaler som enligt utredningens forslag skall fattas av bo-
stadsstyrelsen har av remissinstanserna oftast berdrts i anslutning till
fragan om bidrag till miljoforbéttrande atgdrder. Ldnsbostadsndimn-
derna i Kronobergs och Vistmanlands ldn som forordar en decentralise-
ring till regional niva av beslut om bidrag till miljoforbittringar anser att
dven besluten om stod till allmdnna samlingslokaler bor decentraliseras.
Av motsatt uppfattning &r Svenska kommunforbundet och Malmé kom-
mun. Kommunforbundet framhaller att dessa dArenden &r fataliga och
kan rymma sirskilda samordningsproblem som motiverar att besluten
ligger pa central nivd. Forbundet anser att nuvarande ordning fungerar
bra varfor det inte finns skal till ndgon 4ndring,

Bostadsstyrelsen vill for sin del komplettera utredningens forslag om
decentralisering med vissa idrendegrupper. Sédledes foreslds att linsbo-
stadsndmnderna frin regeringen Overtar beslutanderitten i friga om ut-
hyrning av bostider till lokaler av annat slag &n laneunderlagslokaler,
prelimindra beslut om hyresforlustlin samt godtagande av annan siker-
het #n inteckning i vissa fall. Styrelsen foreslar dessutom att dess befo-
genhet att medge anstdnd med betalning av lanckostnader i hdgst 12
manader Overflyttas till linsbostadsndmndcrna.

Forslaget om en decentralisering av beslutanderitten i
friga om tidskoefficient frin regeringen till Bostadsverket
har i regel inte berGrts av remissinstanserna, Léinsbostadsnidmnden i Jon-
képings lin och ldnsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker dock forslaget
i denna del.
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4.6 Fordelning av ramar

Utredningens forslag till forindringar i ramsystemet har i princip
mottagits positivt av remissinstanserna. Bostadsstyrelsen ser dock vissa
problem ndr det giller fOrslaget om fordelning pa kommuner av
ramar f&r bostadslan till ombyggnad, f6rbitt-
ringslan och energisparst6d. Denna fordelning maiste
baseras pa ett osdkert underlag. Fore ett kalenderdrs borjan ir behovet
av medel i olika kommuner inte kdnt i ndgon storre utstrickning. Det
maste darfor enligt styrelsen bli behov av ett flertal justeringar under
aret. Betiinkligheter av detta slag behandlas ocksd av Malmé kommun,
som emellertid anser att det inte moter ndgra sirskilda svirigheter att
finna erforderligt underlag.

Forslaget att linsstyrelserna ocksd i ldn med storstads-
omraden bor fordela bostadsbyggnadsramarna i hela linet pa
kommuner och storstadsomraden tillstyrks eller 1dmnas utan erinran
med nagot enstaka undantag. Till dem som tillstyrker hor bl. a. bostads-
styrelsen, linsbostadsndmnden i Goteborgs och Bohus lin samt linssty-
relserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin.
Svenska kommunférbundet framhaller emellertid i detta sammanhang
att man maéste finna 1osningar som dr anpassade till de regionala for-
hallandena.

Malmé kommun stiller sig daremot avvisande till forslaget och for-
ordar att den centrala ramfdrdelningen pa 1dn och storstadsomraden be-
halls. Utvecklingen inom storstadsomradena inrymmer enligt kommu-
nens mening planeringsproblem av sddan art att omradena bor jimstil-
las med l4n i regeringens regionalpolitiska handlande.

Forslaget att lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin skall fordela ra-
men for Goteborgsregionen — som ror tre lin — tillstyrks av linsstyrel-
serna i Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs liin. Tre reservanter i lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt Goteborgsregionens kommu-
nalforbund ir emellertid negativa till en omedelbar forindring. Kom-
munalférbundet framhéller att man i dag svarar for langsiktiga bedom-
ningar av bostadsbehovet i regionen och for sammanstillning och be-
domning av de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen. Detta mate-
rial utgdr underlag for beslut om ramar till regionen. En Overflyttning
av ramtilldelningen till lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus 1dn innebir
att linsstyrelsen har att bedoma regionens bostadsbyggnadsprogram, i
vilket ingdr kommuner frdn tva andra ldn, och sedan avviga en ramfor-
delning mellan Géteborgsregionen och den del av Gdteborgs och Bohus
lin som ligger utanfor Goteborgsregionen. En dndring av ramfdrdel-
ningssystemet i regionen kan siledes kriva en indrad handliggning av
underlag fér ramfordelningen t. ex. bostadsbyggnadsprogrammen. Innan
mera varaktiga 18sningar av samordningsproblemen i Goteborgsregio-
nen har nitts, anser kommunalfdrbundet att bostadsbyggnadsfragorna
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och dirmed ramfdrdelningssystemet for regionen inte bor fordndras.
Motsvarande uppfattning redovisas av de tre reservanterna i linsstyrel-
sen, medan Géteborgs kommun for sin del dberopar kommunalforbun-
dets yttrande.

Utredningens uppfattning att fordelningen inom stor-
stadsomradena liksom hittills bor ankomma pd de kommunala
samarbetsorganen delas av de remissinstanser som har uttalat sig i fra-
gan med undantag av linsstyrelsen i Malmdhus lin. Styrelsen hinvisar
till att man i olika sammanhang patalat oldgenheter av att linsstyrelsens
samordnande funktion pa detta sitt inskrinks. Det samlade grepp i
fraga om resursfordelningen i ldnet som linsstyrelsen mdaste ha kriver
bl. a. mojligheter till avvigningar av bostadsbyggandet mellan samtliga
kommuner i ldnet. Linsstyrelsen stiller sig darfor avvisande till forsla-
get att kommunalférbundet skall besluta om fordelningen p2 kommuner
av ramen fOr sydvéstra Skane. Av motsatt uppfattning 4r Sydvdstra Skd-
nes kommunalférbund och Malmé kommun. Kommunalférbundet sto-
der helt utredningens forslag att de kommunala samarbetsorganen dven
fortsittningsvis skall svara for fordelningen av bostadsbyggnadsramarna
i sydvistra Skane. Det gemensamma kommunala ansvarstagande for bo-
stadsforsdrjningen, som vuxit fram i dessa tre regioner, har visat sig fun-
gera bra och ligger helt i linje med utredningens decentraliseringsstrii-
vanden.

Utredningens forslag att regeringen skall Overta den centrala
ramfordelningen har i regel bemdtts positivt, Léinsstyrelsen i
Malméhus lin framhaller siledes att bostadsbyggandet spelar stor roll
for den regionala utvecklingen. Pa grund dirav anser linsstyrelsen i lik-
het med utredningen att beslut om fdrdelning pd 14n av ramar for 1an-
givningen samt tillstdnd for inte statligt belinat byggande bor fattas av
regeringen och inte som nu av bostadsstyrelsen. Genom en sidan
ordning skapas bittre forutsdttningar #n nu att samordna fordclningen
med Ovriga statliga insatser. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin framhiller att
dessa beslut dr av Svergripande karaktdr och ett av de starkaste regio-
nalpolitiska medlen. Stillningstagandet dr av renodlad politisk karaktir
och regeringen bor i dessa fragor ta det Gvergripande ansvaret, Aven
Svenska kommunjforbundet tillstyrker forslaget. Sydvdistra Skdnes kom-
munalférbund, som avstyrker, ser som en konsekvens av forslaget att
de vardefulla direktkontakterna mellan kommunalférbundet och bo-
stadsstyrelsen bryts.

Bostadsstyrelsen, som inte tar direkt stillning till forslaget i denna
del, framhéller att f6rdelning av ramar inte kan anses vara ett regional-
politiskt styrmedel utan skall goras utifran behovet av bostadsbyggande i
olika omrédden. Givetvis kan detta behov ha péverkats av beslut om re-
gionalpolitiska insatser och i denna mening finns behov av samordning.
Om ramfordelningen skall beslutas av regeringen bor likvil justeringar
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under 16pande ar kunna beslutas av bostadsstyrelsen. Lédnsbostadsnidmn-
den i Jonképings ldn framhaller att man med nuvarande beslutsordning
har mojligheter att i enkla former och utan tidsutdrikt erhalla en vidgad
ram d& detta har varit limpligt och nddvindigt. Under forutsittning att
man kan finna former for sddana justeringar ir nimnden emellertid be-
redd att tillstyrka fOrslaget.

Behovet av en samordning mellan ramen for bo-
stadsldn och byggnadstillstand for inte statligt
beldnat bostadsbyggande pitalas i vissa yttranden. Enligt
Goteborgsregionens kommunalférbund bor det vid en omliggning av
ramsystemet undersokas huruvida det ir mojligt att samordna de tva ra-
marna for nyproduktion och samtidigt som beslutanderitten om bo-
stadsldn Overflyttas till kommunerna dven OSverfdra tillstindsgivningen
till dem.

4.7 Besvir

Utredningens forslag att den centrala bostadspolitiska organisationen
i regel skall vara sista besvidrsinstans Over kommunernas be-
slut om l&n och bidrag for bostadsindamal har i regel inte foranlett nig-
ra erinringar frdn remissinstanserna. Till dem som tillstyrker hor bl. a.
decentraliseringsutredningen samt Solna och Gislaveds kommuner.
Linsstyrelsen i Stockholms lin anser dock att regeringen dven i fortsitt-
ningen bor vara sista besvirsinstans. Tvist i enskilda drenden mellan
statliga myndigheter och kommuner bdr enligt styrelsens uppfattning 1
princip avgoras av regeringen och inte av ctt statligt verk.

Norrkopings kommun ifragasitter till skillnad frdn utredningen en
vidgning av de besvirsberittigades krets for att kunna bibehélla en en-
hetlig rittstillimpning vid en kommunalisering. Enligt kommunen skulle
vissa kommuner annars, di det ¢j dr friga om anbud, tolka bestimmel-
serna synnerligen generdst utan risk for dverprévning. Malmo kommun
anser diremot forslaget tillfredsstiilande pa denna punkt.

Fullmiiktige i riksbanken ndjer sig med att konstatera att besvirsfor-
farandet i lAnefSrvaltningsidrenden &r otillfredsstdllande utrett.

Forslaget att anbudsgivare i sirskild ordning skall ges be-
svirsratt Sver kommunernas beslut har foranlett erinringar frin méanga
remissinstanser, bland dem ldnsstyrelsen i Virmlands lin, linsbostads-
nimnderna i Uppsala och Jonkdpings lin samt Solna, Gislaveds och
Malmé kommuner.

Lénsbostadsnédmnden i Jonkdpings ldn framhaller att det med hidnsyn
till bostadsplancringen och sysselsittningen knappast ir mdjligt med na-
gon lingre tidsutdrikt for just dessa drenden som bor tas upp till ome-
delbar prévning for att arbetet skall kunna bedrivas enligt tidsplanen.
Statsmakternas beslut om stdrre Oppenhet kring anbudsupphandling har
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utan tvekan varit av mycket stor betydelse under den tid bestimmel-
serna har tillimpats. Den timligen enkla form av prévning som nu finns
bér emellertid inte, som utredningen har foreslagit, ersittas med ett ut-
draget besvirsforfarande som kan &ventyra foéretagens igngsittning.
Solna kommun anser inte utredningens motivering for att ge anbudsgi-
vare férvaltningsbesvirsritt dvertygande. Kommtinernas beslut innebir
cn beddmning av anbud och val av det anbud som i olika avseenden fir
anses vara det férménligaste. Kommunerna bedriver for egen del en
omfattande upphandlingsverksamhet ddr beslut endast kan Gverklagas
genom kommunalbesvir. Kommunen anser inte att anbudsgivarna i bo-
stadslinefallen har en sidan sidrstillning att forvaltningsbesvérsritt &r
motiverad. Gislaveds kommun ifrigasitter om man inte tillskapar for-
hallanden som blir mycket besvarliga genom den foreslagna besvirsrit-
ten, Okynnesoverklagningar kan fordroja igangsittningen av ett projekt
ganska linge till forfing for genomforandet och med dkade kostnader
som f5ljd. Kommunen avvisar dirfor forslaget. Aven Malmé kommun
finner den foreslagna besvirsriitten oldmplig av liknande skiil.

4.8 Okat ekonomiskt ansvar for kommunerna

Utredningens forslag om ett ekonomiskt ansvar for det statliga bo-
stadslinet dven betriffande lin till ligenheter med hyres- eller bostads-
ritt har fatt ett blandat mottagande hos remissinstanserna.

RRV som tillstyrker utredningens forslag finner det rimligt att den
som beviljar en kredit ocksé bor std en risk for krediten. Enligt fullmiik-
tige i riksbanken bor kravet pa kommunens borgensitagande okas fran
foreslagna 5 % av laneunderlaget till 10 % av detta underlag for andra
fastighetskategorier &n sméhus som skall bebos av lintagaren. Dir-
igenom uppnas cn bittre balans mellan kommunens stillning som be-
slutsfattare i laneirenden & ena sidan och som lantagare & den andra.

Svenska kommunférbundet finner inte skil att motsitta sig forslaget
men Kkan inte acceptera den konstruktion for ansvaret som utredningen
har foreslagit, eftersom risktagandet kvarstir under lng tid och nigon
minskning av kommunens ansvar ej sker i takt med lanets amortering.
Enligt forbundets mening bor risktagandet i stiillet utformas pa sidant
sitt att det avser viss procentuell andel av statslanet vid forlusttilifillet i
likhet med nu gillande bestimmelser for sméhus. Denna uppfattning
delas av bl. a. Gévle kommun.

Till de i huvadsak positiva hor ocksdé SABO och Svenska riksbyggen.
Riksbyggen anser att det foreslagna kommunala ansvaret medverkar till
en lika serids behandling av drenden i kommunerna som den som utfors
av linsbostadsndmnderna. Malmé kommun finner det rimligt att kom-
munerna atar sig ett ckonomiskt ansvar av féreslagen omfattning. Kom-
munen stryker dock starkt under att detta 6kade ansvar bdr atfoljas av
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Gkad frihet att bedriva en aktiv bostadspolitik innebirande bl. a. en lo-
kal anpassning av langivningen. Skellefted kommun vill se forslaget ur ett
vidare perspektiv. Kommunernas ansvar for bostadsfdrsdrjningen och
deras avgorande inflytande i plan- och byggnadsfrigor av enbart lokal
rickvidd dr dirvid viktiga utgingspunkter. Mot bakgrund av kommu-
nernas planerings- och beslutskompetens i dessa frigor finner kommu-
nen det rimligt att beslutanderitten for statliga bostadslin knyts till en
utvidgning av risktagandet till flera lantagarkategorier.

Bostadssociala delegationen ir ddremot tveksam till ett dkat kommu-
nalt ansvar. I det enskilda fallet kan forslaget enligt delegationens
mening fA negativa konsckvenser i den meningen att kommunernas in-
tresse 61 att medverka il utvecklings- och experimentverksamhet inom
bostadssektorn minskar. Enligt HSB har nigra dvertygande skiil intc an-
f8rts {Or fOrslaget. Aven om kommunerna far Sveria beslutanderitten
betriiffande bostadslanen — vilket HSB avvisat — kan det inte antas att
denna beslutanderitt skulle utdvas s, att ett 5kat kommunalt ansvar for
bostadslinen ir motiverat, Ansvaret for bostadslin bir dirfsr enligt {6r-
bundets mening i sin helhet dvila staten som lingivare.

Uppsala kommun Kkonstaterar att forslaget innebdr en avsevird
6kning av kommunens ekonomiska risktagande. Enligt kommunen har
en grundtanke bakom fordelningen av bostadspolitiska uppgifter mellan
stat och kommun hittills varit att riskbérdan huvudsakligen skall baras
av staten. Kommunen avstyrker forslaget dd detta endast skulle inne-
biira en omotiverad overviltring av riskbordan fran staten till kommu-
nerna inom ramen for ett av staten helt reglerat bostadsfinansieringssys-
tem. Goteborgs kommun bitrider ej utredningens forslag pd denna
punkt, eftersom utredningen inte pa nigot sitt har visat att det vidgade
kommunala borgensitagandet motsvaras av ett reellt kommunalt infly-
tande pa langivningen. Mora kommun kan for sin del inte godta utred-
ningens motivering att kommunernas ansvar for besluten markeras
genom ett ekonomiskt risktagande. Enligt kommunens uppfattning torde
kommunernas Vilja att ata sig ett Okat ansvar inom bostadspolitiken inte
Oka genom att de patvingas Okat risktagande. Méindals komimun, som
avstyrker forslaget, framhéller att kommunen Kan orsakas forluster av
orsaker vardver kommunen inte rider och papekar att den regionala ut-
vecklingen till storre delen bestims av regionala och statliga organ
genom ekonomiska styrmedel.

Frigan om samordning mellan borgensatagande och lanebeslut vid en
kommunalisering har berdrts av ett flertal kommuner. Mullsjé kommun
framhaller att det kommunala linebeviljande organet inte rimligen kan
fatta beslut om bostadsldn samtidigt som kommunen vigrar det borgens-
4tagande som utgdr forutsittning for lanet. En samordning méste alltsd
ske mellan besluten, vilket knappast kan ske pa annat sitt dn att lane-
beslut ocks? innebir kommunal skyldighet att teckna borgen i foreskri-



Prop. 1977/78: 93 89

ven omfattning. Detta innebdr att ett kommunalt specialreglerat oigan
som dr oberoende av direktiv frin kommunfullmiktige och kommunsty-
relse kan fatta beslut som medf6r motsvarande borgensansvar for kom-
munen. Sandvikens kommun framhaller med samma utgingspunkt som
Mullsjd kommun att det Skade risktagandet kommer att innebira behov
av en mera noggrann och ingéende handliggning av lanedrendena och
pekar ocksd p& den situation ddr linesGkanden efter besvir i hogre in-
stans far bifall till sin ldneansdkan.

4.9 Overforing av forvalining av bostadslan m. m. till riksbanken

Utredningens uppfattning att lanefrvaltningen av rationella skil inte
limpligen kan foras over till kommunerna stods av remissopinionen. Ut-
redningens forslag att lanefGrvaltningen fors Sver till riksbanken har
dock mott stark kritik och avvisas av flertalet remissinstanser som har
uttalat sig i denna friga. De remissinstanser som ir negativa till utred-
ningens forslag om kommunalisering av beslutanderitten i friga om
lane- och bidragsidrenden avvisar vanligtvis forslaget med hinvisning till
sitt stillningstagande i kommunaliseringsfrigan. Minga instanser fram-
haller ocksa att man anser det oldmpligt att ligga langivning och lane-
forvaltning pa olika organ. Aven flertalet av de remissinstanser som &r
positiva till en kommunalisering stdller sig avvisande eller tveksamma
till forslaget om Overforing av laneforvaltningen till riksbanken. Nir det
giller fragan om vilket organ som bor ha hand om 1anef&rvaltningen vid
en kommunalisering pekar atskilliga remissinstanser pA mdjligheten att
fora Over laneférvaltningen pé befintliga bottenldneinstitut och lokala
banker.

Bland de remissinstanser som dr negativa till utredningens forslag om
Gverféring av laneforvaltningen till riksbanken aterfinns bl. a. bostads-
styrelsen, nistan samtliga linsbostadsnimnder, flertalet linsstyrelser,
LO, TCO, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bankfor-
eningen, Svenska sparbanksfireningen, Sveriges féreningsbankers for-
bund, Svenska byggnadsarbetareforbundet, Hyresgisternas riksforbund,
Sveriges fastighetsidgareforbund, Svenska riksbyggen, HSB, SABO,
NBD, Sveriges trihusfabrikers riksforbund och flertalet av de kommu-
ner som berdrt utredningens f6rslag i denna del.

Bostadsstyrelsen anser att skiljandet av langivning och laneférvaltning
innebir en allvarlig oldgenhet. Atgirden skulle enligt styrelsen forsvara
handliggningen av savil sjilva lanefrigan som av forvaltningsirendena.
Styrelsen pekar pi att det dr av stort praktiskt virde for den s. k. pant-
virdande verksamheten att ha néra tillgang till teknisk och ekonomisk
cxpertis. Da det giller siikerhetsfragor dr det angeldget att den juridiska
beddmningen &r lika vid beslut om l&n och vid fSrvaltningsbeslut. Vid
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skiljande av beslut och forvaltning har forvaltningsorganet inte tillgdng
till 1aneansdkningshandlingar eller till den personal som har handlagt 1a-
neirendet, vilket 6kar behovet av kontakter utét.

Organisatoriskt innebir skiljandet av langivning och laneférvaltning
enligt bostadsstyrelsen en Okad specialisering av personalen. Brist pa
kontakt mellan olika personalgrupper medfor en risk fér en kunskaps-
missig uttunning till oldgenhet for sivil lantagare som myndighet. En
utveckling i denna riktning skulle enligt styrelsen g& rakt emot nutida
strivanden att skapa stimulerande arbetsuppgifter och en serviceinriktad
forvaltning. For lintagarna medfor uppdelningen pa en besluts- och en
forvaltningsmyndighet att de fir svrare att orientera sig i organisatio-
nen. Riskerna for att de drabbas av fel i handldggningen och att denna
tar lingre tid dr enligt styrelsen uppenbara.

Enligt LO, Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svenska riksbyggen
och HSB har utredningen inte redovisat nagra bostadspolitiskt vigande
argument for Overforingen av linefdrvaltningen till riksbanken. TCO
anser att skiljande av l&ngivning och laneforvaltning kan leda till bade
cn forsimring av servicen for bostadskonsumenterna och en specialise-
ring med mer monotona arbetsuppgifter som f6ljd f£6r personalen.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa delar inte utredningens
uppfattning att laneférvaltningen inte innehéller bostadspolitiska still-
ningstaganden i egentlig mening. En mingd atgdrder under forvaltnings-
tiden kriver enligt stadshypotekskassan bedomningar frin bostadspoli-
tiska utgngspunkter. Exempel pa sddana itgidrder #r bevakning av att
betryggande sdkerhet foreligger, beslut om &vertagande av 1in, beslut
om iindringar av sikerhet, beslut om indrivningsatgirder och handligg-
ning av exckutiva auktioner. Stadshypotekskassan anser ocksa att utred-
ningen borde ha prévat den moilighet som foreligger att forvalta de stat-
liga bostadslénen tillsammans med de langfristiga bottenlanen. Den na-
turligaste 10sningen Ar cmellertid att dven i fortsdttningen lata linsbo-
stadsnimnderna eller motsvarande myndighet handha den egentliga
Ianeforvaltningen.

SABO anser att en Overforing av lanefSrvaltningen till riksbanken
skulle innebira att en frin riksbankens huvudsakliga uppgifter visens-
skild funktion skulle tillfras denna bank. Det kan enligt SABO starkt
ifragasittas om det dr lampligt och dndamdlsenligt att riksbankens vé-
scntliga kreditpolitiska roll sammanfors med en passiv 1inehantering av
stor omfattning. SABO noterar ocksa att utredningen inte har provat
bl. a. mojligheten att i den nya centrala organisationen anvinda ett ut-
byggt utnyttjande av det centrala administrativa systemet och att lata
linsstyrelserna skdta den rena pantvérden och kravatgirderna.

Utredningens forslag tillstyrks eller godtas med vissa erinringar av
bl. a. kanmmnarkollegiet, statskontoret, RRV, linsbostadsnimnden i Viist-
manlgonds lin, nigra linsstyrelser, decentraliseringsutredningen, riks-
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banksfullmiiktige, Svenska kommunférbundet och ett mindre antal kom-
muner.

Statskontoret anfor att den forkortning av handldggningstiden som
kan vintas gcnom att drendena inte behdver understiillas ldnsbostads-
namnden for slutlig behandling och beslut i en del fall torde motverkas
av tillkommande svarigheter i och med att besluts- och forvaltnings-
funktionerna organisatoriskt skiljs at. Detta blir forhallandet i de fall
dir samrad mellan lanebeslutande och lAnecférvaltande organ maste ske
innan lanebeslut fattas. Vid ett genomforande bér dirfér sirskild upp-
mirksamhet dgnas utformningen av rutinerna vid sddana kontakter. I
ovrigt har statskontoret inte kunnat finna ndgra avgdrande nackdelar
med att skilja linebeviljande och lanefGrvaltande funktioner &t. Skiljan-
det av funktionerna kan dock enligt statskontoret komma att medféra
hogre administrativa omkostnader 4n i dag. For att motverka en kost-
nadsokning bor bl. a. de samordningsvinster som kan uppsta ytterligare
uppmirksammas. Inte heller RRV kan se nigra avgbrande hinder mot
att skilja 1aneforvaltningen fran 1angivningen. RRV saknar emellertid en
beddmning av kostnaderna for att ligga l&neforvaltningen pa riksbanken
jamfort med andra ldnefdrvaltande organ. Fran redovisningssynpunkt
torde dock riksbanken vara det enklaste alternativet. Léinsbostadsnimn-
den och ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin framhaller att skiljandet mel-
lan 1&nefdrvaltningen och handliggningen av 1ine- och bidragsirenden
innebir vissa ofrinkomliga nackdelar, men att dessa inte har sddan tyngd
att de uppviger fordelarna med en kommunalisering av line- och bi-
dragsverksamheten.

Riksbanksfullmdktige framhaller att forvaltningen av de statliga bo-
stadslanen inte avser kreditbeddmning utan dr av administrativ karaktir
och dirfor pa ett naturligt sitt torde kunna inpassas i bankens verksam-
het. Riksbanksfullmiktige hanvisar till sin tidigare utfistelsc om att ita
sig lanefdrvaltningen. Om en kommunalisering av lingivningen kommer
till stand dr fullmiktige i enlighet med denna utfistelse beredd att med-
verka till att forvaltningen Overfors till riksbanken. Fullmiktige fram-
haller emellertid att reformen &r forenad med stdrre arbetsuppgifter in
vad som i utredningsarbetets initialskede kunde forutses. Utbyggnaden
av organisationen vid riksbankens avdelningskontor blir genomgripande.

Svenska kommunférbundet anfor att det fér kommunerna torde
sakna betydelse om laneforvaltningen liggs pa riksbanken, nigon annan
bank eller eft statligt regionalt bostadsorgan. Sollentuna kommun anser
att utredningen har 6verdrivit nackdelarna med att skilja beslutsfattande
och laneforvaltning at. Redan med nuvarande beslutsordning handlig-
ger de kommunala organen laneanskningar si ingiende att line- och
inteckningsférhéllandena &r utvirderade innan ansdkningarna med ytt-
rande inges till linsbostadsnimnden. Eftersom kommunerna redan nu
har omfattande kontakter med tingsritt och lancinstitutioner skulle det
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inncbdra mycket litet merarbete att inhdmta uppgifter frin ytterligare
en instans,

4.10 Ny roll for den statliga organisationen

Utredningens allminna syn pa de statliga myndigheternas framtida
roll inom bostadspolitiken samt inom plan- och byggnadsvisendet har
mott ett starkt gensvar bland remissinstanserna, framfor allt bland kom-
munerna. Fran vissa remissinstanser, bl. a. bostadsstyrelsen och minga
linsbostadsndmnder, kritiseras dock utredningens slutsatser med anled-
ning av de fordndringar som har intrétt pd bostadsmarknaden. Dessa re-
missinstanser godtar i regel inte utredningens forslag som en beskrivning
pa en ny roll eftersom de foreslagna uppgifterna i regel redan i dag anses
ingéa i myndigheternas verksamhet.

Intresset for en Okad radgivning, service och information fran de .
statliga centrala och regionala organen inom bostadspolitiken #r starkt
hos kommunerna. Till dem som &r allmint positiva till en Skning av
denna verksamhet hor bl. a. Sddertilje, Upplands Bro, Katrineholms,
Vimmerby, Staffanstorps, Laholms, Skévde, Kopings, Givle och Bodens
kommuner. Norrkopings kommun instimmer i utredningens uppfattning
att informationsinsatserna bor intensifieras for att nya rén och metoder
skall tringa ut till dem som handlidgger och beslutar i bostadsfragor. Li-
kasd finner kommunen det vardefullt att atgdrder vidtas for att frimja
konsumentupplysning och varudeklaration av bostdder. Kommunen fin-
ner det angeldget att statsmakterna Okar stédet till experiment- och ut-
vecklingsarbete inom bostadsomradet och att de frimjar projekt for ut-
veckling av ndrmiljd och service i bostadsomraddena. Kommunen #r
dessutom positiv till att formerna for olika kommuners sitt att 8ka med-
borgarinflytandet analyseras och vidareutvecklas.

Aven ldnsstyrelserna i Kalmar och Orebro lin anser att information,
rad och service till olika parter och intressenter inom bostadsomradet
framdeles bor spela en framskjuten roll. Liknande uppfattning finns all-
mint inom den statliga bostadspolitiska organisationen.

Utredningens uppfattning att kommunen &r det naturliga kontaktor-
ganet for information till allminheten i bostadsfrigor #r allmint omfat-
tad bland remissinstanserna. Ndmnden fér sambhdllsinformation fram-
héller det viktiga i att informationsinsatserna till medborgarna koncen-
treras till ett enda organ — i det hiir fallet kommunerna. Som skil hér-
for anfor namnden att kommunen jimfort med regionala och centrala
organ oftast stdr nidrmare, inte bara geografiskt, utan ocksi nir det gil-
ler f6rutsittningarna att kunna anpassa informationen till lokala f6rhal-
landen. Namnden vill dirfér betona vikten av att kommunernas infor-
mationsskyldighet pd detta omréade faststills, s& att medborgarnas ritt
till likvirdig information tillgodoses oavsett var de bor. Den av utred-
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ningen skisserade modellen for att tillgodose behovet av underlag for
denna information, dvs. att det centrala verket producerar allmingiltigt
underlag medan det regionala organet ger den kompletterande informa-
tion som de speciella regionala férutsittningarna pikallar, tillstyrks av
nimnden. Malmé kommun framhaller emellertid i detta sammanhang
riktigheten i utredningens pastdende att informationen inte enbart 4r en
uppgift for statliga eller kommunala myndigheter och hénvisar till ut-
redningens uttalanden om folkrorelsernas betydelse. Kommunen pekar
sirskilt p& de positiva erfarenheterna av samarbetet med hyresgistrorel-
sen i vissa projekt inom kommunen.

Utredningens syn pé statens nya roll inom bostadspolitiken dr delvis
grundad pd de fordndringar som under senare &r har intriffat pa bo-
stadsmarknaden. Bostadsstyrelsen instimmer i att detta innebar en for-
skjutning och utvidgning av arbetsuppgifterna men stryker starkt under
att denna forskjutning inte innebdr nigon forindring av de grundlig-
gande bostadspolitiska uppgifterna. Fragor om bostadsproduktionens
omfattning, fordelning pd nybyggnad och ombyggnad samt inriktning
pa olika typer av hus och ldgenheter &r alltjimt lika visentliga. Det-
samma giller kostnader och priser samt olika hushéllsgruppers ekono-
miska mdjligheter att skaffa sig bra bostidder. Tyngdpunkten i bostads-
politiken kommer med all sannolikhet alitid att ligga pd ekonomiska
problem, som maste 13sas med finansierings- och bidragssystemen som
medel. Det dr di givet att siAdana frigor ocksa till stor del méste prigla
bostadsmyndigheternas arbete béde rcgionalt och centralt.

Bostadsstyrelsen och ett flertal linsbostadsndmnder riktar ocksd stark
kritik mot synsittet att utvecklingen pd bostadsmarknaden medfdr att
kvalitetsstyrningen skulle kunna ersiittas med information och radgiv-
ning. Enligt ldnsbostadsnimnden i Kalmar lin har utredningen inte dis-
kuterat svérigheterna och informationens begriinsade mdjligheter.
Nimnden har den bestimda uppfattningen att en vidgad informations-
verksamhet — som i och for sig kan vara behdvlig — inte kan ersitta
behovet av minimikrav i frdga om bostadstekniska och byggnadstek-
niska kvaliteter. Kvalitetskrav av detta slag maste finnas kvar som ett
grundldggande stdd till bostadskonsumenterna. Detta innebidr diremot
inte att behovet av information minskar. Oavsett hur den bostadspoli-
tiska organisationen utformas kan och bor informationsverksamheten
okas. Denna uppfattning framfors av Oskarshamns kommun.

Linsbostadsndmnden i Uppsala lin godtar den av utredningen skisse-
rade utvecklingen pd bostadsmarknaden nir det giller flerfamiljshusen.
Diremot finner nimnden att bristsituationens problem finns kvar vad
giller smahusen. Inom denna scktor finner praktiskt taget alla hus av-
sittning oavsctt pris och kvalitet. De problem som p& 1960-talet motive-
rade en noggrann kvalitets- och kostnadskontroll finns siledes kvar i
friga om sméhusbyggandet. Ndmnden anser dock att en riktigt utfor-
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mad information pd detta omréde kan vara en god vigledning for pre-
sumtiva smahuskopare.

Bostadsstyrelsen och nigra linsbostadsnimnder kan inte godta utred-
ningens synsitt att centralt utfirdade bestimmelser behdver inncbira en
motsittning till de boendes valfrihet och mgjligheter att paverka sin bo-
stadsmiljo. Bestimmelser som syftar till att garantera rymlighet och till-
ginglighet Okar i stillet valfriheten framhaller styrelsen. Detsamma gil-
ler krav pa att ligenheter skall byggas sd att de kan slas ihop eller si att
rumsindelningen kan fordndras. Likasi giller det bestimmelser om re-
servutrymme och anpassbarhet hos gemensamma markutrymmen, loka-
ler m. m.

Bostadsstyrelsen och flera linsbostadsnimnder konstaterar vidare att
de nya uppgifter som utredningen beskriver till stor del redan nu ingér i
arbetet. Bostadsstyrelsen anser dock att den utétriktade, informerande
och radgivande verksamheten intc har kunnat bedrivas i énskvird om-
fattning. Utdver de uppgifter som utredningen har nimnt framhaller
styrelsen behovet av aktiviteter betriffande olika upplatclseformer, hy-
resutveckling, bostadsforvaltning o. d. Styrelsen framhaller att man pa
olika siitt undcr senare &r forsdkt forbiittra informationen till de boende.
For att ge allmdnheten den allsidiga och sakliga upplysning om bostads-
tillgdng och boende som utredningen forutsitter krivs dock en utvidg-
ning av informationsverksamheten ocksa till andra omraden. Det giller
exempelvis hyreslagstiftning, lagstiftning om upplatelseformer m. m.

Statens rad for byggnadsforskning betonar sirskilt behovet av en ny
roll f6r den statliga organisationen nir det giller experiment- och for-
sOksverksamhet och de stora brister som f.n. rider hirvidlag. Radet
framhaller att experimentsituationen #r det sista ledet i ett forsknings-
arbete, ett led som i dag minga ginger forhindras pa grund av institutio-
nella och finansiella svarigheter. Experimentsituationen ir en viktig for-
utsittning for att forskningen skall kunna sprida kunskap om sina resul-
tat lika vil som den ir av stor betydelse for det foreslagna bostadsver-
kets egna utvecklingsarbeten.

Bostadssociala delegationen framhaller att det finns ett betydande ut-
rymme for breddade och fordjupade insatser av utvecklingskaraktar. I
storsta mojliga utstrickning bor dessa insatser ske i samarbete med
kommuner och &vriga intressenter pa bostadsmarknaden. Delegationen
vill siledes stryka under att den bostadspolitiska myndigheten i dkad ut-
strackning skall stédja experiment och utvecklingsarbete inom bostads-
byggandet samt frimja utvecklingsprojekt inom serviceomrédet. Delega-
tionen tillstyrker ocksi tkade insatscr nér det giller att frimja forsoken
att finna vidgade former for boendedemokrati samtidigt som man stry-
ker under att det hir ror sig om ett relativt 1angsiktigt utvecklingsar-
‘bete, som maste ske i nira samband med partsorganisationerna pa bo-
stadsmarknaden och med kommunerna.
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Den till bostadsstyrelsen knutna boendemiljidelegationen instimmer i
utredningens slutsats att visentligt 6kade befogenheter f6r kommunerna
pa det bostadspolitiska omrédet och inom plan- och byggnadsvisendet
stiller hogre krav pd bistdnd till kommuner och andra intressenter med
rad, service och information pa ett tidigt skede i byggnadsprocessen.
Dclegationen framhaller emellertid att en bredare och mer kraftfull in-
formation #r pakallad oavsett om den foreslagna kommunaliseringen ge-
nomfdrs. Delegationen har i sin verksamhet stott pa ett mycket stort in-
formationsbchov vad giller boendemilj6fragor och forbattringar och ser
dér ett mycket omfattande och viktigt verksamhetsfilt.

Liénsbostadsnimnden i Jonkdpings ldn stryker sirskilt under behovet
av en Okad satsning pa bittre utformning av programmen for anbuds-
konkurrens. Utan genomtinkta program for upphandlingar fGrsvéras
anbudsprévningen. Vid totalupphandling har ortens byggmiistare ofta
svart att delta i konkurrensen med de stora byggnadsfirmorna, som har
egna ritkontor. Ett rikhaltigt utbud av typritningar fran bostadsverkets
sida skulle darfor forbittra konkurrenssituationen pad smahusmarkna-
den.

Utredningens syn pA mojligheterna till erfarenhets-
Aterforing inom den nya organisationen har mott stark kritik hos
framfor allt linsbostadsndmnderna. Ldnsbostadsndmnden i Uppsala lin
framhéller saledes att en forutsittning fOr att det regionala bostadsorga-
net pi ett meningsfullt sdtt skall kunna verka som informationsspridare
och ge erforderlig service dr att den information som limnas haller viss
kvalitet och dr vil forankrad i praktisk handliggning. Enligt utred-
ningen skall det regionala organet inforskaffa den kunskap om férhal-
landena som skall forma informationen genom handliiggning av besvirs-
arenden, utredningsverksamhet, personliga sammantriffanden med oli-
ka intressenter etc. Dessa killor utgér emellertid enligt nimndens me-
ning endast komplement till det viktigaste, nimligen sjilva beslutsfattan-
det. Om informatorerna helt frikopplas fran beslutsfattandet finns en
uppenbar risk for att informationens kvalitet inte nar en tillfredsstiil-
lande standard. Léinsbostadsnimnden i Orebro lin framhiller att det
organ pa regional nivd som skall handha informationen maste ha de
kunskaper och den erfarenhet som dagliga kontakter med centrala
organ, kommunecr, byggherrar, bostadsférvaltare, kreditinstitut och ¢n-
skilda personer ger i en samlad enhet for beslutsgivning och laneforvalt-
ning. I annat fall kan informationen aldrig erhélla den kvalitet som er-
fordras utan blir i stéllet av mera ytlig karaktir.

4.11 Samband mellan bostadspolitik, fysisk planering
och byggnadsviisen

Praktiskt taget alla remissinstanser instimmer i eller limnar utan
erinran byggadministrationsutredningens konstaterande att det finns ett
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nira samband mellan bostadspolitik, fysisk planering och byggnadsvi-
sen. NBD anser dock att berdringspunkterna dem emellan inte 4r sir-
skilt pafallande. Den statliga bostadslingivningen fyller en rad olika
uppgifter, som byggnadsvisendets organ i dag inte sysslar med, hivdar
delegationen. Den pekar pa den regionala fordelning av bostadsbyggan-
det, som sker genom de statliga ldnemyndigheternas forsorg enligt stats-
makternas beslut, samt den reglering av lingivningsverksamheten som 4r
betingad av konjunkturstyrningen. Den statliga langivningens inslag av
subventioner och priskontroll ligger ocksi vid sidan av det fysiska plan-
visendets funktioner. Aven den markpolitiska prévningen och konkur-
renskontrollen inom langivningen ir, enligt delegationens mening, art-
frimmande for de administrativa rutinerna for fysisk planering.

Flertalet remissinstanser har ocksa funnit att utredningen har beskri-
vit de samband som fOreligger pa ett riktigt sdtt. Nigra, diribland so-
cialstyrelsen, naturvdrdsverket, AMS, statens rdd for byggnadsforskning,
statens planverk och flera linsstyrelser, pekar pa viktiga samband ocksd
med andra samhéllssektorer dn dem som utredningen har behandlat.

Socialstyrelsen nimner exempelvis sambanden mellan socialsektorn
och samhillsplaneringen. Enligt verkets uppfattning 4r det av stor bety-
delse att socialsektorns foretradare pa regional niva, socialkonsulenter
och ldnslikarorganisationen, ges mdjligheter att paverka samhillspla-
neringen. Verkets deltagande i ridet for samhillsplanering fyller delvis
denna funktion pé central nivd. Kontakterna mellan verken behover
emellertid, enligt socialstyrelsens bedomning byggas ut. Bl. a. bor dver-
viigas hur granskning och beddmning av sociala aspekter kommer in i
olika plandrenden.

Naturvdrdsverket gor gillande att miljovardssynpunkterna bor
komma in i samhillsplancringen och samhillsbyggandet pd samma sta-
dium som andra intressen. Utredningen borde dirfor ha analyserat
ocksd avgriansningen mellan bostadsverket och naturvardsverket.

AMS och flera linsstyrelser betonar att det dr viktigt att samordna
bostadspolitiken ocksd med den regionalpolitiska planeringen och syssel-
sittningsplancringen. AMS framhéller dels behovet av en sddan geogra-
fisk fordelning av bostadsproduktionen som svarar mot sysselsittnings-
uivecklingen och arbetskraftsefterfrigan, dels angeldgenheten av att bo-
stadsbyggandet tidsmissigt anpassas si, att jimnast mdjliga sysselsitt-
ning f6r byggnadsarbetarna over hela dret kan erhdllas. Linsstyrelsen i
Kronobergs lin stryker under att det inom varje lin giller att utveckla
goda lokala arbetsmarknader for att kunna né regionalpolitikens Sver-
gripande mél att tillskapa arbete dt alla. Grundliggande hirfor dr kom-
munernas arbete med bostadsbyggnadsprogrammen och ldnsstyrelsens
fordelning av ramar for bostadsbyggandet.

Statens rdd for byggnadsforskning anser att ocksd arbetsmiljofra-
gorna, energifrigorna och forvaltandet av det befintliga bostadsbestan-



Prop. 1977/78: 93 97

det borde ha Gvervigts i ett sammanhang, d& man diskuterar den stat-
liga organisationen.

Statens planverk pekar p# att plan- och byggnadsvisendet har ett i
jaimforelse med den bostadspolitiska administrationen vidare ansvarsom-
ride. Planansvaret har, framhaller verket, frimst genom den fysiska
riksplaneringen kommit att striicka sig lingt utanfor den egentliga be-
byggelseregleringen. Verket anser att utredningen inte tillrickligt har
beaktat de olikheter i ansvarsomridet som foreligger mellan de bada
verken.

Bostadsstyrelsen anser att utredningen har behandlat sambanden mel-
lan bostadspolitik, fysisk planering och byggnadsviisen frimst ur tek-
nisk-administrativ synvinkel. Styrelsen, som inte finner det befogat att
nirmare gi in pa sambanden i vidare bemarkelse, menar dock att det i
forsta hand 4r friga om generella ekonomiska samband. Bostadspoliti-
ken paverkar genom finansieringssystemet prisnivin och genom bostads-
bidragen olika hushalisgruppers bostadskostnader. Hirigenom ger den
visentliga forutsdttningar for den fysiska plancringen och for kvalitet i
byggandet.

4.11.1 Styrning av bostadens och bostadsmiljons kvalitet

Utredningens uppfattning om bostadsnormernas bety-
delse har kritiserats av bostadsstyrelsen, som anser att utredningen
ensidigt har framhivt normeringens betydelse i férhéllande till de &vriga
bostadspolitiska medlen. Styrelsen menar vidare att utredningen over-
driver marknadssituationens betydelse for behovet av normering. Erfa-
renheter fran andra omrdden #n bostadsproduktionen tyder, enligt sty-
relsens mening, inte pé att ett rikligt utbud generellt medfdr att produk-
ter med god funktion hivdar sig bist. I stiillet finns anledning befara att
marknadskrafternas styrka medfor att samhéllet miste ha tvingande
normer for att behirska dem. Bostadsmarknaden #r inte heller enhetlig
utan visar stora lokala variationer och skillnader mellan olika delmark-
nader inom ett bostadsforsorjningsomrade. Nir det giller smihus med
dganderitt dr efterfrigan strre dn utbudet och dven hus med 1ag kvali-
tet kan sdljas. FOor hyres- och bostadsriittsligenheter giller motsatsen. Pa
grund av avsittningssvarigheter och det hdga kostnadsliget har foreta-
gen forstirkt sin marknadsforing och sokt olika mdjligheter att pressa
kostnaderna, vilket har paverkat kvaliteten, siger styrelsen.

Socialstyrelsen anser att man, nédr det giller den enskilda bostadens
utformning och utrustning, har natt goda resultat genom styrning via
bestimmelser. Dagens problem giller boendemiljon som helhet som inte
har omfattats av kvalitetsstyrande bestdimmelser. Styrelsen siger sig
dock inte mena att detta omrade skall detaljregleras genom centrala
foreskrifter och bestimmelser. Ett effektivt sitt att frimja en god boen-
demiljo kan i stdllet vara en 6kad informationsverksamhet. Men det 4r

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 93



Prop. 1977/78: 93 98

viktigt, hivdar socialstyrelsen, att man fran centralt hall fljer upp vilka
resultat som uppnés och att staten forbehaller sig ritten att vid behov
utfirda bestimmelser som sikerstiller att sociala mél uppnds i den fy-
siska planeringen.

Uddevalla kommun finner det rimligt att staten kan stilla krav i syfte
att sikerstilla att vissa mal uppnés i den fysiska planeringen och stilla
upp generellt giltiga minimikrav pa t. ex. sikerhet och hygien samt viss
minimistandard for exempelvis minoritetsgrupper som handikappade.
Behovet av minimikrav framhalls ocks& av bl. a. linsbostadsnémnden i
Skaraborgs liin och Stockholms kommun.

Behovet av samordningav foreskrifter och anvis-
ningar stryks under av minga remissinstanser.

Ldnsbostadsndmnden i Orebro ldn m. fl. ir ense med utredningen om
att normer, som skall styra byggnadsverksamhetens inriktning, bér ut-
fardas av s3 f4 myndigheter som mdjligt. Hirigenom skapas underlag
for en entydighet som &r betydelsefull i bl. a. frigor om bostadens och
bostadsmiljons kvalitet, siger nimnden. Malmo kommun, som stryker
under vikten av att floran av styrmedel begrinsas och koncenteras till fa
organ, betonar att kvalitetsbedomningar och atgirder méste ta hinsyn
till hela bostadsmiljon. Risken for motstridiga krav i en omfattande
normverksamhet maste fortljpande uppmérksammas.

Statens planverk anser det virdefullt inte minst frdn informations-
synpunkt att normarbetet samordnas och att den fysiska planldggningen,
byggandet och finansieringsfragorna kan handliggas inom samma myn-
dighet. Verket sdger sig vidare dela utredningens uppfattning att en me-
todisk uppfoljning av tillimpning och effekter av verkets fOreskrifter,
rad och anvisningar ir nédvindig. Detta giller savil det starkt centrali-
serade byggnormarbetet som anvisningsverksamheten inom planomra-
det.

Statens lantmdteriverk finner det uppenbart att olika myndigheter,
som utfirdar rdd och anvisningar for byggandet, bor samriada med den
centrala myndigheten for plan- och byggnadsvésendet. Publiceringen
bor ordnas sé att olika anvindare litt kan orientera sig i materialet.

Fortifikationsforvaltningen pekar pd den stora tekniskt-ekonomiska
skillnaden mellan olika typer av byggnadsverk och finner att en stark
centralisering av statens tekniska och dven ekonomiska styrning av byg-
gandet ir mindre tilltalande, ddrfor att ett rimligt hdnsynstagande till
byggnadsverkets sirart di ej syns mojligt.

Statens stdlbyggnadskommitté stryker under behovet av samordning
av normer rorande stalkonstruktioner till byggnader och anliggningar.
Kommittén framhdller att den dven i fortsittningen bor vara ctt samar-
betsorgan for berdrda myndigheter och ndringslivets organ for utarbe-
tandet av gemensamma normer fOr savidl husbyggandet som anligg-
ningsbyggandet. Anldggningsbyggandet ir ofta mer tekniskt komplicerat
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4n husbyggandet, varfor det dr visentligt att normarbetet i alla dess ske-
den bedrivs i samverkan mellan myndigheterna for att rimlig hinsyn
skall kunna tas till alla berdrda parters behov och 6nskemal.

Det angeliigna i att rad och anvisningar for bostidder och bostadsmiljo
grundas p4 kunskaper om kostnadskonsekvenser
betonas av bl. a. bostadsstyrelsen, statens planverk och flera kommuner.

Statens planverk XKonstaterar att dess mormverksamhet inte har
samma direkta samband med finanseringsuppgifter som fallet dr for bo-
stadsstyrelsen. Det finns bl. a. av den anledningen skiil att starkare inte-
grera dessa funktioner. Hirfor talar ocksd att en forbittrad samordning
mellan normeringen och de regler som giller for berikning av laneun-
derlag m. m. ir angeligen.

Malmé kommun instimmer i utredningens uppfattning att beddm-
ningen av vad som gar att genomfdra med tillgiingliga resurser och av-
vigningen med hinsyn till de boendes vilja och forméiga &r viktiga fra-
gor. Skivde kommun anser det viktigt att metoder for att bedéma de
ekonomiska konsekvenserna av fysisk planering och byggande frin bo-
stadskostnadssynpunkt utvecklas och ges en Gkad betydelse.

4.11.2 Samband mellan fysisk planering och kommunernas bostads-
byggnadsprogram

Utredningens beskrivning av de kommunala bostads-
byggnadsprogrammens funktion i den kommunala pla-
neringen har godtagits eller limnats utan erinran av flertalet remissin-
stanser. Flera remissinstanser anser dock att sambanden mellan kommu-
nernas fysiska planering och bostadsbyggnadsprogrammen inte #r si
omedclbara som utredningen hidvdar.

Bostadsstyrelsen, som instimmer med utredningen i att bostadsbygg-
nadsprogrammen bor vara ett uttryck for kommunens bostadspolitiska
intentioner papekar att programmen dock skiljer sig frin en fysisk plan
darigenom att de inte har nagra rittsverkningar och inte dr underkas-
tade nagon statlig prévning.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin stryker under utredningens uttalande
om bostadsbyggnadsprogrammens betydelse fér samordning av bostads-
politik och fysisk planering. Erfarenheterna fran Iiinet visar dock att det
brister atskilligt i denna samordning, vilket enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning beror pd att sju av linets &tta kommuner i stort sett saknar cgen
fast personal for den fysiska planeringen och planmissig ridgivning till
byggnadsnimnderna. Den fysiska planeringen ir dirfér otillrickligt for-
ankrad i den kommunala forvaltningen och blir inte kontinuerligt beva-
kad och tillgodosedd genom initiativverksamhet.

Maénga kommuner tillfogar synpunker som stryker under vad utred-
ningen har anfort om sambanden mellan de kommunala bostads-, bygg-
nads- och bostadssaneringsprogrammen och den fysiska planeringen.
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Kommunstyrelsens ansvar for de gemensamma fOrutsittningarna for
den kommunala planeringen betonas av bl. a. Gislaveds kommun. Tédby
kommun talar om att den rutin som numera tillimpas i kommunen in-
nebir att bostadsbyggnadsprogrammet blir i vissa avseenden vigledande
for detaljplanering och bostadsupphandling. F. n. limnar bostadsbygg-
nadsprogrammet visserligen en del frigor av bostadspolitisk natur
oppna, vilka fixeras genom detaljplaneprogram och bostadsupphand-
lingsprogram. En starkare lasning vore dock i och for sig mojlig,
menar kommunen, om kommunstyrelsen Onskade ta ett fastare grepp.
Enligt Huddinge kommuns uppfattning méiste de kommunala bostads-
byggnadsprogrammen grundas pa genomarbetade omridesplaner. Dessa
ger ocksd fOrutsidttningar att bedéma Ovriga investerings- och planligg-
ningsbehov mot bostadsutbyggnaden, vilket innebdr att en total resurs-
avviigning kan goras for savil planering som genomfdrande.

Kommunen framhaller vidare att det #r ytterst angeliget att fa fram
metoder for att bedoma det framtida bostadsbehovet, eftersom de kom-
munala bostadsbyggnadsprogrammen vasentligt paverkar forutsittning-
arna for den fysiska planeringen. Framfor allt giller detta kommuner i
en storstadsregion dir bostadsbyggnadsprogrammen i sin nuvarande ut-
formning inte dr en f6ljd av demografiska framskrivningar utan helt in-
riktade pd expansion genom inflyttning.

Norrkdpings kommun betonar att arbetsmoment som ingér i genom-
forandet av ett bostadsbyggnadsprogram #r starkt beroende av var-
andra. Oversiktlig fysisk planering, detaljplanering, projektering av ga-
tor och ledningar, ekonomiska analyser och grundundersdkningar &r
nagra exempel pd arbetsmoment som maste utarbetas under samordnade
former. Kommunen instimmer ocksa med utredningen i uppfattningen
att en viktig del i genomfSrandet av bostadssaneringsprogrammet dr att
stadsplaneforslag utarbetas och att ekonomiska kalkyler upprittas.

4.11.3 Samband mellan kommunal markférvirvspolitik och fysisk pla-
nering

Endast nigra fi remissinstanser har kommenterat utredningens syn-
punkter pA sambanden mellan kommunal markfdrvarvspolitik och fy-
sisk planering. Inga erinringar har riktats mot utredningens synpunk-
ter.

Lénsbostadsnimnderna i Ostergétlands och Kopparbergs liin har erfa-
renheten att markforvirvsprogram #n 3a linge &r sillsynta foreteelser.
Nimnden i Ostergdtlands lin anser att kommunerna, nir de gér upp sa-
dana, bor kunna inh#mta synpunkter frén sdvil planenheten pd linssty-
relsen som linsbostadsnimnden. Linsstyrelseinstruktionen bor komplet-
teras med foreskrift om samrad dven i sddana drenden.

Liinsbostadsnimnden i Orebro ldn uttalar sin anslutning till utred-
ningens uppfattning att det &r angeldget att kommunerna upprittar pla-
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ner f6r markférvarv. Ndmnden stryker under att planerna bor vara for-
ankrade i bostadsbyggnadsprogrammen och i den &versiktliga plane-
ringen.

Mot bakgrund av vissa resultat frin ett pagaende forskningsprojekt
drar statens institut for byggnadsforskning den preliminira slutsatsen att
kommunens markpolitiska aktivitet dr det viktigaste medlet att hjilpa
resurssvagare intressenter till nya byggnadsldgen i kommunen.

4.11.4 Behov av samordning mellan bostadspolitik och plan- och bygg-
nadsvisende pd regional nivd

1971 4rs lansfdérvaltningsreform har kommenterats
av RRV samt nigra ldnsbostadsndmnder och linsstyrelser. RRV anser
att den samordning som avsags med reformen inte Har forverkligats i
tillrdcklig utstrickning. Enligt verkets erfarenheter ir den dagliga
handliggningen av enskilda beslut inte alltid integrerad med existerande
regionala planer. RRV, som finner det angeldget att sambandet stirks
mellan bostadspolitik, fysisk planering och byggnadsvisen, hivdar att en
ny organisation inte i sig leder till bittre samordning. Det behovs dven
utbildning tillsammans med projektgruppverksamhet och annat erfaren-
hetsutbyte.

Flertalet remissinstanser delar eller ldimnar utan erinran utredningens
uppfattning att en 6kad samordning pa regional nivé
ir av virde. Ldnsbostadsnimnden i Ostergotlands lidn m. fl. anser dock
att linsstyrelsens och lénsbostadsnimndens kompetensomriden ir si
avgrinsade att kontaktbehovet inte dr s& stort som utredningen har
velat gora gillande. Linsbostadsnimnden i Kalmar lin framhiller att,
om kommunecrna i framtiden pa eget ansvar far svara for detaljplane-
ringen, behovet av samordning mellan ldnsstyrelsen och linsbostads-
nimnden minskar.

Goteborgs kommun menar att, &ven om samordningen av den statliga
plancringen inom linen dr betydelsefull, framstdr inom Géteborgsregio-
nen samordningen av sambhillsplaneringen mellan linen som ett pro-
blem av storre vikt.

Atskilliga linsbostadsnimnder och linsstyrelser nimner det samrad
som i dag sker mellan nimnden och linsstyrelsens regionalekonomiska
enhet och planenhet, nir de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen
skall granskas, sammanstillas och bedémas. Lénsbostadsnimnden i Os-
tergétlands lin betonar att man i dessa samrad givetvis tar upp fragor
betriffande den fysiska planeringen och bostadsbyggandets foljdinveste-
ringar. Sirskilda kontakter dirutover anses inte erforderliga annat in da
fastlagda planer dndras.

Liéinsbostadsnimnden i Kalmar ldn och Oskarshamns kommun menar
att det inte finns motiv tillrickligt for en ytterligare samordning av ar-
betet med de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen i linen. Det ir
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av vikt, framhéller nimnden, att linsbostadsnimndens och linsstyrel-
sens yttranden inte utvecklas till att bli en overprévning av kommuner-
nas stillningstaganden.

Négra kommuner, diribland Vaggeryds och Malmd, uttrycker viss
oro for att de foreslagna organisatoriska ingreppen pa central och regio-
nal nivd kan dventyra kommunstyrelsens huvudansvar for den ekono-
miska och fysiska planeringen. Malmd kommun stryker under att de
Overviganden om bostadsbyggandets storlek och inriktning som miste
goras dr en kommunal angeldgenhet ddr kommunen har att ta ansvar in-
for viljare och konsumenter. Nagot behov av mer eller mindre “’tunga”,
statliga synpunkter finns knappast.

En nirmare redogdrelse for remissinstansernas syn pi nuvarande sam-
ordning och mdjligheterna att forbdttra denna limnas senare (avsnitt
4.12.2)..

4.12 Forslag till ny organisation

I det foljande beskrivs remissinstansernas syn pa utredningens forslag
till organisation pa olika nivier.

4.12.1 Central organisation

Majoriteten av de remissinstanser som har uttalat sig om den centrala
organisationen for bostadspolitik, fysisk planering och byggnadsvisende
ar positiva till utredningens forslag om en sammanliggning av bostads-
styrelsen och statens planverk.Till dem hor statskontoret, statens natur-
vardsverk, konsumentverket, statens planverk, statens rad for byggnads-
forskning, flertalet ldnsstyrelser, linsbostadsndmnderna i Blekinge, Ska-
raborg och Orebro lin, bosadssociala delegationen, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska riksbyggen, SABO, samt en overvildigande majoritet
av det drygt 60-tal kommuner som har uttalat sig i fragan, bland dem
Huddinge, Jirfilla, Motala, Jonképings, Helsingborgs, Uddevalla, V-
nersborgs, Orebro, Givle, Sundsvalls och Umed kommuner.

Till de negativa eller tveksamma remissinstanserna hor bl. a. bostads-
styrelsen, ndgra linsbostadsnimnder, NBD, TCO, Hyresgisternas riks-
forbund, LO och Svenska byggnadsarbetareférbundet, Sveriges fastig
hetsdgareférbund, nigra kommuner samt de lokala fackliga organisatio-
nerna vid bostadsstyrelsen och TCO-féreningen ST-plan vid planverket.

Statens planverk konstaterar att flera linder som for en aktiv bostads-
politik har den av utredningen dberopade kopplingen mellan bostads-
och byggnadsadministration och att grunderna for svensk bostadspolitik
och svensk byggnadslagstiftning dr gemensamma. En sammanliggning
innebir fordelar genom att normarbetet kan samordnas och genom att
den fysiska planliggningen, byggandet och finansieringsfrigorna kan
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handliggas inom samma myndighet. Inte minst frin informationssyn-
punkt ir en sddan samstimmighet virdefull.

Planverket anfér att dess normverksamhet inte har samma direkta
samband med finansieringsuppgifter som fallet dr for bostadsstyrelsen.
Det finns bl. a. av den anledningen skil att starkare integrera dessa
funktioner. Harfor talar ocksa att en forbittrad samordning mellan nor-
meringen och de regler som giller for berékning av laneunderlag m. m.
ir angeldgen. Planverket delar utredningens uppfattning att en samman-
laggning skapar bittre forutsidttningar for aterforing av erfarenheter fran
faltet, inte minst betriffande plangenomfGrandets ekonomi och finan-
siella konsekvenser.

Inordningen av God Bostad i Svensk Byggnorm bor enligt verket
foljas av en administrativ samordning. Planverket anser vidare att mot-
svarande integrationsméjligheter ocksa finns betriffande rad och anvis-
ningar och annat underlagsmaterial for den kommunala planeringen.
Bostadsforsdrjningsplaneringen och den fysiska planeringen grundas pé
gemensamt underlag och kriver en nira samordning i kommunerna.
Mojligheten att utveckla bittre samordnade metoder f6r denna plane-
ring bdr utnyttjas och ges fiste i organisationen. Verket anser vidare att
den kompetens och de resurser som det nya verket kommer att forfoga
over inom bostadssektorn med god effekt bor kunna tillgodogSras dven
for annat dn bostiider, t. ex. arbets- och fritidsmiljéfragor.

Svenska kommunférbundet som tillstyrker forslaget framhaller att en
god samordning mellan bostadspolitik och plan- och byggnadsvisende
ir av betydelse for ett dndamalsenligt samhillsbyggande. En samman-
liggning kan inte minst fran administrations- och samarbetssynpunkt
medfora forbittringar. Statskontoret delar utredningens uppfattning att
det vixande behovet av samordning mellan bostadsfSrsorjning, fysisk
planering och byggnadsvisende sett mot bakgrund av nuvarande kon-
taktmdnster motiverar en sidan sammanslagning. Hirtill kommer de av
utredningen pévisade mojligheterna att genom en sammanslagning
dstadkomma vissa samordningsvinster.

Statens rdd for byggnadsforskning tillstyrker i princip utredningens
forslag till organisatorisk samordning pi central nivd. Ridet betonar
dock avsaknaden av alternativa analyser nir det giller uppgifterna for
den foreslagna centrala myndigheten. Radet pekar speciellt pa den bety-
delse som man vill ge arbetsmiljofrigorna, energifrdgorna och férval-
tandet av det befintliga byggnadsbestindet. Enligt radet har plan- och
byggnadsviisendet viktiga bidrag att ge till arbetsmiljons fGrbéttrande.
En sjilvklar foljd av detta anser radet vara att frigor som ror medel f6r
att uppna vissa bostadspolitiska mél inte far sirbehandlas fran frigor
som ror medel att uppnd vissa mal inom arbetsmiljdomridet. Aven i
frdga om encrgihushallningen anser ridet att dessa frigor inte bor isole-
ras till bostadsscktorn. Radet ifragasiitter om inte den foreslagna myn-
digheten ar det lampligaste organet fOr att utforma energipolitiken i dess
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helhet nir det giller bebyggelsen. Rédet beddmer sammanslagningen
som ett fOrsta steg i en utveckling mot en bittre statlig organisation for
byggverksamheten.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att behovet av samordning mel-
lan bostadspolitik, fysisk planering och byggnadsviisende bist tillgodoses
om dessa verksamheter handliggs inom ett centralt verk. Sammanslag-
ningen torde ge betydande samordningsvinster, vilka iven bdr komma
linsstyrelserna och kommunerna tillgodo. Sistnimnda synpunkter ut-
vecklas exempelvis av ldnsstyrelserna i Kronobergs samt Géteborgs och
Bohus ldn som stryker under mdjligheterna till béttre samordning och in-
tegration mellan de béda verkens arbetsuppgifter frimst vid utfirdandet
av 14d, anvisningar och underlagsmaterial bl. a. f6r den kommunala pla-
neringen. Sydvdstra Skdnes kommunalférbund anser att bostadsstyrelsen
och statens planverk i dag har sa narliggande arbetsuppgifter att det ter
sig naturligt att bilda en gemensam organisation. Hirigenom bor det nya
centrala @mbetsverket kunna verka for en helhetssyn i frigor som ror
bostadsforsdrjning, markanvindning och byggnadsvisende.

Enligt Jonképings kommun ar det viisentligt att man genom samman-
slagningen skapar mojligheter att integrera den fysiska planeringen och
dennas forverkligande, bostadsbyggnadsprogrammen och den kommu-
nala langtidsplaneringen. Med den betydelse som bostadsbyggandet har
for den kommunala ekonomin i form av investeringar och driftkostna-
der pa de flesta kommunala verksamhetsomradena 4r den angivna sam-
ordningen ofrankomlig. Kommunen anser det dock vara en brist att ut-
redningen inte har lamnat {6rslag &ver hur samordning skall ske i plane-
ringsfrigor som berdr flera statliga verk och olika departement sdsom
vagverket och naturvardsverket.

De remissinstanser som stiiller sig klart negativa eller tveksamma till
utredningens férslag om en sammanlidggning av de bada verken har ofta
aberopat brister eller oklarheter i underlaget f6r utredningens forslag. I
négra fall har man ocksa funnit sambanden mellan de béda verkens ar-
betsuppgifter mindre starka eller att behovet av samordning bor kunna
16sas i andra former 4dn genom en sammanldggning. Pagiende Oversyn
av byggnadslagstiftningen har ocksd utgjort motiv for vissa remissin-
stanser att avvakta med ett definitivt stdllningstagande.

Bostadsstyrelsen riktar stark kritik mot utredningens behandling av
argumehten for och emot en sammanlidggning liksom mot beskrivningen
av de bida verkens arbetsuppgifter och anser sig dirfor inte ha kunnat
préva frigan om en sammanslagning med planverket tillrickligt in-
gaende. Styrelsen berdr dock fran sin utgdngspunkt vissa problem som
enligt styrelsens mening visar p& visentliga svérigheter vid en eventuell
sammanldggning.

Bostadsstyrelsen ir en sektorsmyndighet med ett klart ansvar endast
for bostadsforsdrjning, medan planverkets verksamhet ir av Overgri-
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pande natur med stor betydelse for bosadsfSrsorjningen. En samman-
slagning av bostadsstyrelsen och planverket skulle enligt styrelsens upp-
fattning innebdra att mycket olikartade verksamheter forenades i ett
verk. Som exempel nimns & ena sidan kreditmarknadsproblem och fra-
gor om bostadsbidrag och & andra sidan stdllningstaganden till fragor
om utnyttjande av kuster eller fjéllvdrld i samband med fysisk plane-
ring. Enligt bosadsstyrelsens bedomning maste det bli svart for en myn-
dighet att samtidigt fungera som bostadspolitiskt ccntralorgan och som
samordnare av andra sektorers intressen i plan- och byggnadsfrigor.
Styrelsen medger dock att bostadsstyrelsen har en sirstillning nér det
giller samarbete med planverket, eftersom bostadsforsorjningen viger
tyngre in ndgon annan sektor da det giller byggnadsfragor och planering
av titbebyggelse, Utredningen har dock enligt styrelsens uppfattning inte
visat att forutsittningarna for samordning av arbetsuppgifter forbittras
i sidan grad genom en sammanslagning av verken, att detta uppviger
de principiella invéindningarna mot en sammanslagning.

Kontakterna mellan verken kan forbittras genom att bostadsstyrelsen
blir representerad i planverkets tekniska rad, genom nagon form av fast
samarbetsgrupp for kvalitetsfragor och genom OGverenskommelser om
handldggningen av vissa drenden. I planeringsfrigor dr det pd samma
sitt friga om utbyte av erfarenheter, ett samarbete vid utgivning av rad
och anvisningar och i vissa fall gemensamt utvecklingsarbete. Eftersom
bada verken har ansvar for information i fragor som har nira samband
med varandra torde det ocksd behdvas samrdd i informationsfragor.
Planverkets arbetsuppgifter da det giller rdd och anvisningar for fysisk
planering samt utveckling av planeringsmetoder sammanfaller ocksi
delvis med bostadsstyrelsens uppgifter i friga om de kommunala bo-
stadsbyggnadsprogrammen. Det samarbete som det hir giller skiljer sig
enligt styrelsen inte till formen frdn det som bdr vara normalt mellan
olika verk men kan eventuellt behdva vara av stdrre omfattning in som
ar vanligt.

Bostadsstyrelsen anser att utredningen inte har klarlagt de problem
som kan uppkomma vid sammanslagning av bostadsstyrelsen och plan-
verket. Den genomgang som styrelsen har gjort visar pi si manga oklara
punkter och principiella betinkligheter att styrelsen inte kan tillstyrka ut-
redningens forslag.

Med bibehallen sektorsmyndighet aterstir det enligt styrelsen att
finna en klarare griins dn nu mellan den samordnade myndighetens an-
svar for utgivning av bestimmelser & ena sidan och sektorsmyndighetens
Overgripande ansvar for bostadskvalitet och kostnadskonsekvenser 4 den
andra, sé att verksamheten kan bedrivas smidigt och effektivt.

Flera ldnsbostadsndmnder, bl. a. nimnderna i Kronoberg, Kalmar,
Kopparbergs och Norrbottens lin, ifragasitter om motiven for en
sammanlaggning ar tillrickligt starka. Enligt linsbostadsnédmndemn i Kro-
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nobergs lin har bostadspolitiska frigor varit och kommer att forbli av
sadan vikt och vara s& pass sdrpriglade att de utgdr ett starkt skil for
att bibehalla nuvarande organisation. Ldnsbostadsndmnden i Kristian-
stads lidn anser att man bOr prova om det inte finns enklare sétt att 16sa
eventuella samordningsproblem #n genom en sammanslagning. Flera
nimnder nimner mdjligheten att dstadkomma en béttre samordning
genom att Overfora vissa enheter frin bostadsstyrelsen till planverket.
Linsbostadsndmnden i Ostergdtlands lin nimner i detta sammanhang
bostadsstyrelsens tekniska byra.

Enligt LO och Svenska byggnadsarbetareforbundet kan de bristande
kontakterna mellan verken inte vara ett skdl fér en sammanslagning.
Det bor finnas enklare sitt att fi till stdnd ett effektivt samrid. Det
torde dock finnas visentliga bostadspolitiska skil f6r en integrering, men
LO saknar mdjlighet att bedoma de praktiska konsekvenserna av en
sammanslagning. For Hyresgdsternas riksforbund, som finner samman-
slagningen av verken vagt motiverad, forefaller det mirkligt att man
maste 18sa konstaterade samordningsproblem genom att sli ihop tva or-
ganisationer till en.

Enligt NBD finns det knappast fran saklig synpunkt sirskilt vigande
skil for en sammanslagning. Forslaget kan knappast uppfattas som ett
utslag av rationalisering. Skillnaderna mellan handliggningsuppgifterna
{or de olika myndigheterna ir alltfor stora.

SBEF har funnit att forslaget att ldgga samman bostadsstyrelsen och
statens planverk till ett statens bostadsverk kan bidra till vissa rationali-
seringsvinster i statsforvaltningen. Fran praktisk synpunkt framstir en
sammanliggning forsvarbar dven ndr det giller betydelsen av att sam-
hillets krav pa byggandet i form av bl. a. normer och tekniska anvis-
ningar kan stdllas mot samhillets finansiella resurser och bli tvervigda
och beddmda inom ett och samma verk. Mot en omgaende sammanslag-
ning talar diremot att bygglagutredningen vintas ldgga fram forslag om
bl. a. ny ansvars- och befogenhetsférdelning mellan stat och kommun.
Med detta foljer att dven de organisatoriska frigorna blir aktuella i sam-
band hirmed. SBEF finner det mot den bakgrunden mindre motiverat
att redan nu ta slutlig stillning till omorganisation av dmbetsverken. I
avvaktan pa detta ser féreningen det angeldget att samarbetet mellan
verken kan fOrbittras pd annat sitt.

De fackliga lokala organisationerna vid bostadsstyrelsen och planver-
ket kritiserar utredningens underlag for sitt forslag. Enligt S4CO/SR-
féreningen vid planverket har utredningen pd viktiga punkter inte be-
rort forutsdttningarna for en ny organisation. Enligt foreningen finns
klara fér- och nackdelar med den foreslagna lSsningen, men utred-
ningen har inte belyst alternativa former for niirmare samverkan mellan
bostadsstyrelsen och planverket. Trots den ofillfredsstillande behand-
lingen av samordningsbehovet motsitter sig foreningen inte en samman-
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slagning av bostadsstyrelsen och planverket. Foreningen vill samtidigt
fororda att ett fordjupat studium sker av formerna hirfor. Saledes bor
alternativet med en partiell sammanslagning studeras. Enligt S4ACO/SR-
foreningen vid bostadsstyrelsen ar en sammanslagning av verken ett al-
ternativ. Foreningen ar emellertid angeldgen om att dven andra former
fo6r en samordning utreds och att ett alternativ med en forstirkt sektors-
myndighet for bostadsfrégor dgnas sirskild uppmirksamhet. Statstjinste-
mannaférbundets avdelning vid planverket framhailler behovet av bo-
stadsstyrelsens ekonomiska sakkunskap i ett tidigare skede i beslutspro-
cessen an f. n. Dessa samband pa plan- och byggsidan kridver enligt av-
delningens mening Okad organisatorisk integrering mellan huvuddelen
av planverk och bostadsstyrelse. Samtidigt framhdller man att behov av
samordning med bostadsstyrelsen saknas nédr det giller den fysiska riks-
planeringen. I friga om denna riktar sig samordningsbechovet mot en
rad andra myndigheter. Foreningens uppfattning &r att utredningen inte
har dragit de organistoriska konsekvenserna av sambanden samtidigt
som man inte tillrdckligt ingdende har analyserat andra delar av plan-
verksamheten, t. ex. fysisk riksplanering och i vilka former som dessa
verksamheter skall bedrivas. Mot denna bakgrund avstyrks organisa-
tionsforslaget i nuvarande form.

Allminna synpunkter pA detaljorganisationen har lim-
nats bl. a. av bostadsstyrelsen, verk med nirliggande arbetsuppgifter,
statskontoret och vissa fackliga organisationer. En mera detaljerad ge-
nomgang har dessutom gjorts av statens planverk. Dirutdver har boende-
miljofragornas behandling inom organisationen tilldragit sig sirskild
uppmirksamhet. I stort godtas forslaget till detaljorganisation av de re-
missinstanser som forordar sammanslagning av de badda verken. Ménga
remissinstanser stryrker emellertid under angelidgenheten av att organi-
sationen inte binds upp i detalj utan att det Gverlats &t det nya verket att
gemensamt med personalen nirmare bestimma denna.

Statskontoret finner att den foreslagna organisationsstrukturen i allt
visentligt bor vara ldmplig utgingspunkt for ett genomfdrande enligt
den organisatoriska modell som utredningen tinkt sig. Projektorganisa-
tionen stiller dock vissa speciella krav pa klara ansvarsgrinser mellan
projektledare och linjeorganisation i friga om verksamhets- och perso-
nalplanering. Denna fraga har inte diskuterats av utredningen.

Statens naturvdrdsverk delar inte de tankegdngar i utredningens for-
slag som pekar mot att bostadsverket skulle f4 en &vergripande sam-
ordningsfunktion for all fysisk samhilisplanering och allt samhilisbyg-
gande i landet. Detta bor dven framgent vara en uppgift for regering
och riksdag. Det nya bostadsverket bor liksom naturvirdsverket, det nu-
varande planverket och andra myndigheter ha tvirgiende samordnings-
funktioner inom sitt ansvarsomrade. Forslagen om samordning av rad-
och anvisningsverksamheten tyder emellertid p4 att utredningen har
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tinkt sig att det nya verket skulle fi en Sverordnad roll i samordningen
av allt samhillsbyggande i landet. Naturvirdsverket anser inte att en si-
dan funktion hos ett verk stimmer &verens med den tradtionella arbets-
fordelningen vare sig mellan departement och myndigheter eller mellan
de enskilda myndigheterna.

Statens planverk finner forslaget om en uppdelning av det nya verket
pé fyra huvudenheter vara vil motiverad. Verket tillstyrker i huvudsak
dven fOrslaget om dessa enheters uppgifter men diskuterar enhetsindel-
ningen och vissa grinsforskjutningar mellan huvudenheterna.

Den omstindigheten att alla samverkansmotiv inte tillrickligt har
uppmirksammats av utredningen och gett organisatoriska uttryck har
enligt planverkets mening medfort att bostadsstyrelsen och planverket i
huvudsak behallits som separata enheter i organisationsférslaget till det
nya verket. Bortsett fran att tekniska byrdn och tomtsektionen inom nu-
varande bostadsstyrelsen har forts samman med planverksdelen sker de
organisatoriska fordndringarna huvudsakligen inom de befintliga ver-
kens organisationer.

Bostadssociala delegationen tillstyrker de av utredningen framlagda
principerna f6r den bostadspolitiska organisationen. Delegationen stry-
ker emellertid under att det for utvecklingsarbetet i friga om bostads-
miljon i vid bemérkelse dr av stor vikt att den foreslagna samordningen
inom verket och med externa intressenter fungerar pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Inte minst viktigt dr att verket efter omorganisationen stiirker
dessa samordningsmekanismer.

Liknande synpunkter har anforts av boendemiljédelegationen som
stryker under betydelsen av att samma kriterier blir rdidande inom hela
den kvalitetsbefrimjande verksamheten — bestimmelser, virderingsme-
tod, utvecklingsarbete, information, granskning samt lane- och bidrags-
givning. Vixelverkan mellan granskning av konkreta fall, utvecklings-,
informations- och bestimmelsearbete och studier av omréden i bruk,
tillfér dessa olika verksamhetsformer ovérderliga kunskaper och stimu-
lans till férnyelse i takt med fordndrade behov och &r en forutsittning
for realism och flexibilitet i arbetet. I utredningens skiss till organisation
har denna princip inte slagit igenom. I stillet splittras dessa verksamhe-
ter upp pa olika huvudenheter och underenheter vilket kommer att leda
till dubbelarbete och bristande konsekvens.

Konsumentverket erinrar om servicekommitténs (SOU 1973: 24) f6r-
slag med syfte att stimulera till insatser och nytinkande for att fi fram
en utbyggd och behovsanpassads boendeservice. De mél som service-
kommittén hade for Sgonen &r i dag minst lika aktuella som i bdrjan av
1970-talet. Energiproblemen ger Okad aktualitet t tankarna om sam-
ordnad service &t olika konsumentgrupper och anviéndning av lokaler
for flera andamal. Konsumentverket finner det vésentligt att det nya bo-
stadsverket ges resurser for de uppgifter som enligt servicekommittén
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skulle ligga pa bostadsstyrelsen och radet for boendeservice. I det arbe-
tet anser sig konsumentverket ha en uppgift att fylla.

Bostadsstyrelsen anser att organisationsforslaget vid en sammanligg-
ning bdr omprovas forutsittningsldst. Enligt styrelsen borde det vara en
sjdlvklarhet att vid uppbyggnaden av en ny organisation forst diskutera
hur den bSr formas for att frimja personalinflytande och {6r personalen
stimulerande arbetsformer. Forslaget bygger emcllertid frimst pa spe-
cialisering och atskiljande av drendehantering och utvecklingsarbete och
bdr dirfor prévas ytterligare pa denna punkt. SACO/SR-féreningen vid
bostadsstyrelsen anser for sin del att det bor prévas om utredningens
forslag till hierarkisk uppbyggnad kan undvikas. Foreningen anknyter
ocksa till bostadsstyrelsens synpunkter pd mojligheterna till personalin-
flytande inom den nya organisationen och kopplingen mellan #rende-
hantering och utvecklingsarbete. Mot utredningens forslag pa sist-
nimnda punkt anfor foreningen att principerna att genom 6kad speciali-
sering uppnd storre effektivitet har betdnkligheter frin personalpolitisk
synpunkt och ddrmed ocksa effektivitctssynpunkt pa lingre sikt. For-
eningen forordar en organisatorisk ordning, dir #rendehanteringen
intregreras i den metod- och utredningsverksamhet som krivs for att
halla bestimmelsesystemet ajour med utvecklingen.

Enligt SACO/SR-foreningen vid planverket innebir den féreslagna in-
delningen i praktiken att de tva befintliga verken i huvudsak liggs intill
varandra under gemensam ledning. Endast pa ett fital punkter sker di-
rekta innehéllsliga kopplingar mellan de etablerade organisationerna.
Foreningen anser dirfor att den nirmare utredning av verkets organisa-
tion — som maste ske om en sammanslagning skall genomfras — skall
utnyttjas till att utveckla de ytterligare punkter dir sidan samverkan kan
astadkommas.

Detaljeringsgraden i forslaget och i ett kommande beslut om organi-
sationsfordndring berdrs av manga remissinstanser. Bland dem RRV, bo-
stadsstyrelsen, statens planverk och SACO/SR-fireningen vid planver-
ket. Enligt bostadsstyrelsen bor si mycket som méjligt av utformningen
limnas it den blivande organistionen. De grundliggande besluten borde
inte binda mer #n sjiva arbetsuppgifterna och ge en ckonomisk och
principiell ram f6r verksamheten. RRV finner det angeliget att inte lasa
arbetsformen i detalj for att berdrda myndigheter allteftersom erfaren-
heter erhalis skall f4 méjlighet att sjilva finna limpliga arbetsformer.

Med undantag for utredningens forslag om en till den centrala orga-
niationen knuten delegation for boendemiljfrigor har organisations-
forslaget i friga om till verket knutna rdd och delega-
tioner bemdtts positivt.

Det foreslagna rddet fo6r beldnings- och viarderings-
metoder tillstyrks siledes av de remissinstanser som har uttalat sig i
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denna friga, bland dem bostadsstyrelsen, SCB, SABO och ldneunder-
lagsgruppen. Svenska kommunférbundet och nagra kommuner framhal-
ler dock att kommunerna bor vara representerade i detta rid. Onske-
mal om representation i de till det foreslagna verket knutna riden har
dessutom framforts av Sveriges villadgareférbund som pi samma sttt
som hyresgistrrelsen vill bli representerat i de delegationer och rad
som har fdreslagits av utredningen.

Utredningens forslag att den sirskilda boendemiljédelega-
tionen skall behillas har avstyrkts av de remissinstanser som har ut-
talat sig i frigan med undantag f6r boendemiljodelegationen. Till dem
som forordar en avveckling av delegationen antingen direkt eller genom
forslag om overforing av dess uppgifter till regional eller lokal niva hér
bostadsstyrelsen, decentraliseringsutredningen, SABO och Svenska kom-
munforbundet. SABO ifrigasitter starkt utredningens forslag pd denna
punkt. Det dr mycket visentligt att boendemiljofrigorna uppfattas ingd
i verkets totala ansvarsomrade. En sirskild delegation kan innebira
motiv for att bostadsmiljon — som i sig rymmer minga aspekter — fir
en sirstillning, som inte &r en prioritering utan i praktiken innebir att
frdgorna inte tillerkinns samma betydelse som andra aspekter inom ver-
kets arbetsomrade. Enligt Svenska kommunférbundet, som foreslar att
beslutanderiitten Overfors till kommunerna, forutsitter handliggningen
av miljoforbittringsbidrag en god lokalkinnedom. Det kan bli minga
drenden. Bl. a. de boendes medverkan kriver kort avstind mellan so-
kande och beslutsfattare. Tiden fram till ett genomférande bor vara till-
ricklig for att den nuvarande ordningen med en sirskild delegation skall
ge erfarenheter for verksamheten. Boendemiljodelegationen ansluter sig
med motiv som angivits tidigare (4.5.2) till utredningens forslag att bo-
endemiljodelegationens verksamhet skall fortsitta oforindrad dven efter
en sammanslagning.

Dcn foreslagna delegationen fOr samlingslokaler
har som framgatt av den tidigare redogorelsen i regel inte foranlett nag-
Ta erinringar.

4.12.2 Regional organisation

Utredningens forslag att linsstyrelsen blir organ for
de uppgifter som skall ankomma pa den stat-
liga bostadspolitiska organisationen pi regio-
nal nivAa hariregel fatt ett negativt mottagande av remissinstanserna.
Flertalet remissinstanser forordar i stillet att linsbostadsnimnderna bi-
behills, Avgdrande for remissinstansernas syn pa den regionala organi-
sationen har oftast varit en negativ instillning i kommunaliseringsfragan
samt till forslaget att fora Sver 1dnefdrvaltningen till riksbanken. Fran
flera linsstyrelser framhalls ocksd att samarbetet inom nuvarande orga-
nisation fungerar bittre dn vad utredningen ger sken av och att sam-
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ordningsbehovet kan losas inom ramen for nuvarande organisation.
Vissa remissinstanser anser ocksi att man bor avvakta Oversynen av
linsdemokratifrigorna fore ett stillningstagande till den regionala orga-
nisationen. Ocksd ménga remissinstanser som &dr positiva till utredning-
ens forslag om kommunalisering dr tveksamma till att inriitta en bostads-
enhet vid lidnsstyrelsens planeringsavdelning eller en bostadspolitisk de-
legation 1 ldnsstyrelsen.

Negativa till utredningens forslag att de uppgifter som ankommer pa
den statliga bostadspolitiska organistionen pi regional nivd nu fors in i
lansstyrelsen #r bl.a. bostadsstyrelsen, nistan samtliga linsbostads-
néiimnder, linsstyrelserna i Ostergétlands, Jonkoping, Kronobergs, Kal-
mar, Blekinge, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs,
Orebro, Kopparbergs och Jdmtlands lin, LO, Svenska sparbanksfir-
eningen, Sveriges fdreningsbankers forbund, Svenska byggnadsarbetare-
forbundet, Hyresgisternas riksforbund och flertalet kommuner som har
uttalat sig i fragan,

Bostadsstyrelsen anser att linsbostadsnimndernas stillning som en
regional sektormyndighet f6r bostadspolitiska fragor bor bibehallas, men
att organisationen bdr ses Over mot bakgrund av bl. a. behovet av att
Oka information och rédgivning. Styrelsen anser vidare att nuvarande
arbetsordning och former f6r samrad bér kunna tillgodose behovet av
samordning mellan ldnsstyrelsens planeringsuppgifter och linsbostads-
nimndernas verksamhet. Det bdr enligt styrelsen i férsta hand an-
komma pé linsorganen sjilva att utveckla detta samarbete.

I stort sett samtliga ldnsbostadsndmnder avstyrker ett inordnande i
linsstyrelsen. En gemensam utgingspunkt har i regel varit en negativ
instillning i kommunaliseringsfrigan samt ett avstyrkande av en dver-
féring av laneforvaltningen till riksbanken. Linsbostadsnimnderna har
ocksd liksom manga linsstyrelser inglende berdrt problemen vid en
uppsplittring av beslutsfunktionerna pi tre organ dvs. kommun, linssty-
relse och riksbank.

Linsbostadsndmnden i Kristianstads lin konstaterar inledningsvis att
forslaget knappast innebidr ndgon demokratisering eftersom lekmannain-
flytandet &r tillgodosett i lansbostadsnimnderna. Nimnden framhéller
ocksd att linsstyrelsens inriktning syftar mot ren planeringsverksamhet
medan de arbetsuppgifter som skulle aliggas bostadsenheten, bortsett
frin hanteringen med de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen, sy-
nes ha foga att gdra med planering. For dessa finns dessutom redan i
dag ett faststillt samridsférfarande som enligt nimndens mening funge-
rar fullt tillfredsstillande. Ndmnden menar ocks att en uppsplittring av
den regionala organisationen kommer att fora med sig allvarliga oligen-
heter for den enskilde lanesdkanden, for rid- och serviceverksamheten
samt for den bostadspolitiska verksamheten i stort. Lénsbostadsnimn-
den i Goteborgs och Bohus lin pekar liksom flera andra linsbostads-
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namnder pa nackdelen av att den regionala bostadspolitiska organisatio-
nen far kommundepartementet som huvudman medan den centrala or-
ganisationen lyder under bostadsdepartementet. Nimnden anser vidare
att man maste rdkna med att splittringen av liansbostadsnimnderna
kommer att medfora 6kat personalbehov bide pa grund av samordnings-
problem och genom att bostadsbidragen och laneférvaltningen skiljs at.
Den nuvarande tekniska personalen pa ldnsbostadsnimnderna kommer
inte heller att ricka till £or sina nya arbetsuppgifter. Stora samordnings-
problem kommer att uppstd mellan kommuner och linsstyrelser och
riksbankskontor. Kostnaderna for ett gemensamt ADB-system f6r dessa
organ kommer enligt nimndens uppfattning att méngdubbelt Gverstiga
ett intregrerat system for linsbostadsnimnderna och bostadsstyrelsen.

Enligt ldnsstyrelsen i Kronobergs lin innebir utredningens férslag att
tvd organ i stillet for som nu ett kommer att handligga bostadspolitiska
fragor pa regional niva. Detta miste anses olimpligt och Agnat att skapa
onddig forvirring hos allmédnheten. Dirjimte torde handliggningen av
lanedrenden bli mera tungrodd inom denna organisation. Genom att
skilja laneforvaltning och lingivning forlorar man vidare de fordelar
som den nuvarande samordningen mellan dessa bada funktioner med-
f6r. Den fOreslagna scpareringen kan dirfor enligt styrelsens uppfatt-
ning komma att verka effektivitetshiimmande. Linssiyrelsen { Hallands
ldn som berir uppdelningen dven med beaktande av att beslut skulle fat-
tas pi lokal nivi, finner att utredningen har foreslagit ctt alltfér kom-
plicerat system som inte dr tillrickligt genomtinkt. En uppdelning av
1Anebeslut och lanefSrvaltning jimte ytterligare ett organ for bostadspo-
litikens handhavande pa lokal/regional niva kan enligt styrelsens uppfatt-
ning i stillet for att innebdra en Onskvird decentralisering medfora en
Skad byrdkrati och handliggningsforsening genom uppsplittringen
pa olika organ. Dessa farhigor for okad byrakratisering och forsenad
handliggning vid en uppsplittring av verksamheten anfors ocksa av
linsstyrelsen i Virmlands lin.

Till de kommuner som avstyrker ett inordnande av linsbostadsndmn-
den i lansstyrelsen hor bl. a. Goteborgs, Varbergs, Bords och Ustersunds
kommuner. Avgorande for denna instillning har i regel varit en negativ
uppfattning i kommunaliseringsfrigan och ett avvisande av att Sverfora
laneforvaltningen till riksbanksorganisationen. Skdvde kommun ifraga-
sitter om inte de uppgifter som skulle tillkomma en bostadscnhet inom
Iinsstyrelsen, battre kan fullgbras inom en bibehallen regional organisa-
tion med linsbostadsnimnder som dock bor tillforas okade resurser.
Varbergs kommun hinvisar till den utredning om lansdemokratifrigorna
som har tillsatts r 1976 och framhaéller att dess resultat bor avvaktas in-
nan man genomfdr organisatoriska férindringar pé ldnsplanet.

Aven om man frin linsstyrelsernas sida i stort sett har godtagit utred-
ningens beskrivning av sambanden pi regional nivd har man inte velat
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godta dess syn p& samordning inom nuvarande organisation. Flera lins-
styrelser, bland dem linsstyrelserna i Kalmar, Hallands och Virmlands
lén, framhdller att goda kontakter redan finns etablerade mellan linssty-
relsen och linsbostadsnimnden i de aktuella frigorna. Linsstyrelsen i
Kalmar léin bestrider bestimt riktigheten i den kritik som riktats fran ut-
redningens sida mot brister i samarbetet ldnsstyrelse — ldnsbostads-
nimnd. Linsstyrelsen riktar ocksd kritik mot statskontorets slutsatser
av kontaktundersdkningen, som enligt styrelsens uppfattning avser en
alltfor kort period for att nigra slutsatser skall kunna dras. Linsstyrel-
sen pekar ocksa i en rad exempel pd hur samordningen redan existerar.
Samrédet pa regional nivd sker i Kalmar lin enligt rutinmissigt ordnade
former, som innebir att linsbostadsdirektSren har mdjlighet att i sam-
rad enligt 14 § byggnadsstadgan till samtliga berdrda parter framfora de
bostadspolitiska synpunkterna. Dessa samrad #ger rum en eller tva
ganger i manaden. Sammanfattningsvis anser ldnsstyrelsen att sadant
samarbete foreligger mellan ldnsstyrelse och linsbostadsnimnd att det
borgar for att samhillets bostadspolitiska intentioner samordnas med
den fysiska planeringen och byggnadsvisendet. Den beskrivning av sam-
ordningen mellan linsstyrelse och ldnsbostadsnimnd som ldnsstyrelsen
har limnat Gverensstimmer i stort med de uppgifter som har limnats av
linsbostadsnimnderna. Flera ldnsbostadsndmnder, bland dem nimn-
derna i Skaraborgs och Vdrmlands lin, anser dock att samarbetet bor
forstirkas men anser samtidigt att detta mycket vil kan ske inom nuva-
rande organisationsformer. Foreskrifter om samrad i vissa drendegrup-
per samt 6kade personalresurser kan avhjilpa de brister som nu finns
menar ldnsbostadsndmnden i Vidrmlands lin.

Linsstyrelsen | Jomképings lidn anfér att de fordelar som ett sam-
ordnande av den regionala bostadspolitiska organisationen i ldinsstyrel-
serna skulle crbjuda hénfor sig frimst till forbittrade mdijligheter till
samordning mellan bostadspolitiken, den regionalpolitiska planeringen
och plan- och byggnadsviisendet. Denna samordning #r visentlig, men
forutsitter inte en organisationsférindring, utan torde kunna frimjas yt-
terligarc inom ramen f6r ridande organisation. Liknande synpunkter
anfors av ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin.

Till de remissinstanser som #r positiva till utredningens férslag hor
bl. a. statskontoret, RRV, linsbostadsnimnderna i Vdstmanlands och
Visternorrlands lin, statens planverk, linsstyrelsernas organisations-
ndmnd, linsstyrelserna i Stockholms, Vistmanlands, Visternorrlands,
Vdsterbottens och Norrbottens lin, decentraliseringsutredningen,
Svenska kommunforbundet, Svenska riksbyggen, SABO, Géteborgsre-
gionens kommunala forbund och ménga kommuner. Flera av remissin-
stanserna, bl. a. statskontoret, RRV, nigra linsstyrelser, linsstyrclsernas
organisationsnimnd och Svenska kommunférbundet vill emellertid inte
ta stillning till frslaget om att inritta en bostadsenhet med hinvisning

8 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 93
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till pagaende utredningsarbete, bl.a. linsdemokratiutredningen och
Oversynen av lansstyrelsernas planeringsavdelning,.

Statskontoret anser att sambanden mellan uppgifter rérande bostads-
forsorjning, fysisk planering och byggnadsvisen talar for en organisato-
risk samordning. En s&dan samordning skulle enligt statskontoret dven
kunna underlitta kommunikationerna med bostadsverket ach dirvid bi-
dra till att fOrbittra erfarenhetsaterforingen. Decentraliseringsutred-
ningen framhaller att lansstyrelsernas foreslagna samordnings- och rad-
givningsansvar ligger inom ramen for den roll ldnsstyrelserna tilldelades
inom samhillsplancringen genom 1971 ars partiella omorganisation av
lansforvaltningen. Genom ett naru samarbete mellan den nya bostadsen-
heten samt planenheten och den regionalekonomiska enheten inom ra-
men for arbetet i linsstyrelsens planeringsavdelning, bdr den slutliga
serviceverksamheten enligt decentraliseringsutredningen kunna goras
allsidigare och effektivare dn f.n. Aven linsstyrelsernas organisations-
némnd betonar att de uppgifter som ldnsstyrelserna foreslis fi ansvaret
for ligger inom deras kompetensomrade. Den foreslagna bostadsenheten
innebdr emellertid en avvikelse frin de organisationsprinciper som lig-
ger till grund £6r planeringsavdelningen. Pa sikt bor bostadsfrigorna in-
ordnas i linsstyrelsen pa likartat sitt som Ovriga sakomriden. Ldnssty-
relsen i Gotlands lin — 1 lanet ankommer linsbostadsnimndens uppgif-
ter pd ldnsstyrelsen — anfr att pa linsbostadsnimmden liggande verk-
samhet har fullgjorts av linsstyrelsen utan att ndgra nackdelar hirav har
kunnat mirkas.

Enligt Svenska riksbyggen bor utredningens forslag om att linsbo-
stadsnimnderna skall avskaffas och ersdttas med en bostadsenhet inom
linsstyrelsen kunna genomfdras oberoendc av om beslut i bostadslane-
frigan kommunaliseras eller ligger kvar pa linsniva. Atgdrden i sig sjilv
torde dock inte medféra nigra storre praktiska konsekvenser.

Utredningens forslag om att inrdtta en bostadspolitisk
delegation har behandlats av ett begrinsat antal remissinstanser.
Av dessa har flertalet stillt sig avvisande eller tveksamma till forslaget.
Till dem hor bl. a. statens planverk, linsstyrelsernas organisationsndmnd
och flertalet linsstyrelser och kommuner som har uttalat sig i frigan.
Statens planverk, som avstyrker forslaget, anfor att linsstyrelseenheter-
nas samordning garanteras av att hogsta beslutsinstans dr landshov-
dingen och ldnsstyrelsernas lekmannastyrelser. For att samordningsef-
fekten intc skall Gventyras bor enligt verket bostadsfrigorna inordnas i
detta beslutsmonster. Linsstyrelsernas organisationsnimnd anser att den
foreslagna delegationen bryter mot nuvarande principer f6r hur ldnssty-
relsernas irenden avgors. En sirskild organisation for att 18sa bostads-
fragorna bor dirfor inte skapas.

Liinsstyrelsen i Stockholms lidn, som avstyrker forslaget, pekar pa att
lansstyrelserna redan nu handlégger ctt stort antal besvarsirenden. En-
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ligt Iinsstyrelsen finns det ingen anledning att just for besvir i lane- och
bidragsirenden skapa en sdrskild delegation. Léinsstyrelsen i Kalmar lin
pekar pé bl. a. risken for kompetenskonflikter gentemot linsstyrelsen.
Linsstyrelsen framhdller ocksd att det inom styrelsen finns en mingd
verksamheter som var och en dr av stor vikt och att de bostadspolitiska
uppgifterna i princip inte skiljer sig frin dessa verksamheter. Lansstyrel-
sen kan darfor inte finna nagot skl till att bostadsfragorna skall behdva
ges den sirstillning som utredningens forslag om en bostadsdelegation
innebir.

Bland dem som har tillstyrkt utredningens forslag i denna del ater-
finns RRV, som tillstyrker en sirskild bostadsdelegation som ett forsok
att préva nya former for linsstyrelsens verksambhet.

Utredningens fOrslag att byggnadsteknisk kompetens
tillférs varje ldnsstyrelse och knyts till den
foreslagna bostadsenheten har fatt ett blandat mottagande
av remissinstansen. Att behov av byggnadsteknisk kompetens foreligger
ifrigasitts inte. Ddremot gir meningarna isir nir det giller lamplighe-
fen av att tillfora varje lansstyrelse sidan kompetens. Minga remiss-
instanser anser att det dr limpligare att den byggnadstekniska kompe-
tensen knyts till det centrala organet.

Positiva till utredningens forslag 4r bl. a. statens planverk, de linssty-
relser som uttalat sig i frigan och arkitektférbundet. Flertalet av re-
missinstanserna ifragasitter emellertid limpligheten av att knyta den
byggnadstekniska kompetensen till den foreslagna bostadsenheten.

Statens planverk anfor att ldnsstyrelsen enligt byggnadslagen skall dva
tillsyn Over byggnadsvisendet, trots att de flesta linsstyrelser saknar
egen byggnadsteknisk sakkunskap. Deras formdga att fullgéra denna
dem i lag tilldelade uppgift &r sjilvfallet beroende av tillgdng till sidana
sakkunskaper. Med hinsyn till att linsstyrelserna #r besvirsinstans i
byggnadsmal inger dessutom frinvaron av egen byggnadsteknisk sak-
kunskap betidnkligheter frén rittssikerhetssynpunkt. Utredningens for-
slag dr dirfSr av stor betydelse och atgirder méste enligt planverket vid-
tas diven om utredningens &vriga forslag inte genomfars.

Linsstyrelsen i Vdsterbottens lin framballer att den dclar utredning-
ens uppfattning att behov av byggnadsteknisk kompetens foreligger pa
linsstyrelserna. Diremot synes det enligt linsstyrelsen inte klart att
denna skall knytas till den foreslagna bostadsenheten. Det bdr enligt
linsstyrelsen Overvigas om inte en placering pA planenheten utgdr en
naturligare 16sning. Lénsstyrelsen i Orebro lin, som anfor liknande syn-
punkter, &r tveksam till om den specialistkunskap som linsbostadsnimn-
dernas tekniska personal besitter 4r den som efterfrigas i detta hin-
seende av byggnadsnimnderna.

Bland de remissinstanser som stiller sig negativa eller tveksamma till
utredningens forslag att varje lénsstyrelse tillférs byggnadsteknisk
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kompetens aterfinns bl. a. RRV, Svenska kommunférbundet och For-
eningen Sveriges byggnadsinspektdrer samt flertalet av de kommuner
som uttalat sig i fragan.

RRV anser det inte vara rimligt att varje linsstyrelse bygger upp spe-
cialistkompetens i alla byggnadstekniska fragor. Enligt RRV bér sidan
kompetens tillhandahallas centralt. Daremot bor ldnsstyrelserna ha for-
maga att finga upp byggnadstekniska problem som fordrar handligg-
ning av specialistkompetens pa central nivd. Dessutom bor linsstyrel-
serna fora ut information i sddana fragor. Svenska kommunforbundet
anser att en tjinsteman pa ldnsstyrelsen sannolikt inte kan svara for alla
de specialomraden som inryms i Svensk Byggnorm utan i stor utstrick-
ning méste vidarcbefordra frigorna till det centrala verket. En betydligt
bittre vig synes darfor vara att bygga ut servicen pa detta omrade inom
det centrala organet och att Ska informationsverksamheten genom kur-
ser och konferenser. Liknande tankegingar &terfinns i yttrandet frin
Foreningen Sveriges byggnadsinspektorer. Orebro kommun, som anfor
liknande synpunkter, anser att en rddfrigningsinstans p3 regional nivi
kommer att kunna skapa osidkerhet.

Bostadsstyrelsen anser det f. n. inte vara mdjligt for linsbostadsnimn-
derna att bitridda ldnsstyrelserna med den byggnadstekniska sakkunskap
som utredningen anser behovlig, annat in i bostadsfrigor.

4.12.3 Lokal organisation

Aven om remissinstanserna i princip godtar utredningens uppfattning
att utformningen av den lokala organisationen bdr ankomma p& kom-
munerna sjilva har manga kommuner framhallit att det hade varit 1it-
tare att ta stillning till férslaget om utredningen limnat anvisningar om
hur den lokala organisationen skall utformas. Framfor allt har man
uppehallit sig kring den specialreglerade nimndens stillning gentemot
kommunstyrelsen som har det Svergripande ansvaret for kommunens
ekonomiska dtaganden,

Svenska kommunforbundet anser att de foreslagna uppgifterna van-
ligtvis borde kunna liggas pa en befintlig nimnd eller styrelse. Aven
med denna administrationsform blir nimnden eller styrelsen inom ra-
men for sin forfattningsreglerade myndighetsutdvning sjélvstindig i si
matto att man inte ir skyldig att ta direktiv frin exempelvis kommun-
fullmiiktige. Om man anfortror de foreslagna beslutsfunktionerna at
kommunstyrelsen eller fastighetsnimnden, méste man beakta frigan om
jiv. De situationer dir formella jav kan foreligga torde bli forhallande-
vis f3, eftersom det ir kommunallagens jivsbestimmelser som skall till-
limpas. Detta hindrar inte att det kan finnas skl att ytterligare Gver-
viiga vilka jivsbetonade situationer som kan uppkomma. Liknande syn-
punkter framfors av Halmstads kommun.

Stockholms kommun anser att organisationsfrigorna bdr anstd till
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dess forfattningstext foreligger. Eftersom fastighetsnimnden f. n. ansva-
rar f6r formedlingsorganets verksamhet och samtidigt har till uppgift att
handha ett flertal av kommunens fastighetsfrigor vore det enklast, for
att undvika sammanblandning, att den foreslagna myndighetsutGvningen
overfores till en nyskapad bostadsnimnd. For att kunna tillvarata den
erfarenhet och kunskap som fastighetsnimnden besitter finns & andra
sidan manga fordelar att vinna om denna verksamhet kan behéllas inom
fastighetsnimndens omréde. Hirigenom skulle #dven tillkommande ar-
betsuppgifter kunna inordnas utan stdrande omorganisation. Enligt G-
teborgs kommun forutsitter ett forverkligande av férslaget ytterligare
overviganden om uppgifterna skall liggas pa en sirskild ny nimnd eller
en redan befintlig nimnd. Trollhdttans kommun ifragasitter om inte
kommunerna skulle kunna inritta en specialreglerad ndmnd med upp-
gifter enbart pa det bostadspolitiska omradet.

Lidingé kommun anser att fragor rorande Oversiktlig fysisk planering
av mark och bostadspolitik bor beredas centralt under kommunstyrelsen.
De rena tillimpningsfrigorna rérande 1&n och bidrag m.m. bdr dock
ligga pA nimndnivd. Kommunen frordar att dessa liggs pa byggnads-
nimnden som dels har kunskaper pa det aktuella omradet, dels redan nu
svarar for den bostads- och byggnadstekniska granskningen och kon-
trollverksamheten i lane- och bidragsdrenden. Radgivning och gransk-
ning i Ovrigt exempelvis betridffande laneunderlagsberikning som ir di-
rekt avhingig av det byggnadtekniska utfGrandet och helt grundas pa
faststédllda schablonbelopp bor inga som en naturlig del i verksamheten
for att kunna betjdna allménheten pa ett godtagbart sitt. Skara kommun
ser tva realistiska alternativ. Att tillskapa en sirskild nimnd eller sty-
relse for verksamheten eller en delegation inom kommunstyrelsen. Lik-
nande synpunkter anférs av Sunne kommun. Sundsvalls kommun anser
en 10sning vara att man ligger uppgifterna pd kommunstyrelsen med
mdjlighet att delegera uppgifterna pa en sirskild avdelning inom styrel-
sen.

Nodvindigheten av specialreglerad férvalt-
ning stryks under av bl. a. Jarfdlla, Staffanstorps, Tierps och Kopings
kommuner. Staffanstorps kommun anser att en specialreglering bor
gilla for det beslutande organet. Eftersom beslut fattas dven gentemot
den egna kommunen maste det beslutande organet kunna objektivt full-
gora sina uppgifter utan lydnadsplikt gentemot andra organ inom kom-
munen.

Enligt Kramfors kommun foreligger det emellertid inte nigot avgd-
rande hinder for att anfortro uppgiften at ett kommunallagsreglerat organ.
Farhagor for att nagon form av lydnadsplikt gentemot kommunfull-
miktige eller kommunstyrelsen skulle inverka p4 det lanebeviljande or-
ganets beslut synes ogrundade menar kommunen. Risken f&r jiv skulle
kunna undvikas om man foreskrev att det kommunala l&nebeviljande
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organet, da lan soks av kommunen, ej figer att fatta beslut annat #n ef-
ter tillstyrkan av exempelvis ldnsstyrelsens bostadsenhet.

Négra remissinstanser ser negativa konsekvenser i form av en forsenad
handliggning med en specialreglerad nimnd inom kommunen f&r hand-
havande av 1an- och bidragsverksamheten. Umed kommun ser en uppen-
bar risk att beslutsprocessen blir si langdragen att den tidsvinst som
skulle folja med kommunaliseringen i praktiken dts upp. Liknande syn-
punkter har anforts av nigra linsbostadsnimnder.

HSB och Svenska riksbyggen har funnit det svart att bedoma hur den
lokala organisationen kommer att fungera mot bakgrund av att utred-
ningen inte limnat konkreta forslag pa denna punkt. Det foreslagna sys-
temets mojligheter att fungera ir enligt Svenska riksbyggens uppfatt-
ning i hog grad beroende av vilken lokal organisation som byggs upp.
Enligt Upplands Bro kommun kriver fragan, till skillnad frin vad ut-
redningen anser, vidare utredning si att kommunerna far klart for sig
vilken konstruktion som man har tinkt sig, vilka tinkbara alternativa
18sningar som kan komma i friga {Or olika kommunstorlekar, nimndor-
ganisationer osv. Aven Mariestads kommun efterlyser forslag till organi-
sation pa det lokala planet. P4 sa sitt hade kommunerna ldttare kunnat
beddma den volym arbetsuppgifter som skulle komma att Gverflyttas
liksom hur kommunens organisation skulle byggas upp.

4.12.4 Personalresurser

Behovet av personalforstdrkningar for att klara de uppgifter som
liggs pA den centrala organisationen framhalls bl a. av
bostadsstyrelsen, statens planverk och de fackliga organisationerna vid
de olika verken samt statens rdd for byggnadsforskning.

Enligt bostadsstyrelsen syns utredningen rikna med att de nya ar-
betsuppgifterna skall kunna skdtas med en mindre personalstyrka in
f. n. Styrelsen finner detta orealistiskt och framhaéller att de nya uppgif-
terna ar personalkrivande. Om utredningens intentioner skall kunna
forverkligas dr det uppenbart att det inte ricker med en Gversyn och
omdisponering av puvarande resurser. Det behdvs dirutdver en vésent-
lig forstirkning av resurserna, framhéller styrelsen. Statens rdd for
byggnadsforskning ifragasitter det onskvirda i den reducering av per-
sonalen for centrala uppgifter inom byggnadsverksamheten som utred-
ningen enligt ridets uppfattning tycks ha fSrutsatt. Radet pekar pa det
nodvindiga i att den centrala myndigheten tar sig an uppgifter ndr det
giller att forvalta det befintliga byggnadsbestindet. Den energipolitiska
utvecklingen kriver bl. a. omfattande utredningsresurser. Ambetsverket
bor dessutom ha resurser for att kunna ta till vara bostadskonsumenter-
nas intressen samt for att kunna iklida sig en aktiv roll nir det giller
experimentbyggande och forsoksverksamhet. Det kan vidare fOrvintas
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att byggnadsverksamheten kommer att fi allt storre betydelse for ut-
vecklingen av en bittre arbetsmiljo. Slutligen finns redan i dag uppgifter
som #r resursmissigt eftersatta pa central niva, t. ex. typgodkinnande-
verksamheten. Radet kan séledes inte inse att det totala personalbehovet
skulle kunna reduceras i den centrala organisationen. Snarare kan en ut-
veckling mot en totalt sett stérre organisation in i dag skdnjas.

Statens planverk har i sitt yttrande gjort en genomgang i detalj av de
delar i den tinkta organisationen som med héansyn till arbetsuppgifterna
synes bli underbemannade. Verket gor den bedomningen att de rationa-
liseringsvinster som utredningen forutsitter bor anvindas for att ka det
nya verkets mojligheter till insatser pa strategiskt viktiga omraden. Ver-
ket anser att det frimst dr tvd uppgifter som borde ges en framtridande
plats. Det giller dels installationsfrigor som har fitt en hog aktualitct
och kriver avseviarda insatser i samband med statsmakternas beslut om
energibesparande atgirder, dels anvisningar om kommunal Oversikts-
planering, dar behovet dr Gverhingande pa grund av de Gkade krav som
stills pa denna planering. Forutom for angeldgna uppgifter inom energi-
forsorjningens och energihushallningens ram bér det nya verket ocksa
tilldelas resurser for att aktivt kunna ta till vara bostadskonsumenternas
intressen samt for experimentverksamhet och fdrsoksverksamhet av
skilda slag. Vidare kan vintas att det nya verket tilldelas en allt storre
roll att utveckla en bittre boende- och arbetsmiljs. Verket kan siledes
inte se att det totala personalbehovet kan reduceras pd den centrala ni-
van. Ett fullféljande av statsmakternas intentioner maste snarare leda
till en storre organisation dn i dag.

Liknande synpunkter framfors av SACO/SR-foreningen vid statens
planverk. Foreningen framhiller dessutom starkt behovet av forstark-
ning av resurserna for personalutvecklande &tgirder. SACO/SR-fér-
eningen vid bostadsstyrelsen konstaterar att den nya roll som utred-
ningen har beskrivit i huvudsak inte dr ny, Personalstyrkan har emeller-
tid varit for liten for att ta itu med uppgifterna. Dessutom har utred-
ningen foreslagit nya uppgifter for verket. Detta medfér enligt for-
eningens uppfattning att nagra besparingar inte kan goras utan att det i
stillet kriavs forstarkningar. Aven arkitektférbundet finner ett starkt be-
hov av personalfdrstiarkningar pa central nivd. Inte minst Snskemalet att
forstirka boendeinflytandet talar for att den centrala organisationen
miste skaffa sig kompetens som i dag inte finns pa nigon statlig myn-
dighet, nimligen i friga om upplitelseformer, hyres- och bostadssane-
ringslagstiftning och bostadsformedling. Féreningen Sveriges byggnads-
inspektorer beddmer, med utgadngspunkt bl. a. i de erfarenheter som for-
eningen har av prévning av fragor om avsteg fran gillande byggnorm,
att planverkets byggnadsbyra f. n. inte har tillriickliga resurser for att i
rimlig tid prova dessa frgor. Man har inte heller i tillriicklig grad kunnat
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hilla kontakt med den faktiska tillimpningen av byggnormen. For-
eningen anser att utredningens forslag innebédr en ytterligare forsvag-
ning pa detta omrade. For att de eftersatta resursbehoven skall kunna
tillgodoses erfordras i stillet en visentlig resursforstirkning med kvali-
ficerad personal framhaller foreningen. Aven Norrképings kommun for-
ordar en forstirkning av den byggnadstekniska kompetensen pad central
niva,

Personalbehovet pA den regionala nivén har berbrts av en-
dast ett fatal remissinstanser. Enligt bostadsstyrelsen kriver den Over-
flyttning av arbetsuppgifter till nimnderna, som styrelsen har forordat
samt behovet av att 6ka information och radgivning, att organisationen
ses over. SACQ/SR-foreningen vid bostadsstyrelsen framhaller behovet
av forstarkning med bade juridisk, bostads- och byggnadsteknisk kompe-
tens pa regional niva for att den nya roll som utredningen beskriver skall
kunna forverkligas.

De ldnsbostadsnimnder som forordar ett bibehillande av den nuva-
rande regionala organisationen har i regel inte berdrt frigan om resurser
pa den regionala nivan. Ldnsbostadsnimnden i Hallands lin framhéller
dock att den regionala organisationen méste ges personella resurser for
en utvidgad informationsverksamhet. Ldnsbostadsnimnden i Vistman-
lands ldn som tillstyrker forslaget till regional organisation anser dct
viktigt att den foreslagna bostadsenheten i ldnsstyrelsen ges sidana re-
surser att den kan spela den roll i fraga om bl. a. erfarenhetsdterforing
och information som utredningen har skisserat och som torde vara en
forutsittning for att den nya bostadspolitiska organisationen skall fun-
gera tillfredsstidllande. For att i 0kad utstrickning tillgodose boendemil-
jofrdgorna anser linsstyrelsen i Blekinge lin att det dr synnnerligen ange-
liget att det bostadspolitiska organet pd regional niva tillfors sakkun-
skap pa boendemiljomradet.

Liénsstyrelsen i Alvsborgs lin bedomer att en resursforstirkning pé
Linsbostadsnimnderna kan bli nédviindig om ytterligarc arbetsuppgifter
liggs pa dessa genom decentralisering inom nuvarande organisationsfor-
mer. Aven ldnsstyrelsen i Orebro lin finner det motiverat att linsbo-
stadsnimnderna tillfors resurser for en okad informations- och ridgiv-
ningsverksamhet. Vallentuna kommun anpser att en Oversyn av ldnsbo-
stadsnimndernas organisation och resurser dr Snskvird for att handligg-
ningstiderna skall kunna bringas ned.

Fragan om nuvarande extrapcrsonal berdrs av mnga ldnsbostads-
néimnder. Enligt linsbostadsnimnden i Uppsala lin har utredningen for-
bigatt problemet med det relativt stora antalet extraanstillda som i dag
finns pa framfér allt linsbostadsnimnderna. Dessa personer kommer
dven fortsittningsvis att behovas for att den bostadspolitiska organisa-
tionen skall fungera tillfredsstdllande.

Nistan samtliga remissinstanser som har uttalat sig om behovet av
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personal pA lokal niva anser att utredningen har underskattat be-
hovet av personalokningar i kommunerna vid en kommunalisering.

En majoritet av ldnsstyrelserna anser att kommunerna — friamst de
mindre — kommer att behova betydande personalfdrstirkningar vid en
kommunalisering. Enligt linsstyrelsen i Kalmar lin medfor kravet pa
specialreglerad forvaltning att betydande administrativa resurser kom-
mer aft krivas. Med tanke pid multiplikatoreffekten f6r en fGrvaltning
som tillfors ytterligare personalresurser fOr att fullgdra nya uppgifter
anser linsstyrelsen det inte uteslutet att kommunerna totalt sett maste
tillféras ca 500 nya tjinster. Ett avgorande skil mot en kommunalise-
ring Ar siledes enligt ldnsstyrelsens uppfattning den starka tillvixt av
personal som erfordras. Enligt ldnsstyrelsen i Virmlands lin finns det
inte manga kommuner utanfor storstadsomradena som ir rustade for att
ta Over langivningen. En inte oviisentlig personalforstirkning blir dirfor
oundyviklig.

Aven Svenska kommunférbundet anser att utredningen har under-
skattat behovet av personalfrstarkningar. Kommunernas bedémningar
forefaller timligen entydigt innebdra att personalfGrstdrkningar skulle
komma att ske i samband med ett genomférande av utredningens for-
slag. Det #r enligt forbundets uppfattning mycket svart att bedSma i vil-
ken utstrickning dessa skulle vara direkt foranledda av nytillkommande
arbetsuppgifter. Till bilden hér ndmligen att det kan finnas forstirk-
ningsbehov redan i nuldget, beroende t. ex. pa den stora omfattning som
stodet till energisparverksamheten har fatt. Det dr ocksd troligt att de
Okade personalresurserna pa sina hall skulle bli ett led i en dnskvird
forbittring av kommunens service i bostadslanefrigor.

Till dem som forutser krav pd Skade kommunala resurser vid en
kommunalisering hor ocks& Svenska riksbyggen och Svenska sparbanks-
foreningen.

Enligt Enkopings kommun, vars remissvar kan anses vara representa-
tivt nar det giller kommunernas beskrivning av tillkommande arbets-
uppgifter vid en kommunalisering, kommer en sidan att innebiira en
Okad arbetsbelastning och ett behov av forstiarkning av de personella re-
surserna pi4 kommunernas formedlingsorgan. Det arbetc som kommu-
nerna f. n. lagger ned for att férbereda besluten i linsbostadsnimnderna
fir goras grundligare da man gir direkt till beslut i stillet for att som nu
Oversinda handlingarna till linsbostadsnimnden dir ytterligare en
granskning av handlingarna utf6rs. Beslutanderitten kommer ocksi att
medfora Skade behov av resurser for beredning av drenden, sammantri-
den, kontakter med banker, fastighetsregister och sokande, samt for
foredragning, registrering och skrivarbete,

Arvika kommun framhdller att kommunernas nyrekryteringsbchov
lagt riknat torde kunna uppskaitas till ca tva arsarbetskrafter per kom-
mun, dvs. ca 550 drsarbetskrafter for hela riket. Denna bedomning av
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nyrekryteringsbehovet sammanfaller i stort med exempelvis Sollentuna,
Uppsala, Finspdngs, Alvesta, Ljungby, Visterviks, Hdissleholms, Kung-
élvs, Askersunds och Lindesbergs kommuners bedémning.

Vissa remissinstanser har gjort en samlad bedémning av resursbeho-
vet vid en kommunalisering och darvid kommit fram till att forslaget
totalt sett medfor behov av resursforstirkningar for handhavandet av
de bostadspolitiska uppgifterna. Enligt kommunalekonomiska utredning-
en tycks behovet av personella forstirkningar i kommunerna bli betydligt
storre dn de besparingar som ir mdijliga att genomfSra pa den regionala
nivin. Denna Okning av den totala bostadspolitiska organisationen
kan till en del sigas bero pd hojd ambitionsniva for verksamheten men
till en del sammanhinga med decentraliseringen av beslutanderitten i
vissa fragor. Forslagens kostnadskonsekvenser bor darfor enligt utred-
ningens mening ytterligare belysas med en sdrredovisning av de mer-
kostnader som kommunaliseringen tycks medféra. Aven statskontoret
finner att decentraliseringsforslagen kan komma att innebira hégre ad-
ministrativa kostnader #n i dag. De vinster som eventuellt kan goras
genom samordning vid ett Sverférande av lanefrvaltningen till riks-
banksorganisationen liksom andra positiva effekter av ett genomforande
miste tas till vara fOr att reformen frin administrativ/kostnadsmissig
synpunkt ver huvud skall kunna motiveras. Enligt Hyresgdsternas riks-
forbund @r det uppenbart att fOreslagna organisatoriska forindringar
inte kan vara ett utslag av rationalisering. Tvirtom kommer enligt for-
bundets uppfattning personalbehovet for att 16sa samma uppgifter som i
dag formodligen att 6ka genom att kommunerna maéste forstirka sina
resurser for att klara de nya administrativa uppgifterna.

Atvidabergs kommun, som utgar fran att kommunaliseringen medfor
behov av personalforstirkningar f6r kommunerna, anser dock att den
foreslagna organisationsfordndringen totalt sett bor innebira att firre
befattningshavare kommer att handligga de bostadspolitiska fragorna,
vilket inte minst fran servicesynpunkt bdr vara av stort virde.

4.13 Grinsdragning mot andra myndigheter

4.13.1 Grinsdragning mot konsumentverket

Forslaget att knyta an till begreppet fast och 18s egendom vid grins-
dragning mellan bostadsverkets och konsumentverkets ansvar for konsu-
mentupplysning i bostadsfragor har i regel métt ctt positivt gensvar hos
remissinstanserna. Till de positiva hor bl.a. bostadsstyrelsen, statens
planverk, statens rdd for byggnadsforskning, RRV, Svenska riksbyggen,
HSB, SBEF, NBD och Sveriges villadgareforbund. En mera kritisk in-
stallning intar konsumentverket. Smihusképkommittén finner forslaget
otillfredsstédllande.
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Bostadsstyrelsen har i princip inga erinringar mot den foreslagna
grinsdragningen men framhéller att vad som skall hdnfdras till fast
egendom och siledes tillhdr bostadsstyrelsens ansvarsomride ibland kan
vara oklart. Dessa detaljfrigor bor emellertid kunna klaras upp mellan
verken. SBEF som finner det starkt motiverat med en klar grins mellan
de bada verkens arbetsuppgifter anser for sin del att den foreslagna skil-
jelinjen #r logisk och lamplig. Aven statens rdd for byggnadsforskning
ansluter sig till forslaget men pekar samtidigt pa vissa risker vid en
strikt uppdelning i enlighet med utredningens forslag. Radet framhéller
saledes att det finns pétaglig risk for att bostadskonsumenternas intres-
sen blir mindre vl tillgodosedda vad giller fast egendom och radet vill
dirfor betona vikten av att bostadsverket ges erforderliga resurser for de
konsumentpolitiska uppgifterna.

Svenska riksbyggen och HSB berdr grinsdragningsfrigan utifran
mera principiella utgingspunkter. Bostadsbyggandet med statliga ldn &r
i alla stycken mycket ingdende reglerat, styrt och Svervakat av bostads-
myndigheter. Inblandning av andra myndigheter kan i regel inte ske
utan att man riskerar att hamna i konflikt med stillningstaganden som
har gjorts av bostadsmyndigheten. Detta talar enligt bide Svenska riks-
byggens och HSB:s uppfattning £or att man i alla tveksamma fall bor
hinféra drendena till bostadsmyndighet.

Frigan om vem som skall handha frigor om avtalsvillkor m. m. r6-
rande fast egendom diskuteras ingdende av ett flertal remissinstanser,
bland dem SBEF och Sveriges villaiigareforbund. Dessa remissinstanser
anser till skillnad fran utredningen att handliggningen av dessa frigor
bor ankomma pa den bostadspolitiska organisationen. SBEF anser att
utredningens forslag pd denna punkt #r ett avsteg frin den angivna
grundliggande principen for ansvarsfordelningen och avvisar dirfor
forslaget, i vart fall d4 konsumentorganisationens &tgirder skulle berdra
statligt belinade fastigheter. Bostadsbyggandet med statliga 1&n dr for-
utom genom den stringa priskontrollen i minga avseenden detaljregle-
rat, styrt och Overvakat av bostadsmyndigheter. Sirskilt i smahusbyg-
gandet, dir aktiviteter frin konsumentorganisationen nirmast ir att for-
utse, har laneorganen avgdrande inflytande Gver alla visentliga faktorer
som ror fastighetsdverlatelser, sisom vad giller utrustning, kvalitet,
kontroll av forsiljningsvillkoren och pris. En dverprovning av exempel-
vis KO av sadana villkor som redan har godkiints av bostadsmyndighe-
ten eller av kommunen miste leda till osikerhet och forvirring, vilket
inte skulle vara till fordel for nigon part pa bostadsmarknaden. Den
grundldggande utgingspunkten bor vara att hithrande frgor sam-
ordnas till aktuell fackmyndighet som rimligen bér ha tillricklig kompe-
tens for att avgora Overlatelsevillkorens skilighet. Liknande synpunkter
framfors av Svenska riksbyggen.

Sveriges villaiigareférbund gar ett steg lingre och forordar att det in-



Prop. 1977/78: 93 124

rittas en bostadsombudsman inom bostadsverket. Enligt forbundets
uppfattning ir sambandet mellan & ena sidan avtalsvillkorslagens till-
ldmpning vad giller smahuskontrakten och & andra sidan &vriga bostads-
sociala och bostadspolitiska frigor s& framtridande, att ocksa den forst-
nimnda frigan bor handliggas inom ramen for det bostadspolitiska
organet. Ocksd effektivitetsskil talar for detta. Beskaffenheten hos ett
avtalsvillkor méste rimligen bedomas med beaktande dven av rent bygg-
nadstekniska, byggnadsekonomiska och funktionsmissiga forhallanden,
och av de materiella villkor som har uppstilits for statlig 1angivning.

De nu nimnda remissinstanserna har saledes i huvudsak godtagit ut-
redningens forslag till ansvarsfordelning, i vissa fall dock kompletterad
med en Overforing eller styrning av arbetsuppgifter till bostadsverkets
ansvarsomrade. Konsumentverkets yttrande innebir i sina huvuddrag en
motsatt ansvarsforskjutning. Verket framhaller inledningsvis att av-
griansningsproblem férekommer inom olika delar av konsumentverkets
verksamhet, dir andra myndigheter — livsmedelsverket, socialstyrelsen,
trafiksikerhetsverket m. fl. — har huvudansvaret. Konsumentverkets at-
girder och Ovriga aktiviteter maste givetvis avpassas med hinsyn till
detta. I praktiken har det endast sillan uppstitt svarigheter att dra
grinser. Samarbetet har enligt konsumentverkets bedémning fungerat
vil inom bostadssektorn. Nér det giller den av utredningen foreslagna
ansvarsfordelningen anser verket att det i praktiken torde bli svart att
halla fast vid den, bl. a. darfor att aktiviteterna i konsumentverket i hog
grad paverkas av konsumenterna och deras problem.

Verket framhéller att en betydande dcl av dess verksamhet har sam-
band med tillimpning av marknadsforingslagen och avtalsvillkorslagen.
Den utrednings- och undersokningsverksamhet som verket bedriver har
till en del en naturlig anknytning till de nimnda lagarnas tillimpning.
Den styrs dock ocksa av de konsumentproblem som verket kommer i
kontakt med samt — inom boendesektorn — av de bostadspolitiska
myndigheternas 6nskan att f& fram underlag for t. ex. normerande verk-
samhet.

Vad informationen betriffar ir det enligt verkets uppfattning viktigt
att den till den breda allménheten riktade informationen inom hela kon-
sumtionsomridet kommer frin samma kanal dven om den sedan inom
specialomriden kan kompletteras och fordjupas med information frdn
myndigheter som ar specialiserade inom omrédet.

Verkets egen slutsats efter den nirmare genomgéng av olika aktivite-
ter som har gjorts i yttrandet dr att dessa dr av virde for allmédnheten
och vil kompletterar de bostadspolitiska myndigheternas nuvarande och
kommande verksamhet. Darfor foresldr konsumentverket att dess ar-
betsuppgifter inom boendesektorn i fortsitiningen skall omfatta forutom
handliggning av renden enligt marknadsforingslagen och avtalsvill-
korslagen Aven andra uppgifter och att grinsen mellan fast och 16s egen-
dom inte strikt behdver uppritthéallas.
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Smdahusképkommittén anser att den foreslagna grinsdragningen i
alltfSr stor utstrickning styr dver arbetet med fGreskrifter, rdd och an-
visningar betriffande bostadens utrustning till bostadsverket. Kommit-
tén finner det limpligare att grinsen mellan de bada verkens kompetens-
omrade anges konkret, varvid man torde kunna ta fasta pd skillnaden
mellan den byggnadstekniska sidan och sjilva konsumentkapitalvarorna.

4.13.2 Statistik Gver byggnadspriser, bostadskostnader m. m.

Utredningens forslag om en djupare och mer ingiende analys inom
bostadsmyndigheten av kostnadssituationen och prisutvecklingen pa
grundval av redan befintlig statistik har fatt ett positivt mottagande hos
remissinstanserna. Utredningens grundsyn i dessa frigor delas av bl. a,
SCB, bostadsstyrelsen och ldneunderlagsgruppen.

Nir det giller den nirmare uppgiftsférdelningen mel-
lan olika organ anser utredningen att bostadsverket bor vara re-
presenterat i de organ dir riklinjerna och formerna f6r statistiken disku-
teras. Verket bor vidare ta initiativ till forindringar i statistiken och
vara den myndighet som ger kompletterande information och belysning
av prisutvecklingen inom bostads- och byggnadsomradet. SCB bor lik-
som hittills publicera denna statistik. Bostadsverkets roll i statistikpro-
duktionen och ansvar for informationen fordrar enligt utredningen ett
vidgat samarbete och samréd mellan verket, SCB, SPK, m. fl. myndig-
heter och organisationer.

Utredningens syn pa uppgifts- och ansvarsfordelning delas i princip
av de rcmissinstanser som har yttrat sig i imnet. SCB, som anser att
samradet mellan berdrda myndigheter i forsta hand bor ske inom det av
utredningen foreslagna rddet fOr beldnings- och virderingsmetoder samt
inom byggnadsindexndmnden, finner det dock opraktiskt att sitta upp
bestimda grinser for fordelningen av ansvaret. Det vore bittre om be-
rorda myndigheter delade pa ansvarct for att redovisningar och material
med mer analytisk information om priser och hyror blir tillgingliga.
SCB anser vidare att uppgiftsinsamlingen for statistiska och administra-
tiva @ndamal kan samordnas genom att t. ex. blanketterna f6r admini-
strativa indamal 6kas med vissa statistikuppgifter.

Ldneunderlagsgruppen betonar starkt vikten av samarbete mellan bo.
stadsverket och SCB nir det giller utformning av bl. a. blanketter.

SPK idr positivt instilld till de samridsforfaranden som utredninger
foreslar. Namnden #r vidare beredd att bitriida kommunerna med olika
typer av information angdende pris- och konkurrensférhillanden inom
byggnadsbranschen.

Utredningen tar ocksa upp bostadsstyrelsensrevisions-
verksamhet som syftar till att ge en detaljerad information om
byggnadskostnaderna och dirmed underlag frimst for kontroll och
uppfoljning av berdkningsmetoden for lineunderlag och pantvirde. En-



Prop. 1977/78: 93 126

ligt utredningen bor undersGkningarna goras vart tredje eller femte ar
och arbetet bedrivas under ledning av en arbetsgrupp med representan-
ter for bostadsverket, SCB och SPK. ]

Utredningens fdrslag om revisionsverksamheten méter inga invind-
ningar frAn berérda myndigheter. SCB betonar sirskilt vikten av den
foreslagna arbetsgruppen och stryker under den stora betydelse som revi-
sionsundersdkningarna har for faktorprisindexberidkningarna. Dessutom
bor arbetsgruppen f& i uppdrag att utreda om revisionsverksamheten
kan liggas upp si att revisionerna kan samordnas med kontrollunder-
sOkningar av kvaliteten pi primirmaterialet i ansokningarna om bo-
stadslén. Liknande synpunkter framfors av Ildneunderlagsgruppen som
ocksa anser att det bor undersdkas om revisionsverksamheten kan sam-
ordnas med de undersdkningar som belyser forindringar frn prelimi-
nért till slutligt beslut om statligt bostadslan.

Utredningens forslag att beslutanderitten i 1ine- och bidragsarenden
fors Gver frin linsbostadsndmnderna till kommunerna medfdr konse-
kvenser for insamling av statistikmaterial. SCB stryker under det av ut-
redningen uttalade behovet av samrad mellan ber6rda intressenter som
foranleds av kommunernas nya roll. SCB liksom ldneunderlagsgruppen
anser att en permanent arbetsgrupp med representanter frin bostadsver-
ket, SCB och Svenska kommunfoérbundet bér bildas for detta indamaél.
Gruppen bor medverka vid utformningen av arbetsrutiner for datain-
samling till de olika statistiska bearbetningarna. Oversynen av insam-
lingsrutinerna bor dven innefatta utredning av behovet av skirpta in-
struktioner fOor byggherrarna att limna fullstindiga och tillf6rlitliga
kostnadssammanstillningar. Lincunderlagsgruppen péapekar vidare att
utredningens forslag att kommunalisera lane- och bidragsbesluten kan
medfora risker for forseningar och forsimringar av kvaliteten pa det sta-
tistiska materialet. Det finns ocksa risk for att enhetligheten i bedémning
och granskning av lanebesluten forsimras och kanske helt gir forlorad.
SABO anser att vissa svarigheter kan uppkomma vid insamling och
bearbetning av statistiskt material och betonar starkt betydelsen av en
utveckling av olika uppgifter som erfordras for bostadsforsériningen.
Ocksa flera ldnsbostadsnédmnder anser att en kommunalisering kan med-
fora negativa konsekvenser for det statistiska materialets kvalitet.

4,14 Kontroll och besiktning

Remissinstanserna ansluter sig genomgaende till utredningens uppfatt-
ning att atgirder bor vidtas for att starka sméhuskdparnas stillning i
forhallande till byggherrar, entreprendrer och husfabrikanter. En majo-
ritct av remissinstanserna anser i likhet med utredningen att ett limpligt
medel for att uppni detta mal dr en Skad kontroll och besiktning
genom kommunernas forsorg. Manga har emellertid forordat en bredare
syn pa problemet dir bl. a. frigor om producentens egenkontroll, pro-
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ducentansvaret, tillverkningskontroll, forlingda garantier m.m. bor
overvigas i samband med en ©kad kontroll och besiktning i kommu-
nal regi. I vissa fall pekar man ocksd pé frivilliga 6verenskommelser i
syfte att stirka smahuskparens stillning. M&nga har ocksd framhallit
att kontrollen bdr omfatta all smihusproduktion, dvs. dven den inte
statligt belinade. En del gr dnnu lingre och f6rordar att alla byggnads-
lovspliktiga atgérder i bostadshus, dvs. dven flerfamiljshus och ombygg-
nader, skall omfattas. Forslagets konsekvenser anses vidare oklara nir
det giller ansvarsfrigorna och ménga remissinstanser, framfor alit kom-
muner anser att ansvarsfrigorna maste klarldggas innan forslaget kan
genomfdras. En genomgiende uppfattning bland dessa remissinstanser
ir att forslaget skulle medféra ett Okat skadestidndsansvar for kommu-
nerna, vilket man inte dr beredd att acceptera.

Till dem som i princip tillstyrker en 6kad kontroll och
besiktning hor bl a. konsumentverket, NO, bostadsstyrelsen, sta-
tens planverk, nistan samtliga ldnsbostadsnimnder, flertalet linsstyrel-
ser, Svenska kommunférbundet, Svenska bankfdreningen, NBD, For-
eningen Sveriges byggnadsinspektorer, Sveriges villadgareforbund samt
ett mycket stort antal kommuner, bland dem Huddinge, Jdrfilla, Norr-
tilje, Tdby, Uppsala, Motala, Eskilstuna, J6nképing, Karlskrona, Kris-
tianstads, Helsingborgs, Malmd, Uddevalla, Skovde,. Karlstads, Orebro,
Visterds, Faluns, Gavle, Kramfors, Ostersunds, Skellefted, Kiruna och
Luled kommuner.

Konsumentverket delar utredningens uppfattning att en dkad kon-
troll och besiktning ir ett nddvindigt och verksamt medel for att for-
bittra smahuskdparnas stéllning. Behovet har starkt bekriftats av den
forsoksverksamhet med fastighetsreklamationer som verkct har bedrivit
under &ren 1975 och 1976 i tva lin samt av de omfattande kontakter
som verket har med konsumenter i hela landet. Kostnaderna f&r en kon-
troll uppvigs enligt verkets uppfattning mer #n vil av ekonomiska
vinster i form av minskade underhalls-, reparations- och uppvirmnings-
kostnader.

Statens planverk frambhaller att atskilliga exempel fran smihusmark-
paden har visat pd att k&paren har svart att hiivda sina intressen gent-
emot siljaren. Orsaken till missférhallandena dr framst daligt rittsskydd
och att kontroll- och besiktningsverksamheten inte #r tillrickligt ut-
byged. Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anser i likhet med utred-
ningen att byggnadskontrollen f.n. fungerar pd ett otillfredsstillande
sitt. Det behovs sdledes en Okad kontroll vars malsittning skall vara
att nyproducerade byggnader blir fullvirdiga savél fran konsument- som
samhillssynpunkt, Sveriges villadgareférbund finner det liksom utred-
ningen angeldget att gecnom en forbittrad kontroll minska riskerna for
fel och brister hos sméhusen.

Aven om remissopinionen siledes i princip ir enig om behovet av ett
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Okat skydd for smahuskopare rader delade meningar sivil i friga om
betydelsen av kontroll och besiktning jimford med andra atgirder for
att stirka konsumenternas stillning som i friga om limpligt organ for
besiktningsverksamheten.

Utredningens fGrslag att kommunerna skall svara for
den oO6kade kontroll- och besiktningsverksam-
heten tillstyrks i princip av bl. a. statskontoret, NO, statens planverk,
bostadsstyrelsen, mdnga ldnsbostadsndimnder, samtliga linsstyrelser som
har uttalat sig i fragan, Féreningen Sveriges byggnadsinspektorer och
flertalet kommuner.

Statens planverk delar utredningens uppfattning att det ir en uppgift
for samhillet (kommunen) att som komplement till byggherrens ansvar
ombesdrja noggrann granskning av handlingar roérande smahusprojekt
samt utfora skirpt tillsyn av smahusbyggen med syfte att skydda den
svagare parten — koparen. Statskontoret anser i likhet med utredningen
att en utbyggnad av byggnadsndmndernas nuvarande inspektionsverk-
samhet dr en mera rationell 16sning @n att vid sidan om redan befintlig
kontrollverksamhet bygga upp en ny organisation med likartade uppgif-
ter. Lidnsbostadsnimnderna i Uppsala och Blekinge lin m. fl. framhiller
att kommunerna dr bist limpade att ha hand om kontrollverksamheten.
Hos dessa finns en fungerande inspektionsverksamhet att bygga vidare
pa. Ovriga tinkbara organ skulle komma att ligga pa for langt avstand
fran de flesta byggarbetsplatserna for att en kontroll skulle kunna goras
cffektivt.

Linsstyrelserna ansluter sig genomgiende till utredningens beddm-
ningar. Lédnsstyrelsen i Stockholms ldn menar saledes att en utbyggnad
av smahuskontrollen bor ske via kommunerna och inte genom andra or-
ganisationer. Konsumentverkets foérslag om “’Svensk Husprovning” inne-
bér att cn onddig dubbelorganisation skapas med atféljande kompetens.
Linsbostadsnimnden i Skaraborgs ldn finner det sirskilt betydelsefullt
att man kan samordna den foreslagna verksamheten med den kontroll
och besiktning som kommunerna f. n. utfor enligt byggnadsstadgan och
andra bestimmelser.

Svenska kommunforbundet anser sig inte kunna ta slutlig stillning till
utredningens forslag om utbyggd kommunal besiktning och kontroll av
smahus forrin det har klarlagts nirmare vilka effekter en sddan kontroll
skulle fa. Forbundet framhéller dock att om en utbyggnad av kontrollen
skall genomfdras &r det viktigt att knyta an till kommunerna som redan
har en sidan organisation och inte bygga upp parallella, kanske konkur-
rerande, kontrollsystem, typ ”Svensk Husprovning”.

Enligt HSB utgdr deras kontrollanter ett viktigt inslag i bostadskoope-
rationens samlade verksamhet. En nddvindig kontroll pa byggplatsen av
det arbete som entreprendrer har utfort &t HSB har sidkerstillts i med-
lemmarnas/konsumenternas intresse. Samma tjinster har ocksi i stor ut-
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strickning utnyttjats av kommuner. Erfarenheter frin denna verksam-
het liksom fran det tekniska forvaltningsarbetet kan lopande aterforas i
planerings- och projekteringsarbetet. Kontrollverksamheten f6r byggher-
ren tjinar inte minst syftet att med utgingspunkt i avtal som har slutits
med entreprendrer granska och folja upp det ckonomiska utfallet. HSB
anser mot bakgrund av de betdnkligheter som har anfdrts att forslaget
méiste avvisas i dess nuvarande utformning.

Nigra remissinstanser, bland dem konsumentverket och Sveriges vil-
laiigareforbund, Svenska bankforeningen och Sveriges féreningsbankers
forbund anfor betdnkligheter mot att kommunen utfér kontroll och be-
siktning i de fall dd kommunen ir part gentemot koparen. Enligt konsu-
mentverkets uppfattning dr det oldmpligt att den person som svarar for
den lopande kontrollen @ven svarar f8r besiktningen. Utredningen har
kommit till slutsatsen att det bor vara mojligt att uppritthalla opartisk-
het och obundenhet vid en kommunal besiktning iven om kommunen i
négon form ir part gentemot huskSparen. Konsumentverket pckar hir
pa den 6kande omfattningen av det kommunala engagemanget i bygg-
nadsverksamheten samt att det enligt erfarenheterna fran forsoksverk-
samheten med reklamationer inte finns skil att anta att denna del av
smahusbyggandet dr problemfri. Verket anser dirfor att man bér finna
en form for verksamheten som eliminerar de nimnda riskerna. Det sy-
nes kunna ske genom att en frn kommunen fristAiende myndighet
alidggs att utse kontrollant och besiktningsman i de fall d& kommunen i
nagon form #r part gentemot huskOparen. Sveriges villadgaref/orbund
stiller sig direkt avvisande till att kommunerna sjilva utdvar kontrollen.
Forbundet framhaller bl. a. att huskdparen och kommunen kan ha mot-
stridiga intressen och att de kommunala kontrollanterna inte kommer
att fa tillrickligt erfarenhctsunderlag. I stillet bdr arbetet utfdras av
konsultforetag med specialister p& smahuskontroll. Villaigareférbundet
papekar ocksd att den lingtgiende vidgning av byggentreprendrens ga-
rantidtaganden som foljer av Gvercnskommelsen mellan forbundet och
SBEF innebir att kontrollen torde komma att fi mindre betydelse #n
vad soimn nu giller.

De remissinstanser som ir ncgativa eller tveksamma till utredningens
forslag att kommuncrna skall ha ansvaret for verksamheten har i regel
anvisat andra vagar f0r att stirka konsumenter-
nas stillning. Vissa betiinkligheter har ocksi riktats mot kom-
munens opartiskhet i de fall kommunen direkt cller indirekt stir som
byggherre. Néigra anser ocksi att man bir avvakta smihuskdpkommit-
téns forslag eller forordar ytterligare utredning. Till dessa remissinstan-
ser hor bl. a. NBD, majoriteten i Stockholms kommun, Sédertiilje, En-
kdping, Kinda, Séderkopings, Hogsby, Halmstad, Laholms samt Géte-
borgs kommuncr. NBD framhélicr att dct redan f. n. existerar ett flertal
artskilda kontroller pd detta omrade. I stiillet f6r att inféra ett nytt kon-

9 Riksdagen 1977/78. 1 saml, Nr 93
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trollférfarande bor det enligt delegationens mening finnas rimliga mdj-
ligheter att samordna och effektivisera de kontrollfunktioner som redan
finns. Detta kan i princip 10sas sd att den kommunala plan- och bygg-
nadslovskontrollen bestdr enligt nuvarande ordning medan ctt biittre
konsumentskydd betrdffande kvalitet och utforande forslagsvis ordnas
genom en besiktningsmannakar som har parternas fGrtroende. Even-
tucllt kan detta ordnas genom ett sirskilt auktorisationsforfarande.
Delegationen tilldgger att utredningen méhzinda har &verbetonat bety-
delsen av utbyggda kontrollfunktioner. For konsumenterna kan dect
vara lika angeliget att skapa garantier for att konstaterade brister och
dolda fel i utférandet blir atgiardade.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa vill ifrigasitta om det dr
rimligt att satsa sa stora resurser pa denna verksamhct. Mdjligheter syns
enligt stadshypotekskassan fdreligga att pd andra vigar uppni det av ut-
redningen angivna syftet till ligre kostnader. Harvid torde en 16sning
via kollektiva forsikringar std nirmast till buds. Stockholms kommun
anser att utredningens férslag inncbér en 6kad byrakratisering. I stiillet
borde andra l8sningar ndrmare undersdkas. Det avgorande dr att dstad-
komma ctt system didr producenterna av sméhus #ignar stérre uppmirk-
samhet at att bygga bra smihus. Nordmalings kommun anscr att for-
slaget for en liten kommun ur organisatorisk och ansvarssynpunkt in-
nebir en alltfor stor belastning. Arjeplogs kommun framhéiller att dven
om kommuncns okade engagemang i granskning och kontroll av alla
smihus som uppfors med statliga 1an helt skulle tickas gcnom avgifter
som riknas in i underlaget for bostadslanet dr forslaget helt orcalistiskt
for en kommun med en nyproduktion om 25 egnahem per ar. Industrins
kemmitté for byggbestimmelser menar att man i stillet for att ligga
p2 kommunerna nya omfattande kontrolluppgifter bor utnyttja den
stora kir av kunniga fackmin som redan finns i landet.

Statens institut for byggnadsforskning dr starkt kritiskt mot utred-
ningens som man tycker ensidiga forestdllning att myndigheternas kon-
troll lampligen kan tillgripas som cnda medcl for att komma till ritta
med kvalitetsproblem. Decnna syn var mdjligen realistisk da byggen
framskred ldngsamt. Numera gir byggandet helt annorlunda till. Snabb
montering av ofta prefabricerade komponenter kriver nistan stindigt
nirvarande kontrollanter. Mcr avancerade konstruktioner och héardarc
materialutnyttjande krdver dessutom noggrannare och mer avancerad
kontroll in tidigare. Stickprovsmissig kontroll dr inte tillricklig. Det &r
nédvindigt att producenterna infor en bittre egenkontroll. Byggandets
utveckling Skar siledes behovet av offentlig indirekt kontroll och myn-
digheternas kontroll méste ses i samband med andra kontrollinsatser,
inte minst producenternas egen kontroll. Aven Svenska riksbyggen pe-
kar p& behovet av byggherrens egen kontroll, eftersom byggherren fort-
farande skall ha ansvaret for de brister som husen kan komma att upp-
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visa. Mot sjilva tanken pé att genom en utvidgad kommunal kontroll pa
byggplatsen komma till ritta med de brister i sméhusens utforande som
kan drabba kOparna kan goras den invindningen att endast en mindre
del torde vara av den art att de kan avhjilpas genom en mer ingiende
kontroll pa byggplatsen. Enligt riksbyggens crfarenhet ror det sig dess-
utom ofta om skador som beror pad omstidndigheter utanfér byggherrens
kontroll och dirfor i dnnu hogre grad utanfor den kontroll som skulle
kunna utforas pa byggplatsen. Riksbyggen finner det dessutom uppenbart
att varken kontrollfragan eller forsikrings-/garantifragan kan Iosas for
sig utan maéste ses som cn helhet.

Flera remissinstanser har forordat fortsatt utredningsarbete eller att
paghende utredningsarbete avvaktas innan man tar stdllning till forsla-
get. Till dem som forordar mera Gvergripande utredningar hor bl a.
Svenska kommunfsrbundet och konsumentverket.

Enligt Svenska kommunférbundet maste {rigan om kontrollens inne-
hall och omfattning ytterligare utredas. Vidare miste ansvarsfragan
klarldggas. I det fortsatta utredningsarbetet bdr ocksé andra atgirder for
att stiirka smahuskOparnas stillning provas, t. ex. att ligga ett stdrre an-
svar for det tekniska utforandet pa byggnadsproduktionens parter. Smé-
huskoparens sikerhet och ckonomiska skadesldshet skulle enligt {orbun-
dets uppfattning kunna tillgodoses genom forlingda garantier frin le-
verantoren/siljaren.

Konsumentverket konstaterar att problemen i samband med kontroll
och besiktning #r av savil ekonomisk som tcknisk och juridisk art. Ut-
redningen har enligt verkets mening inte genomfért nigon egentlig ana-
lys av de problem som sammanhinger med sméhusproduktionen. En s&-
dan analys 4r nddviindig cftersom kontrollen inte fungerar i dag. Det 4r
nddvandigt att sdvil bostadsverket som kommunerna far ctt klart defi-
nierat ansvar for kontrollen och besiktningen samt dess genomférande.
Ansvarsfordelningen mellan byggnadsentreprendrer och kommuner/be-
siktningsmin méste ingdende belysas i detta ssmmanhang. Enligt konsu-
mentverkets uppfattning bdr man ocksd nirmare Sverviga att samman-
fora den kommunala slutbesiktningen och den slutbesiktning som regle-
rar forhallandet mellan parterna.

Smahusképkommittén anser att det kan finnas skil att avvakta rec-
sultatet av dess arbete med ett forstidrkt civilrittsligt skydd for smahus-
kopare gentemot siljare eller entreprendr innan st'zillning tas till en rela-
tivt kostnadskriivande uppbyggnad av en ny kommunal besiktnings- och
kontrollverksamhet.

Ett stort antal remissinstanser, framf{6r allt kommuner, har betonat
nddvindigheten av att klarldgga konsekvecnser av
kommunernas eckonomiska ansvar. Till de remissinstan-
ser som har berdrt denna fraga hor bl. a. bostadsstyrelsen, linsstyrelser-
ra [ Ostergdtlands, Visternorrlands, Viisterbottens och Norrbottens lin,
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Svenska kommunfirbundet samt ett 50-tal kommuner, bland dem
Nacka, Solna, Stringnds, Motala, Atvidaberg, Gotland, Angelholms,
Lunds, Malmé, Linkopings, Skévde, Orebro, Bollnis, Sandvikens,
Sundsvalls, Vilhelmina, Giillivare och Kiruna kommuner.

Svenska kommunforbundet hivdar att det med fog kan ifrigasittas
om inte en utvidgad kontrollverksamhet enligt utrcdningens forslag
skulle medfora att kommunerna kommer att stillas ekonomiskt ansva-
riga for fel som har begatts under byggnadstiden, iven om kontrolien cl-
ler besiktningen har fullgjorts enligt faststallda regler. Mullsjo kommun
papekar att kommunen f. n. svarar for skada som har vallats genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutovning vid kommunal verksamhet.
Den gransknings- och besiktningsverksamhet som enligt nuvarande reg-
ler i byggnadsstadgan aligger byggnadsndmnden #r uppstiilld i samhiil-
lets intresse och innebir inte nigot garantiansvar gentemot den byg-
gande. Skadestdndsansvar for fel eller f6rsummelse vid myndighetsutdv-
ning kan ddrfér uppkomma i sillsynta undantagsfall. Man kan enligt
kommunen ifrigasitta om inte denna utvidgade kontrollverksamhet
kommer att ddra kommunerna ctt helt annat skadestindsansvar n
det som f. n. foreligger. Givle kommun framhaller att om en huskdpare
har betalat 2 000 till 3 000 kr. f6r en kontroll &r det ganska sjilvklart att
han stiller skédrpta krav pa resultatet. Man maéste rikna med att kom-
munen kommer att avkriivas ett ekonomiskt ansvar dven om det ej ir
sjalva besiktningen eller kontrollen som sddan som kan angripas. Motala
och Kiruna kommuner menar att kommunerna inom avgiftssystemet
maste kunna ticka in ett forsikringsskydd for skadestand eller dirmed
jamforlig ersdttningsskyldighet. Enligt ldnsbostadsndmnden i Norrbot-
tens lin torde kommunen i varje fall inte kunna komma ifrin ett mora-
liskt ansvar fOr att de detaljer som skall kontrolleras verkligen dr kont-
rollerade och riktigt utférda. Vid konstaterade brister i kontrollen torde
dven skadestindsansprik riktas mot kommunen. Det dr dirfor synnerli-
gen angeliget att ansvarsforhillandena liggs fast,

Fragan om vilka hus som omfattas av den utvidga-
de kontroll- och besiktningsverksamheten har be-
rorts av manga remissinstanser. Flertalet av dessa vill utvidga kontrollen
till att omfatta dven inte statligt belinade smahus. Till dessa hor bl. a.
statskontoret, statens institut for byggnadsforskning, RRV, konsument-
verket, flertalet ldnsbostadsnimnder, manga linsstyrelser, Svenska kom-
munférbundet, TCO och ectt 30-tal kommuner, bland dem Motala,
Norrképings, Jonképings, Angelholms, Lidkiopings, Orebro, Kramfors
och Nissjo kommuner.

Mainga remissinstanser gir ett steg lingre och anscr att en utvidgad
kontroll och besiktning bor gilla bdde smahus och flerfamiljshus samt
dven vid ombyggnad. Till dessa hor bl. a. linsbostadsndmnderna i Upp-
sala, Ostergétlands, Blekinge, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virm-
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lands, Orebro, Vistmanlands, Viisternorrlands och Norrbottens ldn samt
ett 15-tal kommuner, bland dem Lidingd, Nacka, Malmo, Partille, Ud-
devalla, Siffle och Umed kommuner.

Med hiinvisning till Snskemélet att jimstilla allt byggande oavsett fi-
nansieringsform anser ldnsbostadsndmnden i Blekinge lin att kontrollen
bor gilla dven det inte statsbeldnade byggandet. Boende som hyr sin bo-
stad har samma ritt som sméhusiigare att disponera en fullvirdig pro-
dukt. Det #r ddrfor onskvirt att fiven flerfamiljshusen omfattas av kon-
trollen. Linsbostadsnimnden i Goteborgs och Bohus lin menar att den
Skade kontrollen bér omfatta allt bostadsbyggande dir byggnadslov er-
fordras.

En utvidgning i forhallande till utredningens forslag i andra avseen-
den forordas av vissa remissinstanser. Statens lantmdteriverk menar att
det finns skiil att 6verviga om kontrollen bor omfatta dven omsittning
av fardiga smahus. Det kan vidare Gvervigas om inte ett eventuellt kon-
sumentskydd bér avse ocksd sjdlva fastigheten dvs. marken och de ritts-
liga forhillanden som knyter an till denna och till fastighetsomsitt-
ningen. LO och Svenska byggnadsarbetareférbundet stryker under be-
tydelsen av att kontrollen inte begriinsas till att avse tiden fram till far-
digstillande. Lika viktigt dr dect enligt forbundets mening att k$paren
far mojlighet att reklamera och fa &tgirdat felaktigheter efter inflytt-
ningen.

Naégra remissinstanser forordar ddremot en begrinsning av den fére-
slagna kontroll- och besiktningsverksamheten. Finspdngs och Karlstads
kommuner vill undanta enskild styckehusbyggnation fran den foreslagna
kontrolien. Eftersom kontrollen foreslas avgiftsfinansicras bdr den enligt
Kurlskrona kommun utforas endast at dem som begir det.

Utredningens forslag till finansiering av den noggran-
nare granskningen och kontrollen tillstyrks av flertalet
av de remissinstanser som ir positiva till utredningens huvudforslag. Till
dem hor bl. a. statens planverk, flera linsbostadsndmnder, Svenska spar-
banksforeningen, Sveriges villaigareforbund och nigra linsstyrelser
samt manga kommuner.

Utredningens forslag i denna del avstyrks av Botkyrka, Réttviks och
Jokkmokks kommuner. Botkyrka kommun framhaller att det obehag
som sméhuskdpare har vid uppkomna brister ofta inte beror si mycket
pa sjilva bristen som pa det faktum att tvist om ansvarsforhallandet gor
att bristen kvarstar onddigt lang tid. Av den anledningen bor kostnaden
for kontrollen belasta byggherren. Rdttviks kommun ifrigasitter om
inte kostnaderna f6r verksamheten bor tickas med statsmedel.

Utredningen har pekat pA tvd alternativa lésningar
for hur kommunen organisatoriskt skulle kunna
fullgdra sitt nya ansvar for granskning, kontroll och be-
siktning, namligen dels genom en utbyggnad av den kommunala bygg-
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nadsinspektionen, dels genom att kommunen anlitar utomstiende
expertis, t.ex. konsulter, som dock byggnadsnimnden formellt skulle
ansvara for.

Sveriges villadgareférbund, som anfér betinkligheter mot kommunens
opartiskhet i vissa fall, anser att det finns starka skil for att det rent tek-
niska utférandet av kontrollen gors av andra #in kommunalt anstillda
tjinstemidn. For en effektiv kontroll kridvs att kontrollanterna har stor
erfarenhet av sddant arbete. Forbundet hinvisar till den forsoksverk-
samhet med kontroll och besiktning, férlingd garantitid m. m. som pa-
gar efter 6verenskommelse mellan forbundet och SBEF. Givetvis ir det
angeliget att de olika former for kontroll som foreligger samordnas for
att undvika dubbelarbete och spara kostnader. D& den av forbundet
foreslagna kontrollen anviinds bor den sirskilda kontrollen som utfors
av formedlingsorganet kunna undvaras.

Aven RRV, NO, Oskarshamns kommun och linsstyrelsen i
Malméhus lidn pekar pd att problem kan uppkomma i fall d& kommuner
stir som byggherre — siljare. NO papekar att hir skulle besiktning
kunna lidggas ut pa helt fristdende organ. Trelleborgs kommun vill stry-
ka under att den allmidnt utbredda kontrollverksamheten mycket vil
kan organiseras med hjilp av konsulter. Att bygga ut den kommunala
organisationen innebir varken tekniska eller ekonomiska férdelar.

Att kommunen skulle anlita konsulter f6r nimnda uppgifter ifriga-
sitts emellertid av flera kommuner. Stringnis kommun anser att en be-
siktningsverksamhet genom konsulters forsorg mdste anses som mindre
limplig da jivssituationer kan uppstd. Besiktningsverksamhet med dag-
kontroll av byggnadsinspektdrer blir helt opartisk.

Tanken att i vissa fall Gverldta ansvaret for kontrollen till byggherren
kommenteras av bl. a. statens planverk, LO, Svenska byggnadsarbetare-
forbundet, Foreningen Sveriges byggnadsinspektorer och Norrkopings
kommun. LO framhéller det angeldgna i aft ett sidant fortroende endast
ges till seritsa foretag med en ldngsiktig verksamhet och dirmed mdjlig-
heter att ta pa sig ansvaret gcntemot koparen cn avsevard tid efter in-
flyttningen. De bostadskooperativa forctagen som har till uppgift att till-
varata medlemmarnas intressen torde vara limpliga exempel pa bygg-
herrar som kan ges kontrollansvaret.

Bostadsstyrelsen pekar pa att de av regeringen nyligen antagna var-
mehushillningsnormerna rimligtvis kommer att erfordra en visentligt
okad byggnadskontroll for alla typer av hus. Utformningen av kontrol-
len av statsbelinade smihus maste givetvis anpassas till eventuella
indringar av den allminna byggnadskontrollen. Erfarenheter av forsoks-
verksamheten med ©kad dagkontroll har visat att det ar riktigt att
noggrant precisera vilka kontrollitgirder som maste vidtas for att inte
kontrollen s sméningom skall urholkas. I synnerhet di Kontrollen
overlits till konsultforetag pd kommersiell basis har mindre goda resul-
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tat enligt bostadsstyrelsen i vissa fall kunnat noteras.

Utredningen har foreslagit att man som villkor for statliga lan
skall foreskriva obligatorisk tillverkningskontroll for
fabrikstillverkade smihus och sammansatta komponenter som dr svara
att kontrollcra pd byggplatsen, Forslaget tillstyrks av bl. a. statens plan-
verk, linsstyrelserna i Kronobergs samt Goteborgs och Bohus lin. Aven
Féreningen Sveriges byggnadsinspektdrer dr positiv till forslaget.

Statens planverk tillstyrker utredningens forslag eftersom det innebir
en avlastning fér den kommunala tillsynen. Ansvaret for kontrollen
dverfors nimligen hirigenom till tillverkaren av produkterna och till de
organ som utdvar extern kontroll i anslutning till tillverkningen. For att
denna tillverkningskontroll skall kunna fungera pé ctt smidigt sitt &r det
noddviindigt att de faststidllda ritningarna foreligger innan tillverkningen
paborjas. Det kan dirfor finnas anledning att Gvervdga om inte dven
obligatoriskt typgodkidnnande kan behdva tillampas. Det bér darvid upp-
miirksammas att de nya bestimmelserna for energihushéllning ocksa ak-
tualiserar frigan om obligatorisk typgodkinnande och tillhdrande kon-
troll.

Vetlanda och Herrljunga kommuner tillstyrker en Okad tillverk-
ningskontroll utan att ta stillning till om en sddan bdr vara villkor for
statliga 1an. Képings kommun pckar i sammanhanget pd problemet med
granskning och kontroll av typgodkdnda smahus. For sddana har bygg-
nadsndimnden i samband med byggnadslovsgranskningen endast att
prova om i typgodkinnandet angivna forutsidttningar och villkor upp-
fylls. I nuldget giller typgodkinnandet for relativt lang tid. Foreskrifter
och anvisningar dndras ofta under typgodkinnandets giltighetstid. Bygg-
nadsnimnden kommer di ofta i en svir bedomningssituation vid bygg-
nadslovsgranskningen. I samband mecd en 8kad kontroll och besikt-
ningsverksamhet bor darfor reglerna av typgodkinnande ses Over.

Forlingda garanticr som villkor for statliga 1dn forordas
som alternativ eller komplettering till den vidgade kommunala kontrol-
len av Svenska kommunférbundet och SBEF. Svenska kommunférbun-
det anser att vid det fortsatta utredningsarbetet ocksd andra &tgiirder for
att stirka smahuskdparens stillning bor provas, t. ex. att liigga storre an-
svar fOr det tekniska utforandet pa byggnadsproduktionens parter. Sma-
huskdparens sidkerhet och ekonomiska skadesidshet skulle kunna tillgo-
doses genom forldngda garantier fran leverantdren/séljaren. SBEF kon-
staterar att kontroll och besiktning visserligen utgér betydelsefulla inslag
i konsumentskyddet. Ett tillfredsstallande skydd forutsitter dock ett i ti-
den utstrickt ansvar frin byggherrens sida. SBEF:s Svercnskommelse
med Sveriges villadgareforbund innehaller dirfor en ansvarsutfistelse
som ger konsumenten tekniskt och ekonomiskt skydd mot visentliga fel
eller brister pa fastigheten under cn tidsperiod av tio ir. Féreningen ser
det darfor mera angelédget f6r sméhuskdparna att de av utredningen for-
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ordade kostnaderna for en Gkad kontroll i storre utstrickning utnytt-
jas for att 6ka konsumentens trygghet Gver tiden. NO framhaller att
eventuella branschoverenskommelser om forlingda garantier och dylikt
bor ha karaktir av minimirekommendationer for att inte hindra kon-
kurrens med bittre villkor for konsumenten.

Néagra remissinstanser tar fasta pa utredningens uttalande att kommu-
nal kontroll av sméhus inte utesluter behov av att ocksd pa
annat sdtt stirka smadhuskdparens stillning, Flera
linsstyrelser och kommuner framhéller behovet av 6kad konsument-
upplysning och radgivning. Enligt Ljungby kommun foreligger ett
uppenbart behov av ridgivning till smahuskdparen innan han skriver pa
leveranskontraktet eller triffar andra avtal. Erfarenheten visar att smé-
huskdparen minga génger tror sig ha bestillt ett komplett smahus men
efter kontraktskrivningen visar det sig att ett flertal kostnadskrivande
kompletteringar méste goras. Hir skulle konsumentverket cch de lokala
konsumentsekreterarna aktivt kunna medverka till att smahuskdparen
far en tryggare stiillning, dessutom borde en viss typ av normalkontrakt
kunna foreskrivas sisom det enda tilldtna for att ddrigenom sortera bort
olika avarter i nuvarande kontraktflora.

Téby kommun anser att det vore bist om kommunen i detta samman-
bang kunde fungera som Overvakare Gver att forhallandet mellan mark-
nadens parter alltid blev reglerat i ett avtal som garanterar att badas in-
tressen beaktas. Sddana av staten och kommunen skrivna regler borde
vara likartade for landets alla bostadsfGrsérjningsomriden. Liknande
synpunkter framfors av Ljungby och Partille kommuner. Léinsstyrelsen i
Kalmar lin foreslir att det undersdks om inforandet av ett auktorisa-
tionssystem for entreprendrer vore en framkomlig vig att stirka kon-
sumenternas stillning. NBD anser att en sidrskild besiktningsmannakir
eventuellt kan ordnas genom ctt sdrskilt auktorisationsforfarande. Klip-
pans kommun framhaller att slarv och brister méiste motverkas genom
att bl. a. ndgon form av kompetenskrav uppstills for projektdrer och
entreprendrer och ansvariga arbetsledarc som #r kombinerat med ett
storre ansvarstagande in som giller i dag. Okade kompetenskrav nér an-
svarig arbetsledare utses forordas ocksd av Sveriges villadgareforbund
samt Stringnds och Mslndals kommuner.

4.15 Forslag till andringar i nuvarande beliningsmetod

Utredningens forslag i friga om produktionskostnadsan-
passad beldning har fitt ett blandat mottagande av remissin-
stanserna. Flertalet férordar visserligen en dvergang till sidan beldning.
Utredningens forslag till ndrmare utformning moter dock kritik frén
ménga remissinstanser.

Till de remissinstanser som &r positiva till utredningens forslag hor
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bostadsstyrelsen, flertalet ldnsbostadsnidmnder, statens rdd for byggnads-
forskning, flertalet av de lénsstyrelser som har uttalat sig i fragan, bo-
stadssociala delegationen, LO, Sveriges fastighetsiigareférbund, Svenska
riksbyggen, HSB, SABO, NBD, SAF, Svenska kommunférbundet, TCO,
Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges fér-
eningsbankers forbund, SBEF, Svenska byggnadsarbetarefsrbundet, Hy-
resgésternas riksforbund, Sveriges trdhusfabrikers riksforbund, och nds-
tan samtliga kommuner som har uttalat sig i fragan.

Flera remissinstanser — vissa linsbostadsniimnder, linsstyrelser och
kommuner — anser dock att en forutsidttning for en produktionsanspas-
sad beldning ir att beslutsfunktionen ligger kvar pa regional niva.

Nagra remissinstanser, diribland LO, Hyresgdsternas riksforbund,
Svenska riksbyggen, HSB, NBD, SBEF, och Svenska byggnadsarbetare-
forbundet, anser fran olika utgingspunkter att utredningens forslag inte
ir tillrickligt 14ngtgdende. Salunda anser LO att det dr viktigare att si-
dana forindringar gors i lanebestimmelserna att bittre jaimstalldhet ska-
pas mellan sméhus och flerfamiljshus samt mellan olika upplatelsefor-
mer. De nuvarande reglerna och dven till en del de foreslagna innebar
att vissa delar av produktionskostnaderna undantas ratt till rantebidrag.
Aven kostnader som kan anses motiverade men som inte accepteras
inom ramen f6r den statliga belidningen verkar i hyreshdjande riktning i
flerfamiljshus. For smé&hus med dganderitt innebir rintcavdragsritten i
beskattningen en visentlig lindring i jamfGrelse med andra boendefor-
mer ocksd for 1an utdver den statliga ldne- och bidragsgivningen. Det
finns dven bidrande skil enligt LO for en fOrmanligare lingivning for
gemensamma lokaler och insatser for forbittring av den yttre miljén.
Liknande tankegéngar aterfinos i yttrandena bl. a. frin Svenska riksbyg-
gen och HSB. Svenska riksbyggen framhaller att utredningens forslag
innebir att en tillfredsstillande kostnadsneutralitet mellan upplatelse-
formerna erhalls enbart i de fall dd ett projekt kan genomforas till den
beriknade jimforelsekostnaden och med en margnialskatt kring 50 %
eller ligre.

SBEF anser att utredningens forslag att produktionskostnaden enligt
bista anbud skall liggas till grund f6r belaningen kan ses som exempel
pé atgirder i forenklande riktning. Det bor dock enligt SBEF observeras
att konkurrensupphandling i sig inte dr ndgon garanti for att kostna-
derna blir rimliga. De statliga lanereglerna bor enligt SBEF:s mening ut-
formas s& att de stimulerar till goda totallsningar. SBEF foreslar att
langivningen blir mera flexibel pa sd sitt att riintesubventionerna fast-
stills till vissa schablontal. Utgangspunkten for forslaget dr att rintesub-
ventionerna frikopplas frén det statliga bostadslanet. Bostadslanet lim-
nas pa i stort sett marknadsvillkor medan réntesubventionerna bestims
pa grundval av en schablon som kan réknas fram som en kombination
av normalkostnad for ldgenhet och ligenhetsyta. Hirigenom uppnés den
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cffekten att anpassning kan goras till bostadskonsumenternas onskemal
utan att laneprovningen skall behdva ldgga hinder i vigen. Liknande
tankegéngar &terfinns i yttranden frdn NBD och industrins kommitté
for byggbestimmelsr.

Bostadsstyrelsen, som tillstyrker forslaget, anser det vara rimligt att i
de fall relationen till pantvirdet dr godtagbar lita produktionskostnaden
bestimma lanets storlek. Enligt styrelsen kan det allmint hivdas att
produktionskostnden enligt bista anbud eller en upphandling i konkur-
rens ar det gynnsammaste resultat som kan uppnés vid ett givet tillfalle.
Denna kostnad bor dirfor accepteras som underlag for belining om den
inte visentligt Sverstiger en beriknad normalkostnad f6r projektet. Sty-
relsen framhéller att édtskilliga problem dr forknippade med att infora
en produktionskostnadsbaserad beldning. De giller bl. a. markbelining-
en och kostnadsprovningen. Léinsbostadsnimnden i Uppsala lin anfor
att forslaget innebdr att storre krav kommer att stiillas pa det [incbevil-
jande organet. Med en produktionskostnadsanpassad belining kan det
cnligt nimnden bli svart for vissa kommuner att gora sin uppfattning
gillande, specicllt gentemot producenter med rikstickande verksamhet,
vilka kan spela ut olika kommuner mot varandra.

Statens rdd for byggnadsforskning anser att infdrandet av en produk-
tionskostnadsanpassad belaning skulle, ritt utnyttjad, visentligt under-
litta mdjligheterna att finansiera hogre investeringskostnader som syftar
till att minska framtida drift- och underhéllskostnader. Aven mdjlighe-
terna for byggherrarna att skapa en god bostadsmiljé Gkar enligt bo-
stadssociala delegationen. HSB framhéller att det frin boendekostnads-
synpunkt ir ytterst viktigt att belaningsvirdet stimmer dverens med den
verkliga produktionskostnaden. Om belaningsvirdet sitts ligre #n pro-
duktionskostnaden betyder detta i praktiken att ytterligare 1an utdver
bostadslanet maste anskaffas.

NBD anfor att det nuvarande systemet for priskontroll via pantvarde-
berikningar pd basis av en mingd delkomponenter i praktiken knappast
har medfdrt den begrinsning av kostnadsutvecklingen som har asyftats.
Lanesystemet #r ocksd mycket invecklat och svart att behdrska annat
in for specialister. Det finns dirfdr enligt NBD skiil Overviiga {Grind-
ringar s& att en normal produktionskostnad godtas som underlag utan
detaljkontroll av de olika komponenter som ingdr i slutsumman.

Negativa ellcr tveksamma till utredningens forslag ér bl. a. RRV, NO,
SPK, statens institut for byggnadsforskning, linsstyrelserna i Skaraborgs
och Gadvleborgs lin, konkurrensutredningen, fullmdktige i rikshanken
och nigra linsbostadsnimnder och kommuner.

NQ anfor att anbudsupphandling visserligen normalt dr den metod
som ger den bista kostnadspressen men att forutsittningarna for an-
budsupphandling inte alltid &r de bdsta mdjliga. Det finns darfér dven
vid anbudsupphandling behov av en kompletterande kostnadskontroll.
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NO forordar en modifiering av nuvarande belaningsmetod genom en
justering av systemet for att faststilla tidskoefficienter. Aven SPK fram-
haller att upphandling i sig inte utgdr cn tillriicklig garanti for att kost-
naderna blir de ligsta mdjliga vid given standard. Nuvarande linebe-
stimmelser har — trots vissa olidgenhcter — en klart aterhillande effekt
pi byggnadspriserna. SPK stryker under nddvindighcten av att en sam-
hillelig kontroll av prisbildningen inom bostadsbyggandet behills. En
indring av lancberikningsmetoderna enligt utredningens forslag skulle,
havdar SPK, medfora att den prispaverkande effekt som ligger i utform-
ningen av nuvarandec 1dnebestaimmelser skulle reduceras. En konkurrens-
begrinsande samverkan mellan producenterna kan mycket litt undanrd-
ja de fordelar som uppnds genom att lata den statliga langivningen vila
pa produktionskostnaden vid bista anbud. Konkurrensbegrinsande sam-
arbete underléttas av den fatalsdominans som i regel foreligger i bran-
schen. For att motverka sddana effekter anser SPK det vara nodvindigt
med en forstirkning av den pris- och konkurrensévervakande funktio-
nen inom bostadsbyggandet.

Fullmdktige i riksbanken anfOr att man i och for sig dr inforstadd
med fordelarna av en biittre anpassning av beldningsunderlaget till pro-
duktionskostnaden men att man dnda med hinsyn till nackdelarna med
ett dylikt beldningssystem — simre kostnads- och prispress — foreslar
att nuvarande system for berikning av beldningsunderlaget behalls.
Fullmiktige framhaller dock att en Gversyn av vissa delar av systemet
bor ske, bl. a. tidskoefficienten. Genom en mer regelbunden anpassning
av tidskoefficienten skulle en bittre balans mellan produktionskostnad
och belaningsunderlag kunna uppnas.

Ocksa ldneunderlagsgruppen pekar pd att nuvarande system for fast-
stillande av tidskoefficienten medfSr vissa oligenheter vid kraftiga
prisstegringar inom bostadsbyggandet. Silunda kan byggviljan avta om
overkostnaden — baserad pd den preliminira tidskoefficienten — blir
alltfér stor. Kreditsvirigheter kan vidare uppkomma vid alltfér stora
skillnader mellan produktionskostnader och pantvirde under byggnads-
tiden genom att byggnadskreditiven, som beriknas p& grundval av det
prelimindra lanebeslutet, inte ricker till.

Aven statens institut fér byggnadsforskning framhaller att produk-
tionskostnadsbaserad beldning stirker kravet pa cn central uppfsljnings-
och kontrollverksamhet. Institutet, som anser att frigan om produk-
tionskostnadsanpassad belaning inte dr tillriickligt beredd, saknar berik-
ningar som visar effekten pa kapitalkostnaden av olika héjd pa laneun-
derlag och underlag for rantebidrag. Likasi saknar institutet kriterier
for att beddma om konkurrensklimatet dr tillrickligt gott for att medgs
en reform i enlighet med utredningens forslag,.

Nagra remissinstanser, bl.a. RRV, konkurrensutredningen och
Malmd kommun, ifrigasitter om langivningen bor relateras till produk-
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tionskostnaden. Konkurrensutredningen pekar pa vissa nackdelar som
kan vara forenade med produktionskostnadsanpassad beldning. Om det
t. ex. for en del av marknaden existerar en stor efterfrigan i forhallande
till utbudet finns det risk att byggforetagen pressar upp kostnaderna for
denna del av marknaden. Aven om foretagen inte samverkar kan samt-
liga anbud i sAdana fall ligga Sver de anbud som skulle ha avlimnats om
bittre balans hade forelegat mellan efterfrigan och utbud. Bittre anbud
kommer i dessa fall att vara en osdker mitare pa godtagbara kostnader.
En produktionskostnadsanpassad belining kan vidare enligt konkurrens-
utredningen fa effekten att kartellsamarbete mellan anbudsgivare i vissa
fall blir mer 16nande, eftersom en uppdriven kostnadsniva inte behover
medfdra att ansfkan om statligt 1in avslas i samma utstrickning som ti-
digare. Konkurrensutredningen pekar didrfor pa méjligheten att basera
langivningen pa avkastningsvirdet. En sidan belaningsmetod skulle en-
ligt konkurrensutredningen premiera effektiva produktionsmetoder och
dirmed ge 14ga byggkostnader. Dessutom skulle metoden kunna utfor-
mas si att objekt med 1aga framtida driftkostnader gynnas genom stdrre
statliga 1in. En sddan belaningsmetod skulle ocksd bittre svara mot kre-
ditgivningens risker.

Utredningens fOrslag att produktionskostnaden inte
visentligt fir Overstigaen jimfdrelsekostnad be-
riknad i princip enligt nuvarande metod tillstyrks
eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Till dessa hor
bl. a. NO, bostadsstyrelsen, flertalet av de linsbostadsnimnder och
lansstyrelser som uttalat sig i fragan, statens institut fér byggnadsforsk-
ning, SABO och néagra kommuner.

Enligt bostadsstyrelsen bor en jimforelscprovning goras bl. a. av det
skilet att en normalkostnad beriknad enligt t. cx. nuvarande metod ofta
ger vigledning vid bedomning av vilken produktionskostnadsniva som
kan ge godtagbara arskostnader. Vad betréffar utredningens péstiende
att den nuvarande berdkningsmetoden till f6ljd av avvigningen mellan
olika belopp sannolikt medf6r inte Onskvird styrning av bl a. husens
utformning anser styrelsen att det mdjligen kan vara sant i en viss situa-
tion eller under nigon tidsperiod. Olika belopp kan emellertid @ndras
vid valfri tidpunkt for att Skad neutralitet skall dstadkommas. Styrelsen
framhéller att den kontinuerligt foljer utvecklingen inom bostadsbyg-
gandet och att den vid atskilliga tillfdllen, ofta som en f6ljd av papekan-
den om oavsedd styrning, har gjort dndringar i metoden och justerat be-
lopp. Ocksa statens institut for byggnadsforskning anser att de brister
som finns i nuvarande beridkningsmetod, t.ex. avseende inte avsedd
styrning av husutformningen, kan rittas till genom en kontinuerlig revi-
dering.

Tveksamma till forslaget i denna del ir bl. a. Svenska kommunfor-
bundet, Svenska sparbanksféreningen, Svenska riksbyggen, HSB och
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ndgra kommuner.

Svenska kommunférbundet framhaller att utredningens férslag inte
innebidr nigon forenkling av handliggningen jamfért med nuvarande
berikningsmetod. Enligt forbundet miste lanesystemet forenklas innan
en decentralisering av laneverksamheten till kommunerna kan komma
till stind. Minga kommuner anfor liknande synpunkter.

Med den relativa balans som foreligger p& bostadsmarknaden sedan
nagra ar och med anbudsvillkoret som forutsittning for att statliga lan
skall utgd behovs ingen jamfdrelseberikning enligt Svenska sparbanks-
foreningen. Aven Svenska riksbyggen och HSB hinvisar till att bostads-
marknaden under senare r har visat en allt stdrre balans mellan tillging
och efterfragan. Organisationerna anser att hyresgiistrorelsen utévar en
betydligt effektivare press pd boendekostnaderna in vad nigonsin lane-
taket kan utova. Dessutom har kommunerna tillignat sig en allt sikrare
bild av kostnadsférutsittningarna och formulerat allt medvetnare hyres-
politiska intentioner. Mot den bakgrunden ir det enligt organisationerna
uppenbart att virdet av en rigords tillimpning av ett sdrskilt jamforel-
sepris dr betydligt Gverskattat. Enligt Svenska riksbyggen 4r det rimligt
att en Ovre grians faststills. Det &r dock tveksamt om férekomsten av
overkostnad i forhallande till denna grins nddvindigtvis skall innebiira
att projektet inte godkinns for statlig belaning. Om en byggherre #r be-
redd att vid sidan om den statliga langivningen finansiera en Sverkost-
nad och riknar med att han i marknaden skall fi tickning inom hyran
for en sddan satsning, bor han i princip ocksd ha den mgjligheten och
dirvid kunna fA statlig belaning f6r den standard som anses godtagbar.

Sveriges tridhusfabrikers riksforbund hyser fOrstielsc for att nigon
form av kostnadstak maéste finnas men finner det felaktigt att jimforel-
sckostnaden skall riknas fram pé i princip samma sitt som pantvirdet
berdknas i dag och att bedomningen huruvida produktionskostnaden vi-
sentligt Gverstiger jimforelsekostnaden skall félja den praxis som har
utvecklats hos linsbostadsnimnderna. Genom dessa begrinsningar torde
enligt forbundet nigon avgdrande forindring i férhallande till dagsliget
inte intriffa, varigenom nuvarande rcglers negativa konsekvenser —
kraftigt styrande effekter, forckomsten av tilliggslistor och férsimrad
kvalitet och miljd — konserveras.

Utredningens uppfattning att produktionskostnadsan-
passad beldning skall anvindas uteslutande for
anbudsupphandlade projekt foranleder kommentarer frin
nagra remissinstanser. Salunda anser ldnsstyrelsen i Norrbottens liin,
Svenska riksbyggen och HSB m.fl. att en produktionskostnadsbel3-
ning inte bor begrinsas till projekt som har upphandlats i anbudskon-
kurrens. Enligt ldnsbostadsnimnden i Norrbottens lin visar erfarenhe-
terna fran de senastc drens anbudsupphandlingar i Norrbotten att samt-
liga anbud ménga ginger kan ligga pd en nivi som 4r helt oacceptabel.
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I en sidan situation méste byggherren ha mdjlighet att tillgripa andra
upphandlingsmetoder, t. ex. forhandling med en part. Svenska riksbyg-
gen och HSB anser att utredningens forslag skulle innebira totalstopp
for férhandlingsuppgorelsen iven i sidana fall di detta tillvigagingssatt
uppenbarligen skulle vara till f6rdel for ctt projekt.

Vissa remissinstanser, daribland Sveriges trihusfabrikers riksforbund,
anser att dven for styckebyggda sméhus, oavsett upphandlingsform, pro-
duktionskostnaden bor liggas till grund f6r langivningen.

Att behov av 8versyn av nuvarande berdknings-
metod foreligger framhills av ménga remissinstanser, bl. a. konkur-
rensutredningen, fullmdiktige i riksbanken, Svenska kommunférbundet,
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Sveriges fastighetsiigare-
forbund.

Utredningens uppfattning att det fdreslagna beldnings-
systemet inte bor tillimpas omedelbart stdds uttryckligen av bl. a.
NO och flera lansbostadsnimnder. Linsbostadsnimnden i Stockholms
lin anfor att det kommer att ta lang tid innan upphandlade projekt blir
en vanlig foreteelse. Enligt de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen
i Stockholms lin for &ren 1976-—1980 kommer cn mycket stor del av
produktionen att vara egenregibyggande eller férhandlingsupphandling.
Det #r diirfor enligt nimnden nddvindigt att under Sverskidlig tid ha
kvar ett viarderingssystem av det slag som nu anviénds.

Diremot anser konkurrensutredningen, Svenska riksbyggen, HSB
m. fl. att produktionskostnadsbelaning kan inforas omedclbart. Konkur-
rensutredningen framhaller att konkurrensforhéllandena pd byggmark-
naden inte dr sddana att ett uppskov dr nodvindigt. Dels far enligt for-
slaget bista anbud inte visentligt Overskrida jimf&relsekostnad, dels
finns det redan en Overvakning av konkurrensférhillandena som NO
och SPK har hand om. Konkurrensutredningen nimner ocks att utred-
ningen Overviger vissa fordndringar i konkurrensbegransningslagen som
syftar till att forsvara frin allmin synpunkt skadlig konkurrcnsbegriins-
ning inom byggnadsindustrin.

4,16 Genomforande

Fn mingd remissinstanser har berdrt genomfdrandetidpunkten, i
forsta hand den fdreslagna kommunaliseringen. En allmin uppfattning
bland ldnsstyrelser och kommuner ir att den fSreslagna genomfdrande-
tiden #r for kort for att anpassa den kommunala organisationen till de
nya uppgifterna. Enligt Svenska kommunférbundets uppfattning &r ett
genomforande majligt tidigast den 1 januari 1979 dven om beslut fattas
under varen 1977. Denna tidpunkt anges ocksd av ett 15-tal kommuner
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medan andra ndjer sig med att konstatera att forslaget i denna del ir
orealistiskt.

Kommunférbundet stryker dessutom under att genomfOrandet bor
samordnas med en Overforing av bostadsbidragen till forsikringskas-
sorna. Hirigenom skulle personalfrégan underlittas. Denna uppfattning
delas av bl. a. Gotlands, Karlskrona, Vellinge, Falkopings, Gdétene, Fi-
lipstads, Sandvikens och Umed kommuner.

Fullmiiktige i riksbanken anser att den fOreslagna tidpunkten inte #r
limplig eller cns mdjlig vad giller bostadsldncfSrvaltningen. Med tanke
pa det mycket omfattande och relativt komplicerade forberedelsearbete
som méaste foregh genomfdrandet erfordras cn reell frberedelsetid pd
Atminstone ett &r. Av redovisningstekniska skil bér en genomférandetid-
punkt dessutcm sammanfalla med ctt budgetarsskifte. Fullmiktige fin-
ner det saledes starkt Onskvirt att genomfdrandet senareliggs till den 1
juli 1979.

4.17 Kostnadsfordelning

En mingd remissinstanser, frimst linsstyrelser och kommuner, har
tagit upp fragan om kompensation till kommunerna for de Skade kost-
nader som f&ljer av en kommunalisering. De ldnsstyrelser som dr posi-
tiva till en kommunalisering forutsitter siledes i regel att kommunerna
kompenscras for de 6kade kostnader som f&ljer av denna.

Enligt Svenska kommunférbundet ir det motiverat att kommunerna
far kompcnsation for de kostnadsSkningar som kommunaliseringen
medfér. Forbundet papekar i detta sammanhang att 0,25 o0 av rintan
pd bostadsldnen f.n. utgdr en ersiittning for administrationen som
uppbirs av lingivaren. Administrationstilligget uppgr till betydande
belopp. Vid oOverliiggningar om kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun mastc hinsyn tas till att kommunerna bor ha del av detta
tilligg i forhdllande till sina arbetsuppgifter och sitt ansvar fér langiv-
ningen. Enligt forbundet kan det inte anses skiiligt att staten #ven fort-
sattningsvis uppbir en s hog andel som 0,25 % i ersittning for sina ad-
ministrationskostnader. Aven Landskrona och Malmé kommuner finner
dst rimligt att kommunerna far del av administrationstilligget vid en
kommunalisering. Ytterligare ett 60-tal kommuner stiller dirckta krav
pa kompensation £6r de merkostnader som uppstar vid en kommunalise-
ring i form av Skade administrationskostnader. For vissa kommuner har
detta varit ett villkor for att tillstyrka forslaget.

Négra kommuner foreslar att line- och bidragsverksamheten avgifts-
finansieras. Till dem hor Sollentuna, Bords och Lysekils kommuner.
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5 Boende- och bostadsfinansieringsufredningarna
5.1 Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen

Liksom byggadministrationsutredningen Konstaterar boende- och
bostadsfinansieringsutredningarna att kommunernas inflytande och an-
svar for bostadsfrigorna har okat efter hand. Knappast nigot byggande
eller nigra andra bostadsf6rsorjningsatgirder kan vidtas utan kommu-
nens medverkan. Bostadsforsorjningen har darf6r en central plats i kom-
munernas planering och spelar en stor kommunalpolitisk roll. Det ligger
cnligt utredningarnas uppfattning ocksa i kommunernas eget intresse att
medverka till er god bostadsforsérjning. Den &r och har varit viktig for
att frimja kommunernas utveckling och tillgodose kommuninvinarnas
behov.

Utredningarnas syn pé rollférdelningen mellan stat och kommun in-
nebir i korthet att statsmakterna anger ramarna for kommunernas verk-
samhet i lagstiftning — pa detta omrade i huvudsak genom bostadsfér-
sorjningslagen samt genom att anvisa finansieringsmojligheter och
limna bidrag. Statsmakterna fastligger sdledes de allminna intentio-
nerna medan verkstillandet forutsitter en vixelverkan mellan statliga
och kommunala atgdrder.

Utredningarna har genomgdende fist mycket stor vikt vid att olika
bostadsforsdrjningsatgirder genomfors sa att alla kan erhélla i vid me-
ning goda bostadsférhallanden och att bostadssegregation motverkas.

Viktiga forutsittningar for detta ges direkt eller indirekt av olika
kommunala beslut. Utformningen av bostadsldgenheterna och bostads-
miljon i Ovrigt avgdrs ytterst genom beslut av kommuner och byggher-
rar. Det ir sdlcdes inte mdjligt att na malen enbart med hjilp av statliga
insatser i form av finansieringsstéd, bidrag e. d. eller foreskrifter som
Limnas i samband dirmed.

Mot denna bakgrund finner utredningarna det betydelscfullt att vissa
allmiinna riktlinjer finns f6r hur kommunernas verksamhet inom bo-
stadsforsdrjningen skall bedrivas. Utredningarna anser att det finns an-
ledning att i lagstiftning formulera nigra krav p4 kommuncrna som gar
lingre dn de skyldigheter som enligt bostadsforsérjningslagen nu giller
for kommunerna. Lagstiftningen skall ocksd ange vissa allminna meto-
der som kommunen kan anvinda i syftc att uppfylla bostadsforsérining-
ens krav.

Omfattningen av dct kommunala ansvaret och de allménna riktlin-
jerna regleras i utredningarnas lagforslag «(bil. I). Inneborden ir att
kommunen skall ha ansvaret for en god bostadsférsorjning och dirvid
verka for att dess invanare och bostadssokande far tillging till en dn-
damalsenlig bostadstdgenhet och i Svrigt god bostadsmiljo samt att for-
utsittningar for en allsidig hushallssammansittning skapas i kommunens
olika delar. For att frimja bostadsforsdrjningen skall kommunen ocksd
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samrada med andra kommuner som ingar i samma bostadsforsorjnings-
omrade.

Utredningarna konstaterar att dessa uppgifter innebdr en viss forind-
ring och formell Skning av kommunens ansvar, cftersom forslaget om
att de allminna kraven intas i lagstiftning innebédr att det klart slas
fast att det lokala ansvaret for bostadsfdrsorj-
ningen ligger hos kommunen. Utredningarna framhéller
samtidigt att detta ansvar i praktiken har godtagits i det dvervigande
antalet kommuner sedan férhillandevis lang tid.

Statsmakterna bor som redan har nidmnts ocksd ange vissa allminna
metoder fér kommunen att uppfylla bostadsforsorjningens krav. Detta
ir redan befist i giillande regler. Eftersom regeringens mdjligheter att
meddela foreskrifter for kommunerna 4r begridnsade bor de visentliga
planeringsatgirderna och informationsskyldigheten i friga om bostads-
forsdrjningen foreskrivas i lag. Dessa forslag berdrs i det foljande.

Utredningarna anser att forslagen ar sd omfattande att bostadsforsorj-
ningslagen bor ersittas med en ny lag. Forutom klarliggandet av det
kommunala lokala ansvaret liksom allmdnna riktlinjer fér bostadsfor-
sorjningen bor i den nya lagen utan ndgon saklig dndring fdljande be-
stimmelser fran 1947 &rs lag foras in: bestimmelserna om kommunens
skyldighet att medverka vid statlig 1ane- och bidragsgivning for bostads-
forsorjningsindamal, kommunens ritt att ticka forlust i vissa allmin-
nyttiga bostadsforetag och att ansld medel {6r enskildas bostadforsorj-
ning, foreskrifterna om bostadsférmedling i kommun eller for flera
kommuner gemensamt, mdjligheten till viss anvisningsritt i samband
med kommunal bostadsformedling.

Det kommunala ansvaret skall inte tolkas som en absolut skyldig-
het f6r kommunen att med kort varsel anvisa limplig bostad till
alla hushall som anger Onskem&l hidrom, framhéaller utredningarna.
Avgorande dr att kommunen har och bdr kdnna ansvaret for bo-
stadsforsorjningen och att den dirvid skall verka for att erbjuda goda
bostadsforhallanden bade for kommuninvanare och inflyttade. En viktig
malsittning ir att det finns ett visst ligenhetsutbud disponibelt for flytt-
ning inom eller till kommunen. Aven om kommunens verksamhet i hu-
vudsak dr bunden till det egna gcografiska omradet bor kommun — i
enlighet med vad som nu giller — ha mojlighet att genomfora bostads-
forsorjningsatgirder inom annan kommuns omrade, forutsatt att denna
har limnat sitt medgivande till detta.

Ansvaret for bostadsforsorjningen innebdr ocksd enligt utredningar-
nas mening att kommunen skall bedriva uppstkande verksamhet, dvs.
soka upp hushall med séirskilt daliga bostadsforhallanden och ge upplys-
ningar om mdjligheterna till battre bostad.

Utredningarna erinrar emellertid ocksa om att kommunens ansvar i
vissa sammanhang kan begrinsas genom Overgripande statliga Atgirder

10 Riksdagen 1977/78. [ saml. Nr 93
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eller genom beslut i speciella fall. Aven niringslivets investeringar kan
paverka bostadsplaneringen och utredningarna stryker i detta samman-
hang under angelidgenheten av informationsutbyte mellan linsmyndighe-
ter och kommuner.

Utredningarna berdr ocksa fragan om kontroll av hur mélen uppfylls.
Det ligger i sakens natur att det inte kommer att vara mgjligt att pa
objektiva grunder avgdra om malsittningen nis. Det férhallandet att in-
tentionerna for kommunens verksamhet anges bor vara tillridckligt vig-
ledande. Inom den vida ramen kan den kommunala demokratiska be-
slutsprocessen verka.

Utredningarna betonar ocksi vikten av samradd och sam-
verkan mellan olika kommuner ide fall di ett bostads-
forsorjningsomrade omfattar mer dn en kommun. Detta motiverar att
fragan behandlas i den nya lagen i anslutning till de allmiinna malet f6r
kommunens bostadspolitiska atgirder.

Med utgingspunkt i gillande bostadsfrsérijningslag konstaterar ut-
redningarna att det inte &r nagot principicllt nytt att kommunerna inom
ett bostadsforsorjningsomrade samverkar med varandra. Utredningarna
betonar sérskilt att samridd och samverkan mellan kommunerna ir vik-
tiga for att skapa likvirdiga bostadsforhéallanden och ge forutsittningar
for allsidig hushallssammansittning i de olika kommuner som ingir i
ett gemensamt forsorjningsomrade. Det 4r angeldget att bidra till att
16sa de inomregionala balansproblem som finns i delar av landet. Dessa
finns ofta vil beskrivna men fa atgérder har hittills kunnat vidtas.

Forhallandevis vida mdjligheter bor finnas f6r kommuner som pé
eget initiativ gemensamt vill genomféra olika bostadsforsdrjningsatgar-
der. Nagra hinder bor enligt utredningarna exempelvis inte féreligga
mot att ndgra kommuner tillsammans bildar ett allmidnnyttigt bostadsfo-
retag. I det fallet krdvs emellertid dndring av bostadsfinansieringsfor-
ordningen som bl. a. i detta avseende bdr vara underordnad lagstiftning
om bostadsférsorjningen.

Utredningarna anser ocksd att ett klarliggande av kommunens
mdijligheter till ekonomiskainsatser foratt frimjaden
enskildes bostadssituation bor géras. Kommunen har
enligt 1 och 12—14 §§ socialhjilpslagen (1956: 2) under vissa forut-
sattningar skyldighet att hjéilpa personer i behov av stod. Med foéresla-
gen utformning av bostadsforsorjningslagen anvisas en alternativ mgjlig-
het for kommunen att ocksa inom bostadsforsorjningens ram limna as-
sistans till hush&ll med extraordinirt stodbehov av kortare eller lingre
varaktighet. Det bér ankomma pa kommunen att avgora i vilka former
erforderlig hjilp skall limnas med stdd av bostadsforsorjningslagen.
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5.2 Bostadsforsorjningsprogram

Som har framgétt av det foregiende anser utredningarna ocksi att
staten skall ange vissa allminna metoder fér kommunerna att nd upp-
stillda mal. I detta syfte foreslas att kommunerna skall vara skyldiga att
uppritta bostadsforsorjningsprogram. Programmet, som bor ersédtta nu-
varande bostadsbyggnadsprogram och bostadssaneringsprogram, bor ges
en vidare inriktning #n dessa och skall &rligen ange de investeringar
inom bostadssektorn i form av komplettering och forindring av befint-
liga miljder samt om- och nybyggnad av bostadsligenheter, som kom-
munen anser bor genomfdras under den ndrmast f6ljande femarsperio-
den.

Genom att nuvarande bostadsbyggnadsprogram och bostadssanerings-
program foreslds sammanforda till ett program samtidigt som en ut-
vidgning sker, markeras den helhetssyn som utredningarna anser bor
prigla kommunens insatser for bostadsforsorjningen. F.n. innehaller
bostadssaneringsprogrammen framfor allt en redovisning av brister i det
aldsta bostadsbestindet och en Oversiktlig planering for bristernas av-
veckling. Nir sedan om- eller nybyggnad skall ske, limnas redovisning i
de vanliga bostadsbyggnadsprogrammen. Det forefaller naturligt att alla
bostadsforsorjningsatgirder baseras pd inventeringar av befintliga bris-
ter och att dirfor sanering inte motiverar sirskilda forfattningsbundna
planeringsformer. Forslaget innebir ocksa att de kommuner som f. n. r
undantagna frin skyldigheten att redovisa sirskilda bostadssanerings-
program i fortsittningen kommer att f& redovisa brister i befintlig be-
byggelse.

Innehallet i bostadsfOrsdOrjningsprogrammen
maste, mot bakgrund av de allménna mélen for bostadsforsoriningen, i
visentligt hogre grad &n vad som giller for bostadsbyggnadsprogram-
men bygga pd kunskaper om hushillens bostadsforhallanden. Strivan
efter allsidighet i bostadsomradena forutsitter dessutom att kommunens
underlag for bostadsforsdrjningsprogrammen liksom programmen i till-
limpliga delar redovisas bostadsomradesvis. Vidare bor alla lokaler av
betydelse for de boende i ett bostadsomrade redovisas i programmen.
Det kan gilla barnstugor, lokaler for fritidsverksamhet m. m. Innebor-
den ar givetvis inte att annan sektorplancring, exempelvis i friga om
barnomsorg och skolundervisning, skall skec genom bostadsforsdrjnings-
programmet. Utredningarna stryker dock under betydelsen av att alla
planerade atgirder av investeringskaraktdr som avser en viss kommun-
del, ett bostadsomrade, kan sammanfattas pa den nivan. Detta 4r ndd-
vindigt for en realistisk bedomning av erforderliga atgirder for att un-
danrd6ja brister i ctt bostadsomrade.

Utredningarna tar ocksd upp vissa rtedovisningsfriagor
med anknytning till samordning mellan de matt och den redovisnings-
teknik som anvands i bostadsbyggnadsprogrammen och de rambeslut
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med vilka statsmakterna fOrdelar de finansiella resurserna for bostads-
forsorjningen.

Utredningarnas uppfattning dr att planering och resursfordelning bor
uttryckas i ekonomiska termer. Pa detta sdtt far man en omedelbar bild
av hur resurserna fordelas till olika dndamal och orter. Ett siddant forfa-
randc bor ocksa underliitta att genomféra utbyte mellan olika slag av in-
vesteringar, t. ¢cx. mellan ny- och ombyggnad eller mellan bostadsligen-
het, lokaler och miljoforbiittrande atgdrder i Ovrigt. Samtidigt erhdlls
en enkel information om finansieringsbehovet, vilken kan utvecklas till
en finansieringsanvisning. Utredningarna fGreslar dirfor att bostadssty-
relsen far i uppdrag att utveckla metoder som gér en enkel koppling
mojlig mellan riksdagens rambeslut, fordelning av ramarna regionalt
och lokalt, bostadsmyndigheternas finansiella planering och de kommu-
nala bostadsfSrsrjningsprogrammen.

Aven andra atgarder dn investeringar bor enligt utredningarna redo-
visas i bostadsforsorjningsprogrammen, t.ex. kommunalt ekonomiskt
stod till enskilda cnligt bostadsforsorjningslagen samt kommunens infor-
mations- och bostadsférmedlingsverksamhet. Underlag och uppgifter
fran de bostadssociala inventeringar som utredningarna ocksa foreslar
kommer att successivt bredda beslutsunderlaget for bostadsforsorinings-
programmen.

Eftersom bostadsfOrsorjningsprogrammet enligt ut-
redningarna bor spela en central roll i kommunens bostadspolitik b 6 r
det foreldggas kommunfullmiktige for beslut. Det bor
spela en viktig roll i kommunens planering, samordnat med program
for andra sektorer. Genom att bostadsforsoriningsprogram behandlas av
fullmiktige markeras ocksd att bostadsfrigan bor ges cn forankring i
den lokala politiska debatten.

Utredningarnas forslag till ndrmare foreskrifter om bostadsforsorj-
ningsprogram samt de nedan berdrda bostadssociala inventeringarna
framgér av bil. (1D).

5.3 Bostadssociala inventeringar

Med syfte framfor allt att £3 en vid och djup kunskap om bostadsom-
ridena och de boende bl. a. for att skapa ett gemensamt planeringsun-
derlag for olika kommunala forvaltningar, bostadsforetag m. fl. foreslar
utredningarna en skyldighet for kommunerna att omradesvis genomfora
s. k. bostadssociala inventeringar. Dessa skall avse dels bostadsforhallan-
dena, dels de forutsittningar som bostadsmiljon ger for att tillfredsstilla
de boendes behov av kontakt, verksamheter, m. m. av betydelse for de-
ras valfird och mgjligheter att utnyttja miljons forutsattningar. Invente-
ringarna skall omfatta ett eller flera bostadsomraden.
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Inventeringarnas syften anges vara att redovisa hur bostadsomrédet
fungerar for olika hushdll och individer. Det giller bl. a. att samla den
kunskap som finns hos de boende sjilva, hos bostadsforetagens an-
stillda, i foreningar och hos kommunalt anstdllda. Arbetsmdjligheterna
inom omradet och dess nirhet skall belysas.

Mdijlighet bor enligt utredningarna finnas att knyta inventeringarna
till kommunens sektoriella planering, t. ex. foreskoleplanering, plan for
utbyggnad av barnomsorgen.

P4 kort sikt bor foljande tva typer av bostadsomriden inventeras dels
nyligen firdigstillda omraden (giller sivil eftcr ny- som efter om-
byggnad) for att kartligga fortjanster och brister i planering och ge-
nomforande, dels omraden som har sidana brister, sirskilt i fraga om
fysisk och social miljo, att de har blivit problemomriden.

P4 lingre sikt bor inventeringarna ge en heltickande bild av forhal-
landena i kommunens olika delar.

Centrala detaljerade foreskrifter anses inte utgora nodvandiga forut-
sittningar for arbetet. Utrymme bor enligt utredningarna limnas for
fantasi och ambitioner hos fortroendemin och tjinstem#n. Centrala an-
visningar bor dirfoér atminstone under en Svergangstid vara flexibla. En-
gagerade myndigheter torde bli bostadsstyrelsen, statens planverk och
socialstyrelsen.

Kommuner i samma bostadsforsorjningsomrade skall enligt forslaget
samverka och samrida med varandra vid upprittandet av bostadsfor-
sorjningsprogrammet och vid beddmningen av vilka &tgirder som den
bostadssociala inventeringen kan ge upphov till.

Utredningarnas forslag innebdr formellt sett att inventering skall ut-

foras vid tidpunkt som anges av statlig myndighet. Initiativet bor dock i
normala fall tas av kommunen.

5.4 Kommunernas informationsskyldighet

I den nya bostadsforsorjningslagen foreslas vidare ingd en bestim-
melse om skyldighet for kommunen att fortlépande limna information
om bostadsforsdrjningen i kommunen. Bostadssokande skall underrittas
om mojlighcterna att fi bostadsligenhet i kommunen, bostadsligenhc-
ternas beldgenhet, storlek, utrustning och pris samt andra forhallanden
av betydelse.

Forslaget innebir en vidgning i forhallande till den informationsskyl-
dighet som aligger kommunerna enligt nu géllande regler. Sakinnehallet
vidgas och informationsskyldigheten anses gilla generellt, dvs. den bor
inte utlosas enbart av att ndgon begir upplysningar.

Utredningarna anser att kommunerna sjilva torde ha goda majlighe-
ter att limna en kontinuerlig information som &ar avpassad till lokala '
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férhallanden och finner ddrfor inget behov av siirskild reglering av for-
merna for informationsgivningen.

5.5 Reservationer

I en reservation till utredningarnas forslag om bostadssociala invente-
ringar framhaller ledamdterna Killenius, Niverfelt, Turesson och Ull-
sten virdet av bostadssociala inventeringar. Vidare framhaéller de nyttan
av Okad statlig aktivitet betraffande information till kommunerna i syfte
aft skapa ett bredare underlag for bostadsbyggnadsprogrammen. Dir-
emot anser de att en lagstiftning dr olamplig. Skilen hirtill 4r bl. a. att
innehdllet i unders6kningarna inte entydigt kan definieras och att for-
hallandena skiftar mellan kommunerna och fran en tidpunkt till en
annan.

6 Remissinstanserna
6.1 Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller 1Amnar utan erinran utred-
ningarnas forslag att lagfista kommunens ansvar for bostadsforsorj-
ningen. Till denna grupp av remissinstanser bor bl. a. Svea hovrdtt, so-
cialstyrelsen, bostadsstyrelsen, flera ldnsbostadsnimnder, statens plan-
verk, flera ldnsstyrelser, manga kommuner, Svenska kommunférbundet,
Hyresgisternas riksforbund och Svenska riksbyggen. Kommunférbundet
och ett stort antal kommuner framhaller att detta ansvar redan ir fast-
lagt i praktiken men att det dr naturligt att detta forhallande klart ut-
trycks i en ny bostadsforsorjningslag.

Svenska kommunférbundet ifragasitter dock det lampliga i att i lag
reglra sddana begrepp som ”tillgdng till rymliga, val utrustade och
indamélsenliga bostadskigenheter” samt "fSrutsittningar for en allsidig
hushallssammansittning” med hinsyn till att det dr svart att objekiivt
avgora i vilken utstrickning lagens intentioner uppfylls.

Bostadsstyrelsen siger sig inte ha ndgot att erinra mot den beskriv-
ning som utredningarna har gjort av syftet med den kommunala verk-
samhet som bor utvecklas mot bakgrund av kommunernas ansvar. Inom
ramen for detta ansvar bor kommunen ha stor frihet att vilja olika
vigar for att tillgodose syftet.

NBD och andra foretrddare for naringslivet betonar likaledes att an-
svaret for bostadsforsdrjningen redan i dag ligger hos kommunerna och
att de uppgifterna som utredningarna vill i lag 4ligga kommunerna re-
dan nu ingdr i kommunernas verksamhet. Dc avstyrker dock forslaget
att i lag ldgga fast detta ansvar.
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6.2 Bostadsforsorjningsprogram

Forslaget om att utvidga, férdndra och i lag ligga fast kommunernas
programarbete pa bostadsforsdrjningsomradet tillstyrks av cn majoritet
av remissinstanserna. Till dem hor bostadsstyrelsen, statens planverk,
Svenska kommunforbundet och flertalet kommuner som har berort fra-
gan. RRV som finner det angeliget att kommunerna fullgdr uppgiften
att uppritta bostadsforsorjningsprogram ifragasitter dock det lampliga i
att lagstiftningsvigen reglera kommunernas bestutsunderlag. NBD m. fl.
delar utredningarnas uppfattning att det bor ingd i kommunens uppgif-
ter att uppritta bostadsforsérjningsprogram men menar att, i den mén
kommunen har vidtagit otillrickliga atgirder detta knappast kan till-
riattaliggas med ny lagstiftning.

Utredningarnas forslag betriffande innehéllet i bostads-
forsdrjningsprogrammen har mottagits positivt av prak-
tiskt taget samtliga remissinstanser som har kommenterat det. Forslaget
anses vara en naturlig konsekvens av den helhetssyn som utredningarna
har anlagt pa boendet och som remissinstanserna har anslutit sig till.

Bostadsstyrelsen siger att vad som foreslas dr en fortsdttning pa en
utveckling som inleddes fér nigra ar sedan. Styrelsen stryker under det
angeldgna i att planering och resurser riktas in mot atgarder i de delar
av det befintliga bestindet och dess miljo som i dag inte #r tillfreds-
stillande. Styrelsen anser att kommunernas planering pa detta omrade
innu inte fatt den avsedda omfattningen och inriktningen och att sir-
skilda bostadssaneringsprogram dirfor bor redovisas under ytterligare
nagon tid.

Statskontoret stryker under att en helhetssyn maste anliggas pd bo-
stadsplancringen ocksd pa det sittet att de foreslagna bostadsforsorj-
ningsprogrammen, forutom att fylla rollen som kommunala produk-
tionsplaner, dven kan ingd som dokument i en plancringsprocess for
bostadsforsorjningen omfattande hela landet. 1 detta sammanhang bor
dven andra planer uppmirksammas, ddar bostadsomrddena utgor bas.
Som exempel ndmner verket skyddsrumsplanerna.

Socialstyrelsen hivdar att planering for sociala mil av den karaktir
som utredningarna foreslar méstc ske genom samordning av olika sekto-
rers planering. Detta kommer att stilla stora krav pa samarbetet mellan
berérda nimnder och organ. Det dr angeldget, papekar socialstyrelsen,
att bostadsforsdrjningsprogrammen remitteras till socialvirdskonsulen-
terna i samband med lansbostadsnamndernas handliggning. Darigenom
skapas forutsdttningar for att sociala aspekter pa bostadsfdrsorjningen
beaktas pa regional nivd. Vikten av att socialvirdens kunskaper tas till
vara i bostadsplaneringen stryks under ocksd av socialutredningen, barn-
miljéutredningen, socialvdrdskonsulenterna i Orebro och Visternorr-
lands ldn och foretrddare for sociala ndmnder och forvaltningar i vissa
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kommuner, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin talar om att den riknar
med att i 6kad utstrickning stimulera till insatser fran den sociala sidan
i samband med de fysiska planeringsfragorna.

Skoloverstyrelsen betonar vikten av att ocksd tgirder inom utbild-
ningspolitiken beaktas i den tinkta samplaneringen. Det sigs vara en na-
turlig utgangspunkt nir det giller att forverkliga SIA-skolans idéer. Av
vikt dr att underlitta for olika grupper att vara tillsammans. Alltfor litet
tas f. n. till vara t. ex. av de dldres crfarenheter och praktiska kunskaper,
vilka utgor en naturlig resurs for inldrning och social fostran. Styrelsen
nimner ocksd att mojligheterna att pa olika siitt féra in praktisk ar-
betslivsorientering i undervisningen maste beaktas i planeringen.

Statens planverk, som likaledes tillstyrker utredningarnas forslag om
bostadsforsorjningsprogram, vill dock varna for risken av formalise-
ring och scktorisering av den kommunala verksamheten pi omridet.
Verket siger sig se positivt p4 en omradesvis redovisning av investering
etc., vilken ger ett konkret och ldttbegripligt underlag for fortroende-
miannnens stallningstagande och underlittar informationen till och in-
flytande fran allminheten.

Linsstyrelsen i Virmands lin betonar att en viktig forutsittning for
att den foreslagna utvidgningen skall fa avsedd effekt dr att bostadsfor-
sOrjningsprogrammen grundas p& en dvergripande kommunplanering.

Svenska kommunférbundet framhaller att bostadsfdrsorjningspro-
grammet maste vara ett kommunalt planeringsunderlag och inte som
det nuvarande bostadsbyggnadsprogrammet till stor del ett instrument
for uppgiftslimnande till statliga myndigheter. Bostadsforsérjningspro-
grammens betydelse f6r kommunernas egen planering stryks ocks& under
av flera kommuner. Kommunforbundet anser sig inte kunna acceptera
forsiaget att i bosadsforsorjningsprogrammet skall anges omfattning och
inriktning av investeringar i nybyggnad och ombyggnad av bostadsligen-
heter, lokaler och fysisk miljo. I likhet med statens planverk, Malmé
kommun m. fl. vill férbundet undvika en formalisering av verksamhe-
ten. Forbundet menar att de uppgifter som staten behover for sin pla-
nering bor kunna himtas direkt ur den kommunala planeringen.

I viss motsats till nyssndmnda uppfattning framhaller Svenska riks-
byggen att programmen kan ha stor betydelse ocksa for de statliga myn-
digheternas planering t. ex. betriffande sysselsittningen, och att deras
utformning bor anpassas hirtill.

Kristianstads kommun ifragasitter kommunernas mdjligheter att leva
upp till de uppstillda malen. Med de begrinsade resurser som kommu-
nerna har anser kommunen det utopiskt att tro att de skall kunna ge-
nomfdra de foreslagna bostadsforsorjningsprogrammen. Effekten dven
av de nuvarande kommunala bostadsbyggnadsprogrammen som pro-
duktionsprogram anses begrinsad. Ocksd Halmstads kommun fram-
hiller de begrinsningar som de kommunala resurserna ligger pd mdj-
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ligheter att realisera de utvidgade aldggandena. Genomfdrandet maste
dirfor ses i ett 1angt tidsperspektiv, menar kommunen.

Avstyrker forslaget om vidgad kommunal bostadsforsorjningsplane-
ring gor Sydvistra Skdnes kommunalférbund. Kommunalférbundet kon-
staterar att bostadsbyggnadsprogrammet ir ett betydelsefullt planerings-
instrument. Det bor dock, menar forbundet, inte byggas ut 1 den om-
fattning som har foreslagits. Kommunernas samordning av bostadsfor-
sOrjningen med annan sektorplanering méaste 16sas p& annat sitt.

Flertalet remissinstanser som har berort fragan delar utredningarnas
uppfattning att bostadsfdrsdrjningsprogrammen bor
foreliggas kommunfullmiktige f8r beslut. Nigra
kommuner nimner att si redan sker med de kommunala bostadsbygg-
nadsprogrammen. Sydvistra Skdnes kommunalférbund anser dock att
programmet liksom hittills bdr kunna provas av fastighetsnimnd eller
kommunstyrelse eftersom det i vissa avseenden ar flexibelt och justeras
successivt under aret.

6.3 Bostadssociala inventeringar

Behovet av att kommunerna gor bostadssociala inventeringar pa bo-
stadsomridesnivd stryks under av praktiskt taget alla remissinstanser
som har bohandlat fragan. Didremot ir opinionen splittrad nir det giller
att bestimma om denna arbetsuppgift skall aliggas kommunerna i lag
pa det sitt som utredningarna har foreslagit eller inte.

Positiva till forslaget dr de remissinstanscr som har att bevaka olika
minoritetsgruppers intressen, sdsom socialstyrelsen, statens handikapp-
rdd, skolbverstyrelsen, statens invandrarverk, kriminalvdrdsstyrelsen,
socialutredningen och Pensiondrernas riksorganisation.

Tillstyrker forslaget gor ocksd statens rdd for byggnadsforskning,
vissa kommuner, TCO, Svenska byggnadsarbetareforbundet, Hyresgis-
ternas riksforbund, Svenska riksbyggen och SABO.

Socialstyrelsen framhiller att bostadssociala inventeringar kommer att
kunna bilda ctt visentligt kunskapsunderlag f6r kommunernas planering.
Detta ligger i linje med de forutsittningar som kravs for socialsektorns
medverkan i samhillsplaneringen och med de krav som socialstyralsen
stiller pa planering for sociala mal.

Manga remissinstanser framhdller kommunernas bristande resurser
som en broms pd mojligheterna att géra de inventeringar som skulle
behdvas.

Statskontoret, bostadsstyrelsen, Svenska kommunférbundet och nigra
kommuner, NBD och andra foretridare for néiringslivet m. fl. har av-
styrkt fOrslaget om lagstiftning rorande bostadssociala inventeringar.

Svenska kommunférbundet finner en lagstiftning obehdvlig eftersom
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bostadssociala inventeringar maste ses som en naturlig del i besluts-
underlaget i kommunens planering. Dirfér maste inventeringarna vad
savil tidpunkt som omfattning betriffar vara anpassade till forhillan-
dena i den enskilda kommunen. Liknande synpunkter framfér statskon-
toret och bostadsstyrelsen, som menar att studier av detta slag ar ndd-
vindiga som underlag for bl. a. bostadsforsdrjningsprogrammen. Bostads-
styrelsen hidvdar att en skyldighet faststdlld i lag och en bestimmelse
om att statlig myndighet skall faststdlla ndr och i vilken omfattning in-
ventering skall goras rimmar illa med det foreslagna lagfista kommu-
nala ansvaret for bostadsforsorjningen.

I fragaom de bostadssociala inventeringarnas in-
nehédll och upplidggning stryker ett flertal remissinstanser un-
der den samverkan som maste ske pa det lokala planet. Socialstyrelsen,
socialvdrdskonsulenterna i ndgra lin, foretridare for kommunernas so-
cialvirdande myndigheter, flera linsstyrelser, socialutredningen, barn-
miljoutredningen m. fl. betonar vikten av att de kunskaper som finns
inom den sociala sektorn om ménniskors levnadsbetingelser tas till vara.
Socialstyrelsen anfor en lang rad synpunkter pd lampliga informations-
killor och pa den nirmare uppldggningen. Bl a. anfér styrelsen att val-
firdsforskningens begreppssystem kan vara fruktbart att anvinda. Lik-
nande synpunkter anfdrs av SCB.

Statens rdd for byggnadsforskning, som anser att ett arbete med att
utveckla inventeringsmetoder snarast bor sittas i ging, forklarar sig
berett att ta iuitiativ till och finansiera sddana projekt. Statens institut
fir byggnadsforskning hanvisar nidr det giller teoribildning och metod-
frigor betriffande bostadssociala inventeringar till ett forskningsprojeke
vid institutet som bedoms kunna bidra till att relatera fysiska och sociala
faktorer till vad som kallas boendevalfird.

Pensiondrsundersskningen och Pensiondrernas riksorganisation, som
tillstyrker utredningarnas forslag betriffande bostadssociala invente-
ringar, fister uppmirksamheten pa att kommunens socialviardande or-
gan redan i dag gor vissa sociala inventeringar i enlighet med sina alig-
ganden enligt socialhjilpslagen. Det ir angeldget att de tvd verksam-
hetsgrenarna samordnas, si att dubbelarbete undviks, betonar dessa tvd
remissinstanser.

Svenska kommunférbundet m. fl.,, som motsitter sig en lagstiftning
om bostadssociala inventeringar, hdvdar att det inte finns nagot intrcs-
se for statliga myndigheter att samla in sidana uppgifter. Forbundet
anser dock att en central metodutveckling och information till kom-
munerna pa detta omrade ar virdefull. j

Bostadsstyrelsen siger att den avser att verka for en metodutveckling
betriffande bostadssociala inventeringar.

Bostadssociala delegationen talar om att i de férsoksverksamheter som
delegationen bedriver i ett antal kommuner, bor nigon enklare form av
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bostadssocial inventering ingd. Kunskaperna harifrAn kan bli av virde
fér den centrala metodutvecklingen pa detta omrade.

I motsats till utredningarna och flertalet remissinstanser anser ldns-
styrelsen i Norrbottens lin det nodvindigt med centrala foreskrifter for
arbetet med de bostadssociala inventeringarna.

For att det skall vara mojligt att anvinda dem for regionala bedom-
ningar bor det enligt linsstyrelsens uppfattning finnas dtminstone en bas-
samling av data.

Vad giller prioriteringen av bostadsomréaden for
inventeringarna har utredningarnas synpunkter inte foraniett nagra di-
rekta invindningar. Pensiondrsundersékningen anser dock att det ar
visentligt att dven dldre bebyggelse med en hdg andel pensionédrer blir
foremal for bostadssociala inventeringar.

Statens rdd for byggnadsforskning stryker under att inventeringarna
bor anvindas for att fi information om den totala bebyggelsen uppfyller
bostadssociala krav och inte enbart f6r nyproduktion och sanering.

Behovet av samverkan mellan kommuner i samma
bostadsférsdrjningsomrade stryks under av flera ldnssty-
relser och de regionala samradsorgan som nu finns. Metoder f&r nuva-
rande samverkan pé planeringsomradet redovisas ocksa.

6.4 Kommunernas informationsskyldighet

Det rader enighet bland remissinstanserna om vikten av att kommu-
nerna limnar en allsidig information om bostadsférsorjningen i kommu-
nen. Svea Hovritt, bostadsstyrelsen, Svenska kommunférbundet, TCO,
Svenska riksbyggen m. fl. tillstyrker utredningarnas férslag om att en
informationsskyldighet skall aliggas kommunerna i lag. Kommunfor-
bundet m. fl. delar utredningarnas uppfattning att nigon sirskild regle-
ring av formerna for informationsgivningen inte behéver ske.

Bostadsstyrelsen har ingen crinran mot utredningarnas uttalanden om
styrelsens uppgifter savitt giller kommunens information.

SAF, Svenska bankforeningen, SBEF och NBD avstyrker forslaget om
lagstiftning. Dessa remissinstanser betonar att det fir anses vara en
sjdlvklar uppgift f6r kommunen att ge de ligenhetssdkande del av kom-
munens utbyggnadsplaner och tiligangliga ldgenhetsreserv.
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7 Foredraganden

7.1 Den bostadspolitiska erganisationen
7.1.1 Aterblick

I bostadssociala utredningens stutbetiinkanden diskuterades principerna
for uppgiftsfordelningen mellan olika samhillsnivier pa det bostadspolitis-
ka omradet. I utredningens slutbetiinkande del I (SOU 1945:63), som drog
upp de allminna riktlinjerna for en framtida bostadspolitik. slog utredning-
en fast att riskbordan for bostadspolitiken huvudsakligen borde biiras av
staten. Ekonomisk risk borde liggas pd kommuner endast i den man detta
var erforderligt for att sikra kommunens ansvarskinsla for de bostadspo-
litiska angeligenhcterna.

Utredningen anfOrde ocksd att ansvarsfordelningen metlan stat och
kommun i friga om bostadsforsorjningen hade en annan, minst lika viktig
sida én den som gillde det ckonomiska risktagandet. Utredningen avsig de
organisatoriska, planliggande och initiativtagande insatserna. En aktiv
insats frin kommunens sida i dessa avseenden ansigs vara nodviindig for
att genomfdra en socialt inriktad bostadspolitik.

Den bostadspolitiska organisationen var under krigsaren starkt cent-
raliserad. Kommunerna saknade vid den tiden organ med tillricklig kapa-
citet for att mer aktivt ta sig an bostadspolitiska uppgifter. Utredningen
uttryckte ett starkt dnskemal om en utveckling i riktning mot kommunali-
sering av sddana bostadspolitiska funktioner som kunde decentraliscras
med motivering att bostadsfrigan till sin natur ir sd lokalt priglad. En
lokal handliiggning av bostadsidrenden i stérsta mojliga man var dirtor
Onskvird. Den organisatoriska insatsen for bostadspolitiken borde i stor
utstrickning vila pA kommunerna. Férmedlingen av statliga lan och bidrag
for bostadsiandamal borde vara obligatorisk for kommunerna.

Bostadssociala utredningens riktlinjer for ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun lag till grund for riksdagens beslut &r 1947 (prop.
1947:259, SU 1947:53, rskr 1947:480) att anta lagen (1947:523) om kommu-
nala atgirder till bostadsforsorjningens frimjande m. m. i det foljande
kallad bostadsforsoriningslagen. Denna lag reglerar dn i dag kommuner-
nas grundliggande skyldigheter pa bostadsforsorjningsomradet. I det fore-
giende (avsnitt 2.1) har en redogérelse limnats for lagens nuvarande
innchall.

Bostadssociala utredningens slutbetinkande del 2 (SOU 1947:26) be-
handlade bl. a. organisationen av l&ne-.och bidragsverksamheten for bo-
stadsdndamél. Vid denna tid var bostadslaneverksamheten uppdelad pé
tvd organisationer — byggnadslancbyrin, som inte hade ndgon regional
organisation samt egnahemsstyrelsen med en s&dan organisation. Enligt
utredningen framstod det som alltmer omotiverat att olika centrala organ
handlade iirenden av samma art.
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Utredningen fastslog att principen for uppgiftsférdelningen borde vara
en decentralisering av verksamheten. Dirvid framhéll utredningen beho-
vet av ctt regionalt organ for radgivning och kontroll, eftersom dessa
uppgifter inte kunde fullgéras av sma kommuner med begrinsade admini-
strativa resurser. Av friimst detta skl foreslog utredningen att linsbo-
stadsnamnder borde inrittas.

Bostadssociala utredningens forslag i denna del medforde att sirskilda
sakkunniga tillkallades for att inom socialdepartementet bitrida med att
nirmare utforma den bostadspolitiska organisationen. Pa grundval av ut-
redningens och de sakkunnigas forslag beslot riksdagen (prop. 1948:218,
SU 1948:159. rskr 1948:336) dels att byggnadslinebyrian och delar av
egnahemsstyrelsen skulle liggas samman till ett centralt verk — bostadssty-
relsen. dels att regionala statliga organ — lansbostadsnimnder — skulle
inriattas 1 varje lin. dels att lane- och bidragsverksamheten som dittills
hade varit starkt centraliserad delvis skulle decentraliseras till ldnsbo-
stadsnimnderna. Decentraliseringen avsag beslut om 1dn och bidrag for
cnl‘amiljshus och motsvarande laneférvaltning, medan samma uppgifter
betriftande flerfamiljshusen alltjimt skulle ankomma pé det centrala bo-
stadspolitiska organet. Den bostadspolitiska organisation som tillkom ar
1948 med kommunala férmedlingsorgan, linsbostadsnimnder och bo-
stadsstyrelsen bestar alltjamt i sina huvuddrag.

Inom denna organisation har emellertid en omfattande decentralisering
av uppgifter och beslutsbefogenheter dgt rum sedan ar 1948. I mitten av
1950-talet piborjades salunda en utflyttning av beslut om 1an och bidrag
betriiffande flerfamiljshus och motsvarande férvaltning till Einsbostads-
nimnderna. Denna decentralisering slutfordes i borjan pa 1960-talet.
Dessforinnan hade ocksd en decentralisering av den bostadstekniska
granskningen till kommunerna piborjats.

I bostadspolitiska organisationskommitténs betinkande (SOU 1961:32)
diskuterades dnyo frigan om uppgiftsférdelning mellan olika nivier samt
behovet av samordning mellan bostadspolitik och fysisk planering. Dirvid
aktualiserades sdvill en sammanliggning av de centrala myndigheterna for
bostadspolitik och fysisk planering som en bittre samordning av dessa
uppgifter pd regional och kommunal nivi.

Utredningen fann inte tillickliga skal for att sld ihop den centrala
bostadspolitiska organisationen med byggnadsstyrelsen som vid denna tid
hade ansvaret pa central nivd 16r den fysiska planeringen. Kommittén
foreslog emellertid att bebyggelseplaneringen och de byggnadstekniska
frigorna skulle foras dver frin bostadsstyrelsens tekniska byré till bygg-
nadsstyrelsen samt att byggnadsstyrelsens tekniska anvisningar och de
bostadstekniska anvisningarna i God Bostad skulle foras samman i en
gemensam publikation. Kommittén foreslog ockséa att laneforvaltningen
skulte foras dver till riksbanken.

Sambanden mellan bostadspolitisk planering och dvrig samhillsplane-
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ring hade f. 6. berorts redan av bostadssociala utredningen. 1 sitt slutbe-
tankande del 2 konstaterade utredningen bl. a. att stadsplanen inte fram-
stod som en pé forhand given férutsattning utan som ett sjalvklart integre-
rat led i den konkreta planliggningen av bostads{orsorjningen. Enligt ut-
redningen var det darfor naturligt att, vid en diskussion av organisationen
for bostadspolitiken, ifrAgasitta om inte stadsplanefrigor och bostadstor-
sorjningsfragor borde féras samman inom ett och samma centrala organ.

Den bostadspolitiska organisationskommittén ansiig ar 1961 att ordning-
en med tvd inte samordnade forfaranden for provning av bebyggelsens
utformning ofta hade fordrojt bostadsproducenternas eller kommunernas
program for bostadsbyggande. Den bristande samordningen av planmyn-
digheternas och bostadsmyndigheternas handlande hade ocksi medverkat
till att forstirka den kiinsla av “plankrangel” som fanns i kommunerna och
i byggnadsbranschen.

Eftersom den decentralisering som hade genomforts inom byggnads-
lagstiftningen den 1 juli 1960 hade begrinsat viirdet av samrad pi det
centrala planet, inriktade sig kommittén pa atgiarder for att forbiittra sam-
ordningen mellan kommunernas planarbete och linsbostadsnimndernas
provning av lanefrigan. Kommittén foreslog diarfor att lansbostadsnimn-
derna skulle f3 till uppgift att folja kommunernas planarbete redan fran den
tidpunkt da det paborjas. Syftet med att fa lansbostadsnimnderna tidigt
engagerade i kommunernas planarbete borde vara att skapa forutsiittningar
for att byggnadslov i princip skulle innebdra att bostadsbebyggelse enligt i
plan reglerad utformning skulle vara godkiind fér statsbelaning. Linsbo-
stadsnimnderna borde hirvid enligt utredningen sérja for ett underlag for
en bedémning av de totala kostnaderna for att genomfora planen.

For att tillgodose samordningssyftet foreslog kommittén vidare att man,
i anslutning till byggnadsstadgans bestimmelser, skulle infora en rekom-
mendation till den som upprittar forslag till plan att samrida med vederbd-
rande linsbostadsnidmnd. For att forankra samradet ocksd pa linsplanet
foreslog kommittén att regeringen skulle utfirda anvisningar till liinsstyrel-
serna och lansarkitekterna att i frigor som rorde bebyggelseplaneringen
samrada med linsbostadsnimnden.

1 sin bedémning av utredningens forslag fann davarande departements-
chefen (prop. 1962:1 bil. 7 s. 194) att samradsforfarandena inte behdvde
formaliseras. Det informella samarbete som forekom tillgodosdg samrads-
behovet pa linsplanet. Departementschefen fann heller ingen anledning att
flytta 6ver laneforvaltningen till riksbanken. Dédremot foreslogs att storre
delen av lanefdérvaltningen borde flyttas ut till linsbostadsnimnderna och
att den paborjade decentraliseringen av lan- och bidragsgivningen skulle
fullfoljas genom en fullstandig utflyttning till nimnderna av egnahems- och
forbattringslangivningen samt tertidrlangivningen, vitket ocksa blev riks-
dagens beslut (SU 1962:46, rskr 1962:146).

Kommitténs forslag har numera genomforts i ett véasentligt avseende i
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och med att God Bostad ar 1975 inordnades i Svensk Byggnorm (SBN).
Samordningen mellan God Bostad och SBN inncbér ocksé att den bo-
stadstekniska granskningen numera ir helt decentraliserad till kommuner-
na.

Ocksa sambanden mellan bostadspolitik och fysisk planering har kom-
mit till konkreta uttryck. I prop. 1970:103 om partiell omorganisation av
linsstyrelserna foreslogs bl. a. att linsstyrelserna skulle dverta beslutan-
deriitten i planeringsfragor av regionalpolitisk betydelsc. Ett av forslagen,
som sedermera ocksa antogs av riksdagen (SU 1970:132, rskr 1970:248),
innebar salunda att linsstyrelsen 6vertog linsbostadsniamndens uppgift att
fordela ramar for bostadsbyggandet mellan kommuner inom lanet med
undantag tor de tre storstadsomridena.

7.1.2 Byggadministrationsutredningens huvudfiorslag och remissyttran-
dena dirover i sammandrag

Byggadministrationsutredningen har enligt sina direktiv (B 1974:04) haft
flera uppgifter. En dversyn av organisation och arbetsformer borde goras
for planverket och bostadsstyrelsen mot bakgrund av de indringar i de
yttre betingelserna for verkens uppgifter som har intriaffat sedan deras
tillkomst. Maéjligheterna till en nirmare integrering av myndigheternas
verksamheter borde provas. Vidare borde ocksd mojligheterna att lagga
samman verken till cn myndighet undersdkas.

Utredningen har ocksd haft att prova mbjlighctgrna att flytta over flera
uppgifter till kommunala organ och att ge dessa okad sjilvstindighet och
storre befogenheter vid handhavandet av uppgifter som de redan har
anfortrotts. Ocksdl lansbostadsndmndernas stillning och uppgifter borde
omprovas mot bakgrund av bl. a. mojligheterna att fora dver uppgifter till
kommunerna. Vidare borde utredningen undersdka i vad mén ytterligare
arbetsuppgifter kunde foras ver fran bostadsstyrelsen till organ pa lins-
niva.

En central utgdngspunkt enligt direktiven var ocksi en ny syn pa den
centrala bostadsmyndighetens verksamhet. 1 6kad grad borde denna in-
riktas pd atgirder till stdd for bostadskonsumenter och bestillare. Som
exempel pd detta nimns bl. a. tgiirder for att frimja konsumentupplys-
ning och varudeklaration i friga om bostider, information om ménsterpla-
ner och monsterprojekt, information och rad till smahuskopare i fraga om
t. ex. finansiering, upphandling och kontraktsfrigor, information och rad
samt utveckling av underlag i upphandlingsfragor, bevakning av pagiende
forsok att finna former for vidgad boendedemokrati samt stdd for experi-
mentverksamhet inom bostadsbyggandet och utvecklingsprojekt inom
serviceomridet.

Som tidigare (avsnitt 3) har redovisats innebir huvudpunkterna i forsla-
gen att beslutanderitten i flertalet 1ane- och bidragsirenden flyttas fran
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lansbostadsnimnderna till kommunerna. QOcksd inom den statliga organi-
sationen for bostadsfrigor foreslas en omfattande decentralisering av be-
slut och uppgifter. I fraga om fordelningen av bostadslaneramar pa lin
foreslas dock att regeringen 1 stillet for bostadsstyrelsen skall ha hand om
den uppgiften.

Linsbostadsnimnderna inordnas i linsstyrelserna och den laneforvalt-
ning, som nimnderna har hand om, flyttas 6ver till riksbanken och dess
avdelningskontor.

Pa den centrala nivan foreslar utredningen att bostadsstyrelsen och
statens planverk liggs samman till ett verk. Vissa avgrinsningsfragor mot
andra myndigheter behandlas i betinkandet. Uppgifterna for den nya
organisationen bor priglas mera av bistand till kommuner och andra in-
tressenter med rad, service och information pi ett tidigt skede i byggpro-
cessen dn att i efterhand granska kommunala beslut.

Utredningen ligger slutligen fram vissa forslag i friga om kontroll och
hesiktning av sméhus samt nya metoder att faststiilla finansieringsunderlag
vid den statliga langivningen.

1 det foregdende (avsnitt 4) har remissutfallet over torslagen redovisats
utforligt. Jug finner det emellertid liimpligt att som bakgrund till mina egna
overviaganden ta upp huvuddragen i detta.

Forslaget att kommunalisera hivuddelen av lan- och bidragsgivningen
tilll bostadsbyggande har fatt ett blandat mottagande. Forslaget tillstyrks av
en knapp majoritet av de kommuner som avgivit yttrande, manga dock
med det villkoret att de kompenseras for de merkostnader som foljer av en
kommunalisering. Svenska kommunforbundet anser att en fGrenkling av
nuvarande administrations- och regelsystem ar en nédviindig forutsiittning
for att forslaget skall kunna genomforas i denna del. Till de positiva hdr en
minoritet bland linsstyrelserna samt Sveriges allminnyttiga bostadsfore-
tag (SABO), Svenska riksbyggen samt decentraliseringsutredningen (Kn
1975:01).

Till de frimsta motstindarna mot forslaget hor den bostadspolitiska
organisationen, dvs. bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna. Till de
negativa hor ocksé en majoritet bland lidnsstyrelserna, flertalet fackliga
organisationer - bland dem Landsorganisationen i Sverige (LO). Tjinste-
minnens centralorganisation (TCO) och Svenska byggnadsarbetarefor-
bundet — Hyresgiisternas rikstorbund. bankorganisationerna m. fl. Avgd-
rande argument mot en kommunalisering har bl. a. varit ett viisentligt 6kat
personalbehov i kommunerna och dirmed Okade kostnader, risken tor
javssituationer, olikformiga beslut mellan kommuner. negativa konsc-
kvenser av att skilja lanebeslut och lineforvaltning m. m. I ménga fall har
ocksa fordelarna med nuvarande organisation bedomts si uppenbara att en
kommunalisering avvisats av detta skiil. Ett tungt argument mot kommu-
nalisering har varit att nuvarande lne- och bidragssystem anses vara sf
detaljreglerat att utrymmet for lokal anpassning inte mojliggor ett reellt
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kommunalt inflytande 6ver lan- och bidragsgivningen.

1 detta sammanhang vill jag dock framhélla att, fiven om delade mening-
ar gor sig gillande betriffande utredningens forslag, flertalet av de
remissinstanser som berdrt bakgrunden till dessa som regel sluter upp
bakom de principiella utgdngspunkter utredningen har haft for sina dver-
viaganden och bakom de syften utredningen har avsett att uppnd med sitt
forslag.

Utredningens forslag till integration pd regional nivd genom att vissa
bostadspolitiska funktioner fors 6ver till linsstyrelsernas planeringsavdel-
ning har i regel bedomts med utgdngspunkt i remissinstansernas stall-
ningstagande i kommunaliseringsfrigan. De som avstyrkt en kommunali-
sering har som regel avstyrkt ocksa den foreslagna dndringen av linsbo-
stadsnamndernas stillning. Atskilliga remissinstanser anser ocksa att man
bor avvakta pagiende utredningsarbete betriffande ansvarigt organ for
den regionala samhillsplaneringen innan man tar stallning i frigan. Manga
instanser har bedomt frigan med utgingspunkt i att linsbostadsnimnder-
nas verksamhet skulle splittras upp pa tre organ, nimligen pd kommunen,
lansstyrelsen och riksbankens avdelningskontor, vilket bedémts medféra
negativa konsekvenser inte minst for den enskilde lanestkanden. Manga
linsbostadsnamnder och linsstyrelser framhéaller att behovet av 6kad
samordning bor kunna tillgodoses inom nuvarande organisatoriska former.
Till dem som avstyrker forslaget hor bl. a. en majoritet av de lansstyrelser
och kommuner som har uttalat sig i frigan, 1.O, Hyresgisternas rik:*ft')r-
bund samt bostadsstyrelsen och ldnsbostadsnimnderna. Till de positiva
hor bl a. statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), Svenska kommun-
forbundet och SABO.

Forslaget att dverfora lineforvaltningen till riksbankens avdelnings-
kontor har mott stark kritik. Avgdrande argument mot forslaget har varit
de negativa konsekvenser som foljer av att skilja lanebesltut och lanefor-
valtning. Remissinstanserna bedémer genomgiende att dessa funktioner
har mycket nira samband och att de av bl. a. rationella skil bor hallas
samman i ett organ. Till skillnad fran utredningen anser manga remissin-
stanser att beslut i forvaltningsskedet ocksa inrymmer manga stillningsta-
ganden av bostadspolitisk natur. Flera remissinstanser, bland dem full-
miéktige i riksbanken, framhaller att riksbankens organisation inte ar in-
riktad och utformad pé laneadministration utan pa att fullgdra de central-
banksmiissiga funktionerna. Fullmiktige framhaller ocksa att reformen ar
forenad med storre arbetsuppgifter 4n som tidigare hade kunnat forutses
och att ett genomfbrande av forstaget kriver en satsning pa uppbyggnaden
av en fOr de nya uppgifterna dndamélsenlig organisation. Till dem som
avstyrker forslaget hér som regel de bostadspolitiska organen, byggherre-
organisationerna och flertalet kommuner som har uttalat sig i frigan.

Utredningens principiella grundsyn pa det foreslagna bostadsverkers
nya roll ir allmént omfattad bland remissinstanserna. Foretridare for de

11 Riksdagen 1977(78. I saml. Nr 93
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bostadspolitiska organen riktar dock vissa invindningar mot en av utred-
ningens utgingspunkter, nimligen behovet av kvalitetskrav, som de menar
att utredningen har underskattat. Forslagen om verkets framtida inriktning
mot en mera aktiv myndighet till stdd for konsumenter, kommuner, bygg-
herrar m. fl. har vunnit starkt gehor, inte minst bland kommunerna. Beho-
vet av dkad central och regional erfarenhetsspridning, metodutveckling
och konsumentstdd vitsordas av en miingd remissinstanser.

Forslaget att lidgga samman bostadsstyrelsen och statens planverk
stdds av en majoritet bland de remissinstanser som har yttrat sig i denna
fraga. Till de positiva hor planverket, atskilliga andra centrala verk 1. ex.
statens naturvardsverk, statskontoret, socialstyrelsen, en majoritet bland
lansstyrelserna, nigra linsbostadsnamnder, Svenska kommunforbundet,
SABO och Svenska riksbyggen samt ett 50-tal kommuner. Dessa instanser
har som regel instdmt i de slutsatser som utredningen har dragit av sam-
banden mellan de bada verken. Inte minst bland kommunerna foreligger
ett starkt dnskemél om en samordning av de bada verkens féreskrifts-,
radgivnings- och informationsverksambhet till den del den avser underlag
for den kommunala planeringen. Bland 6vriga remissinstanser framhalls
sddana omstandigheter som att normer och belaningsregler kan samordnas
bittre och att erfarenhetséaterforingen betriffande plangenomforandets
ekonomi och finansiella konsekvenser skulle forbattras genom en sam-
manldggning av verken.

Till de kritiska hor framst bostadsstyrelsen och flertalet fackliga organi-
sationer och andra intresseorganisationer. Som regel anses underlaget fér
utredningens forslag vara alltfor bristfiilligt for att motivera en sa genom-
gripande atgird som en sammanliggning. Bostadsstyrelsen pekar ocksé pa
en enligt styrelsen principiellt viktig skillnad mellan de bada verken, nim-
ligen att bostadsstyrelsen ar sektormyndighet for bostadsforsorjningsfra-
gor medan planverket har ett dvergripande samordningsansvar. Planver-
kets dvergripande ansvar ror férutom bostadsbyggnadsfrigor dven andra
sektorintressen som jordbruk, industri, kommunikationer etc. Bl. a. LO,
Svenska byggnadsarbetareférbundet och Hyresgisternas riksforbund an-
ser att enklare atgarder for en bittre samordning borde kunna vidtas. Till
dem som anser att man hade bort undersoka alternativa losningar hor
ocksé vissa av de fackliga organisationerna vid planverket och bostadssty-
relsen. Helt negativ till forslaget dr bl. a. Naringslivets byggnadsdelega-
tion (NBD) som 6ver huvud taget inte ser nagra rationaliseringseffekter
med forslaget. Svenska byggnadsentreprenorforeningen (SBEF) anser att
resultatet av bygglagarbetet bir avvaktas innan nagon stéllning tas i fra-
gan.

Utredningens forslag att decentralisera uppgifter och beslut inom den
statliga organisationen har fatt ctt odelat positivt mottagande. Aven ram-
frdgornas behandling har i stort sett vunnit gillande.

Vad galler forslaget om okad kontroll och besiktning av smihus rader
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enighet om behovet av atgirder for att stirka bostadskonsumenternas
rattsstillning. Meningarna ar dock delade betrdffande mdjligheterna att
astadkomma ett godtagbart konsumentskydd inom ramen for en Okad
kontroll och besiktningsverksamhet. Dessutom anser manga kommuner
att frigan om kommunernas ansvar i friga om bl. a. skadestand ar oklar,
niagot som har foranlett Svenska kommunférbundet och ett stort antal
kommuner att kriva ytterligare utredning pa denna punkt.

Utredningens forslag tar sikte pd enbart den statligt belinade sméahus-
produktionen. Denna begriinsning anser ménga remissinstanser vara allt-
for sniv och frin principiella utgdngspunkter dessutom omotiverad.
Manga har ocksa pekat pa alternativa eller kompletterande atgirder inom
ramen for den civilrittsliga lagstiftningen, dkad tillverkningskontroll eller
olika former av forsakringsskydd.

Forslaget om produktionskostnadsbelaning tillstyrks av flertalet
remissinstanser som har yttrat sig i fragan. Till dem som 4r positiva i
princip hor bl. a. bostadsstyrelsen, flertalet linsbostadsnimnder, SABO,
Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksférbund (HSB),
Svenska riksbyggen, LO, Svenska byggnadsarbetareféorbundet, Svenska
kommunférbundet och en mingd kommuner. Atskilliga remissinstanser
har dock betonat att titare justeringar av tidskoefficienterna och en dver-
syn av ortskoefficientsystemet m. m. har stor — i vissa fall i det nirmaste
lika stor — betydelse. I ett avseende har forslagets utformning moétt stark kritik.
Den avser forslaget att begrinsa riintebidragsunderlaget i férhallande till det
underlag for l4n som anges av den godtagna produktionskostnaden. Ménga
remissinstanser pekar pa att detta skulle leda till ekonomiska orittvisor mellan
olika besittningsformer beroende pa majligheten att géra avdrag for réntor vid
inkomstbeskattningen.

7.1.3 Stillningstagandena till byggadministrationsutredningens huvud-
Sforslag

Remissutfallet ger vid handen att utredningens forslag inte kan genomfd-
ras i vissa delar. Jag vill darfor redan nu redovisa min principiella syn pa
vissa av utredningens huvudforslag.

Vad forst giller forslaget om en omfattande kommunalisering av lane-
och bidragsbeslut anser jag att en grundliggande forutsittning for en
omfattande kommunalisering bor vara att stor enighet, frimst bland
kommunerna, rdder om virdet av en sidan atgird. Mot bakgrund av
den kritik som riktats mot forslaget bor det enligt min mening salunda f. n.
inte genomforas. Eftersom flertalet remissinstanser emellertid har stillt sig
bakom huvudsyftet med utredningens forslag, nimligen att oka det kom-
munala inflytandet, anser jag det vara angeldget att finna andra former for
att detta syfte skall nas.

Utredningens forslag att inordna lansbostadsnimnderna i insstyrelser-
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_na grundades p tva viktiga forutsittningar. Den ena var att beslut i lane-
och bidragsfragor skulle fattas av kommunerna. Den andra férutsittningen
var att laneforvaltningen kunde 6vertas av riksbanken. Med hansyn till vad
jag nyss har anfort om beslutanderitten i lane- och bidragsfragor samt till
det entydiga remissutfallet betraffande forslaget rorande 1aneférvaltning
anser jag att utredningens forslag att inordna linsbostadsnimnderna i
linsstyrelserna inte bor genomforas. Linsbostadsnimnderna bibehalls
dirmed som regionalt bostadspolitiskt organ. Bl. a. ett §kat kommunalt
inflytande i lane- och bidragsbesluten och behovet av att 6ka radgivnings-
och informationsverksamheten i olika bostadspolitiska frigor motiverar
emellertid att linsbostadsnimndernas uppgifter far en delvis annan inrikt-
ning.

Ett annat syfte med utredningens olika forslag, som remissinstanserna
samstammigt slutit upp bakom, &r att decentralisera uppgifter och beslut.
Jag har redan namnt att jag finner det angeliget att Astadkomma ett ¢kat
kommunalt inflytande i olika bostadspolitiska fragor. Ocksi inom den
statliga organisationen finns det anledning att flytta beslut och inflytande
fran den centrala till den regionala nivan.

Nir det géiller bl. a. fordelningen av ramar for bostadsbyggandet finns
det emellertid - som utredningen ocksa har varit inne pa - anledning att ha
ett annat betraktelsesatt. Foérdelningen av bostadsbyggnadsramar pa lin dr
enligt min mening av sa dvergripande politisk natur att besluti dessa fragor
bor ha en klar politisk forankring.

I friga om den centrala verksamheten i bostads- och planfragor har
utredningens forslag att sla samman bostadsstyrelsen och planverket inte
getts sa starkt stod att det bor genomféras. Behovet av en bittre samord-
ning mellan verken, om vilket det rdder stor enighet, maste darfor tillgodo-
ses pa annat sitt in genom en sammanldggning. Bada verkens uppgifter
och arbetsformer kan behdva dverviigas mot bl. a. denna bakgrund.

Utredningens forslag om kontroll och besiktning av smihus samt pro-
duktionskostnadsanpassad beléning ror fragor som ar i centrum for intres-
set i bostadsbyggnadsbranschen. Remissutfallet har visat att det finns skiil
att noggrant dvervaga behovet av Atgirder i dessa fragor.

7.2 Ansvarsfordelning stat/kommun
7.2.1 Allmdnna utgangspunkter

Utmirkande {or ansvarsfordelningen inom den offentliga sektorn @r den
helhetssyn som priglar diskussionen om hur samhallsuppgifterna skall
fordelas mellan stat och kommun. Fér varje samhiillsuppgift har man sokt
finna de former och [dsningar som ter sig mest andamélsenliga fran savil
samhiillets som den enskildes synpunkt.

For ett kommunalt beslutsfattande talar bl. a. att den kommunala sjalv-
styrelsen har de biista férutsittningarna att ge manniskor medinflytande pa
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offentliga angelagenheter som beror dem nira. Vidare 4r kommunerna sa
ekonomiskt och administrativt barkraftiga att de har goda forutsittningar
att under eget ansvar handligga samhillsuppgifter pa lokal niva.

Staten maste emellertid #ven i fortsiittningen ha kvar det 6vergripande
ansvaret for att kunna paverka samhéllsutvecklingen i stort. Jag vill stryka
under att detta inte gor det nédvéndigt att staten forbehéller sig beslutan-
deriitt i andra frigor dn sidana dir det finns riksintressen att bevaka, dar
regionala cller flera kommuners gemensamma intressen inte kan l0sas i
annan ordning eller dir medborgarnas krav pé riittssikerhet eller likformig
behandling berdrs. Att samordningsbehov eller rationaliseringsskil i dven
andra fall kan motivera en central handliggning torde som regel inte
komma i konflikt med de mera principiella utgingspunkterna.

Nir det sedan giller kommunernas roll ir det ytterst vésentligt fran den
kommunala sjalvstyrelsens synpunkter att kommunerna limnas en bety-
dande frihet att sjilva bestimma verksamhetens omfattning och innehall.
Inom kommundepartementet har ett fortldpande Oversynsarbete bedrivits i
syfte att monstra ut sidana foreskrifter om statlig tillsyn och kontroll som inte
lingre behdvs. Som ett led i detta arbete har beslut (prop. 1976/77:1, KU
1976/77:25. rskr 1976/77:148) fattats som dkar kommunernas och landstings-
kommunernas méjlighet att anpassa organisation och arbetsformer efter
skiftande lokala forhallanden och behov.

Den i slutet av ar 1976 tillsatta utredningen (Kn 1976:06) om minskad
statskontroll dver kommunerna skall vidare gora en samlad dversyn av
statens tillsyns- och kontrollifunktioner gentemot kommuner och lands-
tingskommuner. Syftet med 6versynen ir att monstra ut sddana foreskrif-
ter som med hénsyn till de kommunala och landstingskommunala organens
stallning och resurser inte ldngre dr nédvindiga. Det dvergripande syftet
med kommitténs arbete dr cnligt direktiven att préva vilka ytterligare
fordndringar i detta avseende som Kan goras for att stirka den kommunala
sjalvstyrelsen. Enligt vad jag har erfarit har kontakter redan tagits mellan
bostadsstyrelsen och kommittén. Mina Gverviganden kommer sjalvfaliet
att omfatta en provning av vilka atgirder inom bostadssektorns regelsys-
tem som kan vidtas for att na detta syfte.

Ett Gverforande av uppgifter fran statliga organ till kommunerna och en
decentralisering inom den statliga organisationen har fordelar dven vid
sidan av frdgan om omfattningen av och innehédllet i den kommunala
sjalvstyrelsen. Genom att mdjligheterna till decentralisering tas till vara
kan den centrala statsforvaltningen avlastas vissa arbetsuppgifter och
dirmed fa bittre tid for planeringsuppgifter och andra frigor av dvergri-
pande natur, Jag vill i detta sammanhang erinra om decentraliseringsut-
redningens (Kn 1975:01) arbete, som innebér att decentraliseringsfrigan
inom hela statsférvaltningen — med undantag for domstolarna, utrikesfor-
valtningen, det militara forsvaret och de affarsdrivande verken — f. n. dr
under dvervigande och i vissa fall redan har foranlett beslut om decentrali-
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sering till regional niva. I utredningens uppdrag ingar vidare att prova om
vissa uppgifter, som lansorganen nu har, boér 6verlamnas till kommunerna.

7.2.2 Kommunalisering av line- och bidragsbeslut enligt byvggadmini-
strationsutredningens firslag

Av det foregdende har framgatt att jag helt stiller mig bakom striivande-
na att astadkomma ett decentraliserat beslutsfattande inom samhiillssek-
torn. Jag har ocksa strukit under férdelarna med en kommunalisering av
sambhillsuppgifter och med ett 6kat utrymme for de centrala myndigheter-
na att Agna sig at uppgifter av overgripande och planerande karaktir.
Samtidigt har jag emellertid pekat pa att dverviganden om kommunalise-
ring av uppgifter bor priglas av en helhetssyn, dir dven praktiska och
ckonomiska bedémningar maste fi ett betydande utrymme. Inte minst
giller det att i valet mellan kommunalisering av olika uppgifter viiga deras
betydelse for den kommunala sjalvstyrelsens innehdll mot ekonomiska
konsekvenser for kommunerna och for samhiillsekonomin i stort.

Mot denna bakgrund har jag dvervigt byggadministrationsutredningens
forslag med sarskilt hinsynstagande till vad kommunerna och Svenska
kommunférbundet har framfort i sina remissvar. Jag anser mig dirvid i
forsta hand kunna konstatera att, &ven om principerna om lokal anpass-
ning, nirhet till beslutsfattarna etc. ér allmiant omfattade, sa tvivliar minga
kommuner pi mdjligheterna att nuvarande regelsystem och beslutsprocess
ger nagot storre utrymme for tillampning av dessa principer.

Jag delar uppfattningen att nuvarande regler for lan- och bidragsgiv-
ningen #r mycket detaljerade och i viss man for komplicerade. Jag kommer
senare att berora frigan om forenkling av nuvarande regelsystem och vill
hiar endast konstatera att forutsittningarna for en kommunalisering i detta
avseende f. n. inte ar tillfredsstéllande.

Utredningen har f6rutsatt att kommunaliseringen av lane- och bidrags-
besluten medf6r krav pa vissa personaldkningar i frimst de mindre kom-
munerna. Bland remissinstanserna ir det en allmén uppfattning att utred-
ningen har underskattat detta behov. Det giller ocksa behovet av personal
i storre kommuner. For egen del finner jag det uppenbart att det uppstar
betydligt stérre behov av personalokningar i kommunerna vid en kommu-
nalisering, in den minskning av personalen pa den regionala nividn som
utredningen har forutsatt. Till personalbehovet vid en kommunalisering far
ocksa laggas krav pa ytterligare arbetslokaler som utrymmen for forvaring
av akter, register, m. m.

Enligt min mening har utredningen inte heller tilifredsstillande 16st fra-
gorna om erfarenhetsiterforing frin kommunerna till de regionala organen
si att dessa kan fullgéra sin framtida uppgift som stodorgan for frimst
mindre kommuner med begrinsat erfarenhetsunderlag. Manga kommuner
har strukit under den stora betydelse som linsbostadsnamnderna har i dag
i detta hanseende.
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Vad giller omfattningen av det dubbelarbete som lir forekomma i dag
dvs. det arbete som bade férmedlingsorgan och lansbostadsnimnd lagger
ner pa granskning och bedémning av varje drende, anser jag uppfattning-
arna hiirom 6verdrivna. Enligt uppgifter som har lamnats av bostadsstyrel-
sen utférs lanegranskning, dvs. frimst berikning av laneunderlag och
pantvirde, betriffande mer én 200 kommuner enbart av lansbostadsnamn-
den. I dessa fall skuile en kommunalisering betyda visentligt 6kade
arbetsuppgifter for kommunen. Jag finner darfor inte att forekomsten av
dubbelarbete i och for sig utgor ett sarskilt starkt skil for en kommunalise-
ring. Jag vill dock stryka under nddvindigheten av att fortlopande prova
mdjligheterna att minska dubbelarbetet i de fall detta fsrekommer.

Fragan om en kommunalisering har samband med mdjligheterna att
sarskilja lanebeslut och laneférvaltning. Utredningen har anfért att lane-
forvaltningen av rationella skil inte lJampligen kan f6ras over till kommu-
nerna. Det ir en bedémning som jag delar. En kommunalisering medfor
siledes med nddvéndighet att lanebeslut och lneférvaltning méste skotas
av olika instanser. Forslaget att fora dver lAneforvaltningen till riksbanks-
organisationen har moétts av en s gott som samstimmig kritik frin
remissinstanserna. Manga remissinstanser anfor vidare att det inte &r
rationellt att skilja beslutanderitten fran laneforvaltningen.

For egen del anser jag — for dvrigt i likhet med utredningen sjilv — att
lanefdrvaltningen har skotts p ett tillfredsstallande siitt inom den bostads-
politiska organisationen. Den nidra samordningen mellan lane- och bi-
dragsbeslut och beslut under forvaltningsskedet ger, férutom rent praktis-
ka samordningsvinster, nodvindig erfarenhet av hur lanereglerna paverkar
olika rutiner i forvaltningsskedet. Samordningen ger ocksa en bred kon-
taktyta med lantagarna efter det att lanen har betalats ut. Ett atskiljande
kan komma att medféra ett omfattande remissforfarande eftersom bo-
stadspolitiska bedomningar, som manga remissinstanser har framhallit,
inte sillan blir erforderliga under férvaltningsskedet. Jag vill ocksa stryka
under att ett Overférande av laneforvaltningen till riksbanken forutsatter
en omfattande uppbyggnad av en for bankens huvudsakliga uppgifter art-
frimmande fOrvaltningsorganisation. Jag éterkommer senare till méjlig-
heterna att ytterligare ta till vara de rationaliseringsméjligheter som finns
inom nuvarande forvaltningsorganisation.

Mot bakgrund av vad jag har anfort ar jag nu inte beredd att fororda en
kommunalisering i den omfattning som byggadministrationsutredningen
har foreslagit. Enligt min mening ar det alltfor osiikert om de merkostnader
som en reform skulle medfora ger motsvarande vinster fér den kommunala
sjalvstyrelsen och den enskilde medborgaren.

Det finns dock anledning att i friga om bl. a. energisparstodet dverviga
en utflyttning av beslutanderatten till kommunerna. 1 prop. 1977/78:76 (s.
39) har chefen for bostadsdepartementet aviserat att hon senare kommer att
lagga fram forslag angdende dverforande av beslut i friga om energisparstodet
till kommunerna.
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Ocksd i andra lane- och bidragsirenden kan det finnas anledning att
ytterligare prova mojligheterna till decentralisering av beslutanderitten
till kommunerna. Jag avser att senare foresld regeringen att uppdra ét
bostadsstyrelsen att lamna underlag for 6verviganden om s&dana mojlig-
heter.

7.2.3 Kommunalt ekonomiskt ansvar for bostadsbyggandet

Utredningen har, nirmast som en konsekvens av sitt forslag om kom-
munala ldne- och bidragsbeslut, foreslagit ett 6kat kommunalt ansvar fér
forlust pd bostadslin. Utredningen anser att detta ansvar bdr avse ett
belopp som svarar mot 5 % av laneunderlaget. Ansvaret bor gilla for alla
lantagarkategorier med undantag for dgare av smahus, for vilka ansvaret
bor vara ofdrandrat dvs. 40 % av statslanet vid forlusttillfillet. Utredning-
ens forslag om ett 6kat kommunalt ekonomiskt ansvar har siledes samband
med utredningens forslag om en decentralisering av beslutanderitten. Mot
bakgrund av vad jag tidigare anfort r jag inte beredd att fororda ett okat
kommunalt ekonomiskt ansvar for dessa Ian.

Jag vill i detta sammanhang ta upp frigan om kommunernas ekonomiska
ansvar for bostadsian till smahus som skall bebos av lantagaren samt deras
ansvar for 1an till kostnader for dndrad ligenhetssammansittning.

[ prop. 1974:150, s. 415 anférde divarande chefen for bostadsdepartementet
att reglerna for kreditriskbeddmning vid lin till smdhus borde anpassas till de
andrade planeringsforutsittningarna. Syftet borde vara att i mojlig man ligga
ansvaret for kreditriskbeddmningen p4 kommunerna. Denna bedémning bor-
de kommunen gora redan i samband med provningen av bebyggelsens lamp-
lighet. Samtidigt borde kommunens beddmning vara avgérande dven for
méjligheten att erhilla bostadslan, en ordning som emellertid d& bedomdes
kriva ett 6kat kommunalt ansvar for forlust pa statslanet.

I det foregiende har jag avvisat forslaget om kommunalt ekonomiskt
ansvar for 1an till flerfamiljshus. Betriffande 1an till smahus som skall bebos av
lantagaren visar erfarenheterna fran senare tid fall, dér sbkanden forst beviljas
byggnadslov, for att senare hindras att f4 statligt bostadslan genom att kom-
munen vigrar ata sig ekonomiskt ansvar for bostadslanet. Mot denna bak-
grund finns det enligt min mening anledning préva om den samordning som
avsags med 1974 ars riksdagsbeslut (prop. 1974:150, CU 1974:36, rskr
1974:372) verkligen kommit till stand. Detta kan bl. a. aktualisera en omprév-
ning av kravet p4 kommunalt ekonomiskt ansvar for ln till sméhus.

Kommunerna utnyttjar f. n. i vissa fall det kommunala ekonomiska ansva-
ret for att forhindra spekulation i smahus. Bostadsstyrelsen kommer inom kort
att redovisa behovet av atgirder for att férhindra sadan spekulation. Forslag
till utformning av lampliga medel med detta syfte kommer ocks att redovisas.
I avvaktan pa styrelsens forslag i imnet och stéliningstaganden med anledning
hirav, bor inga Andringar goras i nu gillande ordning for det kommunala
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ansvaret. Fragan far Overvigas i samband med beredningen av styrelsens
forslag.

Efter medgivande av regeringen kan bostadsldn utgd for ombyggnad
som innebdr dndring av ligenhetssammansdttningen i hus som har uppforts
eller byggts om med stdd av bostadslan, om kostnaderna f6r outhyrda ligen-
heter ar betydande och kan formodas besta under lang tid, om ombyggnaden
kan antas minska dessa kostnader och om kommunen gér i borgen for 1anet
som for egen skuld.

[ budgetpropositionen fér budgetaret 1978/79 har regeringen foreslagit
vissa utvidgningar av bostadslingivningen i samband med &ndrad ligen-
hetssammansittning. Forslaget innebar att bostadslan for éndrad lagen-
hetssammansittning skall kunna utgé dven i bostadsomriden som inte har
nagra uthyrningsproblem. Forslaget forutsitter att kommunerna tar ett
visst ekonomiskt ansvar for bostadslanet. Jag dterkommer nu med forslag
anghende den narmare omfattningen av detta ansvar.

[ de aktuella fallen foérutsitts att kostnaderna ryms inom ett beriknat
nybyggnadspantvirde. Kommunen bor i dessa fall ita sig ett ekonomiskt
ansvar, som i princip motsvarar det som nu galler for lan till smahus som
skall bebos av lantagaren. Forslaget innebir att ansvaret, som giller alla
lantagarkategorier, utgor 40 % av statslinet vid forlusttillfallet. Ansvaret
giller under hela lanetiden. Till skillnad frAn vad som giller vid lan till
smahus som skall bebos av lantagaren bor ansvaret dven omfatta fordjupad
lanedel.

Liksom hittills bor for bostadslan till sidana kostnader for ligenhets-
sammanldggning som inte ryms inom ctt beriknat nybyggnadspantvirde
gélla krav p4 kommunal borgen for hela lanet. Bostadslan i dessa fall ut-
gér enbart i omraden med speciella uthyrningsproblem.

7.2.4 Okat kommunalt inflytande i léne- och bidragsdrenden — minskad
statlig detaljreglering

I samband med att konkurrensvillkoret infordes ar 1975 gavs det kom-
munala inflytandet storre tyngd i linefrigorna 4n tidigare. Vid provningen
av de bestimmelser som knyter an till detta villkor har linsbostadsniamn-
den i princip att folja det kommunala yttrandet. Om férmedlingsorganet
har avstyrkt ansokningen utgar 1an endast om sérskilda skal foreligger. Om
formedlingsorganet daremot har tillstyrkt ansékningen far den avslas en-
dast om det finns sdrskilda skil att fringd formedlingsorganets bedémning.
Den omstiindigheten att kommunen i samband med tillimpningen av kon-
kurrensvillkoret inte har getts ett oinskrinkt inflytande torde delvis vara
motiverat av rittssikerhetsskil. Bl. a. kan ett kommunalt yttrande inte
overklagas genom forvaltningsbesvir.

Vidare har kommunerna vid tillimpningen av markvillkoret i praktiken
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getts ett avgorande inflytande vid dispensbesluten, eftersom regeringen
betraffande saneringsomriden regelmissigt foljer det kommunala yttran-
det. Ocksé i friga om exploateringsomraden ar kommunernas mojligheter
att hindra bostadslan si gott som oinskriinkt, eftersom regeringens prov-
ning av dispens fran markvillkoret forutsitter att kommunen ansdker om
dispens for 1antagarens rikning.

Nir det giller kommunernas bedomning i 6vrigt har bostadsstyrelsen i
anvisningarna till bostadsfinansieringsforordningen (1974:946) angett att
lansbostadsnamnden, savitt giller lanef6rutsittningarna, inte iir bunden av
formedlingsorganets yttrande. Om inte sérskilda skl finns daremot bor
dock namnden enligt dessa anvisningar godta yttrandet i de delar det avser
en beddmning av forlustrisk vid forvaltningen enligt 15 § forordningen.
dvs. om de hyror eller arsavgifter som behdvs for att ticka de arliga
kostnaderna for fastigheten beriiknas bli si hoga att pataglig risk foreligger
for forlust.

Enligt min mening bor linsbostadsnamnden i fortsattningen, i enlighet
med vad som géller betraffande tillimpningen av konkurrensvillkoret som
regel f6lja det kommunala yttrandet. Undantag fran detta bér komma i
fraga endast i sAdana fall dir det finns sirskilda skil att fringa férmed-
lingsorganets bedomning. En bestimmelse hirom bor tas in i de forfatt-
ningar som reglerar lane- och bidragsverksamheten. Limplighetsprévningen
bor séledes i forsta hand ankomma p4 kommunen. I vissa avseenden bor dock
lansbostadsnamndemas bedémning ha foretrade. Jag téinker bl. a. pa tolk-
ningsfragor som géller tillimpningsomradet for statliga stédformer. Det giller
ocksi linsbostadsnimndernas uppgift att som statliga foretridare se till att
statliga medel ges en s& effektiv anvindning som méjligt. 1 det senare sam-
manhanget kommer produktionskostnadsprovningen i blickpunkten. Vid den-
na prévning kan nimndens bedémningar anses vara grundade pa ett
battre erfarenhetsunderlag 4n kommunens, nigot som ocksd motiverar ett
visst foretrade for nimndens bedomning. Avsteg frin kommunens bedémning
skall sjalvfallet goras i de fall denna strider mot reglerna for lan- och bidrags-
givningen.

De indrade grunderna for lJanemyndighetens prévning som jag har an-
gett i det foregdende stimmer i manga avseenden dverens med den ordning
som f. n. tillimpas av ménga linsbostadsnamnder. En uttrycklig bestim-
melse hirom bor emellertid, tillsammans med en minskad statlig detalj-
styrning leda till ett kat kommunalt inflytande dver lane- och bidragsbe-
sluten.

En visentlig forutsittning for ett 6kat kommunalt inflytande ar att ut-
rymmet for lokala bedomningar inom regelsystemet gors s omfattande
som mdjligt. Fragan om detaljeringsgraden i regelsystemet har delvis sin
bakgrund i strivandena att gora regelsystemet s& rattvist som mojligt.
Detaljeringsgraden hirrér bade fran statsmakternas beslut och linemyn-
dighetens egna atgarder.
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Bostadsstyrelsen har nyligen tillsatt en forenklingsutredning for vilken
regeringen har avdelat sirskilda medel. Enligt vad jag har erfarit kommer
denna utredning att vara av dvergripande natur s till vida att den avser
bade regelsystemets omfattning i sig och nddvindigheten av olika styrin-
strument inom regelsystemet. Utredningen skall dven undersoka mojlig-
heterna att undvika dubbelarbete mellan linsbostadsnimnderna och
kommunerna. Bostadsbidragsbestimmelserna utreds av en sérskild ar-
betsgrupp, som beriknas vara firdig under forsta halvéret 1978.

Det arbete som pagér inom bostadsstyrelsen syftar bl. a. till att utmon-
stra sddana detalifdreskrifter som styrelsen sjalv har utfardat. Arbetet bor
kunna leda fram till ett mera flexibelt 1ane- och bidragssystem sett fran den
kommunala sjalvstyrelsens synpunkt. Jag forutsitter, och anser det myc-
ket angeliget, att bostadsstyrelsen ocksa lamnar forslag till forenklingar
med samma syfte, i de fall de kriiver statsmakternas beslut.

Vissa forenklingar bor kunna genomféras redan nu. Jag behandlar i det
foljande vissa regler som giller den kommunala verksamheten i 1dnesam-
manhang.

Jag vill forst ta upp vissa fragestillningar som ror kraven pd kommunal
representation som villkor i vissa fall for lan till bostadsréttsforeningar.

Bostadsrittsforening, som arbetar utan enskilt vinstintresse och under
kommunal insyn och kontroll, har sedan lang tid haft hogre 6vre lanegrins
och storre statliga 14n an enskilda bostadsféretag och Ovriga bostadsratts-
foreningar. Som forutsattning for detta giller dessutom att av féreningens
styrelse fran féreningens bildande mer 4dn halva antalet ledamoter ar frista-
ende i forhallande till byggintressent elier reprensenterar bostadskoopera-
tiv riksorganisation eller forening som ar ansluten till sddan organisation.

Enligt gillande regler utgar bostadslan till denna typ av bostadsrittsfo-
reningar med 29 % av laneunderlaget bl. a. under férutsittning att kom-
munen utser minst en representant i bostadsrittsféreningens styrelse. Den
kommunvalde styrelseledamoten skall ingd i styrelsen frin féreningens
bildande. Kommunen méste ocksé utse minst en revisor i féreningen. For
forening som tillhdr bostadskooperativ riksorganisation har bostadsstyrel-
sen i sina anvisningar till bestammelsen angivit att det #r tillrackligt att
kommunen ér representerad i moderforeningens styrelse. Kraven giller
linets hela loptid.

Olika fragor om den kommunala representationen i bostadsrittsfore-
ningar har aktualiserats under senare ar.

Bostadsstyrelsen har i anslagsframstillningen fér budgetaret 1978/79
foreslagit att tiden for kommunal representation i bostadsrittsférenings
styrelse begransas till 15 ar fran lanets utbetalning. Vidare har HSB Stock-
holm ek. for. i skrivelse till regeringen foreslagit att kravet pa kom-
munal representation slopas helt fér foreningar som #r anslutna till
HSB. Som ett alternativ till detta féreslar foreningen att kravet pa repre-
sensation frin kommunen begrénsas till att avse den kommun dir moderfor-
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eningen har sitt site dven om foreningen omfattar anslutna foreningar i
annan kommun. Fastighetsnidmnderna i Stockholms, Goteborgs och Mal-
mo kommuner har i skrivelser hemstillt att den kommunala insynen matte
fi utdvas gecnom den sedan linge tillimpade formen av s. k. kommunala
rapportorer, dvs. kommunal insyn utan direkt representation i styrelsen.

Slutligen har fastighetsnimnden i Stockholm foreslagit att lAneandelen
skall vara 29 % iven nir den kommunala representanten utscs efter fore-
ningens bildande. Enligt nimnden ar det svirt fér kommunen att vara
representerad i styrelsen frin foreningens bildande, om denna bildas for att
férvirva och bygga om ett hus. Foreningens planer maste nimligen ha
fastare former innan kommunen gir in i foreningen. Vidare kan vissa
foreningar vara okunniga om villkoret om kommunal representant.

Som jag tidigare redogjort for har bostadsrattsféreningar med kommun-
vald styrelseledamot och revisor sedan linge en hogre dvre lanegriins an
Ovriga bostadsrittsféreningar och enskilda lantagare. En kommunal in-
syn och kontroll ir siledes motiverad bl. a. av statens intresse som kredit-
givare.

Erfarenheterna visar emellertid att tiden for kommunal representation
kan begrinsas utan att man diarmed eftersitter dessa intressen. 1 anslut-
ning till bostadsstyrelsens forslag forordar jag dirfor att tiden for kommu-
nal representation i bostadsrittsforeningar begriansas. Enligt min mening
bor foreningen redan under de 10 forsta ren med kommunal tillsyn ha
vunnit sddan kunskap och erfarenhet av forvaltning att en kommunal insyn
inte langre ar motiverad. Jag foreslar darfor att den tid varunder kommunal
representation i bostadsrittsforeningar skall finnas generellt begrinsas till
10 ar riknat fran tidpunkten for utbetalning av statslianet. Andringen bér
avse dven tidigare beviljade lan.

Enligt min mening ar det dessutom angeldget att gora det enklare att
Overféra hyreshus till bostadsriittsform. Det ér inte rimligt att alltid férut-
sitta en ingdende kinnedom om reglerna i bostadsfinansieringsférordning-
en redan i samband med att en bostadsriittsférening bildas. Aven om den
kommunala representanten tillkommer efter foreningens bildande men
fore ansdkan om lan bor enligt min mening laneandelen vara 29 % i friga
om nybildade bostadsrittsféreningar.

Mot denna bakgrund avser jag att senare foresla regeringen en dndring
av bostadsfinansieringsforordningen med innebdrd att bostadslan utgér
med 29 % av laneunderlaget dven for bostadsrittsforeningar i vilkas sty-
relser den kommunala representanten inte har ingitt frAn fSreningens
bildande. Andringen bér gilla féreningar som har forvirvat fastigheter
efter den | november 1974 och som ansdker om 1an inom fem &r fran
forviarvet. Som ytterligare forutsittning bor gilla att lagenheterna vid tiden
for forvarvet var upplatna med hyresriatt samt att medlemmarna i den
bildade féreningen inte var intressenter i fastigheten fore forvérvet. La-
neandelen 29 % bor gilla bade vid ny- och ombyggnad.
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I detta sammanhang vill jag framhalla att det &r angeliget att kommuner-
na pa ett tillfredsstillande sdtt informerar om hur bostadsrittsforeningar
bildas och. i linje med bostadsfoérsorjningslagens syfte, skyndsamt utser
representanter i bostadsrittsféreningar.

Enligt min mening ar det angeliget att ytterligare underlatta saval kom-
munernas uppgifter som bostadsrittsforeningarnas verksamhet i de fall d&
kommunal representation ir aktuell. For bostadsrittsforeningar anslutna
till moderférening i annan kommun bdr det silunda vara tillrickligt att den
kommun vari moderforeningen har sitt site utser styrelseledamot och
revisor i moderforeningen under forutsittning att berérda kommuner ingér
i ett gemensamt bostadsforsorjningsomrade. Harmed avses enligt 4 § bo-
stadsforsorjningslagen kommuner som kan anses utgora en enhet i bo-
stadsforsorjningshinseende. Systemet med kommunal rapportdr har sedan
lange anvants i ett flertal kommuner och torde vara val agnat att tiligodose
savil statens som bostadsriittshavarnas intressen. Det bor darfor godtas.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort avser jag att senare foresla regeringen
sadana forindringar i géllande bestdmmelser som ger bostadsstyrelsen
mojligheter att med beaktande av skiliga ansprak pa en betryggande kon-
troll av bostadsriittsféreningar, tillgodose kraven pa en praktisk och lamp-
lig ordning for den kommunala kontrollen i enlighet med vad jag nu har
forordat.

Jag vill ocksé i detta sammanhang ta upp tilldmpningen av markvillkoret
vid bostadsrdatisforenings farvdrv i vissa fall. Det férekommer att en
kommun uppliter eller dverliter mark till en byggintressent under forut-
sittning att dennc senare skall ¢verlidta marken till en bostadsrattsfore-
ning. I dessa fall utgdr f. n. markvillkoret hinder for 1an till bostadsriittsfor-
eningen dven om foreningen star under betryggande tillsyn av kommunen
och dr berittigad att f4 14n med 29 % av laneunderlaget. Enligt min mening
bor den senare Sverlatelsen inte omfattas av markvillkoret. Andringen bor
endast avse 1an till shdana bostadsriittsféreningar som vid forviarvet star
under betryggande tillsyn av kommunen. och i §vrigt ar berittigade till 1an
med 29 % av laneunderlaget. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
bostadsrattsforeningars forvirv fran riksorganisation som den tillhor, fran
medlem av organisationen eller fran forening inom organisationens ram
enligt gillande bestammelser 4r undantagna fran markvillkoret.

1 60 § andra stycket bostadsfinansieringsforordningen féreskrivs skyl-
dighet for kommunen art fortlspunde besiktiga belénade fastigheter under
laneriden. Bostadsstyrelsen har utfardat narmare foreskrifter f6r denna
kontroll som ytterst 4r motiverad av statens intresse som kreditgivare.
Denna besiktningsskyldighet 4r med hinsyn till det stora antalet utestaen-
de lan mycket omfattande, om den skall utforas pa ett indamalsenligt satt.

Mot denna bakgrund ir det naturligt att aktualisera en begrinsning av
besiktningsskyldigheten for tiden efter lanets utbetalning. Harigenom fri-
gors resurser for en nddvéndig forbittring av den kontroll- och besikt-
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ningsverksamhet som bor ske under byggnadstiden och i anslutning till
bostadslanets utbetalning. Jag har for avsikt att senare foresla regeringen
att ge bostadsstyrelsen i uppdrag att dverviga mojligheterna att begriinsa
denna kontroll for utestdende lan och att inkomma till regeringen med
redogorelse och forslag i amnet. Utgdngspunkten boér dirvid vara att den
besiktning som motiveras av langivningen skall inskrinkas till vad som
kravs for att konstatera att de forutsattningar som forelag vid utbetalning-
en av beviljade 1an fortfarande foreligger.

Vad jag har sagt utesluter inte att statsmakterna kan finna det angelédget
med besiktningar som har mera speciella syften. Jag tinker nirmast pa
sddan besiktningsverksamhet som kan bli nodvindig for att uppfylla sam-
hdllets krav pa undersokningar av bostadsbestindet sett fran energihus-
hallningssynpunkt. Chefen fér bostadsdepartementet har i prop. 1977/
78:76 (s. 36 f) narmare utvecklat denna fraga.

7.2.5 Kommunernas ansvar for planering och genomforande av bostads-
Sforsorjningen

1 bostadsforsorjningslagen har samhillet angivit ramar for kommunernas
verksamheter pa bostadsomradet. I lagen regleras kommunens ritt att
stilla medel till férfogande i syfte att nedbringa den enskildes kostnader for
att anskaffa eller ha en fullvirdig bostad, skyldigheterna att formedla
statliga 1an och bidrag och i dvrigt medverka vid tAn- och bidragsgivningen,
att insamla och formedla uppgifter om bostadsforsorjningen i kommunen,
att uppriitta bostadsbyggnadsprogram samt att i vissa fall ordna avgiftsfri
bostadsférmedling.

Boendeutredningarna har foreslagit vissa fdndringar i bostadsforsorj-
ningslagen i syfte att precisera det lagfiista kommunala ansvaret for bo-
stadsforsorjningen. Enligt utredningarnas lagforslag skall kommunen an-
svara foér bostadsférsérjningen inom kommunen. Kommunen skall dirvid
verka for att dess invanare och de som avser att bositta sig inom kommu-
nen far tillgdng till rymliga, vil utrustade och indamalsenliga bostadsla-
genheter och en i dvrigt god bostadsmiljo. Kommunen skall ocksa verka
for att skapa forutsittningar for en allsidig hushallssammansittning inom
kommunens bostadsomraden. Forslagen tar siledes sikte pa att uttryckli-
gen framh&lla kommunens lokala ansvar for bostadsforsérjningen, vilket i
praktiken godtas av det dverviildigande antalet kommuner sedan forhal-
landevis lang tid tillbaka.

Remissopinionen ger stod for uppfattningen att ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun #r tillrackligt klar utan att sarskild lagreglering
behovs. Dirtill kommer att lagstiftningen, som t. ex. Svenska kommun-
forbundet papekar, skulle innehalla sddana begrepp som svartigen kan ges
en objektiv tolkning dven om de uttrycker viktiga allménna bostadspoli-
tiska malsittningar. Jag kan ansluta mig till denna remissopinion. MAal av
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det allminna slag som utredningarna har angett bér, dven om de ar allmént
omfattade, i allméanhet inte foranleda lagstiftning.

Aven om jag sledes inte kan bitrida utredningarnas forslag om lagstift-
ning, anser jag att de av utredningarna formulerade malen, inte minst nir
det giiller betydelsen av en god boendemiljé och nédvandigheten att skapa
en allsidig hushallssammansittning i bostadsomraden, 4r viktiga utgangs-
punkter for bostadspolitiken. Sittet att nd dessa mal maste i hog grad bli
beroende av lokala forutsittningar. En statlig styrning utifrin allménna
samhilleliga mal bor diarfor i stillet inriktas pa en allmint radgivande,
informerande och stddjande verksamhet som ger stort utrymme fér an-
passning till lokala forhallanden. Jag Aterkommer till dessa fragor i sam-
band med att jag behandlar bostadsmyndigheternas framtida uppgifter.

Boendcutredningarna har vidare foreslagit att kommunernas méjligheter
till ekonomiska insatser for att frimja den enskildes bostadsforhdllanden
med stod av bostadsforsorjningslagen klarliggs. Utredningarna anser att
klarliggandet nidrmast avser att ge kommunerna ett alternativ till den
skyldighet som de enligt lagen (1956:2) om socialhjilp har att i vissa fall
hjilpa personer i behov av ekonomiskt stéd. Jag anser emellertid att denna
mojlighet redan foreligger med den utformning som bostadsforsorjningsla-
gen har,

Jag vill i detta sammanhang ta upp frigan om kommunernas méojlighet
att utge forskott pa medel som behovs i anslutning till forvaltning av sddan
fustighet som dr stilld under tvangsfiorvaltning enligt bestimmelserna i
bostadsforvaltningslagen (1977:792).

For fastighet som iir stdlld under tvangsforvaltning kan i vissa fall
uppkomma ett akut behov av medel som stills till forvaltarens forfogande
exempelvis for inkop av olja eller nddtorftig reparation av elsystem. Dessa
problem har ingiende behandlats i prop. 1976/77:151 (s. 67 f). | denna
proposition behandlades ocksa frigan om kommunernas skyldighet att
utge forskott i sddana fall. Regeringen delade dirvid bostadsférvaltnings-
utredningens (Ju 1974:12) uppfattning att det ir en kommunal uppgift att
svara for eventuell forskottsgivning. Négra uttryckliga bestimmelser om
kommunernas skyldigheter i dessa fall foreslogs emellertid inte.

Vid riksdagsbehandlingen av denna fraga anfordes bl. a. (CU 1977/78:1,
s. 2) att det 4r angeliget att ge regler f6r snabb forskottering av vissa medel
for sarskilt forvaltad fastighets drift. Utskottet forutsatte samtidigt att
forslag i imnet skulle liggas fram si snart som mojligt. '

Enligt min mening &r det angelaget att kommunerna har befogenheter att
genom ekonomiska insatser 16sa sddana akuta problem som kan uppst i
samband med att en fastighet stélls under tvangsforvaltning. Gillande
lagstiftning torde emellertid inte ge utrymme for sadana insatser. Jag
foreslar darfor att bostadsforsorjningslagen kompletteras med en bestam-
melse som mojliggdr for kommun att forskottera medel som oférdrojligen
behovs till fastighetsskotsel i sddana fall dir fastigheten ar stalld under
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tvangsforvaltning enligt bestimmelserna i bostadsfdrvaltningslagen.

Sedan &r 1974 4r samtliga kommuner skyldiga att &rligen uppriitta bostads-
byggnadsprogram. Vissa kommuner ar dessutom skyldiga att komplettera
programmen med ett sdrskilt bostadssaneringsprogram. Befogenheten att
alagga kommunerna sistnimnda skyldighet &r delegerad till bostadsstyrel-
sen som har lamnat foreskrifter hirom for ca 110 kommuner. Till ledning
for kommunernas arbete med programmen rekommenderar bostadsstyrel-
sen vissa arbets- och redovisningsmetoder samt utarbetar blanketter dir
bostadsbehov, malsattningar och genomforandeforutsittningar niarmare
skall klarliggas.

Boendeutredningarna har foreslagit att dessa bAda program férs samman
och i viss man utvidgas till ett bostadsfirsorjningsprogram, avsett att
markera en helhetssyn pa kommunernas insatser for bostadsférsérjningen.
Jag delar uppfattningen att alla bostadsforsorjningsatgirder bér baseras pa
inventeringar av befintliga brister och att sanering av bestandet inte lingre
motiverar sdrskilda planeringsmetoder. Avvigningar mellan ny- och om-
byggnadsverksamhet bor ske i ett sammanhang for att tillgangliga resurser
skall kunna utnyttjas pa bista sitt. DA sdrskilda saneringsprogram for
nagra ar sedan inférdes var det for att statsmakterna ville initiera en
planmissig ombyggnadsverksamhet. Erfarenheterna fran hittills uppritta-
de saneringsprogram bor nu kunna tas till vara for att centralt utveckla ett
enhetligt planeringsinstrument. Jag forordar siledes utredningarnas forslag
i denna del. Utformningen av de nya programmen boér sjilvfallet géras i
nira samrad med Svenska kommunforbundet. Hirigenom bér de kommu-
ner som hittills har varit befriade fran skyldigheten att uppritta sirskilda
saneringsprogram utan alltfor stora insatser kunna anpassa sig till den nya
programmetoden. Mina dverviaganden i anslutning till behandlingen av
ramsystem for ny- och ombyggnad ger ytterligare uttryck for den helhets-
syn som bor prigla ny- och ombyggnadsverksamheten.

Mot bakgrund av vad jag nu forordat bor dven nuvarande bendmning pi
programmen #ndras s att den béttre ticker den helhetssyn som program-
met bor ge uttryck for.

Jag foreslar diarfor att benimningen bostadsbyggnadsprogram i bo-
stadsforsorjningslagen ersitts med bostadsforsdrjningsprogram.

Boendeutredningarna har ocksa foreslagit vissa forandringar av pro-
grammets innehéll. Férutom det enligt min mening sjilvklara att program-
met maste bygga pi nédvindig kunskap om hushéllens boendeférhallan-
den, kriver mélet om en allsidig hushallssammansiitining enligt utredning-
arna att programmen skall kunna belysa bostadsforhallandena i olika bostads-
omrdden. En sadan belysning kan vara en nddvindig forutséttning for ett
Atgardsprogram som syftar till att komma till ritta med segregationsproblem
och sociala missforhallanden i ett visst omrade. Det bor vara en uppgift for
bostadsstyrelsen att i sin metodutveckling beakta detta 6nskemal. Jag vill
emellertid stryka under att bostadsstyrelsen i sina rdd och anvisningar for
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programmen maste beakta kommunernas varierande forutsittningar for pro-
gramverksamheten.

1 sammanhanget vill jag ocksa erinra om uttalandena i prop. 1977/78:76
angaende behovet av samordning mellan planeringen for energihushallning
i befintlig bebyggelse och kommunernas planering fér sanering, ombygg-
nad och stadsfornyelse. Till denna friga finns det anledning att &terkomma
nir kommunernas verksamhet med radgivning och besiktning av fastighe-
ter fran energihushéllningssynpunkt har utvecklats och erforderlig kapa-
citet for verksamheten har byggts upp.

Boendeutredningarna vill ocksd komplettera bostadsférsdrjningspro-
grammen med uppgifter om lokaler av betydelse for de boende i ett
omrade. De lokaler som ir aktuella 4r t. ex. barnstugor, fritidslokaler etc.

For egen del anser jag det vara sjilvklart att en mangd investeringar i
ett bostadsomrade har betydelse fér hur omradet fungerar for de boende.
Det kan forutom de tidigare nimnda investeringarna gilla skolor, butiker,
social service, idrottsanlidggningar, trafikforsérjning och inte minst verk-
samheter av skilda slag. Jag vill med anledning av att Svenska kommun-
forbundet ser en fara i en utvidgning av bostadsbyggnadsprogrammet i
foreslagen omfattning framhalia att programmen inte bor utformas s att de
crsitter annan sektorsplanering. Formerna for den kommunala dversiktli-
ga intcgrerade planeringen bor inte heller regleras utifrin en sektors be-
hov. Det bor dirfér ankomma pa bostadsstyrelsen att i nira samrad med
kommunforbundet och statens planverk dels 6verviga férutsittningarna for en
utvidgning av bostadsforsorjningsprogrammen, dels i vilken omfattning och pa
vilket sitt det ar lampligt att infora olika uppgifter i programmen.

Med anledning av kommunforbundets farhagor, vill jag stryka under att
bostadsforsorjningsprogrammets grundliggande syfte ir att vara kommu-
nernas samlade handlingsprogram for bostadsforsorjningen. Programmet
ar ett av de manga sektorsprogram som kommunerna f. n. arbetar med.
Programmet utgdér ocksd en informationskilla till statsmakterna och dir-
med ett underlag for beslut i olika bostadspolitiska fragor av évergripande
natur. Att linsbostadsndmnderna lamnar synpunkter pa programmen vid
sin &rliga granskning ar ett exempel pé att staten kan gora kommunen
uppmirksam pi omstindigheter av betydelse for den kommunala plane-
ringen utan att dirmed ingrepp gors i den kommunala sjilvstyrelsen.

Att staten behdver vissa uppgifter ur programmen for bl. a. den regionala
planeringen férindrar sjilvfallet inte programmens primira uppgift att vara ett
kommunalt handlingsprogram for bostadsforsdrjningen. Programmens funk-
tion som grundval for uppgifter till statliga myndigheter bor dock ses mot
bakgrund av den uppfattningen att all uppgiftsinsamling, vare sig det giller
frin enskilda till samhiillet eller mellan olika samhillsorgan bor begriinsas s&
langt det 4r mojligt.

Boendeutredningarna har ocksd foreslagit att bostudsforsériningspro-
grammet skall antas av kommunfullmdktige. Syftet hirmed ir att forankra

12 Riksdagen 1977/78. | sauml. Nr 93



Prop. 1977/78: 93 178

programmet i den lokala politiska debatten. Enligt min mening ar det av
mycket stor betydelse att programmen behandlas i siddan ordning att
medborgarnas krav pé insyn och mgjlighet till pAverkan av beslutsproces-
sen tillgodoses. Om besluten fattas i kommunfullmiktige forstirks ocksa
den allmiint omfattade uppfattningen om kommunernas ansvar foér bo-
stadsforsorjningen. Jag foreslar dirfor att bostadsforsorjningslagen komp-
letteras med foreskrift om att bostadsforsdrjningsprogrammet skall antas
av kommunfullmiktige.

Boendeutredningarna har ocksa foreslagit en skyldighet fér kommuner-
na att gora bostadssociala inventeringar med syfte att fi djupare kunska-
per om bostadsomrddena och ett gemensamt planeringsunderlag for olika
kommunala forvaltningar, bostadsféretag m. fl. Inventeringarna skall avse
dels bostadsférhéllandena, dels bostadsmiljons férutsattningar i friga om
kontakter mellan de boende, dels de boendes tillging till och behov av
verksamheter och arbetsplatser i bostadsomradet. Som limpliga invente-
ringsomraden pekar utredningarna sirskilt pA nya omraden med sadana
miljdméassiga brister att de har blivit problemomrdden. En minoritet i
utredningarna reserverar sig dock mot en lagfist skyldighet for kommu-
nerna pa detta omride.

Remissinstanserna delar utredningarnas uppfattning om behovet av bo-
stadssociala inventeringar. I ménga fall anses dock kommunernas resurser
otillrickliga for att de skall kunna fullgora detta.

Den helhetssyn, som enligt vad jag tidigare har forordat, bor gilla for
bostadsforsorjningsprogrammen géller sjalvfallet ocksd underlaget for
dessa program. Erfarenheterna fran savil dldre bostadsomraden med ensi-
dig ligenhetssammansittning och med brist pa service och gemensam-
hetslokaler som nyare omraden med ensidig bebyggelse, bristfallig yttre
miljo och avsaknad av forutsiattningar fér gemensamma aktiviteter visar pa
nodvandigheten av en bred social syn pi bostadsomradenas utformning.
Underlaget for planeringen maste darfor tillgodose kommunernas behov
av att kunna beddma hur ett bostadsomrade kommer att fungera aven i
andra avseenden dn den enskilda lagenhetens mdjligheter att tillgodose
allminna standard- och kvalitetskrav. Jag anser alltsd att bostadssociala
inventeringar med den utformning boendeutredningarna har foreslagit har
en stor uppgift att fylla.

Aven vad utredningarna anfért om inventeringarnas allmanna syften och
innehall kan jag i stort sett ansluta mig till. Jag vill sdrskilt peka pa
inventeringarnas betydelse som ett gemensamt planeringsunderlag for
olika kommunala férvaltningar och bostadsforetag och som en kanal for att
fanga upp de boendes egen uppfattning om hur ett bostadsomride bor
utformas. Hirigenom kan bl. a. sociala hinsyn och de boendes intressen
beaktas pa ett bittre sitt i den kommunala planeringen.

Som Svenska kommunfdrbundet har anfort miste emellertid bostadsso-
ciala inventeringar ses som en naturlig del i beslutsunderlaget for den
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kommunala planeringen. Eftersom kommunerna allmint ansluter sig till
dnskemilet om bostadssociala inventeringar, utgar jag fran att sddana
kommer till stind i den utstrickning som &r 6nskvird och lamplig utan att
de gors obligatoriska. Hirigenom undviks nya statliga regleringar av den
kommunala planeringen samtidigt som en anpassning till den enskilda
kommunens forutsittningar blir mojlig. Foreskrifter i amnet bor séledes
inte utfardas.

En betydande erfarenhet pa detta omrade finns samlad pa central nivi
bl. a. genom det arbete som har bedrivits av bostadssociala delegationen
(Bo 1975:01) och inom bostadsstyrelsens boendemiljodelegation. Statens
planverk och Svenska kommunforbundet har ocksa sedan linge insamlat
och bearbetat erfarenheter inom samma falt.

Det bor ankomma pa bostadsstyrelsen att frdn sina utgangspunkter
medverka i utvecklande av metoder for bostadssociala inventeringar med
utgdngspunkt i boendeutredningarnas forslag samt att sprida kiinnedom
om hur dessa lampligen utnyttjas som underlag for bostadsbyggnadspro-
grammen. Arbetet bor fortga i nara samarbete med Svenska kommunfor-
bundet, statens planverk och andra berdrda myndigheter. Denna medver-
kan i ett visentligt utvecklingsarbete ligger i linje med den nya inriktning
av bostadsstyrelsens uppgifter som jag kommer att férorda senare.

Boendeutredningarna har ocksa foreslagit att kommunerna skall laggas
en lagfist informationsskyldighet pa bostadsforsorjningsomradet. Till
skillnad fran vad som nu formellt krivs skall informationsskyldigheten
tullgdras aktivt dvs. information skall ges oavsett om nagon pakallar sddan
eller inte. Skyldigheten skall avse information om mojligheterna att fa
lagenhet, ligenheternas beldgenhet, storlek, utrustning och pris samt dvri-
ga térhillanden av betydelse. Aven byggadministrationsutredningen har
betonat kommunernas ansvar for information och service till allminhet
och byggarc. Denna utredning konstaterar samtidigt att kommunerna i
praktiken redan nu ligger ner ett omfattande arbete pa detta omrade.

Enligt min mening dr det av stort virde att enskilda far en s4 langt
mojligt likvirdig information i bostadsfragor oavsett i vilken kommun de 4r
bosatta. Det 4r dessutom av grundliggande betydelse att den enskilde far
en allsidig och saklig information om sddana férhallanden som &#r av
betydelse for hans boendeforhéllanden.

I bostadsstyrelsens och linsbostadsndmndernas framtida uppgifter bor,
som jag senare dterkommer till, ingd bl. a. att producera och sprida un-
derlag for information i bostadsfrigor. Detta kan kommunerna sedan an-
passa till de lokala forhdilandena. Jag tinker t. ex. pa information till
smahuskopare och enhetlig dokumentation av bostadsidgenheter. Med
utgdngspunkt i erfarenheterna av kommunernas alltmer dkade insatser pa
informationsomradet och mina forslag om okade insatser fran bl. a. den
statliga bostadspolitiska organisationen bor det allmiint omfattade intresset
for information i bostadsfragor kunna tillgodoses utan formell andring av
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det informationsansvar som kommunerna redan nu har. Hirigenom méj-
liggors ocksi en anpassning till kommunernas varierande forutsittningar.
Nagra foreskrifter bor alitsé inte utfirdas.

7.3 Den statliga bostadspolitiska organisationen

7.3.1 Stillningstaganden till byggadministrationsutredningens forslag
betrdffunde den statliga organisationen

Av min tidigare redogorelse framgir att jag anser att ldnshostadsnimn-
derna bor finnas kvar som fristdende lansorgan. En grundliggande ut-
gangspunkt for mitt stallningstagande ar att lane- och bidragsbesluten med
hidnsyn till bl. a. remissopinionen nu inte bér liggas ut pa kommunerna och
att lAneforvaltningen inte bor foras 6ver till riksbankens avdelningskontor.
Som jag har anmilt tidigare har dock chefen for bostadsdepartementet
aviserat att hon senare kommer att ligga fram forslag angdende dverforan-
de av beslut i friga om energisparstodet till kommunerna. Jag kommer
vidare att foresla en betydande Overflyttning av lane- och bidragsbeslut
fran central till regional niva vilket forstirker motiven for en fristiende
regional sektorsorganisation inom bostadspolitiken.

Jag vill emellertid i detta sammanhang ta upp tva frigor som beror
lansbostadsnimnderna. Den ena galler behovet av en éversyn av lanefor-
valtningen. Den andra avser behovet av en bittre samordning mellan
lansstyrelse och linsbostadsnamnd i frigor som beror plangenomférandets
ckonomi.

Bostadsstyrelsen har f. n. dver 700 000 utestiende rantebiirande 1an. De
tva senaste budgetéren har ca 80 000 nya 1an betalats ut varje ir. Aven om
atskilliga lan slutbetalas varje ar, finns det anledning att férutse en fortsatt
stark tillvixt i lanestocken.

PA central nivad har ca 20 personer arbetsuppgifter som knyter an till
lanetorvaltningen. Enligt de uppgifter som byggadministrationsutredning-
en har inhamtat fran bostadsstyrelsen ar ca 2/3 av linsbostadsnamndernas
personal sysselsatta med denna forvaltning och andra administrativa upp-
gifter. Det innebiir att en mycket stor del av den bostadspolitiska organi-
sationen ir bunden till uppgifter som i huvudsak giiller administration av
beviljade 14n. Méanga beddémningar i forvaltningsskedet kan dock, som jag
tidigare har framhallit, inrymma moment av bostadspolitisk natur samti-
digt som forvaltningen ir en killa for erfarenhetsaterforing.

| anslutning till sin redogorelse for rationaliseringsverksamheten har
bostadsstyrelsen i anslagsframstallningen for budgetaret 1978/79 redogjort
fér vissa 6verviiganden som syftar till att rationalisera och forenkla arbetet
med utbetalning och férvaltning av lan. Den dversyn av lane- och bi-
dragsformerna savitt giller bestaimmelser, foreskrifter, blanketter och ru-
tiner som redan har pabérjats inom styrelsen har ocksé till syfte att ge
underlag for forslag till indringar och atgérder som kan leda till forenkling-
ar dven inom laneférvaltningen.
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Med de forutsittningar som jag har angett i det foregdende kommer
utbetalningar, pantvard, avisering av lan m. m. med nuvarande admini-
strativa utformning att kriva en vaxande mingd personal i framtiden.
Enligt min mening kan detta inte accepteras mot bakgrund av de begrinsa-
de resurser som kan stillas till férfogande fér den bostadspolitiska organi-
sationen. For att uppna visentliga bostadspolitiska mal maste dessa resur-
ser anvindas for primira bostadspolitiska uppgifter av den art som jag
senare aterkommer till. En langt driven rationaliseringsverksamhet inom
laneforvaltningen ar darfor nédvandig.

Statens intresse som kreditgivare har motiverat ett omfattande system
av regler om sikerheten for utlimnade ln. Bostadsstyrelsen har i sin tur
kompletterat dessa regler med instruktioner betriffande granskning fore
utbetalning och for atgirder till sikerstillande av statens fordran under
forvaltningsskedet. Detta regelsystem ger upphov till en méngd arbets-
uppgifter hos linsbostadsnimnder och formedlingsorgan. Jag vill samtidigt
framhalla att arbetet utforts pa ett sddant sétt att férlusterna for statsverket
har varit mycket begriinsade.

En forutsiattningslos oversyn av detta regelsystem ar nodvandig. Ut-
gangspunkten maste dirvid vara att bostadsstyrelsen provar fragan utifran
cn skilig avvigning mellan statens berittigade siikerhetsintresse och be-
hovet av personal for verksamheten. En sddan dversyn bor kunna leda
fram till ett forenklat granskningsforfarande. Oversynen bor ocksa omfatta
mdjligheterna till 6kad samordning med de enskilda kreditinstituten. Jag
forutsitter darfor att styrelsen i den nu pagdende dversynen provar mojlig-
heterna till forenklingar dven frin de utgingspunkter jag nu angivit.

Lé&neforvaltningen dr av sadan art att en anvindning av ADB i samband
med utbetalningar och aviseringar vanligtvis ir mdjlig. . n. anvands
ocksd ADB som regel i detta sammanhang. Det bér dock dvervigas i vad
man ytterligare rutiner i samband med laneansékningar, lanebeslut, stati-
stikproduktion m. m. kan infogas i detta system. Mot denna bakgrund har
regeringen efter férslag av bostadsstyrelsen redan stillt medel till styrel-
sens forfogande for en s. k. forstudie angdende ett utvidgat databehand-
lingssystem for bostadsstyrelsen.

Byggadministrationsutredningens forslag att inordna linsbostadsnamn-
dernas bostadspolitiska uppgifter i lansstyrelsen far ses mot bakgrund av
bl. a. direktivens riktlinjer om prévning av den framtida bostadspolitiska
organisationen p& grundval av arten och omfattningen av de arbetsuppgif-
ter som bor utfdras av myndighet pa lédnsplanet. En annan utgingspunkt
for utredningen har varit behovet av dkad samordning pd den regionala
nivan i frigor som ror bostadspolitik samt plan- och byggnadsviisende.

Samordningsansvaret for den regionala samhillsplaneringen ligger f. n.
pé lansstyrelserna. En Oversyn av det regionala ansvaret for samhallspla-
neringen pagir inom ramen for linsdemokratikommittén (Kn 1976:04). 1
samband med 1971 ars lansforvaltningsreform Overférdes vissa planerings-
uppgifter fran lansbostadsnamnderna till ldnsstyrelserna som da fick rétten
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att besluta om fordelningen av nybyggnadsramar for bostadsliangivningen pa
kommuner inom lanet. Genom den Koppling som i praktiken salunda forelig-
ger mellan beredning av rambesluten och bedémningen av de kommunala
bostadsbyggnadsprogrammen har samordning i dessa planeringsfragor
kommit till stand. Mina 6vervaganden i det féljande betriffande ett framti-
da ramsystem, som avser att mojliggéra en samlad beddmning av ramar for
ny- och ombyggnad samt ramar for tillstdnd i friga om det inte statligt
belanade byggandet, kommer att ytterligare mdjliggora samordning av
planeringsuppgifter pa den regionala nivan.

Utredningen har i Ovrigt pekat pa flera beroéringspunkter mellan lins-
bostadsnamndernas uppgifter och de uppgifter som ankommer pa lanssty-
relsernas planeringsavdelningar. For egen del vill jag framhalla behovet av
samrad mellan ldnsbostadsnidmnden och planeringsavdelningen i sadana
fragor som ber6r plangenomforandets ekonomi, dvs. frigor om kostnader
for genomforandet och de lanemojligheter som féreligger inom bostads-
langivningen. Enligt min mening ar behovet av samordning i dessa fragor
emcllertid inte storre én att det bor kunna tillgodoses genom ett samarbete
mellan de bada linsorganen. Som ménga remissinstanser har framhallit bor
darfor detta samarbete utvecklas inom ramen fér nuvarande organisatoris-
ka former.

Jag Overgdr nu till att behandla byggadministrationsutredningens for-
slag att ligga samman bostadsstyrelsen och statens planverk till ett cent-
ralt verk. | denna fraga har jag samrétt med chefen fir bostadsdeparte-
mentet eftersom fragan berér bide hennes och mitt ansvarsomrade.

En utghngspunkt fOor dvervagandena i denna friga &r att en allmiin
restriktivitet bor gilla i fréga om att tillskapa stora enheter inom samhiillet.
Aven om en sammanliggning av bostadsstyrelsen och statens planverk
inte medfor att verket blir ett pafallande stort verk, bor riskerna med en
alltfér stor koncentration av samhéllsuppgifter uppmirksammas.

Det finns ocksi anledning att observera att den integration av verkens
arbetsuppgifter som utredningen har foreslagit inte kan anses som sirskilt
langtgaende. Detta har ocks framhallits av flera remissinstanser. Nir det
giller integration mellan verkens nuvarande funktioner innebiir forslaget
salunda i huvudsak en sammanféring av den personal inom bostadsstyrel-
sens tekniska byra som arbetar med kvalitetskrav for bostider med dem
som arbetar med krav pa byggnadsutformning och nirmiljo inom planver-
ket. Vidare har utredningen forordat en integration mellan vissa markpoli-
tiska funktioner inom bostadsstyrelsens tomtsektion och vissa funktioner
inom planverkets nuvarande stadsbyrd. 1 6vrigt avses samordningen ske
genom gemensamma lednings-, informations- och sekretariatsfunktioner
och genom tillfilliga projektgrupper. Det faktum att en forbiittrad samord-
ning har ansetts kunna vinnas med bibehallande i viisentlig grad av de bida
verkens struktur under gemensam ledning stoder uppfattningen att denna
samordning kan uppnds utan tillskapande av ett nytt, storre verk.
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En samordning av kvalitetskrav som bostadslanevillkor (God Bostads)
och kvalitetskrav enligt byggnadsstadgan 1959:612 (BS) har genomforts
fr.o.m. den 1 juli 1976. I praktiken innebir detta att ansvaret for att kraven
ar forenliga med allménna bostadspolitiska mal ytterst vilar pa regeringen.
Ansvaret for att ligga fram forslag i dmnet avilar statens planverk. Om de
bada verken inte Jiggs samman kvarstdr behovet av samordning mellan
byggnadsnormer och de regler som géller for berakning av bl. a. lineunder-
lag och pantvirde. En grundliggande utgangspunkt &r sdledes att de egen-
skaps- och funktionskrav som liggs fast i SBN ocksé skall ligga till grund
for den utgéngsstandard som anviinds vid berdkningen av laneunderlag och
pantvarde. Enligt min mening bér emellertid erforderlig samordning kunna
komma till stdnd inom ramen for ett samarbete mellan de bada verken.

Med dessa utgangspunkter bor utredningens forslag om en sammanlagg-
ning av de bada verken inte genomféras. Diremot bor en bittre och
nédvindig samordning mellan de bada verken Overvigas.

Inom savil bostadsstyrelsen som planverket pigar en Oversyn av ver-
Kens organisation. I sin anslagsframstillning for budgetiret 1978/79 aktu-
aliserade planverket vissa organisatoriska dndringar med anledning av
pagaende dversyn. Planverkets forslag innebér att nuvarande byggnadsby-
rin uppdelas i fyra enheter, en konstruktionsenhet, en installationsenhet,
en miljdenhet och en typgodkinnandeenhet. Som motiv for denna forind-
ring anfor planverket verksamhetens bredd och stora omfattning. Vidare
tillskapas en sirskild enhet for kommunal planering mot bakgrund av
behovet av samlade anvisningar for kommunal dversiktlig planering. Den-
na enhet sammanfdrs med de tre befintliga byrderna pa planvisendets
omrade till en huvudenhet for planfrigor. Motsvarande samordning sker
inom byggnadsvisendets omride genom att enheterna sammanfors till en
huvudenhet f6r byggnadsfragor.

I budgetpropositionen for budgetaret 1978/79 togs inte nagon stillning
till dessa forslag. Chefen for bostadsdepartementet anférde, som ledning
for en fortsatt versyn, att det dr angelaget att organisationen anpassas till
nuvarande omfattning och inriktning av verksamheten. Samtidigt anforde
hon att sirskilda medel med hinsyn till nu féreliggande ekonomiska situa-
tion inte kunde tiliforas planverket for den féreslagna omorganisationen.

Det ankommer siledes i forsta hand p4 verken sjilva att fortsitta sina
Overviganden om anpassning av den interna organisationen till angivna
forutsittningar i sammanlaggningsfragan. Vissa riktlinjer for den fortsatta
Oversynen bor dock anges. I det foljande kommer jag att foresla narmare
riktlinjer for hur arbetet inom bostadsstyrelsen och lansbostadsnamnderna
bor bedrivas. Jag kommer ocksa att ange att en dversyn av verksamheten
med utgingspunkt i vad som foreslds i denna proposition skall ske pa
grundval av att verksamheten skall bedrivas utan resurstiliskott.

Efter samrdd med chefen for bostadsdepartementet och till ledning for
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den fortsatta dversynen inom statens planverk vill jag anmila att samma
forutsattning giller for den anpassning av planverkets organisation till
nuvarande omfattning och inriktning av verksamheten, som hon finner
angeligen.

Jag har tidigare redogjort for planverkets forslag i anslagsframstillningen for
budgetaret 1978/79 om en omorganisation av verket. En utforlig redogorelse
for forslaget har limnats i budgetpropositionen for budgetaret 1978/79.

Efter samrdd med chefen for bostadsdepartementet forordar jag att detta
ramforslag med vissa forandringar liggs till grund fér en omorganisation av
verket. Forslaget att inrfitta en sirskild kommunbyra bor emellertid nu inte
bitridas. Omfattningen av omorganisationen maste ocksa ses mot bakgrund
av att denna skall kunna genomf6ras utan medelstillskott.

Chefen for bostadsdepartementet kommer senare att foresli regeringen
en dndring av betong- och stalbyggnadskommittéernas stillning i enlighet
med byggadministrationsutredningens forslag. Forslaget kommer att inne-
bira att ansvaret for att utarbeta normer for betong- och stalbyggnadskon-
struktioner dvertas av planverket och att kommittéerna i fortsittningen far
stillning som samarbetskommittéer i anslutning till planverkets tekniska
rad.

Vad slutligen galler gransdragningsfragor mellan de bdada verken bor ver-
kens uppgifter preciseras pa ett sitt som bor godkinnas av riksdagen.

Bostadsstyrelsens uppgift bor vara att som central férvaltningsmyndig-
het med sektorsansvar ha ett overgripande ansvar som avser hela bostads-
sektorn. Héri ingr bl. a. att bevaka kvalitetsfragor rorande ligenheter och
boendemiljén i dvrigt, att félja och frimja kommunal planering av bo-
stadsforsorjningen, att bevaka bostadssociala frigor och att frimja kon-
sumentupplysning och varudeklaration pa bostadsomradet.

Planverket har enligt 7 § byggnadslagen (1947:385) att som central for-
valtningsmyndighet utéva den allmidnna uppsikten 6ver planliggning och
byggnadsviisendet inom riket. Detta inkluderar @ven bostadsbyggandet.
Enligt 76 § BS skall planverket meddela narmare foreskrifter bl. a. rérande
konstruktioner och utférande i 6vrigt av byggnader och andra anordningar,
om vilka bestammelser ar givna i stadgan. Foreskrift som ror &ven annan
myndighets verksamhet meddelar planverket efter samrdd med denna
myndighet. Verkets ansvar och uppgifter kan utifrin en helhetssyn vad
giller processen planering, byggande, forvaltning och erfarenhetséterfo-
ring anges pé foljande satt. .

" Planverket skall som underlag for utveckling av foreskrifter i lampliga

former tillgodogora sig kunskaper om sociala, ekonomiska och tekniska
forhatllanden kring den aktuella verksamheten. Vidare skall verket fdlja

efterlevnaden pa faltet samt insamla och bearbeta de erfarenheter som
vunnits lokalt, regionalt och centralt av utfirdade foreskrifter som under-
lag for nya eller reviderade regler.
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7.3.2 Decentrulisering inom den statliga organisationen

[ samband med behandlingen av ansvarsfordeiningen mellan stat och
kommun har jag lagt fram forslag, som syftar till en lokal forankring av
besluten i lane- och bidragsfragor. Samma syften kan laggas till grund for
en decentralisering av beslutsfattandet inom den statliga organisationen.
Jag vill samtidigt framhélla att dverviganden om decentralisering maste
ske under hiansynstagande till bl. a. de réttssidkerhetskrav som maste stil-
las pa allt offentligt beslutsfattande.

Det ankommer pa regeringen att besluta om handléaggnings- och besluts-
ordning i olika l&ne- och bidragsirenden inom den statliga bostadspolitiska
organisationen. For riksdagens kannedom vill jag dock i detta samman-
hang redovisa hur jag ser pa mojligheterna till en lingre giende decentrali-
sering 4n den som giéller nu och nidrmare redogdra for hur beslutsordningen
enligt min mening i fortséttningen bor se ut. Jag vill ocksa tilligga att jag
senare avser att foresla regeringen att beslutsordningen utformas i huvud-
sak pa det sitt som jag har redovisar.

Genom ett decentraliserat beslutsfattande bor effektiviteten oka inom
organisationen och servicen till allménheten forbittras. Effektivitetsvins-
ter kan uppnis genom att regionala eller centrala myndigheter sjilva fattar
beslut i stiillet for att endast delta i beredningen av drenden. Den samman-
lagda beredningstiden kan bli langre om ldgre myndigheter bereder ren-
den for beslut i hogre instans, dar det ocksé krivs berednings- och hand-
laggningstid. Dessutom kénner regionala myndigheter ofta bittre till bak-
omliggande forhallanden i enskilda drenden dn centrala myndigheter.
Medborgarna har ocksa lattare att fa kontakt med dem som fattar besluten
om beslutsfattandet decentraliseras. En samordnad beddémning av olika
lane- och bidragsfrigor pA den regionala nivin dr ocksi som regel att
foredra framfér en ordning ddr beddmningar i samma drende ankommer pa
sdvill den regionala som den centrala nivin. Detta liksom behovet av
samordning med &vriga samhillsuppgifter pd den regionala nivan talar
ocksé i manga fall for en decentralisering.

I det foljande tar jag upp byggadministrationsutredningens forslag till
decentralisering inom den statliga organisationen. Jag behandlar ocks&
vissa ytterligare decentraliseringsforsiag som bostadsstyrelsen har lamnat i
sitt remissyttrande och i anslagsframstillningen f6r budgetaret 1978/79.

Fragor om rdntefrihet, framflytining av amorteringstid och eftergift
betriffande  hyresforlustldn  enligt bestammelserna i1 forordningen
(1976:260) om hyresforlustlan provas sedan den 1 juli 1976 av bostadssty-
relsen. I &rets budgetproposition (prop. 1977/78:100 bil. 16 s. 36 f) har jag
foreslagit vissa dndringar i grunderna for eftergift vilka syftar till att anpas-
sa eftergiftsreglerna till kommunernas ekonomiska forhallanden. Dessa
grunder ar klart preciserade och ir inte avsedda att ge utrymme for en
skonsmissig bedomning.

Mot bakgrund av den fasthet som numera priiglar reglerna om hyresfor-
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lustléngivningen och da en decentalisering inte heller i 6vrigt medf6r nagra
svarigheter bor beslutanderatten, i den man den f. n. ankommer pa bo-
stadsstyrelsen, flyttas ver pé linsbostadsnamnderna. Detsamma bor gilla
provning av eftergift enligt generella bestammelser som foreslas i budget-
propositionen.

Medgivande om undantag frdn huvudreglerna enligt bestimmelserna i
13 § forordningen bor dock, liksom frigor om &ndringar i villkoren for
inlosen enligt forslag i budgetpropositionen, ankomma pé regeringen.

Enligt 4 § forordningen kan regeringen under vissa forutsattningar med-
ge att hyresforlustlan far beviljas preliminédrt och utgora forskott pi hy-
resforlustldn som senare beviljas. Bostadsstyrelsen har féreslagit att be-
slutanderitten i dessa drenden flyttas dver till linsbostadsnimnderna. Jag
bitrader styrelsens forslag med hédnsyn till 6nskemélet om en si langt
mojligt sammanhéllen prévning av lanefrigorna.

Beslut om erséttning till kommun for forvaltningsforlust i allménnyttigt
bostadsfiretag enligt 33 § bostadslinekungérelsen (1962:537) eller mot-
svarande dldre bestimmelser ankommer f. n. pa bostadsstyrelsen. Till-
lampningen av dessa bestammelser har nira samband med provningen av
forutsittningarna for hyresforlustlan och eftergift av dessa. Jag bitriider
mot denna bakgrund byggadministrationsutredningens forslag att beslu-
tanderitten i dessa arenden flyttas frin bostadsstyrelsen till linsbostads-
niamnderna.

Den 1 juli 1975 inférdes sarskilda bidrag till forbdttring av boendemiljon.
Bidragsverksamheten regleras i forordningen (1975:129) om bidrag av stats-
medel till forbattring av boendemiljoer. Beslut om s&dana bidrag har hitiills
meddelats av en sirskild boendemiljodelegation inom bostadstyrelsen som
enligt instruktionen for styrelsen handligger sddana érenden i styrelsens stille.
Byggadministrationsutredningens forslag innefattar inte en decentralisering av
dessa beslut. Det har foranlett erinringar fran atskilliga remissinstanser, bl. a.
Svenska kommunforbundet, som anser att besluten bor decentraliseras efter-
som de i hog grad beror lokala forhdllanden. Bostadsstyrelsen har i sin
anslagsframstillning foreslagit att beslutanderitten laggs pa lansbostadsndmn-
derna den [ januari 1979.

For egen del anser jag att en central handlidggning av statens ekonomiska
stod till bostadsforsorjningen kan — nir det giller nya stodformer - vara
motiverad under ett initialskede nidr man behdver samla kunskaper och
erfarenheter for att kunna ge nirmare riktlinjer for handlaggningen och for
en central metodutvecklings- och radgivningsverksamhet. Jag anser att
tillrickliga erfarenheter numera bor ha vunnits for att linsbostadsnamn-
derna skall kunna besluta om bidrag till férbattring av boendemiljon.

Jag vill ocksé stryka under att denna stddform férutsitter en nédra an-
knytning till lokala férhallanden och méjligheter att ta till vara de boendes
intressen. Starka skil talar siledes for att beslutanderitten bor dverforas
till linsbostadsnimnderna. Jag dterkommer senare till tidpunkten for det-
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ta. Det finns dock anledning att erinra om att de prioriteringsregler som
foreskrivs i 2 § forordningen méste beaktas vid ett decentraliserat besluts-
fattande. Aven bostadsstyrelsen maste vid dverviganden om ramfordelning
mellan linsbostadsnamnderna, beakta detta krav.

Bostadslan for ombyggnad kan sedan den 1 juli 1977 utga i kombination
med bidrag till miljéforbattringar. Beslut om sidant l1dn meddelas av lins-
bostadsniamnderna. Genom en decentralisering av beslutanderitten till
lansbostadsnamnderna betriaffande bidragsgivningen mojliggors en vér-
defull samordning pd den regionala nivin mellan dessa bidrag och om-
byggnadslangivningen.

| detta sammanhang vill jag ocksd erinra om de lindrade forutsittningar
for hyresgistinflytande vid bidragsgivningen som foljer vid bifall till férsla-
gen i det till lagradet denna dag remitterade forslaget till Hyresforhand-
lingslag. Samrad i friga om planering av sidana atgarder bor siledes vid
bifall till forslaget i fortséttningen ske med den hyresgistorganisation som
har forhandlingsordning for hus som omfattas av atgarderna. Saknas for-
handlingsordning skall samrad liksom hittills ske med hyresgastforening
som ir ansluten till riksorganisation och inom vars verksamhetsomrade
atgirderna skall vidtas.

Markvillkorer, som tillampas sedan ar 1975, innebir att bostadslian som
regel kan utgd cndast om kommunen, landstingskommun eller helagt
kommunalt aktiebolag, vars verksamhet uteslutande bestar i att férviirva
eller forvalta mark, har till lines6kanden 6verlatit marken, upplatit den
med tomtritt cller Gverlatit tomtritt till marken (6 § bostadsfinansierings-
forordningen). Undantag frin detta villkor giiller bl. a. i de fall lanesékan-
den 4gde marken eller innehade den med tomriitt den 1 november 1974. Lan
till smahus som skall bebos av lantagaren #r ocksa i ménga fall undantagna
fran markvillkoret.

Regeringen kan i vissa fall medge dispens fran markvillkoret. Regering-
ens praxis i dispensidrenden innebir betriffande saneringsomraden att
dispens undantagslost medges om kommunen har ansokt om eller tillstyrkt
undantag fran markvillkoret. Mot bakgrund av de erfarenheter som nume-
ra finns fran tillampningen i dessa fall, bor dispensgivningen flyttas dver pa
linsbostadsnidmnderna. Dispensprovningen bor ske med utgingspunkt i
hittillsvarande praxis, dvs. att kommunens mening bor vara avgorande vid
provningen. Jag vill i sammanhanget stryka under behovet av att ett av de
grundliggande syftena med markvillkoret, nimligen att skapa forutsatt-
ningar for konkurrens i byggandet, beaktas vid kommunernas beddmning i
anslutning till yttranden Gver dispensansékningar.

I friga om exploateringsomraden far regeringen medge dispens endast
efter ansdkan av kommunen och om starka skl foreligger. Framstillning-
ar om dispens frdn markvillkoret i sidana omriden har varit relativt
fataliga. Dirtill kommer att prévningen forutsitts vara starkt restriktiv.
Mot denna bakgrund bor dessa drenden hallas samman p& den centrala
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nivan till dess att det finns tillrdckligt erfarenhetsunderlag. En sirskild
provning av regeringen ir emellertid inte lingre nddvandig. Dispens fran
markvillkor i exploateringsomraden bor darfor i fortsittningen kunna
medges av bostadsstyrelsen.

Jag har tidigare (avsnitt 7.2.3) behandlat fragor som ror ldn till dndrad
ligenhetssammansdittning. Av denna redogérelse framgar bl. a. att lins-
bostadsnamnderna i dessa fall far besluta om bostadslan endast efter
medgivande av regeringen. Med hansyn till det nira samband som rader
mellan denna langivning, Ovrig ombyggnadslangivning och stddet till mil-
joforbittrande atgirder anser jag att alla beslut om bostadslan till indrad
lagenhetssammansittning bor fattas av linsbostadsnimnderna som forsta
instans.

Som villkor for bostadslan giller bl. a. att sokanden skall stilla godrag-
bar sikerhet for lanet. Med sadan sdkerhet avses enligt bestimmelserna i
18 § forsta och andra styckena bostadsfinansieringsforordningen pantritt i
fastigheten eller tomtritten om inte }antagaren 4r kommun, samfillighets-
forening eller allminnyttigt bostadsforetag for vars bostadsiin kommun
har gitt i borgen som for egen skuld. Enligt bestimmelserna i fjirde
stycket kan regeringen i vissa fall medge undantag frin huvudreglerna.

Medgivande av regeringen krivs inte i de fall kommunen har stillt
borgen for vissa mindre ombyggnader eller om lanet avser hus ovan
odlingsgransen och huset skall anvindas som fast bostad at same eller
annan person som med hiinsyn till sina levnadsférhallanden kan jimstillas
med same.

I bostadsstyrelsens yttrande over byggadministrationsutredningens for-
slag och i anslagsframstéliningen for budgetéret 1977/78 har styrelsen
foreslagit att ritten att medge undantag frin huvudreglerna flyttas fran
regeringen till linsbostadsnimnderna.

Den aktuella undantagsbestimmelsen grundar sig pa beslut av 1960 ars
riksdag. Mot bakgrund av en skrivelse frdn lansbostadsnimnden i Vister-
norrlands lan forordade davarande socialministern (prop. 1960:1 bil. 27 s.
12) att Kungl. Maj:t skulle bemyndigas att efter omstéindigheterna i varje
sirskilt fall medge att egnahemslin beviljades mot annan sikerhet én
inteckningssikerhet. Departementschefen framholl samtidigt att bemyndi-
gandet borde utnyttjas sparsamt och endast i de fall starka sociala skél
kunde Aberopas. Riksdagen lamnade sedermera (SU 1960:50, rskr
1960:159) ett bemyndigande med foreslaget innehdll. Bestimmelsen har
tillimpats endast i ett fatal drenden.

Grunderna for provning av undantag fran kravet p4 godtagbar sikerhet
knyter an till lanesokandens personliga forhéllanden. En sddan beddmning
boér naturligen ankomma pé lokala och regionala myndigheter. Linsbo-
stadsnamnderna bor darfor i fortsittningen bemyndigas medge undantag
fran huvudregeln om godtagbar sidkerhet. Déarvid har jag utgatt frdn att
bestimmelsen kommer att vara tillimplig endast betraffande smahus och
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att provningen dven i fortsittningen skall vara restriktiv. Med utgings-
punkt i hittillsvarande praxis bor kommunal borgen for hela lanet vara
enda mojliga alternativ.

F. n. ankommer det p& regeringen att besluta i friga om forhdgjt ldneun-
derlag for kulturhistoriskt virdefulla byggnader enligt regeringens sérskil-
da foreskrifter till 24 § bostadsfinansieringsférordningen och tilliggslan
enligt kungorelsen (1974:255) om tillaggslan till kulturhistoriskt vérdefull
bebvgygelse. N

Maoijligheten att medge forhdjt laneunderlag inférdes i bérjan av 1960-tal-
et. Beslutanderiitten i dessa drenden har sedan dess forbehllits regering-
en. Betriffande den niarmare innebérden av dessa regler far jag hinvisa till
min redogérelse i samband med budgetpropositionen for budgetéret 1978/
79.

I syfte att mojliggéra en finansiering av de boendekostnader som inte
kan rymmas inom ramen for en beriknad bruksvirdehyra eller ett berik-
nat avkastningsvirde for smahus, infordes fr. o. m. den 1 juli 1974 sérskil-
da rintefria stiende tilliggslan till kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.
Beslutanderitten saval i friga om hdjning av laneunderlaget som betrif-
fande tilliggslan skulle tills vidare ligga hos regeringen.

Med ledning av hittillsvarande erfarenheter har regeringen i budgetpro-
positionen for budgetaret 1978/79 foreslagit vissa dndringar i grunderna for
langivningen. Forslagen innebdr en precisering av statens engagemang i
finansieringen av ombyggnader av kulturhistoriskt viardefulla byggnader.
Under forutsittning att riksdagen bifaller forslagen bér forutsiattningar for
en decentralisering av dessa lanebeslut foreligga i flertalet fall. Jag anser
det emellertid lampligt att i detta sammanhang redovisa mina évervigan-
den betriffande valet av beslutsniva i dessa fall. Jag vill f5rst framhéalla
sambandet mellan & ena sidan bostadslan med forhojt laneunderlag och &
andra sidan tillaggslin. Detta kommer till uttryck i forslaget i budgetpro-
positionen om cn gemensam ram for forhdjt lineunderlag och tilliggslan.
En samordnad prévning av dessa fragor ir siledes nédvindig. Mot denna
bakgrund anser jag att beslut om forhdjt laneunderlag och tilliggslan till
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse bor meddelas av bostadsstyrelsen.
Riitten att medge undantag fran foreslagna huvudregler for langivningen
bdr dock ankomma pa regeringen.

I detta sammanhang vill jag erinra om forslaget i budgetpropositionen att
frigor om uppségning av tilliggslan i samband med overtagande skall
provas av lansbostadsnamnden.

Byggadministrationsutredningen har vidare foreslagit att beslutande-
réiitten i fraga om ldn till integrerade skollokaler enligt bestimmelserna i
24 § andra stycket bostadsfinansieringstorordningen skall decentraliseras
till regional niva. I sin anslagsframstillning for budgetaret 1978/79 har
bostadsstyrelsen aktualiserat denna fraga. Styrelsen, som i och for sig
forordar en decentralisering. anser emellertid att en utvirdering av den
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nuvarande langivningens inriktning bor goras fére beslut om utflyttning.

Beslutanderitten i de nu aktuella drendena flyttades fran regeringen till
bostadsstyrelsen sd sent som den 1 juli 1976. Jag anser i likhet med
bostadsstyrelsen att en utvirdering av verksamheten bor goras innan be-
slut fattas om decentralisering. Fragan far tas upp nir bostadsstyrelsen har
gjort en sadan utvirdering och lamnat de forslag till precisering av grun-
derna for 1angivningen som kan anses motiverade vid en decentralisering.

Byggadministrationsutredningen har ocksi foreslagit att beslutanderat-
ten i friga om markforvarvsldn flyttas fran bostadsstyrelsen till lins-
bostadsnidmnderna. Bostadsstyrelsen har upprepat forslaget i sin senaste
anslagsframstilining. Efter samrdd med chefen for bostadsdepartementet
tar jag darf6ér upp denna fraga till 6verviigande.

Markforvirvslanefondens utliningskapacitet provas mot bakgrund av
redovisade behov och med hénsyn till vad det statsfinansiella liget ger
utrymme for. Om efterfragan pa lan overstiger utliningskapaciteten skall
enligt gillande bestimmelser lan foretridesvis beviljas for forvarv i
cxploateringsomraden och fér sddana forviirv i saneringsomraden dir ny-
eller ombyggnad for bostadsforsorjningsandama! kan antas komma till
stand med stod av statligt bostadslén.

Som har framhdllits i budgetpropositionen for budgetaret 1978/79 kan
den utvidgning av tillimpningsomradet for langivningen betriiffande sane-
ringsfastigheter som trider i kraft den 1 juli 1978 (prop. 1976/77:100, bil.
16, CU 1976/77:22, rskr 1976/77:222) medfora att anspriken pd markfor-
virvslan okar. Den fortgiende kostnadsstegringen torde ocksa innebiira
okade laneansprak. Med hiansyn hiirtill torde prioriteringar inom tilldelad
medelsram fa 6kad aktualitet.

Prioriteringsreglerna har alltsd nyligen dndrats. Erfarenheterna av till-
lampningen av dessa bor avvaktas innan en utflyttning genomférs. Forsla-
get bor darfor f. n. inte bitridas.

Bostadsstyrelsen har i anslagsframstidllningen for budgetiret 1978/79
foreslagit att beslut om forvirvsldn i vissa fall (10 § andra och tredje
styckena bostadsfinansieringsforordningen) skall kunna meddelas av lins-
bostadsnimnderna utan foregiende medgivande av regeringen.

Mot bakgrund av att forvarven erfarenhetsmassigt ofta avser lan till
betydande belopp och dessutom kan omfatta forvirv inom flera kommuner
eller t. 0. m. liin bér dessa drenden tills vidare bedémas centralt. Beslut
om forvirvslan bor i avvaktan pé vidare erfarenheter fattas av regeringen.

Sammanfattningsvis vill jag framhdlla att de forslag till decentralisering
inom den statliga organisationen som jag har nimnt har bor medtora
visentliga forbittringar for den enskilde sokanden. Forkortade handligg-
ningstider, forbattrade méjligheter att knyta an till omstandigheterna i de
enskilda fallen och en sammanhéllen bedémning av lane- och bidragsfragor
maste enligt min mening leda till fordelar for den enskilde. Jag kommer
sjalvfallet att fortldpande bevaka mojligheterna till ytterligare decentralise-
ring.
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Vad jag nu har frordat innebir att huvuddelen av de arenden i vilka
regeringen nu har beslutanderitten i framtiden skall avgoras av lansbo-
stadsnamnderna och bostadsstyrelsen. | dessa drenden bor besvar over
lanemyndigheternas beslut fi anforas hos regeringen.

7.3.3 Ny inriktning av arbetet inom den statliga bostadspolitiska organi-
sationen

Stillningstagandena i det féregdende till férméan for ett 6kat kommunalt
inflytande i bostadspolitiska frigor och en motsvarande minskning av
statens kontrollerande och granskande uppgifter bor vara en grundlaggan-
de utgdngspunkt fér den bostadspolitiska organisationens framtida arbets-
uppgifter. En numera enhetlig normering av kvalitetskraven for bostads-
byggandet inom ramen for byggnadslagstiftningen innebéar ocksé att verk-
samheten maste ses fran delvis nya utgngspunkter.

Tyngdpunkten i bostadsstyrelsens och lansbostadsnamndernas verk-
samhet maste ligga i ett tidigare skede an i anslutning till beslut i lane- och
bidragsfragor. Hirigenom skapas forutsittningar for att allmdnt omfattan-
de bostadspolitiska mal béttre nds inom ramen f6r en lokal forankrad
bostadspolitik. Staten bor alltsd pa ett tidigt skede i byggprocessen bista
kommuner, byggherrar och konsumenter med rad, service och informa-
tion.

Av remissvaren framgér att onskemalen om en i dessa avseenden mera
aktivt inriktad bostadspolitisk organisation 4r mycket starka. Med anled-
ning av de farhdgor som har framférts om att denna nya inriktning skulle
kunna leda till en ny form av statlig styrning och till konflikter med annan
information frin intresseorganisationer, folkrérelser och samhiillsorgan
vill jag inledningsvis berdra vissa principiella utgdngspunkter och griins-
dragningsfragor.

Den grundliggande utgingspunkten dr att kommunerna skall ges okat
inflytande pa bostadsforsorjningsomradet. Detta inflytande far inte in-
skrinkas genom att rdd, anvisningar och alimin konsumentupplysning
som de statliga myndigheterna ger ut i praktiken far karaktar av foreskrif-
ter for den kommunala verksamheten. Tidigare erfarenheter av bl. a. till-
lampningen av God Bostad visar att statliga rdd och anvisningar inom olika
samhéllsscktorer kan uppfattas p detta satt. Jag vill alltsa stryka under att
den bostadspolitiska organisationens allminna rad skall uppfattas som ett
underlag for ett dmsesidigt erfarenhetsutbyte mellan statliga och kommu-
nala myndigheter dir kommunerna ytterst avgdr om raden skail f6ljas. Det bor
i detta sammanhang ocksa erinras om de begransningar som foljer av bestim-
melserna i kungorelsen (1970:641, omtryckt 1977:629) om myndighets riitt att
meddela foreskrifter, anvisningar eller rid. Bestimmelserna tar nirmast sikte
p4 sadana foreskrifter, anvisningar eller rid som kan paverka gillande stan-
dard eller medfor kostnadsdkningar.

En Okad satsning pa information fran statliga och kommunala myndig-
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heter kan och bor inte heller ersatta de betydelsefulla insatser som sedan
lange har utforts av andra pa detta omrade. Jag tinker i sammanhanget pa
bl. a. den bostadskooperativa rirelsen, hyresgiastrorelsen, olika studiefor-
bund samt pd olika byggherre- och fastighetsigareorganisationer. Dessa
organisationer far dven i fortsitiningen stor betydelse nir det giller att ge
information pa det bostadspolitiska ormadet. Erfarenheterna visar att inte
minst studiefdrbundens aktiviteter dr av visentlig betydelse i detta sam-
manhang. Bl. a. har dessa forbund medverkat till att sprida viktiga kun-
skaper inom energisparomradet.

Sjélvfallet bor organisationerna pé det bostadspolitiska omradet utforma
sin information utifran sina egna vérderingar och forutsattningar. I detta
ligger ett stort varde frAn demokratisk synpunkt. Samhillets uppgifter bor
vara att underlitta organisationernas arbete genom att ta fram allsidiga och
sakliga upplysningar i frigor som har allmin betydelse for boendet. Denna
allsidiga och sakliga upplysning behévs ocksa som komplement till en frin
delvis andra utgdngspunkter motiverad aktiv marknadsféring och infor-
mation fran byggherrar och producenter.

Under framfor allt senare ar har den bostadspolitiska organisationen
genomfort informationskampanjer for att informera medborgarna om de-
ras rittigheter i fraga om bostadsbidrag och andra former av bostadsstid.
Kraftfulla insatser p& detta omrade dr nddvindiga aven i fortsittningen.
Genom en tyngdpunktsforskjutning frin granskande och kontrollerande
uppgifter bor utrymmet for en sddan aktiv verksamhet fran bl. a. lansbo-
stadsndmnderna kunna oka.

Byggadministrationsutredningen har bl. a. pekat pd nédvandigheten av
att forbittra de boendes underlag for att beddma kostnader och varden hos
olika bostadsalternativ. Debatten om boendekostnadernas utveckling
jamfort med kostnaderna for andra nyttigheter visar enligt min mening pa
nodvindigheten av en aktiv marknadsforing av virdet av en god bostad.
En okad konsumentupplysning om bostider ar darfér nodviandig. Vid mina
dvervaganden i denna friga samt betriffande ansvarsfordelningen metlan bo-
stadsstyrelsen, statens planverk och konsumentverket har jag samritt med
chefen for handelsdepartementet.

Bostadsstyrelsen utarbetade i borjan av 1970-talet en modell f6r enhetlig
redovisning av nyproducerade bostéder i flerfamiljshus i syfte att under-
latta for de bostadssokande att vilja bostad. Modellen, som kan sédgas vara
en form av varudeklaration pd bostadsomradet, gar under namnet BO-
FAKTA. Aven om den kompletta modellen hittills har anvénts i relativt
liten omfattning har den dock i 6kande utstrackning varit vagledande for
kommuner och bostadsforetag nar de har utformat information om olika
bostadsomraden.

F. n. pagar en revidering av modellen. Arbetet bedrivs i niira anslutning
till konsumentverkets arbete med riktlinjer for marknadsforing av bosté-
der. Vid denna revidering provas en utvidgning av tillimpningsomrédet till
att kunna avse dven smahus.
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For att den bostadssokande eller smidhuskoparen skall kunna virdera
olika bostadsalternativ ir det enligt min mening nodvindigt med vissa
grunduppgifter som redovisas p ett sidant sétt att alternativen utan storre
svarigheter kan jimforas med varandra. Férutom lagenhetens standard
och utformning giller detta bl. a. kostnad, lige, narhet till skolor, butiker,
trafikférsorjning och andra faktorer av betydelse for den enskilde vid
beddmning av olika bostadsalternativs fér- och nackdelar.

Jag avser att senare foresla regeringen att bostadsstyrelsen ges i uppdrag
att inkomma med f6rslag till ndrmare utformning av en modell for en sidan
redovisning. Arbetet bor bedrivas skyndsamt och med utgdngspunkt i att
redovisningen skall kunna dvervigas som ett villkor for statliga bostads-
lan.

Behovet av att stirka smahuskdparnas stillning &r uppenbart. Jag kom-
mer scnare att redogdra for det utredningsarbete som f. n. pagir inom
ramen for den civilriittsliga lagstiftningen liksom dndringar och dvervigan-
den inom ramen fér den konsumentrittsliga lagstiftningen. Jag kommer
ocksa att tigga fram Konkreta forslag som syftar till att forbiittra konsu-
mentskyddet vid kép av smahus eller vid forvirv av bostadsriitt till sidana
hus,

Vid sidan av dessa atgirder for att stiirka konsumenternas stillning vid
kodp av smahus bor ocksa sarskilda informationsatgirder vidtas for blivan-
de smihuskopare. Detta arbete bor ske i nara samrad med konsumentver-
ket. I detta sammanhang vill jag nimna att konsumentverket i samarbete
med bostadsstyrelsen redan har arbetat fram sérskilda s. k. faktablad for
smahuskopare. Detta arbete vidareutvecklas f. n.

Jag finner det naturligt att ocksd berdra unsvarsfordelningen mellan
bostadsstyrelsen och konsumentverket nir det giller konsumentupplys-
ning i fraga om bostédder.

Konsumentverket tillkom genom beslut av statsmakterna (prop.
1972:33, NU 1972:40, rskr 1972:225) &r 1972. Utgangspunkten for an-
svarstordelningen mellan bostadsstyrelsen och konsumentverket var att
frigor om bostadens inredning och utrustning skulle ingé i konsumentver-
kets arbetsomride. Davarande departementschefen erinrade i samman-
hanget om att en sirskild myndighet — bostadsstyrelsen — hade till uppgift
att frimja bostadsforsorjningen och att i styrelsens uppgift ingick bl. a.
konsumentupplysning om bostiider. Aven kommunerna och statens plan-
verk ansfgs ha ett ansvar inom detta omride. Med denna bakgrund fann
statsmakterna att frigor som rér sjilva bostaden i huvudsak skulle falla
utanfér konsumentverkets ansvarsomride.

Byggadministrationsutredningen har foreslagit en precisering av denna
ansvarsfordelning. Det foreslagna bostadsverket skall enligt detta forslag
ha huvudansvaret for sddana foreskrifter, rid och anvisningar som be-
handlar egenskaper hos fast egendom eller tillbehdr dirtill, medan konsu-
mentverket skall ha motsvarande uppgift betraffande annan egendom.
Sadana riktlinjer som utgdr en del av konsumentverkets arbete med infor-
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mation i reklam m. m. och marknadsforing i stort bor enligt utredningen
ankomma pa konsumentverket dven i friga om fast egendom. Detsamma
bor gilla fragor som ror konsumentens réttsliga stallning i anslutning till
forvirv av fastighet.

Remissinstansernas bedémning av utredningens forslag i denna del ger
stOd for uppfattningen att en 6kad aktivitet i friga om konsumentupplys-
ning pa bostadsomradet ir starkt onskviird. Aven jag finner en sadan okad
aktivitet vara motiverad. For att dubbelarbete skall kunna undvikas vill jag
stryka under, att detta arbete bor ske i samrid med konsumentverket.

Utredningens forslag att i friga om ansvarsfordelningen knyta an till
begreppen fast och los egendom har som regel godtagits av remissinstan-
serna. Ocksé enligt min mening bér detta vara en limplig utgingspunkt for
ansvarsférdelningen.

Man kan dock inte bortse ifrin att vissa grinsdragningsproblem kan
uppstd. Det giller sérskilt tillbehoren i bostaden. Jag vill som ett exempel
namna att vissa hushéllskapitalvaror ir 16s egendom vid férvarvstillfillet
men tillbehor till fast egendom efter installation. Sidana problem bér dock
kunna 16sas genom samrad mellan verken. Jag vill i sammanhanget erinra
om att Aven statens planverk har ett ansvar p omradet. Enligt vad jag har
erfarit finns f. 6. redan en samridsgrupp med representanter for de tre
verken som bl. a. har till uppgift att samordna deras verksamheter pa
konsumentupplysningens omrade. Jag forordar siledes mot bakgrund av
det som anforts att de av riksdagen ar 1972 godkinda riktlinjerna for
ansvarsfordelningen mellan konsumentverket och bostadsstyrelsen komp-
letteras genom en anknytning till begreppen fast och 16s egendom. Sida-
na riktlinjer som konsumentverket enligt sin instruktion skall utfarda for
foretagens marknadsféring och produktutformning samt verkets arbete
enligt avtalsvillkorslagen innefattar, sjilvfallet dven fast egendom.

Betydelsen av att utveckla former for en vidgad boendedemokrati ar
allmint omvistnad. Formerna maiste emellertid utvecklas i nidra samrad
med bl. a. de boende och deras organisationer, fastighetsigare och kom-
muner. Enligt min mening méste 16sningarna sGkas pa det lokala planet.
Bostadsstyrelsen bor folja och sprida information om erfarenheterna av
olika forsoksprojekt inom landet och pé s sitt medverka till en utveckling
pa omradet.

Manga kommuner vitsordar utredningens beddmning av behovet av
dkade insatser fran de statliga myndigheternas sida for att utforma pro-
gram for unbudskonkurrens. En vasentlig forutsittning for att uppna kon-
kurrensvillkorets syfte 4r att 4ven sma kommuner med ett begriinsat antal
projekt varje ar skall kunna utarbeta program som mdjliggdr en effektiv
upphandling. Inte minst for dessa kommuner dr det darfor enligt min
mening viktigt med ett effektivt stdd frin statliga och regionala myndighe-
ter. Detta stod kan forutom allmin radgivning exempelvis omfatta model-
ler for programskrivning.
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Jag tar nu upp frigan om mdnsterplaner och typritningsverksamhet.

Monsterplanverksamheten har nidra samband med typgodkinnande-
verksamhet och bostadsnormering i ovrigt. Arbetet inom bostadsstyrelsen
bor i fortsittningen som utredningen har framhéllit huvudsakligen avse att
sprida erfarenheter om tillimpade goda losningar. Detta utesluter emeller-
tid inte att arbetet kan bedrivas utifrin en sammanvigning av olika exem-
pel. De losningar som déirvid redovisas bor i forsta hand bygga pa de
forutsattningar som ges i SBN och dirmed kunna utgora vagledning for
projektorer, byggherrar m. fl. vad giller tillampning av SBN. Jag vill i
detta sammanhang stryka under nédvindigheten av att verksamheten inte
ges en sadan inriktning att den kan forviixlas med de foreskrifter, anvis-
ningar och rdd som meddelas i SBN.

I forra arets budgetproposition (prop. 1976/77:100, bil. 16, s. 118) beror-
de jag méjligheterna att utveckla verksamheten med monsterplaner i linje
med den tidigare avvecklade typritningsverksamheten fér sméhus. Enligt
min mening ir en typritningsverksamhet av virde bl. a. for att ge den
enskilde mdjligheter att bedoma forutsittningarna for sjalvbyggeri. En
sdan verksamhet bor sjalvfallet avgiftsfinansieras. Vissa kostnader upp-
kommer dock ofrdnkomligen i ett initialskede. Sarskilda resurser kan
emellertid inte tillféras en sddan verksamhet, som sjilvfallet bor bedrivas i
nira samrad med statens planverk.

Utredningen har foreslagit 6kade statliga aktiviteter for atr stodja expe-
rimentverksamhet och utvecklingsarbete inom bostadsbyggandet. Utred-
ningen har ocksé aktualiserat fragan om att infora sarskilda ldn och bidrag
for arr stodja experimentverksamheten. Vad giller det forsta forslaget
anser jag sAdana aktiviteter vara mycket angeldgna. Det ligger ocksi inom
ramen for bostadsstyrelsens och planverkets uppgifter att frimja sddan
verksamhet. Dessa uppgifter maste ges hog prioritet i fortsittningen. Jag
avser att senarc foresla regeringen att verken far i uppdrag att redovisa
erfarenhcterna av den hittills bedrivna verksamheten och att belysa beho-
vet av atgiirder som kan stimulera en 6kad aktivitet i detta hinseende. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att en sirskild laneform inférdes pa
torslag av chefen for bostadsdepartementet den 1 juli 1977 for sadant
cxperimentbyggande som ingar som ett led i forskning avseende energi-
hushallning i byggnader.

Till den bostadspolitiska organisationens uppgifter hor redan att sprida
information om goda bostadsomraden och art framja utvecklingsprojekt
inom serviceomradet. Detta arbete har i hog grad samband med underlaget
for de kommunala bostadsforsorjningsprogrammen och i synnerhet med de
bostadssociala inventeringar som jag har berort i min tidigare redogérelse.
Ett samlat metod- och utvecklingsarbete i dessa fragor ir angeliiget. For
att mojliggdra en helhetssyn pa dessa fragor ar det nédvéndigt att tillfora
verksamheten erfarenheter och kunskaper fran flera samhillsomraden. En
nira samverkan med andra berorda myndigheter &r darfor angeligen.
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En annan viktig uppgift tor de bostadspolitiska myndigheterna #r atr
utveckla metoder for att bedoma och berikna det framtida bostadsbygg-
nadsbehovet. For att torbittra underlaget f6r beddmningar i detta avseen-
de krivs en néira kontakt med forskningsverksamheten pa olika omriden.
Nodvindiga kunskaper om faktorer, som paverkar minniskors bostadsva-
nor méaste utvecklas och stillas mot olika bostadspolitiska mél. Efter vad
jag har erfarit har bostadsstyrelsen tagit sidana forskningskontakter som
kan Gka det framtida viirdet av prognoser om behov av och efterfrigan pa
bostider.

Bostadsstyrelsen har i sitt remissvar pekat pa vissa ytterligare uppgifter
som enligt styrelsens uppfattning borde ges stérre utrymme. Som exempe]
ndmns fragor om olika uppldtelseformer, hvresutvecklingen, bostadsfir-
valtning m. m. Jag delar styrelsens uppfattning hiirvidlag. Jag vill sirskilt
framhalla nédviindigheten av kunskaper och information om kostnadsut-
vecklingen betriffande drift, underhall och viirme. | detta sammanhang
bor mdjligheterna att genom bl. a. lanesystemet dstadkomma sadan ut-
formning av bostiider som hiller dessa kostnader nere komma i férgrun-
den. Hirigenom skapas forutséttningar for en mera samlad bedémning av
kapitalkostnader samt drifts- och underhéllskostnader pé liingre sikt. Jag
vill i detta sammanhang stryka under att man vid denna bedomning skall
redovisa de statliga subventionerna pa sadant sitt att en samhillsekono-
miskt riktig kalkyl skall kunna erhallas. Inom ramen for detta arbete. som
ligger i linje med styrelsens nuvarande arbetsuppgitter. bor styrelsen ocksé
folja och informera om sddant utvecklingsarbete som syftar till att 6ka
valfrihcten for hyresgister i friga om serviceniva. Dirigenom kan ocksa
de boendes mojligheter att piverka bostadskostnaderna dka.

Med de utgangspunkter jag nu har angett ar det uppenbart att anvind-
ningen av de befintliga resurserna inom bostudsstyrelsen bor ses over. En
sdan Oversyn har redan paborjats inom bostadsstyrelsen. Utgangspunk-
ten bor som jag redan tidigare har angett vara att verksamheten skall
bedrivas utan ytterligare resurstillskott. Detta nédvandiggdr en noggrann
provning av styrelsens nuvarande verksamheter. Méjligheten att gdra dnd-
ringar redan for nista budgetar blir beroende av tidsatgingen for styrelsens
organisationsoversyn.

Vissa organisatoriska forindringar kan beslutas redan nu och genomféras
under nista budgetir. Det ankommer pa regeringen att besluta om sidana
andringar. For sammanhangets skull finner jag det emellertid lampligt att
redovisa mina 6verviganden ocksa for riksdagen.

Savil bostadsstyrelsen som den till bostadsdepartementet knutna lane-
underlagsgruppen har uppgifter som avser belanings- och virderingsmeto-
der samt uppféljning av produktionskostnader. Styrclsen har ocksd en
sirskild samridsgrupp i dessa frigor. Byggadministrationsutredningen har
foreslagit att lineunderlagsgruppen och denna samriadsgrupp ersitts med
ett till bostadsverket knutet rdd for beldnings- och vdrderingsmetoder.
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Detta forslag har fittt ett starkt gensvar bland remissinstanserna.

Aven jag anser det angeliiget att samordna resurserna och forstiarka
bostadsstyrelsens sakkunskap pa detta omride. Jag avser siledes att sena-
re foresla regeringen att ett sdrskilt rad for belanings- och virderingsmeto-
der — med i huvudsak de uppgifter som byggadministrationsutredningen
foreslagit — knyts till bostadsstyrelsen den 1 juli 1978. Som jag tidigare
framhallit finns det behov av en samordning mellan SBN och de regler som
giller for beriikning av laneunderlag och pantvirde. Det dr darfor angeld-
get att cn nira samverkan sker med de regler som anges fér bostadsbyg-
gande m. m. i SBN vid utarbetandet av lane- och virderingsmetoder.
Statens planverk bor diarfor vara representerat i detta arbete. Efter samrad
med chefen for bostadsdepartementet vill jag framhalla att bostadsstyrel-
sen av motsvarande skiil bor vara representerad i planverkets tekniska rad.

Nir det giller bostadssociala fragor vill jag erinra om att jag 1 det
foreghende har foreslagit att beslut om bidrag till férbattring av boende-
miljén decentraliseras frin bostadsstyrelsen till linsbostadsnimnderna. |
syfte att mojliggdra erforderlig kurs- och informationsverksamhet infor
denna bor dverflyttningen av beslutanderatten ansta till den 1 januari 1979.
Boendemiljodelegationen bor darfor kvarsti i nuvarande organisatoriska
former t. 0. m. den 31 december 1978.

Aven bostadssociala delegationens arbete kommer att slutféras under ar
1978. Dclegationens verksamhet har i forsta hand avsett bostadsomraden
med sérskilda uthyrningssvarigheter. Verksamheten har bestatt i att kart-
ligga orsakerna till att manniskor undviker sddana omraden och i att
stimulera bostadsforvaltarc och kommuner till f6rsoksverksamhet i syfte
att skapa gynnsammare sociala och miljomissiga forhallanden i dessa
omraden. Som ett senare led i delegationens uppgifter ingér att samman-
fatta och medverka till en spridning av resultaten av studierna och erfaren-
heterna av verksamheten inom forséksomradena.

Delegationens verksamhet har niira anknytning till de frigor som bo-
stadsstyrelsens boendemiljodelegation f. n. handligger och som efter en
decentraliscring av beslut i bidrags{ragor i fortsdttningen bdr ankomma pa
det centrala bostadspolitiska organet. Erfarenheter fran bostadssociala de-
legationens arbete bor utnyttjas vid den centrala metodutvecklingen i fraga
om bostadssociala inventeringar. De erfarenheter som finns samlade hos
savil boendemiljodelegationen som bostadssociala delegationen bor alltsa
tas till vara pa lampligt satt.

For att mojliggdra denna erfarenhetsiterforing men ocksa for att allmént
stddja bostadsstyrelsen vid fullgérande av dess uppgifter inom det bo-
stadssociala omradet kommer jag att foresld regeringen att ert bosradssoci-
alt rdd knyts 1ill bostadsstyrelsen fr. o. m. den | januari 1979. Tyngd-
punkten i radets uppgifter bor ligga pa frigor som ror statens och kom-
munernas ekonomiska insatser for att frimja forbittrad boendemiljé och
boendeservice. Genom inrittandet av detta rad torde dven servicekom-
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mitténs forslag i betinkandet (SOU 1973:24) Boendeservice 7 om ett rad for
boendeservice sakna aktualitet.

Betriffande behovet av personalresurser pd den regionalu nivdn kom-
mer mina forslag att féra Over beslutanderiitten i ett antal lane- och
bidragsirenden till lansbostadsnimnderna inte att medftra nigon nidmn-
vird okning av arbetsuppgifterna eftersom nimnderna redan nu oftast
forbereder bostadsstyrelsens och regeringens beslut i dessa drenden. Med
utgingspunkt hiri och forvintat resultat av forenklingsarbetet inom bo-
stadsstyrelsen samt i en dversyn av laneforvaltningen m. m. forutsiitter jag
att de arbetsuppgifter som ankommer pi linsbostadsnamnderna skall kun-
na fullgéras utan ytterligare resurstiliskott.

7.4. Forstirkt konsumentskydd for smahuskopare

I syfte att forbattra smahuskdparnas stillning i férhéllande till byggher-
rar, entreprendrer och husfabrikanter har byggadministrationsutredningen
lagt fram forslag om en forbiittrad kontroll- och besiktningsverksamhet i
samband med uppforande av smahus for att bl. a. mojliggéra en mera
noggrann granskning och tillsyn dn hittills av att byggbestimmelserna
efterlevs. Enligt forslaget skall denna verksamhet vara ett komplement till
det ansvar som den byggande har och vara obligatorisk for den statligt
belanade sméahusproduktionen samt ombesdrjas av kommunerna. Kom-
munernas kostnader for verksamheten skall finansieras genom ett sirskilt
tillagg till 13neunderlaget for bostadslan.

Innan jag gar niirmare in pa utredningens forslag vill jag nagot beréra den
kontroll och besiktningsverksamhet som redan férekommer och den all-
minna utvecklingen nir det géller smahuskoparens konsumentskydd och
civilrittsliga stillning.

F. n. finns det tre olika former av kontroll- och besiktningsverksamhet i
samband med uppforande av smahus. Den forsta formen 4r den bygg-
nadskontroll som enligt 54-64 §§ BS utfors av kommunens byggnads-
namnd. Harigenom kontrolleras att projektet uppfyller gillande krav samt
att byggnaden uppfors i enlighet med godkiinda byggnadslovshandlingar.
Foér den fortldpande tillsynen av byggnadsarbetet svarar en ansvarig ar-
betsledare.

Den andra formen avser alla statsbelinade hus. Enligt bestimmelser i
bostadsfinansieringsférordningen har ndmligen det kommunala férmed-
lingsorganet att kontrollera att byggnaden uppfors enligt de handlingar som
ligger till grund for beslut om statliga 1an. Formedlingsorganets kontroll
samordnas i allminhet med byggnadsnimndens byggnadskontroll. Denna
samordning underlittas av att de tekniska lanevillkoren numera stammer
dverens med kraven enligt SBN. Linsbostadsnimnden kan ocksa fore-
skriva fortidpande byggnadskontroll, s. k. dagkontroll, i friga om grupp-
byggda smahus och stérre flerfamiljshusprojekt.
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Den tredje formen av kontroll 4r den som byggherren utfdr. Denna
kontroll regleras genom avtal mellan byggherren och entreprendrer eller
leverantorer. Kontrollant utses normalt av byggherren som ocksa avgor
omfattningen av kontrollen. 1 princip finns det inga begrinsningar vad
giller kontrollens omfattning. I de fall byggherren samtidigt 4r entreprendr
kan kontrollantens stillning och ansvar ofta bli oklar,

Dirutdver férekommer annan kontroll- och besiktningsverksamhet som
alternativ till de sist namnda kontrollformerna. Som exempel hirpa kan
namnas den dverenskommelse som har triiffats mellan Sveriges villadga-
reforbund och SBEF, den s. k. Smahus 76. Overenskommelsen omfattar
standardvillkor for kopekontrakt, en produktionsgaranti och en ansvarsutfis-
telse. Det bor i detta sammanhang nimnas att kdpekontraktet som ingar i
Smahus 76 anknyter till vissa generella bestimmelser som allmant forekom-
mer vid forsalining av sméhus de s. k. ABT 74 och AB 72. Som jag senare
Aterkommer till provas vissa av dessa sistnimnda bestimmelser f. n. av
marknadsdomstolen.

Bostadsstyrelsen har, med ledning av vad jag anforde i budgetproposi-
tionen tor budgetaret 1977/78, foreskrivit att kostnader for kontroll och
besiktning samt foérlingd garanti enligt sirskild utfastelse far ingd i den
godkiinda produktionskostnaden med belopp som kommunen godtar.
Detta innebir att kostnaden som sidan inte utgér hinder for bifall till en
laneansdkan. Daremot ingdr den inte i underlaget for bostadslanet och
grundar dirmed inte heller ndgon ritt till rantebidrag.

Jag vill i detta sammanhang nimna att Sveriges villasigareférbund och
nagra kommuner i skrivelser till regeringen har hemstillt att sddana kost-
nader for kontroll, besiktning och forlingda garantier som kommunen har
godtagit far ingd i laneunderlaget for bostadslan.

Inom konsumentverket bedrivs f. n. ett omfattande arbete som rér bo-
stadsomradet. Verket skall enligt sin instruktion utarbeta riktlinjer for
foretagens marknadsforing, produktionsutformning som rér 16s egendom.
Sadant arbete med riktlinjer bedrivs f. n. dven nir det giller alla slags perma-
nenta bostider och fritidshus. Verket arbetar vidare - bl. a. genom forhand-
lingar eriligt avtalsvillkorslagen — med att forédndra avtalsvillkoren inom boen-
deomrédet for att dstadkomma jamvikt i avtalen mellan konsument och né-
ringsidkare och dédrigenom bittre tillgodose konsumenternas krav dn vad som
f. n. ir fallet.

Ocksé inom de bada kooperativa riksorganisationerna samt inom Sveri-
ges trihusfabrikers riksforbund pagér arbete som syftar till att forbattra
smahuskdparnas stillning. Vidare har man inom Sparbanksrorelsen be-
traffande smahus som formedlas av vissa sparbanker, sttt vissa garantier
for smihuskoparna.

I smhuskdpkommitténs (Ju 1976:58) uppdrag ingér bl. a. att dverviga
forstarkningar av smahuskoparens rittsskydd. Utredningens forsta del-
betéinkande har redan foranlett en dndring av lagen (1971:112) om foérbud
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mot oskiliga avtalsvillkor enligt vilken marknadsdomstolen kan forbjuda
niringsidkare att anvinda avtalsvillkor som #r oskilliga mot konsumenter-
na. Denna lag har tidigare inte varit tillimplig nir det giller fast egendom.
Genom en lagindring som tridde i kraft den | juli 1977 har emellertid
lagens tillimpningsomride vidgats till att omfatta fast egendom samt hus
pa annans mark. Andringen innebiir siledes en generell forstirkning av
smihuskoparens stillning mot producenter som friskriver sig fran fel eller
brister i produkten. Med stod av denna lagstiftning provar marknads-
domstolen som jag tidigare har nimnt f. n. vissa bestimmelser som ingr i
en typ av entreprenadkontrakt som allmént tillimpas bl. a. vid uppférande
av smahus, de s. k. ABT 74 och AB 72. [ detta sammanhang kan nimnas
att flera av de villkor som ér foremdl for provning ocksa tillimpas i
képekontrakt vid forsilining av sméhus.

SmahuskOpkommittén dverviiger f. n. vilka krav som bor stillas pa
miéklarna samt hur deras verksamhet skall bedrivas. Kommittén skall iven
Overviga miklarnas skadesténdsrittsliga ansvar gentemot koparna. For-
slag hiirom kan, enligt vad jag har erfarit, viintas under ar 1978. Fragor som
ror siljarens och entreprenoérens skadestindsansvar kommer ocksd att
provas. Forslag i denna del kommer att Figgas fram senare. Enligt direkii-
ven bor utredningen utga fran att tvingande regler i friga om forviirv av
sméhus och tomtmark, som ir avsedd for smahusbebyggelse, skall inféras.
Syftet med dessa regler skall vara att den som koper ett nytt hus skall
tillforsikras vissa grundliggande rattigheter i forhallande till séljaren resp.
entreprenodren. Siljaren eller entreprendren skall inte kunna friskriva sig
fran ansvar for fel som hanfor sig till egenskap som kan anses utfast,
Kommittén skall ocksa dverviiga ctt strikt ansvar for fel eller brister under
viss tid.

Inom ramen for konsumentverkets arbete har en forsoksverksamhet
betriffande fastighetskOp bedrivits i Uppsala och Giavleborgs ldn under
tiden 1 januari 1975-30 juni 1976. En rapport (Smahus, brister och tvister
1977:2-22) om resultatet har nyligen offentliggjorts.

Den ar 1976 tillsatta reklamationsutredningen (H 1976:02) har bl. a. i
uppdrag att géra en samlad dversyn av rcklamationsforfarandet i konsu-
menttvister. Enligt utredningens direktiv bor arbetet inriktas pa att fa till
stand en indamélsenlig samordning mellan de resurser for att 18sa tvister
som finns inom domstolsvisendet, konsumentverket och allménna rekla-
mationsnamnden i syfte att forstiirka genomslagskraften av den civilritts-
liga lagstiftningen pa det konsumentpolitiska omrédet. Enligt dircktiven
skall utredningen bl. a. prova om en reklamationsnidmnd i framtiden bor
kunna ta upp ocksa fastighetstvister. Det finns sdledes anledning for rege-
ringen att Aterkomma till reklamationsfragorna niir reklamationsutredning-
ens forslag foreligger.

Av min redogorelse framgdr att ett betydande utredningsarbete pagar
med sikte bl. a. pd att stirka smahuskoparens stillning. Mina 6vervigan-
den och forslag i det foljande bor ses mot denna bakgrund.
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Byggadministrationsutredningens forslag innebir att en forbéttrad, nog-
grann granskning och kontroll av sméhus skall bli villkor for statliga
bostadslan till smahus. Kommunerna skall bli skyldiga att svara for denna
kontroll. Kontrollen skall ske inom ramen for byggnadslagstiftningens
nuvarande kontrollsystem med en ansvarig arbetsledare som har ett
offentligrittsligt ansvar for att byggnadsbestimmelserna foljs. Kostnader-
na for den 6kade kontrollen skall helt tickas med en avgift som far riknas
in i underlaget for det statliga lanet. Beloppet skall faststillas av bostads-
verket. Kostnaden for den 6kade granskningen och tillsynen uppskattas av
utredningen till 2 000-3 000 kr. per hus.

1 de fall det dr uppenbart att byggherren och byggnadsentreprendren inte
har gemensamma ekonomiska intressen och byggherren dessutom av
kommunen beddms ha fullgoda forutsittningar att ansvara for kontrollen
anser utredningen att kommunen skall ha mdjlighet att dverlata ansvaret
for kontrollen till byggherren. Utredningen kan ocksa tdnka sig att sam-
manslutningar av huskopare sjilva organiserar gransknings- och besikt-
ningsverksamhet som kan godtas av kommunerna. Kopare av sadana
smahus som byggs utan statliga 1dn bor enligt utredningen kunna kdpa
kontroll- och besiktningstjanster av kommunen.

Utformningen av organisationen, organisationsfrigor i forhallande till
byggnadsnimndens kontroll enligt bestimmelserna i BS, och fragor som
ror kontrollens omfattning bor enligt utredningen utredas i nara samarbete
med det av utredningen foreslagna bostadsverket och Svenska kommun-
forbundet.

Innan jag redogor for min bedémning betriffande byggadministrations-
utredningens forslag vill jag erinra om att frigan om tillsyn av byggnadsar-
beten i samband med energisparatgérder behandlas i prop. 1977/78:76 (s.
39 D).

Remissinstanserna har genomgaende anslutit sig till utredningens upp-
fattning att atgérder bor vidtas for att starka smahuskdparnas stéllning i
forhallande till byggherrar, entreprendrer och husfabrikanter. M&nga har
emellertid forordat en bredarc syn pa problemet, dir bl. a. frigor om
producentens egenkontroll, producentansvaret, tillverkningskontroll, fér-
lingda garantier m. m. bor dvervigas i samband med en ékad kontroll och
besiktning i kommunal regi. Aven jag anser att dessa fragor har ctt nira
samband. Av betydelse i detta sammanhang dr ocksd att bl. a. Svenska
kommunfdrbundet och manga kommuner bedémer att riskerna for skade-
stindsansprak gentemot kommunerna i samband med en besiktningsverk-
samhet i den omfattning som utredningen har forordat maste utredas innan
forslaget kan genomforas.

Mot denna bakgrund &r jag nu inte beredd att foresla ett okat konsu-
mentskydd i enlighet med utredningens forslag. Méanga kontakter med
enskilda minniskor som oforskyllt har rakat i ekonomiskt ohallbara situa-
tioner i samband med forvérv av smahus har emellertid évertygat mig om
att omedelbara atgiirder till skydd for smahusképare méste vidtas i avvak-
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tan pa de forbittringar som kan véntas med anledning av pagiende utred-
ningsarbete och dverviiganden betriffande de fragor som jag hilr nimnt.

Forst vill jag peka pa att den fortlopande byggnadskontroll, som lins-
bostadsnimnderna kan foreskriva, den s. k. dagkontrollen, kan utnyttjas i
storre utstrickning. Kontrollen kan limpligen ombesérjas av kommunen,
normalt genom medverkan av tjinsteman hos byggnadsniamnden. Pa si
satt kan denna kontroll ordnas pé ett for alla parter rationellt sitt.

Jag Ooverglr nu till vissa grundliggande forutsiittningar for ctt forbattrat
konsumentskydd. Slutsatsen av mina dverviiganden blir att ett visst tillagg
till 1aneunderlaget f6r bostadslan skall kunna medges om smahuskodparen
atnjuter ett visst ekonomiskt skydd vid forvirvet. Jag har i dessa fragor
samratt med chefen for handelsdepartementet.

Av visentlig betydelse for smahuskparens rittsliga stillning 4r sjalv-
fallet de rittigheter denne tillforsikras genom det kipeavtal som triffas
med siljaren. Som regel anvinds standardkontrakt som ger képaren en
samre rattsstdllning in som foljer av allminna dispositiva regler i bl. a.
jordabalken. Med hiinsyn till att sm&husképkommittén f. n. provar bl. a.
smihuskoparens civilrittsliga stillning samt den pigiende processen i
marknadsdomstolen om vissa bestimmelser i entreprenadkontrakt anser
jag mig forhindrad att nirmare beréra dessa kontraktsvillkor. Ett grund-
liggande krav bor emellertid vara att kontrakten utformas sa att de ger den
vanlige smihuskdparen en klar overblick over de rattigheter och skyldig-
heter som foljer med kontraktet och att en bittre jamvikt mellan siljare
och képare uppnds i enlighet med de utgingspunkter som legat till grund
for bl. a. smahusképkommitténs direktiv.

Som forutsattning for tillagg till laneunderlaget bor gilla att producenten
stiller ekonomiska garantier for att huset fardigstills i enlighet med utfistel-
ser i kopekontrakret. Sddana garantier bor for att vara betryggande utgdras av
bankgaranti eller annat atagande som ger motsvarande sékerhet.

For att ett forbattrat konsumentskydd skall kunna astadkommas méste
smahuskoparen ocksd garanteras ett ekonomiskt skydd for sddana fel och
brister som upptiicks efter garantibesiktningen. En lamplig tid for ett sddant
skydd &r enligt min mening en 10-&rsperiod riknat frin tiden for slutbesikt-
ningen. Inom denna tid bor rimligen mera allvarliga fel kunna upptickas.
Kdparens ekonomiska skydd bor limpligen utformas som ett forsiikrings-
skydd som omfattar viisentliga fel och brister pd byggnaden. En limplig
utgangspunkt vid denna beddmning &r att avvikelser frin utfista egenskaper,
byggnadsstadgans krav och handlingar som har legat till grund for byggnads-
lov och lanebeslut utgdr visentlig fel eller brist. For att undvika tvister {or
mindre forsikringsfall bor en viss minimigrins for vad det kostar att avhjilpa
dessa brister anges. Kostnadsgransen bor avse den samlade kostnaden for att
avhjilpa vid i ett ssmmanhang konstaterade avvikelser.

Under forutsiittning att angivna villkor ar uppfyllda bér ett belopp for
garanti- och forsikringskostnader fa ingd i ldneunderlaget for statligt
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bostadslin avseende smahus som upplats med bostads- eller dganderitt.
Det bor ankomma pé bostadsstyrelsen att efter samrad med konsumentver-
ket och Svenska kommunforbundet nirmare faststilla de grunder for av-
talets innehéll samt produktionsgarantins och forsékringsansvarets utform-
ning som bor gilla som villkor for ett sddant tilligg till laneunderlaget.
Beloppets storlek bor faststillas av regeringen efter forslag fran bostads-
styrelsen.

Jag vill redan nu stryka under att beloppets storlek bor avpassas s att
forsiakringsgivaren utformar sitt atagande gentemot byggherren s att den-
ne far ett starkt incitament att dstadkomma en god produkt.

Betraffande kostnaderna for reformen berdknar jag att de arliga utgifter-
na for bostadslan pa grund av sidana tilligg 6kar med 10-20 milj. kr. och
utgifterna for rintcbidrag med 1,5-3 milj. kr. Mot bakgrund av bl. a. vad
jag senare f6rordar betriiffande ikrafttridandetidpunkt torde endast margi-
nella budgeteffckter uppsta under budgetéret 1978/79.

De nu foreslagna reglerna innebér ett kraftigt forbattrat ekonomiskt
skydd vid forvirv av smahus med dgande- eller bostadsriitt. Enligt min
mening ir det pa sikt angeldget att alla sméhus omfattas av detta skydd.
Speciella svirigheter att Iosa forsékrings- och ansvarsfrigorna foreligger
emellertid i vissa fall t. ex. for s. k. sjilvbyggare och kopare av monte-
ringsfardiga cller tabrikstillverkade smahus. Av bl. a. dessa skil #ir det
f. n. inte mojligt att inféra det foreslagna skyddet som ett villkor for
statliga bostadslan. Jag avser emellertid att senare foresla regeringen att ge
bostadsstyrelsen i uppdrag att prova forutsittningarna for detta och limna
regeringen en rcdogdrelse for sina dverviganden med anledning hirav.

Statens planverk utfardar i dag typgodkdnnanden av produkter, metoder
och losningar och i samband hiirmed tillimpas tillverkningskontroll nir
produkterna firdigstills pé fabrik. Utredningen har féreslagit en obligato-
risk tillverkningskontroll som forutsattning for statliga 1an till fabrikstill-
verkade smihus och sammansatta komponenter som 4r svéra att kontrol-
lera pa byggnadsplatsen.

Jag vill efter samrid med chefen f6r bostadsdepartementet stryka under
virdet av att ett Okat antal produkter och metoder typgodkinns och i
anslutning hértill blir foremal for tillverkningskontroll. Hirigenom under-
littas savil byggnadsndmndens granskning och tillsyn som den ansvarige
arbetsledarens fortlopande tillsyn pa byggnadsplatsen liksom dven bestil-
larkontrollen. Huruvida tillverkningskontrollen bér goras obligatorisk er-
fordrar emellertid fortsatta 6verviganden. Jag ar darfor f. n. inte beredd
att foresla att en tillverkningskontroll blir obligatorisk.

Jag vill sammanfattningsvis framhalla att mina forslag i det foregaende
har tagit sikte pa att stirka smahuskoparnas stillning genom att staten
erbjuder en mdlighet att f& lan till kostnader for en sidan garanti och
forsakring som avser att ge smahuskdparen garantier for att huset uppfors
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och féardigstiills i enlighet med uppstillda forutsittningar och for att vi-
sentliga fel och brister efter fiardigstillandet kan rittas till. Genom dessa
garantier riknar jag ocksd med att storre uppmirksamhet kommer att
dgnas at kontroll- och besiktningsverksamhet utan att nagra ingrepp i
kommunernas ansvar for denna verksamhet behdver goras.

Jag vill i sammanhanget nimna att bade statens planverk, som har ett
Overgripande ansvar f6r den kommunala byggnadskontrollen och bostads-
styrclsen enligt vad jag har erfarit, avser att se 6ver bestimmelserna om
granskning och besiktning i samband med byggnadslovgivning och den
statliga langivningen. Sjalvfallet bor denna 6versyn ske i nira samrad med
Svenska kommunfoérbundet.

7.5. Ramfragor
7.5.1 Beslut om fordelning av ramar pa central nivd

Omfattningen av bostadslangivning, forbittringslangivning och verk-
samheten med energisparstod bestims genom ramar som faststills av
riksdagen. Ramen for bostadslan till nybyggnad bestims kalcnderarsvis
och uttrycks i kvadratmeter vaningsyta for bostider och sddana lokaler
som riknas in i laneunderlag och pantvarde. I budgetpropositionen for
budgetaret 1978/79 har jag foreslagit att den sirskilda medelsramen for
beslut om lan till nybyggnad, som ir sekundir i forhallande till ytramen,
skall slopas.

For bostadsbyggandet utan statliga lan faststiller regeringen arligen en
ram for beslut om byggnadstillstand.

For beslut om bostadslan till ombyggnad och rintebirande forbitt-
ringsldn samt lan- och bidrag till energibesparande atgirder faststiller
riksdagen arsvis en ram uttryckt i kronor. For rédntefria forbittringslan
giller motsvarande ordning.

Beslut om fordelning av bostadsbyggnadsramar pa ldn och storstadsom-
raden fattas f. n. av bostadsstyrelsen. Lansstyrelserna beslutar i sin tur om
fordelning av tilldelade ramar pd kommuner med undantag for storstads-
omradena, for vilka kommunala samarbetsorgan beslutar om fordelningen.
Vad jag nu har sagt giller nybyggnadsramarna. Ovriga ramar for lan och
bidrag fordelas av bostadsstyrelsen pé lansbostadsnimnderna. Négon for-
delning pA kommuner férekommer inte for dessa lineformer.

Byggadministrationsutredningen har foreslagit att den centrala ramfGr-
delningen i fortsittningen skall ankomma pd regeringen samt - mot bak-
grund av forslaget att kommunalisera beslutanderitten i line- och bidrags-
fragor — att ramfordelning pd kommuner skall inforas i de fall sidan
fordelning f. n. endast forekommer pé lin.

Mot bakgrund av mina stillningstaganden i det foregiende &r jag inte
beredd att aktualisera nigon ytterligare ramfordelning pd kommuner. Jag
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vill emellertid framhilla att mina Overviiganden i det foljande avser att
mojliggdra en samlad beddmning av ny- och ombyggnadsramarna och att
det i ett sidant lige dr naturligt med en samordnad behandling av ramar for
ny- och ombyggnad pa sivil central som regional och lokal niva.

Utredningens forslag i friga om den centrala ramfordelningen skall ses
mot bakgrund av bl. a. den viktiga roll som bostadsbyggandet spelar for
den regionala utvecklingen och nédviindigheten av att samordna denna
fordelning med ovriga regionalpolitiska insatser. P4 regional niva har en
sddan samordning redan genomforts, eftersom linsstyrelserna beslutar
savill om ramtilldelning for nybyggnad som om vissa andra regionalpolitis-
ka insatser. Jag &terkommer senare till den inskrankning i lansstyrelsernas
dvergripande ansvar som ligger i att en central fordelning av ramar f. n.
sker pa vissa storstadsomriden.

Med hinsyn till vad bostadsstyrelsen har anfért om grunderna for ram-
fordelningen vill jag framhélla att férdelningen dven i fortsittningen bor
grundas pa bostadsbyggnadsbehovet. Som styrelsen sjilv framhaller pa-
verkas emellertid detta behov av beslut om olika regionalpolitiska insatser,
vilket enligt min mening gor en samlad bedémning nédviindig.

Fardelningen av nybyggnadsramarna pd lin boér mot bakgrund av bl. a.
behovet av att samordna de regionalpolitiska insatserna i fortsittningen
ankomma pd regeringen. Bostadsstyrelsen bor limna erforderligt underlag
for regeringens beslut i dessa frigor. Fragan om fordelning av ramar for
bostadslan till ombyggnad avser jag att dterkomma till i anslutning till mina
Overviganden betriiffande ett nytt ramsystem for ombyggnad.

Vissa remissinstanser har ansett att en ramférdelning pa regeringsniva
skulle kunna innebira risker for en fordréjning av nddvindiga omfordel-
ningar av ramar mellan lin under I6pande kalenderar. Aven jag finner det
motiverat med en ordning som mdgjliggér en snabb omférdelning. Mot
denna bukgrund avser jag att foresla regeringen foreskritter som mojliggér
cn erforderlig flexibilitet 1 systemet.

7.5.2 Beslut om fordelning av ramar pd regionul niva

F. n. gitller. som jag tidigare har redovisat, att bostadsstyrelsen fordelar
nybyggnadsramen pa lin och storstadsomrdden. Linsstyrelserna fordelar
ramarna pd kommuner utanfor storstadsomradena medan kommunala
samarbetsorgan fordelar ramarna inom storstadsomradena.

Byggadministrationsutredningen har foreslagit att ramarna i fortsitt-
ningen skall fordelas enbart pa linsstyrelser som i sin tur skall férdela
ramar pi kommuner resp. storstadsomraden. Inom storstadsomriadena
skall ramfordelningen dven i fortsattningen ankomma pa de kommunala
samarbetsorganen. Utredningens forslag har med nigra undantag godtagits
av remissinstanserna.

Betriffande Goteborgsregionen, vari ingdr kommuner frin tre lin, anser
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utredningen att ramfordelningen bor ankomma pé lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lan.

Den sirskilda ramférdelningen pa storstadsomraden har sitt ursprung i
den mycket starka expansion som tidigare dgde rum i dessa omraden och
behovet av att pa central niva kunna gora en fordelning av ramar mellan
omraden med en relativt balanserad bostadsmarknad och sidana med en
akut bostadsbrist. Dessa problem far numera anses undanréjda.

Med hénsyn till att linsstyrelserna dven i friga om bostadsbyggandet har
det Overgripande regionala planeringsansvaret anser jag att fordelningen
av ramar pj storstadsomriden och kommuner utanfor detta omrade inom
ett lan inte skall avgoras pa central nivd. Den centrala fordelningen bér
darfor i fortsittningen gdras enbart pa lin. Det bor ankomma pA linssty-
relsen att fordela ramarna pd storstadsomraden och pi kommuner i dvrigt i
lanet. Som jag strax aterkommer till kraver dock frigan om ramférdelning
till Goéteborgsregionen sirskilda dverviganden. Jag vill i detta samman-
hang framhilla att huvudmannaskapet for den regionala samhallsplane-
ringen f. n. utreds. Vad jag nu har forordat inncbir siledes inget still-
ningstagande i denna fraga.

Mina forslag i det foreghende ger uttryck for den betydelse bestut om
ramfordelning bor tillmitas. Dirfér bor linsstyrelserna i enlighet med
40 a § lansstyrelseinstruktionen (1971:460, omtryckt 1976:892) regelmiissigt
inhdmta yttrande fran landstinget.

Remissinstanserna delar allmant utredningens uppfattning att fordel-
ningen inom storstadsomrddena aven i fortsattningen bor ankomma pad de
kommunala samarbetsorganen. Aven jag har denna uppfattning. For detta
talar bl. a. nddvindigheten av gemensamma kommunala insatser i ctt
bostadsforsorjningsomrade, vilket bl. a. har kommit till uttryck i bostads-
forsorjningslagen. Jag kommer senare att foresla regeringen att utfirda sir-
skilda bestimmelser betriffande ramfordelningen i lin med storstadsom-
raden.

Vad betriffar ramfirdelningen inom Gateborgsregionen uppstar sir-
skilda problem med hiinsyn till att kommuner frin tre lan ingér i denna
region. Goteborgsregionens kommunalférbund anfor saledes att speciella
samordningsproblem gor sig gillande och att en 4ndring av ramfordel-
ningssystemet kan kriiva en findrad handldggning av underlaget for ram-
fordelningen, bl. a. bostadsbyggnadsprogrammen.

For egen del kan jag ansluta mig till uppfattningen att linsindelningen i
Goteborgsrcgionen medfér speciella samordningsproblem. Dessa bor
emellertid inte vara storre dn att en frin bade principiella och praktiska
synpunkter dnskviird samordning pa regional nivi av bostadsbyggnads-
planeringen bér kunna komma till stind pa sikt. I avvaktan p att de
prékliska problemen kring ett dindrat ramfdrdelningssystem inom denna
region kan 18sas bor regeringen t. v. avdela en sirskild ram fér Goteborgs-
regionen inkl. de kommuner som ingar i Hallands och Alvsborgs lan.
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7.5.3 Ramsystemets utformning som instrument for statsmakternas in-
vesteringsstyrning

Frigan om ramsystemets konstruktion i denna mening har varit aktuell i
flera sammanhang under 1970-talet. 1972 ars riksdag beslot (prop. 1972:72,
CU 1972:28, rskr 1972:201), pa grundval av torslag i en av delegationen for
bostadsfinansiering (DFB) utarbetad promemoria (Ds In 1971:17) Lokal-
byggandet i samband med den statliga l&ngivningen, att bostadsbyggnads-
ramarna skulle omfatta inte bara bostidder utan ocksé lokaler. Den gemen-
samma ramen for bostader och lokaler skulle ut'tryckas i det ytmatt,
kvadratmeter vaningsyta, som fortfarande géller.

Med anledning av uttalanden i prop. 1972:72 behandlade DFB i prome-
morian (Ds In 1973:14) frigan om ekonomiska ramar for bostadsbyggandet
med statligt stod. I promemorian anférde DFB att ekonomiska ramar
bittre skulle svara mot investeringsvolym och kreditvolym. SAdana ramar
skulle dven underliitta inférandet av en gemensam ram for allt statsbelanat
bostadsbyggande samt ge nya mdjligheter att paverka standard och kost-
nader. Mot denna bakgrund foreslog DFB att ett ekonomiskt ramsystem
som byggde pa pantvirden fér nybyggnad och godkinda kostnader for
ombyggnad och forbittring skulle inféras. Aven rintefria forbittringslan
skulle ingd i den ekonomiska ramen men som en sarskild delram inom
denna.

DFB:s forstag behandlades i prop. 1974:150 (s. 363). Fdredraganden
stiilllde sig bakom de syften med ekonomiska ramar som DFB hade redovi-
sat. Ocksé den tekniska utformningen av ramsystemet — frimst mojlighe-
ten till utbytbarhet mellan olika verksamheter — ansigs dga fortjinster.
Med hinsyn till vissa invindningar vid remissbehandlingen av DFB:s
forslag forordade dock foredraganden att mojligheten till komplettering
och forbittring av davarande ramsystem - sd att det i mojlig man tillgodo-
sig samma syften som DFB:s forslag — i forsta hand borde provas. Bo-
stadsstyrelsen fick i enlighet hiarmed i uppdrag att vidta sddana Andringar i
ramsystemet att dessa syften i mojlig man tillgodosags.

Bostadsstyrelsen har med anledning av detta uppdrag i sin anslags-
framstéllning for budgetaret 1976/77 lagt fram f6rslag betriffande utbyt-
barhet mellan ny- och ombyggnadsramarna.

For egen del anser jag att det nuvarande ramsystemet ar relativt svar-
overskadligt och i viss man komplicerat. Kombinationen av ytram och
medelsram for nybyggande och medelsram for ombyggnad kan géra det
svart att direkt fi en dverblick av ramarnas konsekvenser for investerings-
volym och kreditmarknad. Uppdelningen pa nybyggnadsram och ombygg-
nadsram medfor onddigt administrativt besvir vid byte mellan ramarna
och gor det omdjligt att decentralisera besluten om férdelningen av en total
investeringsvolym pa lokal niva.

| budgetpropositionen for budgetiret 1978/79 har jag foreslagit att me-
delsramen for beslut om lin till nybyggnad skall slopas eftersom den #r



Prop. 1977/78: 93 208

sekundar i forhallande till ytramen och siledes inte fyller nigon egentlig
funktion. Vid min beskrivning av ramen for ar 1978 har jag kompletterat
ytramen for nybyggnad och medelsramen f6r ombyggnad med en beriik-
ning av de totala kreditansprak som foljer av dessa ramar. QOcksa betrif-
funde ramen for bostadsbyggandet utan statliga ln har jag beriiknat an-
spraken pa byggnadskrediter.

Min redovisning i budgetpropositionen av vad ramarna innebir i cko-
nomiska termer ger vid handen att jug anser att det #r angcliget med
ekonomiska mitt pi bostadshyggandet. Det giéller bl. a. i friga om kredit-
institutens planering av mjligheterna att tillgodose hostadssektorns kre-
ditférsdrjning. Ekonomiska ramar skulle ocksi ge mojlighet till regionala
och kommunala bestut om utbytbarhet mellan olika ramar.

Mot denna bakgrund anser jag att ytterligare dverviiganden bor gbras i
fraga om ramsystemet. Det ankommer pa regeringen att ta initiativ till
sidana dverviganden.

Bostadsstyrelsen bor diirfér ges i uppdrag att dverviiga hur ocksi om-
byggnadsramen kan uttryckas i ett ekonomiskt méitt som 4Ar jamforbart
med motsvarande métt vid nybyggnad. Styrelsen bor vidare dverviga mojlig-
heten till utbytbarhet mellan nybyggnads- och ombyggnadsramarna pa siviil
regional som lokal nivé,

Enligt min mening skulle fordelar uppnis om ocksa ramen for bostads-
byggandet utan statliga 1an kunde uttryckas i ett mitt som ar direkt jamtér-
bart med ramarna for det statsbelinade bostadshyggandet. Bostadsstyrel-
sen bor f4 1 uppdrag att i samrdd med arbetsmarknadsstyrelsen Overviga
ocksa denna mdjlighet.

7.6 Beldnings- och kostnadsfragor

Det statliga bostadslanets storlek. dess forméansrittslige samt rintebi-
dragets storlek bestiams pa grundval av de beriiknade produktionskostna-
derna for byggnadsforetaget enligt en metod som i sina huvuddrag fast-
stills av regeringen. Bostadsstyrelsen svarar for den néirmare utformning-
en av denna metod, kallad bostadsstyrelsens mctod for berikning av
laneunderlag och pantvirde.

Enligt de av statsmakterna beslutade riktlinjerna skall metoden utformas
bl. a. s att den ger kostnadstickning for ett vilplanerat och rationellt
bedrivet byggnadsforetag. Metoden far inte vara styrande pa bebyggelsens
och bostidernas utformning. Metoden bygger pd en maximering och
schablonisering av de beriknade produktionskostnaderna som antas ha
kostnadsdimpande effekter. Maximeringen [6rutsiitts medfora att laneta-
ket — lika med pantvirdet i flertalet fall — ligger pa en niva under medianen
for produktionskostnaderna.

Lanetaket anpassas till kostnadsvariationer i tid och rum genom en s. k.
tidskoefficient, som bestims av regeringen, och s. k. ortskoefficienter som



Prop. 1977/78: 93 209

faststalls av bostadsstyrelsen. Markkostnader bestims kommunvis av
insbostadsnimnderna efter forslag av kommunerna.

I.aneunderlaget bestimmer bade bostadslanets och réntebidragets stor-
lek. Avdrag gérs for den egna insatsen som varierar for olika foretagsfor-
mer. Pantviirdet bestimmer bostadslanets placering i inteckningssamman-
hang. Pantviirdet anger didrmed ocksd utrymmet for underliggande I&n,
bottenlan.

Kostnader Over det statliga bostadslanet — egen insats och s. k. over-
kostnader — maste finansieras med byggherrarnas egna mede! eller med
s. k. topplan. Dessa topplan, som har kort aterbetalningstid, hég rdnta och
inte omfattas av rintebidrag, ger avseviirt hogre kapitalkostnader dn det
kapital for vilket bostadslin, bottenlan och rintebidrag utgar.

Byggadministrationsutredningen foreslar betraffande projekt som upp-
handlats | konkurrens att produktionskostnaden enligt bista anbud skall
laggas till grund for belaningen (finansieringsunderlag). Produktionskost-
naden bor dock inte fi visentligt Gverstiga en jamforelsekostnad (pantvér-
de) beriaknad i princip enligt nuvarande metod. Om detta ar fallet skall 1an
dver huvud taget inte utgd. Undantag fran huvudregeln om produktions-
kostnadsbeldning vid upphandling i konkurrens foreslas for smahus som
bebos av lanesdkanden, s. k. styckebyggda smihus. 1 dessa fall skall enligt
utredningens forslag jamforelsekostnaden (pantvirdet) alltid utgora finan-
sieringsunderlag om den ér lagre dn produktionskostnaden. Ocksa i friga om
projekt som inte har upphandlats i konkurrens anser utredningen att bostads-
linens storlek och tormansrittslige skall bestimmas pa i huvudsak samma
satt som f. n.

[ de fall produktionskostnaden utgdr finansieringsunderlag foreslar ut-
redningen att rintebidrag skall beriiknas med utgingspunkt i jimforelse-
kostnaden. For den del av produktionskostnaden som belinas utover
jimforelsekostnaden och som inte omfattas av rintebidrag skall linet
forriintas efter statens sjalvkostnad.

Utredningen anser vidare att pantvirdemetoden bor dverarbetas i vissa
delar. Mgjligheter att forenkla metoden bér provas. Sittet att berikna orts-
och tidskoefficient bor ses dver. Utgangsstandarden bor preciseras.

Forslaget om produktionskostnadsbelaning innebir enligt utredningen
en OverfOring fran kreditinstituten till staten av ln pa ca 100-150 milj. kr.
per ar med nuvarande produktionsvolym. Rintebidragsanspraken paver-
kas inte. Det foreslagna belaningssystemet bor enligt utredningen inte triida i
kraft omedelbart. Regeringen bor bedéma nir konkurrensforhallandena med-
ger att de foreslagna reglerna trider i kraft.

Utredningens forslag i friga om produktionskostnadsanpassad belaning
har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna. Flertalet remissin-
stanser forordar dock en Overgang till sddan belaning. Utredningens for-

slag till utformning av produktionsanpassad belining moter dock kritik
fran manga remissinstanser.

14 Riksdagen 1977(78. 1 saml. Nr 93
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[or egen del vill jag betriaffande den allmdnna uiformningen av berdk-
ningsmetoden anfora foljande.

Det har anforts kritik mot nuvarunde beriikningsmertod fran olika ut-
gangspunkter, bl. a. betriffandc dess komplexitet. Enligt min mening ir
del angeliget att det arbete som bostadsstyrelsen pabdrjut 1 syfte att
forenkla berikningsmetoden fortséitter. En avviigning méste dock goéras
mellan behovet av att tdrenkla och behovet att undvika styrning. Fn alltfor
langt ghende forenkling av berikningsmetoden kan nimligen medféra cn
sddan styrning till vissa hustyper och utformningar som i alltfor hog grad
uniformerar hus och bebyggelseutformning. En sddan inte avsedd styrning
kan dock i viss man undvikas om bostadsstyrelsen ges befogenhet att gora
avsteg frin de grunder som regeringen har faststillt for pantvirdemetoden.
Avsteg bor darfor kunna medges i friga om utformningar och 16sningar
rittvisande belining inom pantviirdemetodens ram. Regeringen bor i sir-
skild ordning ge styrelsen sidana befogenheter.

Nir det giller den standard och storlek som skall accepteras i belinings-
och rintebidragssammanhang hor vissa nya riktlinjer understiillas riksda-
gens godkinnande. Det allmiinna syftet med dessa riktlinjer bor vara att
utjamna storlek och standard mellan smahus och flerfamiljshus. Den ut-
rustnings- och standardkvalitet som f. n. ar allmént tillimpad i smihus-
produktionen bor ocksd kunna uppnas i flerfamiljshusen. Okningen av
ytstorlekar i den statsbelanade smahusproduktionen bor begriinsas. I bud-
getpropositionen for budgetaret [978/79 har jag foreslagit atgiarder i detta
syfte.

Som jag redan har namnt, giller principen att beldningsmetoden inte
skall vara styrande p& bebyggelsen och bostiidernas utformning. Denna
princip bor alljimt gélla som huvudregel. Med hiinsyn till bl. a. energi-
hushéllningssynpunkter finns det dock anledning att i viss mén gora avsteg
fran denna princip. Utformning av hus som dr lampliga fran energihushall-
ningssynpunkt borde dérfor fa en nagot gynnsammarc behandling i lane-
sammanhang. Jag tinker nu inte pa tilligg (6r olika energibesparande
Atgirder — t. ex. extra virmeisolering — utan pa den grundliggande utform-
ningen i friga om antal plan, yta av tak och ytterviggar m. m. Vidare bor
belaningen av smahus anpassas s& att den gynnar byggandet av mindre
smahus. For detta talar bl. a. dnskemdlet av att aven mindre hushall och
hushall med begransade ekonomiska resurser skall kunna bo i egnahem.

Jag 6vergar nu till systemet med tids- och ortskoefficienter. Byggadmini-
strationsutredningen har, med allmént instimmande frin remissinstanserna,
pekat pa de negativa effekter som har uppkommit till foljd av &ndring av att
laneunderlags- och pantvirdenivin inte sker med tillrickligt tita intervaller.
Oklarhet angiende belaningsforutsitiningarna uppkommer till foljd hirav. 1
arets budgetproposition har jag redovisat en ny ordning for beslut om tidsko-
efficienter som kommer att tillampas under ar 1978 och framgent. Ordningen
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innebdr att tidskoefficienten skall provas om varannan ménad pa grundval av
redovisade uppgifter om kostnadsutvecklingen med visst avdrag for produkti-
vitetsutveckling. Syftet med utredningens éverviganden i denna del dr ddrmed
tillgodosett.

Ocksa nir det giller systemet med ortskoefficienter vill jag redovisa
vissa Overviaganden. Enligt min mening finns det ett behov av att precisera
grunderna for berikning av ortskoefficienter. Nuvarande grunder innebir
att medelnivan for byggnadskostnaderna i vissa mellansvenska ldn ar en
utgangspunkt for koefficienterna. Koefficienterna faststills vidare med
ledning av mitbara skillnader i byggnadskostnader mellan olika orter och
relationerna mellan pantvirden och byggpriser.

Niir metoden for ortskoefficienter bérjade anviindas fanns det tydliga
skillnader mellan orter i friga om byggnadskostnader. Skillnaderna kunde
forklaras av olikheter i byggteknik, 16ner, transportkostnader m. m. Dessa
skillnader har sedermera minskat. Endast delar av de lokala prisvariatio-
nerna kan forklaras pa traditionellt sdtt. Detta innebir att ortskoeffi-
cientcrna styr den lokala prisnivan i betydande utstriickning nir bygg-
nadsmarknaden &r balanserad.

Grinsdragningsproblemen i systemet dr betydande. Ortskoefficienten i
en kommun maste alltid bedémas i ctt regionalt perspektiv. Vidare har
trogheten nedat i det nuvarande systemet i kombination med den blandade
bedémningen av kostnader och priser skapat betydande svéarigheter.

Inom bostadsdepartementet har vissa undersokningar av de regionala
och lokala kostnadsskillnaderna utforts. Material som belyser dessa skill-
nader har dirvid erhéllits frin bostadsstyrelsen, lincunderlagsgruppen,
statens pris- och kartellnaimnd samt Svenska byggnadsindustriférbundet.
Detta material leder enligt min mening till slutsatsen att pantvardenivan for
byggnader behdver differentieras regionalt med avseende pa kostnads-
skillnader framst i friga om frakter och loner. Jag har for avsikt att senare
foresla regeringen iindringar av de sdrskilda bestimmelserna till bostadsfi-
nansieringsforordningen 1 detta syfte. Dessa findringar bor ge forutsitt-
ningar {or en revidering av samtliga ortskoefficienter. Koefficienterna bor
framdeles prOovas om vartannat ar. De nya grunderna for att bestimma
ortskoefficienter kan foranleda behov av vissa andra dndringar av lane-
systemet. Jag tinker bl. a. pa differentiering av de s. k. saneringstilliggen
och pi behovet av att differentiera vissa lanetilliigg med hansyn till pro-
Jektstorlek. I den man dndringarna forutsitter beslut av regeringen ankommer
det pa bostadsstyrelsen att gora framstillning hirom.

Byggadministrationsutredningens dnskemal om en dversyn av systemet
med ortskoefficienter torde diarmed vara tillgodosett.

Nir det giller frigan om produktionskostnadsbeldning vill jag framhéalla
att utredningens forslag i denna del har mott viss kritik nir det giller sattet
att berdkna rintebidrag. Ocksa for egen del finner jag det olyckligt om en
differentiering av sittet att bestimma 4 ena sidan 1an och & andra sidan
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rantebidrag skulle genomféras, eftersom en sddan ordning strider mot det
allmant omfattade kravet pa kostnadsneutralitet mellan olika besittnings-
och foretagsformer. Detta utgdr i och for sig inte nigot skil mot att
genomfora en produktionskostnadsbelaning, eftersom dessa nackdelar
skulle kunna undanrdjas genom e¢n {orindring av utredningens forslag pa
denna punkt. Utredningen har emellertid fOrutsatt att limplig tidpunkt fér
ett genomférande bor provas med utgingspunkt i konkurrenssituationen.
Dirtill kommer att nyssnimnda atgérder betriffande systemet med tids-
och ortskoetticienter i viisentliga avseenden bor tillgodose de dnskemél
som legat till grund for utredningens forslag. Fragan bor dirfor tas upp till
provning ndr reglerna om konkurrens i bostadsbyggandet har fitt full effekt.

7.7 Ikrafttridande

Huvuddelen av de dndringar som jag nu har férordat bér genomforas den
1 juli 1978. Foljande dndringar bor dock genomforus den | januari 1979,

1. Overtiytining av heslut om bidrag tilt férbattring av boendemiljon
frin bostadsstyrelsen till linsbostadsnimnderna.

2. Mdjligheter att erhalla tillagg till lineunderlag for garanti- och forsik-
ringskostnader. Tillagg bor emellertid kunna utg dven i de fall preliminért
men inte slutligt beslut har meddelats fore den 1 januari 1979 om dverlatel-
se fran producenten dger rum efter denna tidpunkt.

Berriiffande kommunala bostadsforsérjningsprogram bor dndringarna
genomforas fr. o. m. den 1 januari 1979 med tillimpning fr. o. m. den
programomging som avser perioden 1980-1984.

Vidare bor forindringarna i fraga om beslut om ramférdelning pa lin och
storstadsomriaden genomforas den 1 juli 1978 och avse ramar fr. o. m.
kalenderaret 1979.

8 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom bostadsdepartementet
uppriittats forslag till lag om dndring i lagen (1947:523) om kommunala
atgirder till bostadsforsorjningens frimjande m. m.
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9 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att

1. antaga férslag till lag om #ndring i lagen (1947:523) om kom-
munala atgérder till bostadsférsorjningens frimjande m. m.
dels att

2. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for lanemyndighetens
prévning,

3. godkiinna vad jag har forodat i friga om kommunalt ekonomiskt
ansvar for bostadslan till kostnader for dndrad lagenhetssam-
manséttning,

4. godkinna de av mig férordade dndringarna betraffande grunder
f6r bostadslangivningen,

5. godkdnna vad jag har forordat betriffande inriktningen av bo-
stadsstyrelsens och lansbostadsndmndernas verksamhet,

6. godkidnna de riktlinjer for en omorganisation av statens planverk
som jag forordat,

7. bemyndiga regeringen att vidtaga de dvergdngsatgirder och
atgarder i Ovrigt som behdvs for att omorganisationen skall kun-
na genomfdras,

8. godkiinna vad jag har forordat i friga om ansvarsfordelning mel-
lan bostadsstyrelsen och statens planverk samt mellan bostads-
styrelsen och konsumentverket,

9. godkinna vad jag har forordat betriffande grunderna for ett till
bostadslangivningen knutet forbéttrat konsumentskydd,

10. godkidnna vad jag har forordat i friga om fordelning av ramar pa
lian och storstadsomréden,
11. godkiinna vad jag har férordat om den allmiinna utformningen av
metoden for berikning av laneunderlag och pantvirde.
10 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga I
Forslag till

Lag om bostadsforsérjningen m. m.

Hirigenom forordnas foljande.

1 § Kommunen ansvarar for bostadsférsorjningen inom kommunen.

Kommunen skall verka for att dess invanare och de som avser att
bositta sig inom kommunen far tillgdng till rymliga, vél utrustade och
indamalsenliga bostadsligenheter och en i dvrigt god bostadsmiljo. Kom-
munen skall diirvid skapa forutsiattningar for en allsidig hushallssamman-
sittning inom kommunens bostadsomraden.

Kommuner inom samma bostadsforsorjningsomrade skall samrada for

att frimja bostadsforsorjningen.
2 § Kommunen far stilla medel till forfogande enligt grunder som kom-
munen bestammer for att gdra det mojligt for den enskilde att anskaffa och
inneha en fullvirdig bostad inom det bostadsférsérjningsomrédde kommu-
nen tillhér. Kommunen far dock ej bedriva sddan verksamhet inom annan
kommun utan samtycke av denna.

I fraga om bostadsforetag, vari kommunen dger bestimmande inftytande
och vars grundkapital delvis bestar av kapitaltillskott frin annan 4n kom-
munen, fir kommunen stilla medel till forfogande for att ticka hos bo-
stadsforetaget uppkommen forvaltningsforlust dven till den del forlusten
beldper pa shdan medintressent i foretaget.

3 § Kommunen ir skyldig att genom liimpligt kommunalt organ férmedla
lan och bidrag, som utgar av statsmedel i syfte att frimja bostadsforsorj-
ningen inom riket eller eljest géller bostider och lokaler inom bostadsom-
rade, samt att vid sadan statlig lane- och bidragsverksamhet bitrada vid
byggnadskontroll och laneforvaltning.

4 § Kommunen skall drligen uppriitta bostadsforsorjningsprogram for den
nirmaste femarsperioden.

5 § Kommunen skall utféra bostadssocial inventering inom bostadsomra-
de vid tidpunkt som anges av myndighet som regeringen bestimmer.

6 § Bostadsforsdrjningsprogram och bostadssocial inventering skall upp-
rittas efter samrdd med myndighet som regeringen bestimmer och till-
stillas myndigheten.

7 § Kommunen skal! fortlopande limna information om bostadsforsorj-
ningen i kommunen.

Bostadssiékande skall underréttas om mdéjligheterna att fa bostadsligen-

het i kommunen, bostadsligenheternas beligenhet, storlek, utrustning och
pris samt andra forhallanden av betydelse.
8 § Om det behdvs for att frimja bostadsforsorjningen skall kommunen
anordna avgiftsfri bostadsformedling. I omrdde som kan anses utgéra en
enhet i bostadsforsorjningshinseende aligger shdan skyldighet kommuner-
na i omradet. Darvid skall gemensam bostadsfdrmedling anordnas och
enhetliga grunder tillampas vid anvisning av bostider.

Regeringen kan aldgga kommun att fullgbra skyldighet enligt forsta
stycket.

Har regeringen ilagt kommuner att anordna gemensam bostadsformed-
ling, skall de deltagande kommunerna handha denna i kommunalférbund.
Enas de ej om forbundsordningen eller indring av den eller om ordférande
i forbundets fullmiktige eller styrelse, beslutar lansstyrelsen eller, om
kommuner i mer #4n ett lin berdrs, regeringen. | &vrigt giller lagen
(1957:281) om kommunalférbund.
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9 § Kommun eller kommunalférbund, som handhar for tva eller tlera
kommuner gemensam bostadsformedling, far besluta att anvisning eller
formedling av bostad genom kommunal bostadsformedling skall ske under
villkor att den bostadssdkande medverkar till att bostad, som han hyr eller
innchar med bostadsriitt och som han ldimnar { samband med inflyttningen i
den nya bostaden. 6verlats pd bostadssokande som kommunen cller kom-
munallorbundet anvisar.
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Bilaga I1

Forslag till
Forordning om kommunala bostadsforsorjningsprogram och bo-
stadssocial inventering

Hirigenom {6rordnas foljande.

1 § 1 bostadsforsdrjningsprogram skall anges omfattning och inriktning av
investeringar i nybyggnad och ombyggnad av bostadsldgenheter, lokaler
samt fysisk miljo. Programmet skall redovisa dven 6vriga atgirder som
syftar till att avhjilpa bristfilliga bostadsforhallanden och till att skapa
forutsittningar tor en allsidig hushillssammansittning inom kommunens
bostadsomraden.

1 bostadstorsérjningsprogrammet skall redovisas behovet av investe-
ringar som avses i forsta stycket.

2 § Bostadssocial inventering skall omfatta ett eller flera bostadsomraden
och avse dels bostadstorhallandena, dels de férutsittningar bostadsmiljén
ger for aut tillfredsstiilla hushéallens och individernas behov av kontakt,
verksamheter och annat som Ar av betydelse for vilfairden samt dels
hushallens och individernas méjligheter att utnyttja bostadsmiljons forut-
siittningar i nu berérda avseenden.

3 § Kommuner som ingar i ett gemensamt bostadsforsorjningsomride
skall samverka och samrdda med varandra vid upprittandet av bostads-
sorjningsprogram och vid beddmningen av atgirder till vilka bostadssocial
inventering kan ge upphov.

Kommunen skall vid upprittandet av bostadsforsorjningsprogram sam-

rada med linsbostadsnimnden och i erforderlig omfattning med 6vriga
lansmyndigheter.
4 § Kommunen skall limna redogérelse for bostadsforsérjningsprogram
och bostadssocial inventering till linsbostadsnimnden. Nimnden skall
med ledning hirav lamna dvriga liansmyndigheter de uppgifter som kan
behovas for myndigheternas verksamhet,

Lansbostadsnimnden skall inhiimta ldnsstyrelsens yttrande Gver pro-
gram som avses i forsta stycket. Nimnden skall direfter med eget yttrande
Over programmet siinda detta och inventering som avses i forsta stycket till
bostadsstyrelsen.

5 § Foreskrifter for verkstiillighet av denna forordning meddelas av bo-
stadsstyrelsen efter samriid med statens planverk och socialstyrelsen.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1978






