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Anpassningar med anledning av
overgangen till reformerade regler
for alderspension

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:84 om
anpassningar med anledning av 6vergangen till reformerade regler for alders-
pension jamte en motion som véckts med anledning av propositionen. Dessu-
tom behandlas ett antal motionsyrkanden fran den allménna motionstiden
2001, vilka avser pensionssystemet.

I propositionen foreslds att nédr pensionsgrundande belopp for barnér for
aren 1960-1998 tillgodordknas skall en sdrskilt forordnad vardnadshavare,
och den som med socialndmnds medgivande tagit emot ett barn i syfte att
adoptera det, likstéllas med fordlder. Pensionsgrundande belopp for barnar
skall dven tillgodordknas en adoptivforilder for hogst fyra ar for varje barn
som har fyllt hogst tio ar.

Vidare foreslés att den nuvarande nedre gransen pa 16 ar for ritt till pens-
ionsgrundande inkomst tas bort fr.o.m. intjinandeéret 1999.

For garantipension for personer fodda 1937 eller tidigare foreslas vissa
forandringar av hur denna skall berdknas. De nya berdkningsreglerna &r en
anpassning till fordndrade regler for det sdrskilda grundavdraget.

I propositionen foreslds dven att sarskilda regler infors for berdkning av
garantipension till efterlevandepension nér efterlevandepensionen betalas ut
avkortad. Dérutover foreslas ett antal kompletteringar och justeringar av de
tidigare av riksdagen beslutade reglerna om efterlevandepension.

Samtidigt med dvergangen till reformerade regler for &lderspension ersétts
fortidspension av sjukersittning och aktivitetsersittning. Aven for dessa for-
méner foreslas nagra dndringar.

For barntillagg till fortidspension foreslds att reglerna i princip behalls
ofdrdndrade dven efter 2002 for forsdkrad som uppbér sjukersittning och for
efterlevandestdd till barn foreslas att detta inte skall vara skattepliktigt.

Det foreslds dven anpassningar, justeringar och foljdandringar i ett antal
lagar.
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Flertalet bestimmelser foreslés trdda i kraft den 1 januari 2003.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag med dndringar dels i fraga om
vissa ikrafttrddanden, dels med anledning av att riksdagen nyligen har beslu-
tat om ett tilldgg i ett av lagforslagen, dels med anledning av ett fortydligande
i ett av lagforslagen. Ett lagforslag kommer av samordningsskél att behandlas
av utskottet i ett senare betéinkande.

Utskottet avstyrker bifall till motion som har véckts med anledning av pro-
positionen.

Utskottet avstyrker dven bifall till motioner vickta under den allmédnna
motionstiden avseende pensionsédlder, delad pensionsritt, premiepensionssy-
stemet, uppfoljning av pensionssystemet, kvinnors pensionsforméner och
pension for vard av funktionshindrat barn.

I drendet finns étta reservationer och tvé sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Komplicerad lagstiftning m.m.
Riksdagen avslir motion 2001/02:Sf22.

Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2001/02:84 till

1. lag om é@ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. lag om andring i lagen (2001:489) om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring,

3. lag om &dndring i lagen (2000:799) om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring,

4. lag om édndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om dndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

6. lag om dndring i lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nér-
stdendevard,

7. lag om éndring i lagen (1989:225) om erséttning till smittbérare,

8. lag om éndring i lagen (1990:659) om sérskild I6neskatt pa vissa for-
varvsinkomster,

9. lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade,

10. lag om &dndring i lagen (2001:762) om éndring i lagen (2000:781) om
dndring i lagen (1998:708) om upphévande av lagen (1994:309) om hust-
rutilldgg i vissa fall d& make uppbér folkpension,

11. lag om dndring i lagen (2001:763) om andring i lagen (1998:708) om
upphdvande av lagen (1994:309) om hustrutilldgg i vissa fall d& make
uppbir folkpension,

12. lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledaméter,

13. lag om &ndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges fore-
tridare i Europaparlamentet,

14. lag om &ndring i lagen (1996:1030) om underhallsstod,

15. lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,

16. lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad é&lderspension
med den édndringen att tidpunkten for ikrafttrddandet av 12 kap. 9 §,
13 kap. 2 och 5 §§ och 14 kap. 7 § bestdms till den 1 juni 2002,

17. lag om éndring i lagen (2001:492) om &ndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension,

18. lag om dndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension,

19. lag om &ndring i lagen (1998:702) om garantipension med tilligg av
ett fjarde stycke i 4 kap. 3 § med f6ljande lydelse: Om den pensionsso-
kande enligt 2 § lagen (2002:125) om &verforing av virdet av pensions-
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rattigheter till och fran Europeiska gemenskaperna har dverfort virdet av
pensionsritt for inkomstpension, pensionsritt for premiepension och vir-
det av ritt till tilldggspension och om nagon overforing fran gemenskap-
erna enligt 8 § samma lag dérefter inte har skett, skall garantipensionen
berdknas som om nagon dverforing till gemenskaperna inte hade skett.,
20. lag om dndring i lagen (2000:798) om &ndring i lagen (1998:702) om
garantipension med den &ndringen att tidpunkten for ikrafttridandet av
6 kap. 4-7 §§ bestdms till den 1 juni 2002,

21. lag om é@ndring i lagen (1998:703) om handikapperséttning och vérd-
bidrag,

22. lag om dndring i socialforsékringslagen (1999:799),

23. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med den &ndringen
att 11 kap. 40 § andra meningen skall ha foljande lydelse. Efterlevande-
livrdnta skall inte tas upp till den del livrdntan enligt 7 kap. 10 och 11 §§
lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn medfort
minskning av efterlevandestdd till barn och sadan del av barnpensionen
som inte skall tas upp.,

24. lag om 4ndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn.,

25. lag om 4ndring i lagen (2000:462) om inférande av lagen (2000:461)
om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,

26. lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980),

27. lag om dndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,
28. lag om &ndring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer
m.fl.

Pensionsilder m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf242, 2001/02:S£340 och
2001/02:S£342.

Uppféljning av pensionssystemet
Riksdagen avslér motion 2001/02:S£370.

Kvinnors pensionsformaner
Riksdagen avslér motion 2001/02:Sf332 yrkande 1.
Reservation 1 (v)

Pension for vard av funktionshindrat barn
Riksdagen avslar motion 2001/02:S£320.

Delad pensionsritt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf393 yrkande 10, 2001/02:Sf402
yrkande 3 och 2001/02:A211 yrkande 20.

Reservation 2 (mp)
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10.

11.

12.

13.

Etiska fonder
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S£297 och 2001/02:Sf344 yrkan-
dena 3 och 4.

Reservation 3 (v)
Reservation 4 (mp)

Ideella fonder
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf289 och 2001/02:Sf332
yrkande 3.

Reservation 5 (v, mp)

Realriintefond
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S£332 yrkande 2.

Reservation 6 (v)
Aterplacering i Premiesparfonden
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf332  yrkande 4 och
2001/02:S£344 yrkande 1.

Reservation 7 (v, mp)

Generationsfond inom Premiesparfonden
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf332 yrkande 5.

Reservation 8 (v)

Forvaltning av Premiesparfonden
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Sf344 yrkande 2.

Stockholm den 3 april 2002

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Margit Gennser
(m), Maud Bjormnemalm (s), Ulla Hoffmann (v), Gustaf von Essen (m),
Mariann Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny
Olander (s), Fanny Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Claes Stockhaus (v),
Magda Ayoub (kd) och Johan Pehrson (fp).



Redogorelse for drendet

Den 1 januari 2001 tridde reformerade regler for utbetalning av alderspension
i kraft. Till och med utgangen av 2002 kommer dock élderspension i huvud-
sak att betalas ut enligt dldre regler. Frén och med den 1 januari 2003 giller
de nya reglerna fullt ut, och all alderspension kommer d4 att betalas ut enligt
reformerade regler. De nya reglerna ger omfattande effekter pé regelsystemen
for efterlevandepension, fortidspension, bostadstilligg och andra regelsystem
som #r knutna till reglerna for alderspension. Aven dessa system har reforme-
rats och de nya reglerna géller dven hér fr.o.m. den 1 januari 2003.

I propositionen foreslas ett antal anpassningar och kompletteringar. Darut-
Over foreslas vissa justeringar och fortydliganden i redan beslutade regler.

Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt
(lagforslag 2.4) kommer att behandlas av utskottet 1 betdnkande
2001/02:SfU16.

Regeringens lagforslag i 6vrigt aterfinns i bilaga 2.

Utskottet behandlar en motion som véckts med anledning av proposition-
en.

Dirtill behandlar utskottet ett antal motioner som véckts under den all-
ménna motionstiden och som avser pensionssystemet.

Motionerna redovisas i bilaga 1.

2001/02:SfU12
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Utskottets dvervidganden

Anpassningar med anledning av dvergangen till
reformerade regler for alderspension

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla propositionen, dock att ikrafttrddandet av
vissa lagindringar senareldggs en manad till den 1 juni 2002. Riks-
dagen bor ocksé anpassa lydelsen av ett lagforslag till en av riksda-
gen nyligen beslutad dndring av lagrummet samt besluta om ett for-
tydligande i ett annat av lagforslagen.

Riksdagen bor avsld en motion som har vickts med anledning av
propositionen, vari begérs tillkinnagivanden om bl.a. att regelver-
ket &r komplicerat.

Propositionen

I intjdnandereglerna for alderspension ingér pensionsritt for barnar under
barnets fyra forsta ar. I reglerna finns inga sirregler betraffande adoptivbarn.
Detta innebér att en fordlder till ett barn som har adopterats ofta inte kan
tillgodorédkna sig fyra ar med barnérsrétt. Regeringen foreslar nu foljande. Nar
pensionsgrundande belopp for barnér for dren 1960-1998 tillgodoriknas skall
en sérskilt forordnad vérdnadshavare, och den som med socialndimnds medgi-
vande tagit emot ett barn i syfte att adoptera det, likstéllas med fordlder. Den
nya bestimmelsen skall trdda i kraft fr.o.m. 2005. Pensionsgrundande belopp
for barnar skall dven tillgodordknas en adoptivfordlder for varje barn frén den
tidpunkt denne fatt barnet i sin vard, dock ldngst t.o.m. det ar barnet fyller 10
ar. Forslaget skall gdlla retroaktivt fr.o.m. 1960 med ikrafttridande fr.o.m.
2005. Pensionsgrundande belopp for barnar skall inte tillgodordknas for mer
dn fyra ar per barn om det inte finns synnerliga skél. Det skall dock inte vara
mojligt att tillgodordkna mer &n en fordlder barnarsritt for ett ar for samma
barn. Anmélan om barnérsrétt for forfluten tid skall goras till forsidkringskas-
san senast den 31 januari 2006.

Regeringen foreslar vidare att den nedre aldersgrinsen for ritt till pens-
ionsgrundande inkomst tas bort for dem som omfattas av det reformerade
alderspensionssystemet. Andringen skall gélla fr.o.m. intjinandedret 1999
med ikrafttrddande fr.o.m. intjanandearet 2004.

Vad giller garantipension for personer fodda 1937 eller tidigare anges att
riksdagen beslutade i november 2000 pa forslag i proposition 1999/2000:127
att avskaffa det sdrskilda grundavdraget (SGA) for alderspensionérer fr.o.m.
januari 2003. Vidare beslutades att SGA, tillsammans med bosattningsbaserad
folkpension och pensionstillskott, skall omvandlas till garantipension fr.o.m.
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januari 2003. Efter omvandlingen till garantipension skall den totala allmdnna
pensionen efter skatteavdrag vara i princip lika stor som fore omvandlingen.
Berdkningsreglerna for garantipension till personer fodda 1937 eller tidigare
foreslas nu justeras med anledning av att SGA hojdes fr.o.m. januari 2001. I
propositionen foreslas dven att sérskilda regler infors for berdkning av garan-
tipension till efterlevandepension nér efterlevandepensionen betalas ut avkor-
tad. Dérutdver foreslés ett antal kompletteringar och justeringar av de tidigare
av riksdagen beslutade reglerna om efterlevandepension.

Aven for reglerna om formanerna sjukersittning och aktivitetsersittning
som fr.o.m. den 1 januari 2003 ersatter de nuvarande forménerna om fortids-
pension foreslas nigra dndringar.

For barntillagg till fortidspension foreslas att reglerna i princip behélls
ofordandrade dven efter 2002 for forsékrad som uppbar sjukersittning och for
efterlevandestdd till barn foreslas att detta inte skall vara skattepliktigt.

Det foreslas darutdver vissa anpassningar, justeringar och foljdandringar i
ett antal lagar.

Motion

I motion Sf22 av Kerstin-Maria Stalin (mp) yrkande 1 begirs ett tillkdnnagi-
vande att manga regelfordndringar och regelsystem dr komplicerade och
svaradministrerade for forsékringskassan. I motionen yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande att forslaget om é&ndring i lagen (2000:798) om &ndring i
lagen (1998:702) om garantipension (lagforslag 2.21), avseende berékning av
garantipension for personer fodda 1937 eller tidigare, &r komplicerat och
dessutom gravt ordttvist eftersom det innebér en forsdmring for pensionérer
med laga inkomster och forbéttring for pensionédrer med hoga inkomster.

Utskottets stéllningstagande

Den komplexitet som vissa delar av de foreslagna regeldndringarna ar behaf-
tade med &r framst till for att undvika sddana &ndringar som skulle medfora
forsamringar for de pensionsberittigade fr.o.m. den 1 januari 2003 samt att s
langt det later sig gora anpassa reglerna till det nya pensionssystemet. Det
finns i och for sig inte ndgot att erinra mot detta. Utskottet anser att ndmnda
komplexitet, som inte nddvéndigtvis behover innebéra att reglerna blir svara
att administrera, far accepteras.

Betriaffande garantipension for personer som ér fodda 1937 eller tidigare
avser dndringarna mindre justeringar syftande till att den totala pensionen
efter skatteavdrag i princip skall vara lika stor fore som efter den aktuella
omvandlingen den 1 januari 2003. Det kan dven noteras att for dem vars
berdkningsunderlag inte overstiger 0,24 prisbasbelopp, och siledes inte om-
fattas av SGA, hojs underlaget 4nda i syfte att minska marginaleffekterna.

Betriffande forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:702) om garanti-
pension (lagforslag 2.20) har riksdagen den 20 mars 2002 beslutat om ett
fjarde stycke i 4 kap. 3 § (davarande 3 kap. 3 §) med ikrafttridande den 1 juli
2002  (prop. 2001/02:21, bet. 2001/02:SfU9, rskr. 2001/02:181,
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SFS 2002:128). Detta stycke finns inte upptaget i regeringens nuvarande
lagforslag. Med anledning hdrav foreslar utskottet att lagforslaget komplette-
ras med detta stycke.

Betriffande forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
(lagforslag 2.24) bor 11 kap. 40 § andra meningen fortydligas pa sa sitt att
hénvisning dven gors till 7 kap. 10 § lagen om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn avseende samordning av livrénta.

Betriffande de bestdimmelser som regeringen foresldr trdda i kraft den
1 maj 2002 (lagforslag 2.17 och 2.21), vilka avser bl.a. forsdkringskassans
och Riksforsdkringsverkets beslut vid utbetalning av premiepension, hante-
ringen av avdraget pensionsbelopp vid aterbetalningsskyldighet samt vissa
bestdimmelser om uppgiftsskyldighet for den som uppbér eller har ritt till
garantipension, foresléar utskottet, for att ge erforderlig tid for utfirdande och
publicering av riksdagens beslut, att tidpunkten for ikrafttrddandet skjuts fram
till den 1 juni 2002.

Med hinsyn till det anforda tillstyrker utskottet propositionen med ovan
angivna dndringar och avstyrker motion S{22.

Allminna motioner om det reformerade
alderspensionssystemet

Pensionsalder m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om pensionsalder m.m.

Motioner

I motion Sf242 av Kenneth Lantz och Sven Brus (kd) framhalls att det ar av
yttersta vikt att valmojligheterna for pensionérer blir s manga som majligt.
Livskvaliteten for édldre dr helt beroende av detta. Dessutom finns det en stor
samhéllsekonomisk vinst att géra om éldre personer ges mojlighet att stanna
kvar pa arbetsmarknaden. Motiondrerna stiller sig fragan om det 6ver huvud-
taget skall finnas en fast pensionsalder. I det reformerade pensionssystemet
sparar alla forvirvsarbetande till sin egen pension, och det borde vara mojligt
att sjélv avgora ndr man vill ta ut denna. I USA finns ett mycket flexibelt
pensionssystem som har gjort att en betydligt stdrre andel av méanniskorna
Over 65 ar forvirvsarbetar i USA &n i Vésteuropa. Regeringen borde darfor
lata utreda hur dldre ménniskor skall kunna ges 6kade mdjligheter att stanna
kvar pa arbetsmarknaden.

I motion Sf340 av Carlinge Wisberg och Lennart Varmby (v) anfors att det
behdvs ett nytt ersdttningssystem som mojliggor for dldre arbetskraft att an-
passa sin arbetstid till en tidsvolym som de har ork att klara av. Darigenom
kan de till viss del stanna kvar pd arbetsmarknaden. Motiondrerna foreslar
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darfor att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att arbeta fram ett
system som, genom Okade mdjligheter till olika typer av éldreledighet eller
delpension, ger dldre mojligheter att vara kvar langre i arbetslivet.

I motion Sf342 av Lennart Beijer m.fl. (v) begérs att regeringen ldgger
fram ett forslag till ett system med frivillig pension fran fyllda 60 &r. Motion-
drerna framhaéller att det nya pensionssystemet kommer att leda till att l6nta-
gare Onskar arbeta s lainge som mojligt. Det bor darfor finnas andra mojliga
alternativ for de lontagare som inte kan eller orkar arbeta till full pensionsél-
der. Lontagare som fyllt 60 ar bor pd frivillig basis ges mojlighet att gé i
pension eller i deltidspension. Ersdttningen fram till ordinarie pensionsalder
bor dédrvid motsvara arbetsloshetserséttningen och den slutliga pensionsnivan
grundas pé tidigare intjinad 16n och den arbetsloshetsersittning som har
erhallits.

Utskottets stillningstagande

I det nya pensionssystemet skall inkomstgrundad alderspension kunna tas ut
tidigast fr.o.m. 61 ars &lder. Nagon hogsta aldersgrians for att paborja uttag
finns inte, men pension betalas senast ut fr.o.m. den ménad den pensions-
berittigade fyller 70 &r om denne inte begért annat. Garantipension far tas ut
fr.o.m. 65 ars alder, och det géller 4ven om garantipensionen bara utges som
utfyllnad. Rétt till inkomstgrundad pension skall kunna tjénas in efter 65 ars
alder och éven efter uttag av hel alderspension. Pensionen skall kunna tas ut
som hel, tre fjérdedels, halv och en fjirdedels pension. Den nya inkomstgrun-
dade pensionen &r sdledes flexibel. Enligt en tvingande bestimmelse i lagen
(1982:80) om anstdllningsskydd har arbetstagare numera dven rétt men inte
skyldighet att kvarsta i anstdllning till 67 ars élder.

Betriaffande delpension har denna forman inte kunnat beviljas efter decem-
ber 2000. De sista utbetalningarna kommer att géras i december 2004. Det
frimsta motivet for avskaffandet av delpension har varit att det reformerade
alderspensionssystemet innefattar en séddan flexibilitet och medger individu-
ella Iosningar i sddan utstrackning att behovet av en sarskild delpensionsfor-
sékring inte ldngre har ansetts vara tillrdckligt. Utskottet anség i betinkande
1997/98:SfU13 s. 38 att det inte ldngre fanns ett behov av ett sirskilt delpens-
ionssystem i det reformerade pensionssystemet.

Frigan om flexibla l16sningar avseende de éldres arbetstider kommer dven
att behandlas i den parlamentariska dldreberedningen (S 1998:08), Senior
2005, med slutbetinkande i maj 2003.

I Riksdagens revisorers rapport 2001/02:11 Statens avtalsforsdkringar an-
fors att den granskning som revisorerna har gjort visar att den forsakringsmo-
dell som tillampas for det statliga tjinstepensionssystemet medfor betydande
problem. Pensionritten véxer i takt med arbetstagarens tjanstetid. Vardet av
den intjinade pensionritten beror i sin tur pa arbetstagarens 16n de senaste
fem kalenderaren. Om arbetstagaren far en 16nedkning Okar den intjdnade
pensionsritten i virde. Den vérdedkning av pensionritten som 16nedkningen
innebdr maste finansieras med en enda premieinbetalning, vilket direkt resul-
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terar i en hogre premie. Ju ldngre tjénstetid som arbetstagaren har bakom sig
desto storre premie maste tas ut for att ticka virdet pa den dkade pensionsrit-
ten. Lonedkningar for dldre arbetstagare kan pa sa vis resultera i en kraftigt
hojd premie. Ligger arbetstagarens arslon dessutom over 7,5 forhdjda pris-
basbelopp, for vilket pensionsunderlag inte allmén pension utbetalas utan
tjénstepension i stéllet utbetalas med ett relativt stort belopp, kan premiekost-
naden ytterligare kraftigt paverkas. Risken 4r sledes stor att pensionssyste-
met leder till diskriminering av arbetskraft, i strid med de principer som bl.a.
ligger bakom den arbetslinje som statsmakterna har uttalat sig f6r. Riksdagens
revisorer har tidigare konstaterat att det ldga arbetskraftsdeltagandet av dldre
ar ett problem. I skrivelse 1999/2000:RR13 angiende arbetslinjens tillimp-
ning for dldre, menade revisorerna att utformningen och tillimpningen av
statliga regelverk maste vara av sadan art att de frimjar en positiv utveckling
av dldre arbetstagares deltagande pa arbetsmarknaden.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf242,
S£340 och Sf342.

Uppfoljning av pensionssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motion om uppfoljning av pensionssystemet.

Motion

I motion Sf370 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande om
uppfoljning av det nya pensionssystemet bl.a. i frdgor som avser forvalt-
ning av premiepensionskapital, fordelning av pensionspoédng inom famil-
jen och utvecklingen for de sdamst stéllda pensionérerna.

Utskottets stillningstagande
Utskottet forutsdtter att utvecklingen av det reformerade pensionssystemet
foljs noga av berdrda myndigheter och regeringen, bl.a. vad avser de fragor
som berdrs i motionen. En ndrmare analys av pensionssystemets ekonomiska
stdllning kommer dven att goras ar 2004.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Sf370.

Kvinnors pensionsformaner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motion om kvinnors pensionsformaner.
Jamfor reservation 1 (v)

Motion

I motion Sf332 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 1 anfors att mén och
kvinnor inte har samma mojlighet till forvérvsinkomster under det nya pens-
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ionssystemets intjanandetid. Kvinnor tvingas i storre utstrdckning &n mén
arbeta deltid. Kvinnor 16nediskrimineras dven inom en rad omrdden. Dessu-
tom missgynnas kvinnor pensionsméssigt av barnafodande. Motionédrerna
anser att nagot radikalt maste goras for att undvika framtida oréttvisor mellan
mén och kvinnor inom pensionssystemets ram. Darfor foreslas att regeringen
tillsatter en utredning med uppdrag att 1dgga forslag pa hur det nya pensions-
systemets intjinandegrunder — utifran det praktiska arbetslivet samt det soci-
ala livet i 6vrigt — kan goras jamstillt mellan kvinnor och mén.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har infor sdvél principbeslutet 1994 som beslutet om det nya pens-
ionssystemet 1998 granskat effekterna pd kvinnors pensionsférméner vid
overgangen till det nya systemet. I betdnkande 1997/98:SfU13 framholl ut-
skottet bl.a. foljande.

I det reformerade systemet sker inte nagra direkta omfordelningar mellan
hog- och laginkomsttagare eller mellan mén och kvinnor, dock med undantag
av t.ex. barnarsritten. De regler som gynnar kvinnor i forhallande till mén
(garantipensionen, barnarsritten och delningstalet) dominerar 6ver den regel
som gynnar mén i forhéllande till kvinnor (pensionsratt for plikttjdnstgoring).

Garantipensionen &r dértill sa konstruerad att den for relativt stora grupper
kommer att innebédra en komplettering av den inkomstgrundade pensionen.
Endast vid lg inkomstgrundad pension (1,26 prisbasbelopp for ogift respek-
tive 1,14 prisbasbelopp for gift pensionstagare) gors avrakningen av garanti-
pension krona for krona. I forhdllande till riktlinjerna frdn 1994 valdes en
slutlig 16sning dar marginaleffekterna &r lagre (avrikning med 48 % av in-
komster 6ver nimnda niva) for att bl.a. gynna personer som varit deltidsarbe-
tande.

I betdnkandet angavs vidare att utskottet har ansett att livsinkomstprinci-
pen ger goda mdjligheter for enskilda att paverka storleken av pensionen
genom Okade forvarvsinkomster, och endast i vissa sérskilt angivna fall skall
pensionsritt berdknas pa fiktiva inkomster, vilka da finansieras dver statsbud-
geten eller av annat forsdkringssystem. Det dr samtidigt viktigt att det nya
pensionssystemet inte missgynnar kvinnor. Enligt utskottets uppfattning
innebar de da framlagda forslagen att det nya pensionssystemet utformats pa
ett sdtt som innebar en rimlig avvdgning vad avser kvinnors pensionsfor-
méner.

Aven om det nya pensionssystemet siledes har positiva inslag for kvinnors
pensionsformaner vill utskottet, liksom vid behandlingen savdl 1994 som
1998, understryka att det dr viktigt att f6lja utvecklingen fran jimstilldhets-
synpunkt.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf332 yrkande 1.
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Pension for vard av funktionshindrat barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motion om pension for vard av funktionshind-
rat barn.

Motion

I motion Sf320 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (c) begirs ett
tillkdnnagivande om en extra dversyn av pensionssystemet for att forbittra
situationen for fordldrar som vardat funktionshindrade barn. Motiondrerna
anfor att ménga fordldrar i manga ar har vdrdat sina funktionshindrade barn i
hemmet. Ibland har de fétt ndgon form av erséttning av samhéllet, ibland inte.
Ibland har erséttningen varit pensionsgrundande, ibland inte. Motiondrerna
anser att fordldrarnas omvardnad om de funktionshindrade barnen har innebu-
rit stora besparingar for samhéllet forutom att bade barnet och fordldern upp-
levt glddje och trygghet i situationen. Samhéllet borde dérfor kunna gora en
oversyn av de regler som giller i syfte att ge dessa fordldrar ndgon form av
livrédnta eller extra pensionstillskott.

Utskottets stillningstagande

Pensionsgrundande erséttningar for véard av funktionshindrat barn utgér i form
av vardbidrag och assistansersittning efter behovsprovning. Vardbidrag, som
for nérvarande kan utges lingst till dess barnet fyller 16 ar, kommer fr.o.m.
2003 att kunna utges ldngst till halvarsskiftet det ar den unge fyller 19 &r.
Sarskilt pensionstilldgg till dlderspension kan utges till fordlder som ar fodd
1953 eller tidigare och som fore 1999 har vérdat sjukt eller handikappat barn
under minst sex vardér och dérvid har avstatt fran forvarvsarbete.

Utskottet finner inte skél att foresld inforande av ndgon ytterligare ersétt-
ningsform med anledning av fordldrars vard av barn med funktionshinder
eller att ta initiativ till en utvidgning av pensionstilligget. Ddarmed avstyrker
utskottet bifall till motion Sf320.

Delad pensionsritt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om delad pensionsritt.
Jamfor reservation 2 (mp)

Motioner

I motion Sf393 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs i yrkande 10 att
regeringen lagger fram ett forslag om delad pensionspodng mellan makar eller
sammanboende.
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Aven i motion Sf402 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) begirs i yrkande 3
att regeringen lagger fram forslag till 4ndring angédende mdjligheten att dela
pa pensionspodng. Motiondrerna anser att par med barn sjilva skall fa vélja
om de vill dela péd gemensamt intjinade pensionspodng till dess barnen r i en
viss alder, t.ex. 15 ar.

I motion A211 av Maria Larsson m.fl. (kd) begirs i yrkande 20 att rege-
ringen ldgger fram forslag om att pensionspodng automatiskt delas lika mel-
lan forédldrarna till dess barnet ar 12 ar.

Utskottets stillningstagande

Pensionsarbetsgruppen foreslog i betinkandet Reformerat pensionssystem
(Ds 1992:89) att en mdjlighet skulle inforas for makar fodda ar 1954 eller
senare att dela pensionsritt intjanad inom det reformerade pensionssystemet.
Delningen skulle vara frivillig och ske fortlopande é&r for &r under tiden for
dktenskapets bestand sé ldnge uttrdde ur systemet inte anméldes. Regeringen
gav 1 princippropositionen uttryck for samma uppfattning (prop. 1993/94:250
s. 129 f.). Denna godtogs dven av riksdagen. Under det fortsatta berednings-
arbetet med pensionsreformen utarbetades ett detaljerat forslag till en ordning
for delning av pensionsrétt mellan makar (se promemorian Reformerat pens-
ionssystem — lag om inkomstgrundad pension m.m. [Ds 1995:41]). Under
remissbehandlingen anfordes dock stark kritik mot den foreslagna ordningen.

Med anledning av kritiken, frimst det forhéllandet att delning med hénsyn
till samspelet med garantipensionssystemet skulle kunna fa ekonomiska kon-
sekvenser som makarna inte hade mdjlighet att forutse, inriktades det fortsatta
beredningsarbetet pa att undersoka om det kunde finnas andra 16sningar som
gav makar mdojlighet att reglera ojimna pensionsrittsforhéllanden. De 6ver-
viaganden som darefter gjordes resulterade i att makar gavs mdjlighet att — i
stéllet for att dela pensionsritt — 16pande Gverfora pensionsritt inom premie-
reservsystemet fran den ena maken till den andra (prop. 1997/98:151, bet.
1997/98:SfU13). Endast premiepensionsritt som intjdnats under dktenskapet
kan bli foremal for Sverforing. Overforing skall vara frivillig, ske fortlopande
ar fran ar och omfatta hela den premiepensionsritt som en make tjénat in for
aret. Overforing av ritt till premiepension skall inte paverka ritten till garan-
tipension.

I betdnkande 1997/98:SfU13 s. 90 anforde utskottet foljande. Syftet med
en delning av pensionsrétt dr att i ett storre perspektiv utjimna makars pens-
ionsrattsforhallanden. Utskottet anser att det forslag som nu ldggs, om en rétt
att inom premiepensionen overfora pensionsritt, tillgodoser detta syfte samti-
digt som en Gverforing inte innebdr nagon avgdérande minskning av pensions-
ritten for makarna. Utskottet delar uppfattningen att dverforingen skall vara
frivillig och endast vara mgjlig for premiepension som tjénats in under dkten-
skapet samt omfatta hela pensionen. Genom denna 16sning blir konsekvenser-
na av en Overforing léttare att forutse. En eventuell rétt till garantipension
skall bedomas utan hénsyn till att dverforing skett. Detta kan medfora att den
totala pensionen kommer under den basniva som foreslas for garantipension.
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Utskottet anser emellertid att denna reduktion av pensionen kan anses accep-
tabel.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande och avstyrker motionerna
Sf393 yrkande 10, Sf402 yrkande 3 och A211 yrkande 20.

Premiepensionssystemet

Etiska fonder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om etiska fonder.
Jamfor reservationerna 3 (v) och 4 (mp)

Motioner

I motion Sf297 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs ett tillkinnagivande om
vad som i motionen anfors om premiepensionsfondernas fondplacering. Mot-
iondrerna anser att varken Premiepensionsmyndigheten (PPM) eller Sjunde
AP-fonden skall ha nagra aktiefonder dédr borsnoterade foretag baserade pa
pornografi eller prostitution finns med.

I motion Sf344 av Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp) yrkande
3 begirs ett tillkdnnagivande att PPM bor fa i uppgift att utvidrdera och
granska premiepensionsfonderna utifran etiska, sociala och miljoméssiga
aspekter. Motiondrerna anser att det &r viktigt och fullt méjligt att besluta att
fonder i premiepensionssystemet maste folja de avtal som Sverige stillt sig
bakom sasom FN:s konventioner, internationella miljodverenskommelser
m.m. I motionen yrkande 4 begirs ett tillkinnagivande att Sverige, likt Eng-
land, skall krdva att alla pensionsfonder skall redovisa sociala, etiska och
miljoméssiga stdllningstaganden och riktlinjer for sin verksamhet som en
konsumentupplysning.

Utskottets stéllningstagande

Med s.k. etiska fonder avses fonder dér fondforvaltaren undviker foretag som
producerar exempelvis vapen, alkohol, mobler av tropiska trislag eller foretag
som tilldter barnarbete eller har undermaliga arbetsvillkor for de anstillda.
Fonderna kan dven avsta fran att investera i foretag déar det forekommer dis-
kriminering pa grund av kon, etnisk tillhdrighet eller religion. Vidare finns pé
marknaden ocksé fonder med miljéinriktning.

I samband med beslut varen 2000 om att organisera om Allménna pens-
ionsfonden beslutades att de fyra nya s.k. buffertfonderna och Sjunde AP-
fonden arligen skulle faststélla en verksamhetsplan, i vilken bl.a. en beskriv-
ning skulle ingé av vilka miljo- och etikhénsyn fonden skulle ta i placerings-
verksamheten.

Utskottet fann i betdnkande 2000/01:SfU13 inte skal att foresla nagra dnd-
ringar vad gillde placeringsreglerna for bl.a. Sjunde AP-fonden.
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I Premiesparfondens arsberittelse 2001 anges att i placeringsverksamheten
skall Sjunde AP-fonden ta milj6- och etikhdnsyn utan att gora avkall pa det
overgripande malet om hog avkastning. Det sker pé sa sitt att aktieplaceringar
gors endast 1 foretag som enligt fondens beddmning pé ett godtagbart sétt
foljer kraven i internationella konventioner som Sverige har undertecknat. De
konventioner som avses ér frimst konventioner om de ménskliga réttigheter-
na, barnkonventionen, ILO-konventionen, internationella miljoékonventioner
och konventioner mot mutor och korruption. Aktieplaceringar dr mojliga i
2 0002 500 foretag over hela virlden. Samtliga dessa har granskats utifrdn
de angivna principerna. Granskningen var slutférd i juni 2001 och resulterade
1 att vissa foretag undantogs fran placeringar i Premiesparfonden.

I proposition 2000/01:135 Handlingsplan f{6r konsumentpolitiken
2001-2005 s. 48 konstaterade regeringen att marknadsforingen av etiska
fonder och miljéfonder forefoll vara relativt omfattande och att konsumenter-
nas intresse av att placera sina tillgangar i aktiefonder som gjorde placeringar
utifran etiska stdllningstaganden foref6ll ha okat. I likhet med Konsumentpo-
litiska kommittén ansag regeringen att det var viktigt att berérda myndigheter
noga foljde denna utveckling och verkade for att informationen var klar och
tydlig samt utformad pé ett sddant sétt att konsumenter kunde gora vl av-
vigda val pd marknaden for etiska fonder. Regeringen gjorde mot denna
bakgrund bedomningen att Konsumentverket borde ges i uppdrag att verka
for en forbattring av informationen om etiska fonder.

Sjunde AP-fonden har siledes inlett ett omfattande arbete med att formu-
lera och implementera etiska regler i placeringsverksamheten. Utskottet ser
positivt pd detta och pa det av regeringen aviserade uppdraget till Konsu-
mentverket. Utskottet vidhéller sitt tidigare stillningstagande och avstyrker
ddrmed motionerna Sf297 och Sf344 yrkandena 3 och 4.

Ideella fonder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om ideella fonder.
Jamfor reservation 5 (v, mp)

Motioner

I motion Sf289 av Kerstin-Maria Stalin (mp) begérs att riksdagen beslutar om
en lagéndring som mojliggor att premiepensionsmedel skall fa placeras i s.k.
ideella fonder.

Aven Gudrun Schyman m.fl. (v) begir i motion Sf332 yrkande 3 att rege-
ringen ldgger fram ett sddant forslag. Motionédrerna anser att lika vil som en
del av avkastningen pé premiepensionsspararens pengar gar ur systemet pa
grund av forvaltarnas avgifter skall pensionsspararen ha friheten att kunna
vilja att placera sina medel i ideella fonder dér en liten del av avkastningen
gér till ideella &ndamal.
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Utskottets stillningstagande

Enligt 8 kap. 3 § andra stycket lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension (LIP) far premiepensionsmedel inte placeras i fonder som enligt de
for fonden gillande bestimmelserna kan dela ut medel till andra dn andelsi-
garna. Bestimmelserna infordes den 1 januari 2000 (prop. 1999/2000:12, bet.
1999/2000:SfU6, rskr. 1999/2000:99). I propositionen framhdlls att premie-
pensionssystemet skulle vara ett slutet ekonomiskt system, dvs. det skulle
varken skjutas till ytterligare penningmedel eller anvindas medel for andra
dndamal &n sddana som slutligt syftade till pensionsutbetalningar. Denna
princip ansdgs vara sa grundldggande for systemets funktion och legitimitet
hos de enskilda att de fonder déir en del av fondférmogenheten anvinds for
andra dndamal dn utbetalningar till andelségarna inte borde tillatas i premie-
pensionssystemet. Den enskilde skulle alltsé inte ha mdjlighet att placera sina
premiepensionsmedel i s.k. ideella fonder.

Utskottet noterade i ndmnda betdnkande s. 11 att sparande i ideella fonder
utgjorde ett populért inslag for den breda allménheten och uttryckte forstaelse
for att det framstod som svarbegripligt om en sddan mojlighet inte fanns inom
ramen fOr pensionssparandet i premiepensionssystemet. Ett sparande i en
sadan fond innebar dock i praktiken att spararen skinkte bort avkastningen
helt eller delvis pa detta pensionskapital. Hade utrymme funnits att generellt
sett avstd frdn denna avkastning borde avsittningen till pensionssystemet i
stillet ha varit motsvarande ldgre. Sa var emellertid inte fallet. Utskottet, som
delade regeringens uppfattning vad géllde det principiella resonemanget om
varfor medel inte borde fa placeras i ideella fonder, framhdll dock att de
ideella fondernas betydelse for samhéllsnyttan var utomordentligt stor, och att
medel frén dessa finansierade visentliga delar inom exempelvis medicinsk
forskning och olika miljoprojekt. Enligt utskottets mening vore det olyckligt
om sparandet inom ramen for premiepensionssystemet skulle f& den effekten
att sparande i ideella fonder i mer betydande omfattning skulle komma att
minska. Utskottet ansag att denna fraga sérskilt borde foljas upp. Utskottet
tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte motioner om ideella fonder.

Utskottet, som vidhaller sitt tidigare stdllningstagande, avstyrker motion-
erna Sf289 och Sf332 yrkande 3.

Realrdntefond

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motion om realrdntefond.
Jamfor reservation 6 (v)

Motion

I motion Sf332 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 2 begérs att regeringen
ger Sjunde AP-fonden i uppdrag att starta en realrédntefond som placerar i
svenska realridnteobligationer. Motionédrerna anfor att en sddan placering &r
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skyddad bade mot inflation och viaxelkursutveckling och att administrations-
kostnaderna bor kunna hallas mycket 1aga.

Utskottets stillningstagande

En bidrande tanke i lagstiftningen om premiepensionen &r att den statliga
forvaltningen hos Sjunde AP-fonden skall vara jamforbar och likvardig med
de privata placeringsalternativen for premiepensionen. Av den anledningen
har det efterstrévats att det s 14ngt mdjligt skall gélla samma regler for dessa
olika alternativ. Den totala risknivén i Sjunde AP-fondens placeringar skall
vara 14g och fondmedlen, vid vald risknivd, placeras s& att langsiktigt hog
avkastning uppnés. For forvaltningen av Premievalsfonden krévs dock inte att
den totala risknivdn skall vara 1g. Utskottet har inget att erinra mot dessa
malséttningar. Utskottet vill dock framhalla att en realréintefond dven finns att
tillga som privat placeringsalternativ.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motion Sf332
yrkande 2.

Aterplacering i Premiesparfonden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om aterplacering i Premiesparfonden.
Jamfor reservation 7 (v, mp)

Motioner

I motion Sf332 yrkande 4 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs att regeringen
lagger fram forslag till en lagéndring for placeringsreglerna for premiepens-
ionen sé att aktiv aterplacering i Sjunde AP-fondens premiesparfond mojlig-
gdrs. Motionérerna anfor att Premiesparfondens forvaltning av pensionsmedel
liknar manga andra fonder men med en liagre riskprofil. Pensionsspararna
maste ges mojlighet till aktiv aterplacering i fonden av pensionsmedel som
placerats i annan fond, likasa fa nya medel placerade i Premiesparfonden.

I motion Sf344 yrkande 1 av Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing
(mp) begirs ett tillkdnnagivande om “val” till Premiesparfonden. Motionérer-
na anfor att denna fond, som har en avsevirt mindre kostsam administration
dn andra fonder, skall innebéra ett mindre risktagande och ddrmed ocksa
mindre risk for icke-etiska placeringar. Aterplacering i fonden av pensions-
medel for den som placerat medel i en annan fond maste goras majlig.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har redan tidigare (bet. 1999/2000:SfU6 s. 8) framhallit att den som
en gang gjort ett aktivt val av fond inte i ett senare skede genom att avstd fran
val av fond kan komma att tillhdra icke-viljarkollektivet. Denne kan séledes
f& varken nya medel placerade i Premiesparfonden eller medel som tidigare
placerats i annan fond flyttade till denna fond. Utskottet har darfor ansett att
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pensionsspararna aktivt bor kunna vilja att placera i fond med samma laga
risk och samma avkastningskrav som Premiesparfonden och att regeringen
borde aterkomma till riksdagen nér tillrdckliga erfarenheter vunnits om val
och byte av fond.

Bakom detta utskottets uttalande 14g uppfattningen att placeringsinrikt-
ningen for forvaltningen av icke-véljarnas medel skulle skilja sig frn andra
fonder. Bland annat hade i det ursprungliga utredningsbetéinkandet (SOU
1997:131) anforts att inriktningen exempelvis skulle kunna vara 70 % i rénte-
birande placeringar, 20 % i svenska aktier och 10 % i utldndska aktier. Den
exakta utformningen av Premiesparfonden lastes dock inte fast i lagstiftning-
en for att placeringarna skulle kunna anpassas efter utvecklingen (prop.
1997/98:151). Hérefter har AP-fonderna reformerats, och vissa justeringar har
gjorts av malet for Sjunde AP-fondens forvaltning. Kravet pa langsiktigt hog
avkastning har kommit i forgrunden for placeringsverksamheten men med en
fortsatt 1ag riskprofil for Premiesparfonden.

Premiesparfonden startade den 2 november 2000 i och med att PPM place-
rade de forsta “icke-véljarnas” pensionsmedel i fonden. I arsberittelsen for
2000 anges att forvaltningen av Premiesparfondens tillgdngar styrs av en
normportf6lj. Den visar den langsiktiga fordelningen av fondens olika till-
géngsslag, uttryckt som andel av fondens totala marknadsvérde: aktier 85 %
(svenska 20 %, utlandska 65 %) och rintebdrande placeringar 15 %. Fond-
formogenheten den 31 december 2000 var 15 miljarder kronor. Marknadsvir-
det for aktierelaterade vérdepapper var drygt 5 miljarder kronor (33 %) och
for rinterelaterade nidrmare 8,5 miljarder kronor (54 %). Ovriga fordringar
uppgick till ndrmare 2 miljarder kronor (13 %).

Mot bakgrund av det anforda ansag utskottet i betdnkande 2000/01:SfU13
att pensionsspararna torde ha relativt goda mdjligheter att finna en annan fond
med sddan placeringsinriktning som Premiesparfonden numera hade.

For ndrvarande bestar fondens innehav av 25 % svenska aktier, 65 % ut-
landska aktier, 9 % svenska realrdnteobligationer och 1 % kassa.

Utskottet vidhaller sitt senast gjorda stillningstagande och avstyrker mot-
ionerna Sf332 yrkande 4 och Sf344 yrkande 1.

Generationsfonder inom Premiesparfonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motion om generationsfonder inom Premie-
sparfonden.

Jamfor reservation 8 (v)

Motion

I motion Sf332 av Gudrun Schyman m.fl. begérs i yrkande 5 att regeringen
lagger fram ett forslag om att Premiesparfondens konstruktion dndras sé att
den tillats erbjuda generationsfonder. Motiondrerna anser att eftersom Premi-
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esparfonden numera i dvrigt liknar andra fonder sé bor samma regler gilla for
denna fond som for andra fonder.

Utskottets stillningstagande

Med generationsfonder avses fonder som vénder sig till sarskilda aldersgrup-
per. Syftet med sadana fonder &r att battre kunna beakta att pensionssparare
av olika &ldrar generellt har olika lang placeringshorisont.

I proposition 1999/2000:12 Statlig forvaltning av premiepensionsmedel,
m.m. s. 18 konstaterade regeringen att det i och for sig fanns goda skél att
gora det mojligt for Sjunde AP-fondsstyrelsen att erbjuda, savil de pensions-
sparare som inte gjorde ndgot val av fond som dem som aktivt valt statlig
forvaltning av premiepensionsmedlen, placering i s.k. generationsfonder. Det
redovisades dock inte ndgot lagforslag om detta. Till stod harfor anfordes det
angeldgna i att de forsta fondvalen for de enskilda kunde ske fore utgdngen av
ar 2000. Inrdttandet av generationsfonder skulle krdva ytterligare bearbetning
av de datasystem hos PPM som skulle hantera bl.a. dessa fondval och som var
under leverans till myndigheten. Ett sddant merarbete beddémdes som en
oldmplig belastning fér PPM under det davarande intensiva uppbyggnadsar-
betet. I propositionen slogs dock fast att fraigan om generationsfonder borde
Overvigas ytterligare och att regeringen hade for avsikt att, efter samrad med
Genomforandegruppen, aterkomma till riksdagen i den delen.

I frdgesvar den 27 februari 2002 pa frdga 2001/02:791 har finansministern
uppgett foljande. Regeringen har uttalat att det i och for sig finns goda skél att
gora det mojligt for Sjunde AP-fonden att erbjuda forvaltning av premiepens-
ionsmedel i s.k. generationsfonder. Fragan har sedan dess Gvervigts ytterli-
gare, bl.a. i samband med en redovisning fran Sjunde AP-fonden i januari
2001 av ett antal forslag till utformning av generationsfonder. Fran PPM:s
sida har framforts ett starkt onskemal att lagstiftaren ndrmare anger vilken
utformning som kan komma i fraga. Behovet av generationsfonder &r mindre
pa kort dn pa lang sikt, eftersom premiepensionen alltjamt utgor en liten andel
av den totala pensionen.

Utskottet noterar att frigan om forvaltning av pensionsmedel i generations-
fonder i Sjunde AP-fonden bereds inom Regeringskansliet. Utskottet avstyr-
ker motion Sf332 yrkande 5.

Férvaltning av Premiesparfonden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motion om forvaltning av Premiesparfonden.

Motion

I motion Sf344 av Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om

2001/02:SfU12

21



2001/02:SfU12

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

risktagande 1 Premiesparfonden. Motionédrerna anfor att Premiesparfondens
forvaltare har planer pa, och i viss utstrickning redan bdrjat, att forstarka sitt
risktagande med bl.a. satsning pa fler utlindska aktier.

Utskottets stillningstagande

I samband med att AP-fonderna reformerades &r 2000 gjordes vissa justering-
ar av malet for Sjunde AP-fondens forvaltning. Kravet pa langsiktigt hog
avkastning kom 1 forgrunden for placeringsverksamheten men med en fortsatt
lag riskprofil for Premiesparfonden. Enligt bestimmelser om mal for place-
ringsverksamheten skall sdledes den totala risknivén i Premiesparfondens
placeringar vara lag och fondmedlen, vid vald risknivd, placeras sd att lang-
siktigt hog avkastning uppnés.

I Premiesparfondens arsberéttelse for 2001 anges att malet for fonden é&r att
totalavkastningen under 16pande femarsperioder skall motsvara minst genom-
snittet for samtliga fonder inom premiepensionssystemet, men med en ldgre
risk. Medlen fordelas mellan olika tillgdngsslag, mellan olika geografiska
marknader samt inom tillgangsslag sa att god riskspridning uppnés. Forvalt-
ningen styrs av en normportfolj. Den utformades med syfte att uppnéd det
faststdllda forvaltningsmalet. Utformningen gjordes mot bakgrund av bl.a.
antaganden om den genomsnittliga andelen aktieplaceringar och dérmed
risknivan i hela premiepensionssystemet. Efter det forsta fondvalet visade det
sig att den totala andelen aktieplaceringar i premiepensionssystemet blev
betydligt hogre dn vad som tidigare hade antagits. Det var dérfor mojligt att,
inom ramen for det faststillda forvaltningsmaélet, 6ka sévil risknivd som
forvédntad avkastning i Premiesparfonden genom att 6ka andelen aktier. Dér-
for dndrades den strategiska tillgangsfordelningen till foljande (tidigare till-
gangsfordelning anges inom parentes). Svenska aktier 25 % (20 %), utlaindska
aktier 65 % (65 %), svenska realrdnteobligationer 9 % (14 %) och kassa 1 %
(1 %). I arsberittelsen anges vidare att det &r for tidigt att gdra en utvérdering
av malet for verksamheten. For perioden fran fondens start i november 2000
till utgangen av ar 2001 ar dock malet uppfylIt.

Utskottet noterar att Sjunde AP-fonden, som férvaltar Premiesparfonden,
skall sta under tillsyn av Finansinspektionen samt att revisor, som vid fullgo-
randet av sitt uppdrag far kdnnedom om forhallanden som kan utgdra en
vésentlig overtrddelse av de forfattningar som reglerar verksamheten, skall
anmiéla detta till Finansinspektionen.

Utskottet finner inte skil till att nu gora ndgot ytterligare uttalande i den
aktuella fragan och avstyrker motion Sf344 yrkande 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kvinnors pensionsforméner (punkt 5)
av Ulla Hoffmann och Claes Stockhaus (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:Sf332 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det nya élderspensionssystemet bars upp av livsinkomstprincipen och kan
vidare sdgas bygga pa inkomstmaximering for att erhalla en nédgorlunda drig-
lig pension. Mén och kvinnor har dock inte samma mdjlighet att paverka sina
inkomster. Kvinnor tvingas i storre utstrickning dn mén ofrivilligt arbeta
deltid och utfora obetalt arbete. Vidare l6nediskrimineras kvinnor. De miss-
gynnas dven pensionsmissigt av barnafodande. Dirtill kommer att det nya
alderspensionssystemet “uppmuntrar” till arbete dven efter 65 érs &lder for att
man skall erhalla en hogre pension. Problemet &r dock att manga inte ens
orkar arbeta fram till denna alder pd grund av forslitande arbetsuppgifter,
déliga arbetsmiljder, laga 16ner och dubbelarbete. Detta giller ofta kvinnor
och inte minst dem med arbete inom offentlig sektor. Pensionssystemet ar
séledes langt ifran jamstallt.

Nagot radikalt méste goras for att undvika framtida oréttvisor mellan mén
och kvinnor inom pensionssystemets ram. Regeringen bor tillsdtta en utred-
ning med uppdrag att 1dgga forslag pa hur det nya pensionssystemets intjé-
nandegrunder — med utgdngspunkt frén det praktiska arbetslivet samt det
sociala livet i 0vrigt — kan goras jamstéllt mellan kvinnor och mén.

2. Delad pensionsritt (punkt 7)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:Sf393 yrkande 10
och 2001/02:Sf402 yrkande 3 samt avslar motion 2001/02:A211 yrkande 20.
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Stdllningstagande

Makar och sambor skall rittvist kunna dela pa pensionsritter och ddrmed ha
mdjlighet att dstadkomma pensionsmissig likstdllighet dem emellan. Detta
kan ocksd hjélpa till att 6ka medvetenheten hos ménniskor om olika livsval
och deras betydelse, inte bara nér det géller ekonomin, utan ocksd nir det
giller andra vérden 1 livet.

3. Etiska fonder (punkt 8)
av Ulla Hoffmann och Claes Stockhaus (béda v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Sf297 och avslar
motion 2001/02:Sf344 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Enligt uppgift gér t.ex. en porrproducents bolag bra pa Nasdagborsen och ger
hog avkastning. Australiska bordeller har borsnoterats. Négra rapporter om
avkastning har dock dnnu inte publicerats.

Frihet fran sexualiserat vald ar en frdga om ménskliga rattigheter. Det sex-
ualiserade valdet ar ett samlingsbegrepp for vald mot kvinnor, konsstymp-
ning, sexuella trakasserier, pornografi, prostitution och méinniskohandel for
sexuell exploatering. Det svenska samhillet har tagit stdllning i fraiga om det
sexualiserade valdet, bl.a. genom lagen om forbud mot kép av sexuella tjans-
ter. Det blir darfor direkt stotande att det inom premiepensionssystemet finns
aktiefonder vars avkastning &dr beroende av sexuellt utnyttjande av kvinnors
kroppar.

I premiepensionssystemet skall sdledes inte finnas nagra aktiefonder som
inkluderar borsnoterade foretag som baserar sin verksamhet pa pornografi
eller prostitution.

4. Etiska fonder (punkt 8)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Sf344 yrkandena 3
och 4 och avslar motion 2001/02:S£297.
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Stdllningstagande

Maénniskor skall kunna vélja fonder som tar etiska, moraliska och miljomaéss-
iga hdansyn. Mdnga ménniskor ser det som en langsiktig investering att spara i
fonder med etiska regler for att pa sd vis kunna péverka inriktningen pé fore-
tags verksamhet och didrmed indirekt den vérld vi lever i. Det har dven visat
sig att fonder med etiska regler inte haft simre avkastning &n andra fonder.

Det “etiska” i de fonder som kallar sig sd, innebér ofta inte mer &n att de
inte placerar kapital i foretag som bygger sin verksamhet pa alkohol, tobak
och vapenproduktion. Andra fonder foljer konventioner och andra internat-
ionella 6verenskommelser angéende barnarbete, olika former av diskrimine-
ring, miljon m.m.

Det kan ifragasittas om det &r rimligt att det i ett allmént pensionssystem
placeras skattepengar i fonder som investerar i foretag utan att ha minsta
kontroll pd hur dessa foretag forhéller sig till de etiska aspekter som i andra
sammanhang anses vara grundldggande och som Sverige verkar for att ge en
storre genomslagskraft internationellt. Det &dr viktigt och fullt mojligt att be-
sluta om att premiepensionsfonderna maste acceptera den typ av avtal som
Sverige enligt ovan ingatt. PPM bor dérfor utvirdera premiepensionsfonderna
utifran etiska, sociala och miljomaéssiga aspekter.

Fler lander brottas med samma problem. I England t.ex. kréver regeringen
att alla engelska pensionsfonder skall deklarera social, ethical and environ-
mental policies. Alla premiepensionsfonder bor dlaggas att géra detsamma
som en konsumentupplysning.

5. Ideella fonder (punkt 9)
av Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stockhaus
).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:Sf289 och
2001/02:S1332 yrkande 3.

Stdllningstagande

Den som vill skall kunna placera sina premiepensionsmedel i ideella fonder.
Likavél som en del av avkastningen pad premiepensionsspararens kapital gér
ur systemet genom forvaltarnas avgifter, skall pensionsspararen ha friheten att
placera sina medel i ideella fonder dér en liten del av avkastningen gér till
ideella dndamal. Detta kommer endast att f4 en marginell inverkan pa det
totala pensionsbeloppet. Att inskridnka denna mdjlighet motverkar manniskors
valfrihet och dnskan att verka solidariskt och ideellt.

Regeringen bor ligga fram ett forslag till lagdndring som mdjliggor att
premiepensionsmedel kan placeras i ideella fonder.
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6. Realrintefond (punkt 10)
av Ulla Hoffmann och Claes Stockhaus (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2001/02:S£332 yrkande 2.

Stdllningstagande

De nuvarande fonderna i premiepensionssystemet bygger till for stor del pa
spekulation och risktagande. En realréntefond som placerar i svenska realrén-
teobligationer dr ddremot skyddad bédde mot inflation och véxelkursutveckl-
ing. En annan fordel ar att administrationskostnaderna kan héllas mycket laga.
En realrdntefond bor finnas att tillgd inom Sjunde AP-fonden, som séledes
bor ges 1 uppdrag att starta en sadan fond.

7. Aterplacering i Premiesparfonden (punkt 11)
av Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stockhaus
).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:Sf332 yrkande 4
och 2001/02:Sf344 yrkande 1.

Stdllningstagande

Premiesparfondens forvaltning av pensionsmedel liknar ménga andra fonders
men med en lagre riskprofil. Det dr inte mdjligt att placera premiepensions-
medel i Premiesparfonden om man har gjort ett aktivt val av en premiepens-
ionsfond. Vi anser att denna begrinsning i valfriheten maste tas bort. Pens-
ionsspararna maste ges mdjlighet till aktiv aterplacering i Premiesparfonden
av pensionsmedel som placerats i annan fond och kunna fi nya pensionsme-
del placerade i fonden.

8. Generationsfond inom Premiesparfonden (punkt 12)
av Ulla Hoffmann och Claes Stockhaus (bada v).

Foérslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2001/02:S£332 yrkande 5.
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Stdllningstagande

Eftersom Premiesparfonden numera liknar andra fonder sa bér samma regler
gilla for den som for dvriga fonder. Premiesparfonden maste darfor ges moj-
lighet att erbjuda sparande i generationsfonder for att kunna svara mot de
Onskemal som finns. Regeringen bor saledes ldgga fram ett forslag om detta.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Komplicerad lagstiftning m.m. (punkt 1)
av Kerstin-Maria Stalin (mp)

Jag anser att minga av de aktuella regelfordndringarna och regelsystemen &r
alltfér komplicerade och for forsdkringskassorna svdradministrerade.

2. Pension for vird av funktionshindrat barn (punkt 6)
av Birgitta Carlsson (c)

Manga fordldrar har i manga ar vardat sina funktionshindrade barn i hemmet.
Ibland har de fatt ndgon form av ersittning av samhillet, ibland inte. Ibland
har erséttningen varit pensionsgrundande, ibland inte. Fordldrarnas omvard-
nad om de funktionshindrade barnen har inneburit stora besparingar for sam-
hillet forutom att bade barnet och fordldern upplevt glddje och trygghet i
situationen. Jag anser darfor att dessa fordldrar bor f4 nagon form av livrinta
eller extra pensionstillskott.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:84 Anpassningar med anledning av Overgangen till
reformerade regler for élderspension har regeringen (Socialdepartementet)
foreslagit att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. lag om dndring i lagen (2001:489) om &ndring i lagen (1962:381) om all-
mén forsékring,

3. lag om dndring i lagen (2000:799) om &ndring i lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring,

5. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
6. lag om éndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

7. lag om dndring i lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nérsta-
endevard,

8. lag om dndring i lagen (1989:225) om erséttning till smittbérare,

9. lag om édndring i lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pé vissa forvérv-
sinkomster,

10. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade,

11. lag om é&ndring i lagen (2001:762) om é&ndring i lagen (2000:781) om
andring i lagen (1998:708) om upphédvande av lagen (1994:309) om hust-
rutilldgg i vissa fall dd make uppbir folkpension,

12. lag om é&ndring i lagen (2001:763) om é&ndring i lagen (1998:708) om
upphévande av lagen (1994:309) om hustrutilligg i1 vissa fall da make
uppbiér folkpension,

13. lag om dndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter,

14. lag om éndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretra-
dare i Europaparlamentet,

15. lag om dndring i lagen (1996:1030) om underhallsstod,
16. lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring,
17. lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,

18. lag om &ndring i lagen (2001:492) om &ndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension,
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19. lag om éndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

20. lag om dndring i lagen (1998:702) om garantipension,

21. lag om é&ndring i lagen (2000:798) om é&ndring i lagen (1998:702) om
garantipension,

22. lag om &ndring i lagen (1998:703) om handikapperséttning och vardbi-
drag,

23. lag om dndring i socialforsidkringslagen (1999:799),
24. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

25. lag om é&ndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterle-
vandestdd till barn,

26. lag om édndring i lagen (2000:462) om inforande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,

27. lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980),
28. lag om dndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,
29. lag om dndring i lagen (2001:761) om bostadstillédgg till pensiondrer m.fl.

Lagforslagen éterfinns som bilaga 2 till betédnkandet.

Lagforslaget 2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt kommer att behandlas i betéinkandet 2001/02:SfU16 Socialfor-
sakringsformaner vid institutionsvistelse.

Foljdmotion

2001/02:8f22 av Kerstin-Maria Stalin (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ménga regelfor-
andringar och regelsystem till f61jd av det reformerade pensionssystemet ar
komplicerade och for forsdkringskassorna svaradministrerade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att forslaget om
dndring vad géller garantipension &r komplicerat och dessutom gravt orétt-
vist.

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:8f242 av Kenneth Lantz och Sven Brus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda hur regelforandringar skulle kunna leda till 6kad valfrihet for
aldre.
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2001/02:8f289 av Kerstin-Maria Stalin (mp):

Riksdagen beslutar om éndring i 20 kap. 6 § lagen (1962:381) om allméin
forsakring och 15 kap. 16 § lagen (1968:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion enligt vad som anfors i motionen.

2001/02:8f297 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om premiepensionsfondernas fondplacering.

2001/02:5f320 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en extra dversyn av pensionssystemet for att forbéttra situationen for
fordldrar som vardat funktionshindrade barn.

2001/02:8f332 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att se
over huruvida det nya alderspensionssystemets intjanandegrunder kan go-
ras jamstéillt mellan mén och kvinnor.

2. Riksdagen begir att regeringen ger Sjunde AP-fonden i uppdrag att starta
en realrdntefond som placerar i svenska realrénteobligationer enligt vad i
motionen anfors.

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om en lagéindring som
mojliggor att premiepensionsmedel kan placeras i ideella fonder.

4. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en lagéndring for
placeringsreglerna for premiepensionen sé att aktiv aterplacering i Sjunde
AP-fondens premiesparfond mojliggors.

5. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagidndring sé att

Premiesparfondens konstruktion dndras sa att den tillats erbjuda generat-
ionsfonder.

2001/02:8f340 av Carlinge Wisberg och Lennart Virmby (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ildreledighet eller delpension som ger l6ntagare 6kade mojligheter att
vara kvar lingre i arbetslivet.

2001/02:85f342 av Lennart Beijer m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till ett system med frivillig
pension fran fyllda 60 ar.

2001/02:8f344 av Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om “val” till Premiepensionsfonden.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om risktagande i premiesparfonden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att PPM bor fa i
uppgift att utvirdera och granska fonderna utifran etiska, sociala och mil-
jomaéssiga aspekter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige likt
England skall krdva att alla pensionsfonder skall redovisa sociala, etiska
och miljomaéssiga stdllningstaganden och riktlinjer for sin verksamhet
sdsom konsumentupplysning.

2001/02:5f370 av Bengt-Ola Ryttar mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att folja frigan om det nya pensionssystemet.

2001/02:8f393 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

10. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring enligt vad
som i motionen anfors om delad pensionspoéng.

2001/02:5f402 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till d&ndring angdende
mdjligheten att dela pa pensionspodng.

2001/02:4211 av Maria Larsson m.fl. (kd):

20. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring i pensions-
systemet sa att pensionspodngen automatiskt delas mellan fordldrarna, i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.
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